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INTRODUCAO

A situacdo de emergéncia do Brasil torna latente a discussao sobre os
projetos para o desenvolvimento do pais, bem como a ideal teoria a ser posta em
pratica para o bom encaminhamento da economia. Em um pais onde se encontra
abundancia em recursos naturais € mao-de-obra, além de grande capacidade de
expansao da industria, parece légico que um dos fatores mais importantes para
atingir-se um lugar de destaque no cenario econdmico mundial seja a ideal escolha
de um projeto de desenvolvimento. Ele deve satisfazer as necessidades de
modernizacao da economia, eficiéncia da mao-de-obra, melhora da infraestrutura,
assim como outros tantos fatores, para entdo se alcangar o tdo esperado aumento

expressivo no nivel de vida geral da populagao.

Ao longo da histéria brasileira e gaucha pode-se observar diversos projetos
do governo que visavam a industrializagdo, o progresso e o crescimento econémico
do pais. A mais recente iniciativa de vulto nacional é o PAC (Plano de Aceleracao do
Crescimento) que tem como objetivo potencializar o crescimento econdmico,

investindo grandes quantias em infraestrutura.

Para guiar este trabalho foram escolhidas duas grandes correntes tedricas
desenvolvimentistas, que servirdo de norte para os estudos. Primeiramente sera
abordada a tese do crescimento equilibrado, que consiste na dispersdao do
investimento em diversos setores industriais, provocando um crescimento
homogéneo da regido. O segundo enfoque sera acerca da teoria do crescimento
desequilibrado, modelo que privilegia o investimento em alguns pontos-chave, para
que estes promovam o desenvolvimento das outras localidades. Para o estudo da
primeira corrente seré feito um apanhado das ideias de Paul N. Rosenstein-Rodan e
Ragnar Nurkse e, para a segunda, a abordagem sera de acordo com as propostas
de Frangois Perroux, Albert O. Hirschmann e Gunnar Myrdal.

O objetivo central do trabalho é fazer uma anélise da atuacdo do Estado como
promotor do desenvolvimento das regides do Vale do Taquari e Vale do Rio Pardo,



levando em consideragao suas limitagdes de recursos, infra-estrutura, caracteristicas

da populacéo, etc.

Muitos projetos politicos para o desenvolvimento regional tém visédo
imediatista e populista (caso comum em paises subdesenvolvidos) — o que gera uma
tendéncia a pulverizagdo dos investimentos em diversos pequenos projetos e obras.
Outros projetos acabam promovendo o desenvolvimento por uma ag¢ao concentrada
em alguns pontos-chave, gerando desequilibrios regionais no principio, mas que
podem ser aproveitados para um crescimento de outras localidades posteriormente.
Identificar em qual destas ideias que se enquadram as principais propostas do
governo também €& um dos objetivos deste trabalho, bem como indicar qual é o
melhor caminho para o desenvolvimento da regido, tendo como pano de fundo a

visdo do cenario econdmico atual.

A regido a ser estudada chama a atencao pela controvérsia entre seu grande
potencial de crescimento (devido a sua localizacao e base industrial), e os indices de
crescimento econdmico verificados. Este desperdicio do potencial regional é um
atrativo para o estudo da regiao.

Para melhor delimitacdo geografica e estratégica, levou-se em consideragao a
subdivisdo estadual proposta pelo relatério Rumos 2015 — documento elaborado em
2002 pelo governo do estado para fazer um melhor planejamento dos rumos de
desenvolvimento do estado do Rio Grande do Sul. O estudo prop6s a divisao
estadual em nove Regides Funcionais (ANEXO A), a fim de agrupar as localidades
com caracteristicas comuns. Desta forma houve “juncées” de diferentes COREDEs
(Conselho Regional de Desenvolvimento) dentro destas Regides Funcionais, para
que as politicas sécio-econbémicas fossem adotadas em conjunto. As regides do
Vale do Taquari e Vale do Rio Pardo formam a Regiao Funcional 2 (ANEXO B), a
qual sera o objeto de estudo do trabalho.

No primeiro capitulo serdo apresentadas as teorias de desenvolvimento que
servirdo como base para as analises feitas posteriormente. Os autores aqui
relacionados serdo divididos segundo a abordagem geral de suas teorias, ou seja, o
enfoque no crescimento equilibrado e desequilibrado.



No segundo capitulo sera feita uma analise das caracteristicas da Regido
Funcional 2, principalmente no que diz respeito aos indices de crescimento
econbmico e social. A comparacao dos numeros da regidao com a média do estado
tera destaque, para que se tenha ideia do nivel de desenvolvimento relativo da

regiao.

No terceiro e ultimo capitulo serdo abordadas as propostas do governo do
estado para o desenvolvimento regional. Sera possivel classificar as propostas de
acordo com as teorias relatadas na primeira parte do trabalho e, ainda, apontar
possiveis melhorias no planejamento, estruturando a andlise de acordo com as

caracteristicas e os resultados histéricos da regiéo.



1 TEORIAS DE DESENVOLVIMENTO: CRESCIMENTO EQUILIBRADO E
DESEQUILIBRADO

Serdo apresentadas sucintamente nesta parte as diferentes teorias que
guiardo o tema do trabalho. Para uma melhor apresentagdo, as ideias serao
divididas em dois pontos principais: Teoria do Crescimento Equilibrado e Teoria do
Crescimento Desequilibrado. A subdivisdo serda de acordo com as diferentes
abordagens dos autores. As ideias de Rosenstein-Rodan e Nurkse guiardo o tépico
do crescimento equilibrado e os argumentos de Perroux, Hirschmann e Myrdal o do

crescimento desequilibrado.

1.1 TEORIA DO CRESCIMENTO EQUILIBRADO

A estratégia de crescimento equilibrado tem por objetivo fazer investimentos
em diversas areas ao mesmo tempo a fim de criar, simultaneamente ao crescimento
da industria, um mercado consumidor capaz de absorver a alta da producao.
Segundo os defensores desta ideia, um empreendimento que nao seria viavel se
fosse feito individualmente, pode obter sucesso se for associado a um conjunto de
empreendimentos. A ideia basica € fomentar o mercado interno para que haja um

suporte para a industria e 0 comércio nascente.

1.1.1 Paul N. Rosenstein-Rodan — Teoria do Grande impulso

Rosenstein-Rodan foi o precursor da ideia do “grande impulso” (Big Push), ou
seja, promover um conjunto de investimentos em diversas industrias diferentes, para
que a nova mao-de-obra gerada constitua também o mercado consumidor para as
novas atividades industriais. Esta teoria tem grande relagdo com a lei de Say, que

diz que para toda oferta ha uma demanda correspondente.



10

A estratégia exige grande investimento em treinamento de mao-de-obra, pois
€ o0 aumento do numero de trabalhadores qualificados que faz com que aumente o

mercado consumidor. Segundo Souza (2005, p. 177):

A principal vantagem de sua proposta consistia em uma industrializagao
baseada no consumo, o que seria feito, portanto, sem sacrificios da
populagédo, e no desenvolvimento da industria com altos coeficientes de
trabalho.

Rosenstein-Rodan fez um estudo sobre os problemas de industrializacao da
regido do leste europeu, que foi publicado no The Economic Journal no ano de 1943.
Ele apontava esta questdo como sendo de interesse global, afinal, para que
houvesse uma distribuicado de renda mais equitativa em ambito mundial, haveria de

se incentivar o desenvolvimento das regidées mais pobres.

Esta dificuldade de industrializacdo da regido seria resolvida ajustando a
Europa do leste a economia mundial. Segundo o autor, isto criaria um novo mercado
produtor e consumidor, o qual ndo acarretaria severas modificacoes no ambito da
divisao internacional do trabalho. Isto faria com que se criasse, ao fim do processo,
mais produto e mais riqueza para todos.

A ideia era criar um mercado com mao de obra nova (advinda da grande
massa de desempregados) sem perturbar a atividade comercial mundial. O primeiro
passo para isso seria qualificar a mao de obra. Este papel seria do Estado, ja que
para os empresarios privados isto ndo se tratava de um investimento lucrativo.
Ademais, para a industrializacdo ocorrer em larga escala, seria essencial a

complementagao das diferentes industrias.

Rosenstein-Rodan defende a ideia de que para gerar o desenvolvimento de
uma regido, de nada adianta empregar uma grande quantidade de trabalhadores em
uma unica empresa. Afinal, os salarios seriam gastos com produtos e servicos
importados de outras regides. Se, ao contrario, a mesma quantidade de pessoas
fosse empregada em diversas industrias diferentes, seria assim criado um mercado

novo com expansao da renda e da producao regional e mundial.

O autor reconhece que “a principal forca propulsora do investimento é a
expectativa de lucro do empresario individual” (ROSENSTEIN-RODAN, 1943, p.



11

270), porém, defende a coordenacdo estatal dos investimentos nacionais e
estrangeiros. Para ele, se o processo de industrializacdo das areas deprimidas
tivesse de depender inteiramente do incentivo normal dos empresarios privados, 0
desenvolvimento seria “mais lento, a taxa de investimento mais baixa e
(consequentemente) a renda nacional menor” (ROSENSTEIN-RODAN, 1943, p.
270). A justificativa € que a iniciativa privada ndo equilibra seus investimentos, e
acaba distribuindo o capital em proporcoes diferentes em diversas areas. Isto faz
com que o resultado final esteja sempre abaixo do étimo.

O capital (nacional e internacional) destinado para investimento deve ser
alocado, primordialmente, em industrias basicas, assim, segundo Rosenstein-Rodan
(1943) o efeito multiplicador normal levarad naturalmente a uma crescente
industrializacdo. Contudo, ha uma grande preocupacao quanto ao pagamento dos
empreéstimos internacionais que financiariam este “grande impulso”. Para isso, as
exportacées seriam estrategicamente dirigidas para os paises credores, a fim de

minimizar os juros a serem pagos.

1.1.2 Ragnar Nurkse - Circulo vicioso do subdesenvolvimento

Nurkse desenvolve a ideia do circulo vicioso do subdesenvolvimento, que é

relatado segundo Souza (2005, p. 178):

(...) a acumulagéao insuficiente de capital gera lento crescimento econémico
e ndo eleva a produtividade dos fatores; estes, por sua vez, provocam
baixos niveis de renda e poupanca, reduzido mercado interno, altos custos
médios e baixa taxa de lucro. A exigua propensdo marginal a investir
resultante fecha o circulo vicioso do subdesenvolvimento, o que vai gerar
acumulagao insuficiente de capital.

O problema central para Nurkse, visto sob a ética da demanda, é que o baixo
nivel de consumo de uma economia pobre faz com que a propensao a investir
também seja baixa, colaborando com o circulo vicioso. Desta forma, haveria de se

expandir o mercado interno para que houvesse expansao da oferta e demanda de
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bens de consumo e, portanto, aumento robusto e sustentdvel do mercado

domeéstico.

Nurkse fala que o capital investido deve ser distribuido proporcionalmente
entre as diversas industrias, pois o investimento s6 tera bom retorno se for
empreendido em um determinado numero de industrias complementares. O autor
destaca que a producédo deve acompanhar a demanda e ndo provocar pressées no
mercado. Assim o crescimento da atividade produtiva deve ser feito de maneira
equilibrada, acompanhando a necessidade dos consumidores.

A solucéo para o crescimento passaria por um grande nivel de investimento
em diversas frentes, que poderia romper com o circulo vicioso. Isto faria com que
houvesse geracdo de empregos, aumento da producdo, maiores investimentos e,
além disso, elevacao da produtividade. Para que esse investimento macico ocorra,
deve haver tanto a injecao de capital publico — descrito pelo autor como investimento
“autbnomo” — quanto a de capital privado — que recebe o nome de investimento
“‘induzido” (motivado pela demanda do mercado). Segundo Nurkse, além da
necessidade de incentivar o investimento com capital nacional, deve-se ativar o

mercado interno para que sirva de atrativo para mais investimentos vindos de fora.

Do ponto de vista da oferta, quando trata da formacao de capital para o
desenvolvimento econdmico, Nurkse (1953, p. 284) comenta: “as relagdes circulares
vao do baixo nivel de renda para a escassa capacidade de poupanca e dai para a
falta de capital e para a consequente baixa produtividade.”

Visto desta maneira, se torna evidente que, para haver um aumento da
poupanca e do investimento, o0 pais precisa necessariamente ter um nivel maior de
renda, que s6 é atingido com aumento de produtividade dos trabalhadores. Em uma
publicacdo no The Journal of International Trade and Economic Development, Jacob
Viner (1953, p. 54) segue a mesma linha e acrescenta: “Num pais pobre a
acumulacao interna de capital é lenta. A renda é a fonte da poupanga. Logo, quando
a renda per capita € baixa, a taxa anual de poupanca per capita também tende a sé-

lo.

Porém, os problemas relacionados com a formacgédo de capital vao além de

um aumento do nivel de renda absoluto do pais como determinante para a
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capacidade de poupanca. O nivel de renda relativo quando comparado ao de paises
economicamente adiantados, pode demonstrar uma tendéncia a queda no nivel de
poupanca. Isto acontece, segundo Nurkse, pois as na¢cées mais pobres tendem a
elevar a propensao geral ao consumo quando ha aumento do nivel de renda. Este
aumento do consumo reduz a capacidade de poupancga e enfraquece a balanca de

pagamentos.

Em diversos casos, a prosperidade de um pais vem a contribuir para o
crescimento dos outros, porém em outros casos, como aponta Nurkse (1953, p. 286)
“ele impde uma pressao maior sobre os paises com renda relativamente baixa para
que consumam uma proporcdo elevada dela”. O autor ainda fala que estas
disparidades internacionais da renda acarretam nao s6 problemas no balanco de
pagamentos, mas também grandes dificuldades para a formacdao de capital nos

paises mais pobres

Segundo Nurkse, o ponto chave para o fim do ciclo vicioso do
subdesenvolvimento esta na propensdo marginal a poupar dos paises pobres. A
solucdo estaria em extrair mais poupanca da renda nacional, o que nao significa tao
somente aumentar o nivel de renda ou obter incentivos internacionais, pois, como
conclui Nurkse (1953, p. 291): “Ainda que se possa dispor dos recursos externos,
estes nao sao suficientes, uma vez que nao proporcionam automaticamente solucéao

para o problema da acumulagao de capital nas areas subdesenvolvidas.”

1.2 TEORIA DO CRESCIMENTO DESEQUILIBRADO

A estratégia de crescimento desequilibrado consiste, basicamente, em investir
de forma concentrada em poucos setores industriais para que estes desencadeiem
um crescimento maior da economia na regido. Os defensores desta teoria se
baseiam na ideia de concentracdo do investimento para maximizar o retorno e nao

pulverizar 0s escassos recursos disponiveis.
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1.2.1 Francois Perroux — Pélos de crescimento

Perroux apresenta a ideia dos pélos de crescimento para justificar que os
investimentos devam ser concentrados nestes centros a fim de que se observe,
posteriormente, o efeito de inducdo destas injecoes de capital. Para ele o
crescimento ndo aparece em todas as partes ao mesmo tempo, e sim tem inicio em
alguns pontos para entdo se expandir para outros. Os resultados deste crescimento

sao variaveis em sua intensidade e abrangéncia.

Os pélos de crescimento sdo compostos por industrias motrizes (empresas
lideres, inovadoras, com grande poder de mercado) que, de acordo com Perroux
(1977, p. 147), “apresentam, durante periodos determinados, taxas de crescimento
de seu préprio produto mais elevadas que a taxa média de crescimento do produto
industrial”. Estas empresas tém o poder de desencadear o crescimento de outras ao
seu redor, que sdo denominadas industrias movidas. Isto se da devido ao amplo

poder de mercado que tem estas industrias principais.

“A industria motriz pode aumentar suas vendas para utilizar plenamente, e do
melhor modo, os seus capitais fixos, isto é, para trabalhar sobre pontos cada vez
mais baixos da sua curva de custos” (PERROUX, 1977, p. 152). Isso faz com que
diminua os custos e aumente as vendas de todas as industrias ao seu redor, de
modo que haja um aumento geral das vendas do mercado maior que o aumento de
suas proprias vendas.

O incentivo ao investimento concentrado nestas firmas é fator fundamental
para 0 maior crescimento de uma regidao ou pais, pois os efeitos do encadeamento

levam ao desenvolvimento da economia, como explica Perroux (1977, p. 153):

Existem indUstrias que constituem pontos privilegiados de aplicacdo das
forcas ou dinamismos de crescimento. Quando essas forgas provocarem
aumento das vendas de uma industria-chave, provocardo também,
expansao e crescimento, de grande vulto, no conjunto mais amplo.

Os efeitos benéficos do aparecimento e crescimento destas empresas
inovadoras geram um ciclo de novos investimentos. Isto provoca modificacdes da

estrutura e do funcionamento da sociedade, pois acabam por desencadear um efeito
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desestabilizante na economia. Uma inovacdo bem sucedida gera desigualdades de
ganhos em favor da empresa inovadora, porém isto gera imitacdes que propagam o

crescimento e melhoram o resultado da economia como um todo.

Quando este surto de novos investimentos gera uma aglomeracdo de
industrias isto provoca uma intensificagdo das atividades econémicas. De acordo
com Perroux estes poélos industriais, se forem bem estruturados e fortes, podem
modificar toda a estrutura da economia nacional. Esta proximidade entre uma
empresa e outra, além de diminuir os custos e aumentar a producdo, ainda facilita as
ligacdes insumo-produto e colabora para mais contatos humanos, seja para mao de

obra, ou para aumento do mercado consumidor.

Para efeitos mais amplificados, no longo prazo, “quando dois desses centros
forem postos em comunicacdo por vias de transportes e vias intelectuais, verificar-
se-ao mudancas de grande alcance nos horizontes econémicos e nos planos de
produtores e consumidores” (PERROUX, 1977, p. 154). Assim se d& a propagacao
do crescimento segundo a ideia do autor, ao contrario da distribuicao e diluicdo do
investimento em diversos pontos, ocorre a concentragcdao de capital em poélos de

crescimento, de onde se irradiam, em seguida, correntes de trocas.

1.2.2 Albert O. Hirschmann — Crescimento sequencial

A teoria de Hirschmann gira em torno dos desequilibrios do mercado.
Segundo o autor, eles sdo inerentes a economia e constituem, por si s6, poderosas
engrenagens propulsoras do crescimento. Estes desequilibrios sdo provocados,
basicamente, por uma inovacdo na producdo, ou injecdo de capital, e sao
absorvidos pelo mercado através de uma diminuicdo dos custos de producgédo e

aumento expressivo das vendas.

O desequilibrio inicial do mercado seria readequado com o tempo através de

uma nova alocagao de recursos, como relata Hirschmann (1983, p. 23):
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(...) um desequilibrio inicial, causado pelo crescimento maior de um setor ou
subsetor, colocaria em movimento forcas — como mudancas de precos
relativos ou politicas governamentais em resposta a clamores contra a
escassez gerada — que tenderiam a eliminar aquele desequilibrio.

A ideia basica da teoria de Hirschmann, portanto, estd nas tensdes e
desequilibrios provocados no mercado, que modificam a estrutura anterior e passam
a se adequar a uma nova estrutura. Estas pressoes e instabilidades é que induzem
o aumento do investimento e, consequentemente, o crescimento da economia.
Desta forma, a solucdo para o desenvolvimento das regides atrasadas esta nos

processos sequenciais € ndo nas solucdes simultaneas.

Segundo o autor, um pais pobre nao dispde dos recursos necessarios para
investimentos de grande vulto em diversas areas ao mesmo tempo, desta forma o
investimento deve ser localizado. Sua defesa ao desenvolvimento desequilibrado se
embasa na ideia de que “um progresso ocorrido em um ponto provoca pressoes,
tensdes e coercdes ao crescimento de outros pontos” (HIRSCHMANN, 1977, p. 36),
portanto a alocacédo de recursos de forma concentrada traria muito mais retorno do
que um investimento pulverizado em diversos setores ao mesmo tempo. Hirschmann
incentiva o investimento em atividades diretamente produtivas, através das

indUstrias com maiores efeitos de encadeamento.

Uma das preocupacdes quanto aos efeitos causados por esta concentracao
dos investimentos era quanto a fluéncia e transmissado do crescimento para outras
regides. Quando se desenvolve um ou varios centros regionais economicamente
fortes é previsivel que o progresso se espalhe para outras areas, porém, se houver
concentragao destes centros na mesma area ha uma tendéncia ao enfraquecimento

das forcas de transmisséo do crescimento.

As politicas devem ser adotadas de forma a coibir repercussdes adversas que
o desenvolvimento de uma regido possa causar em outra, e incentivar as indugdes
do crescimento. Os efeitos positivos que o crescimento de uma regido pode
provocar em outra sado diversos. Hirschmann relata em seus estudos que o
progresso de uma localidade pode desencadear um aumento das compras e
investimentos da outra, se as duas economias forem complementares. Além disso, a

regido que conta com um crescimento mais acelerado, pode absorver parte do
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desemprego de outra, aumentando a produtividade marginal do trabalho e os niveis
de consumo per capita da regido atrasada.

Por outro lado, os efeitos desfavoraveis podem ser vistos de forma muito
frequente. Uma regidao pode sofrer forte depressao do seu nivel industrial devido a
concorréncia e a ineficiéncia da sua producdo, quando comparada com a regiao
desenvolvida. Esses efeitos adversos podem vir a prejudicar ndo sé uma parte
isolada de um pais, mas sim a nacdo como um todo, seja através da diminuicdo da
renda total, ou entdo pelo aumento da desigualdade.

O efeito negativo mais sério, de acordo com Hirschmann, estd na questdo da
migracao interna. Ao contrario da tendéncia a absorver o desemprego da regiao
atrasada, o que pode ocorrer € a regiao que experimenta um crescimento acelerado
atrair a mao-de-obra mais qualificada das outras regides. Isto provocaria maior
depreciagao e estagnacao da localidade que se encontra em situagéo desfavoravel.

Segundo o autor, nestas situacdes, o Estado tem papel fundamental na
adocdo de politicas econbmicas que minimizem os efeitos negativos desta
polarizacao. Além disso, devem-se adotar praticas que potencializem os efeitos de

fluéncia do crescimento.

Hirschmann critica a ideia dos governos dos paises subdesenvolvidos em
geral, de dispersar os investimentos entre numerosos projetos de pequeno vulto.
Segundo ele, ha um grande interesse politico por tras dessa atitude, tendo em vista
que 0s governos precisam de apoio de todas as regides do pais. Dessa forma,
“existe uma tendéncia muito forte em se dispersar, por toda a parte, o esforco de
investimento” (HIRSCHMANN, 1977, p. 43).

A situacdo ideal seria, em um primeiro momento, o governo financiar e/ou
incentivar projetos de grande escala para desenvolver pontos-chave de um pais e,
posteriormente, equilibrar as forcas do mercado como vemos no comentario de
Hirschmann (1977, p. 46):

O governo tentara, da melhor maneira possivel, contrabalangar, em parte,
os efeitos de polariza¢do que resultam da operacao das forgas do mercado.
Para tal, procurara contrabalancar a emigragao do capital e de talentos para
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o Norte', por meio da organizagdao de um igual fluxo em direcdo oposta, e
procurara compensar as vantagens locacionais do Norte, oferecendo
vantagens tributarias especiais ou criando, no Sulz, economias externas
semelhantes, através dos investimentos publicos.

1.2.3 Gunnar Myrdal — Causacao circular

Myrdal chama a atencao para um circulo vicioso que acontece na economia
tanto no sentido da pobreza como da riqueza, ao que o autor d4 o nome de
“causacao circular acumulativa”. O autor faz uma abordagem semelhante a de
Nurkse, alegando que o circulo vicioso pode desencadear-se tanto no sentido
descendente como ascendente. A relacdo circular poderia ocorrer, segundo ele, no
sentido do progresso, o que desencadearia “menos pobreza, mais alimento, melhor
saude, mais alta capacidade de trabalho” (MYRDAL, 1972, p. 32) e assim

sucessivamente. Isto manteria o processo acumulativo em ascensao.

A visao central da teoria de Myrdal é de que a economia é formada por uma
cadeia de desequilibrios, de maneira que “o sistema nao se move,
espontaneamente, entre forcas, na direcdo de um estado de equilibrio, mas,
constantemente, se afasta dessa posicao” (MYRDAL, 1972, p. 34).

Um exemplo do autor para demonstrar tal constatacdo é de uma empresa
alocada em uma dada regidao que impulsiona o desenvolvimento local. A quantidade
de empregos aumenta, elevando assim a renda da populagdo, 0 que provoca um
acréscimo na demanda por produtos e servicos. Este processo atrai capital externo
e mao de obra nova, que servirdo como novos propulsores do desenvolvimento.
Todos os efeitos sao interligados e a corrente do crescimento se propaga. Dessa
forma, “os lucros em elevagdo aumentam as poupangas, a0 mesmo tempo que

elevam, ainda uma vez, a demanda e o nivel de lucros” (MYRDAL 1972, p. 50).

Da mesma forma, os desencadeamentos podem ocorrer no sentido contrario,

como se observa em uma situacao relatada pelo autor. No exemplo, uma industria,

' Regido desenvolvida
% Regido subdesenvolvida
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que emprega elevado numero de trabalhadores, se extingue de uma hora para outra
devido a um incéndio. O efeito imediato seria a empresa parar de operar € 0S
trabalhadores ficarem desempregados. Com isso haveria uma diminuigdo geral da
renda e da demanda. Essa diminuicdo, por sua vez, causaria desemprego e
arrefecimento da atividade de diversas outras empresas cujos produtos eram

vendidos a extinta firma e seus empregados.

Estes desequilibrios constantes do mercado provocam, portanto, efeitos
“propulsores” e “regressores” na sociedade, conforme denominagdo do autor.
Fatores como a migragdo, o movimento de capital e o comércio sdo 0s principais
desencadeadores destes efeitos, pois sdo “os meios pelos quais 0 processo
acumulativo se desenvolve” (MYRDAL, 1972, p. 53).

Os efeitos regressores podem contribuir para um agravamento das
desigualdades apresentadas entre duas regibes de um mesmo pais. Quanto a
migracdo, um dos efeitos regressores causados por ela € quando uma regiao mais
desenvolvida atrai a mao de obra de uma regido mais atrasada, provocando
migragcdo em massa. Isso favorece as cidades de maior crescimento e prejudica as

outras, que perdem seus trabalhadores mais qualificados.

Os movimentos de capital tendem a seguir o mesmo caminho, sendo atraidos
para as regides mais présperas. “Nos centros de expansdo, o0 aumento da demanda
dard um impulso ao investimento que, por sua vez, elevara as rendas e a procura, €
causara um segundo fluxo de investimentos, e assim por diante” (MYRDAL, 1972, p.
54). Ja nas regidbes mais atrasadas, ocorre uma crescente diminuicdo dos
investimentos, o que provoca queda na renda, na demanda, e assim um declinio de

toda a atividade produtiva.

Em contraponto aos efeitos regressivos, estdo os efeitos propulsores, que se
propagam de maneira centrifuga, estimulando o desenvolvimento de outras regides.
Estas cidades que crescem impulsionadas pela expansao da industria e comércio de
outra, podem, posteriormente, vir a ser 0s novos centros de expansao econémica,
desde que, “0 movimento expansionista seja bastante forte para superar os ‘efeitos
regressivos’ provenientes dos centros mais antigos” (MYRDAL, 1972, p. 59).
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As regides que se concentram na produgcdo de matérias-primas, destinadas
ao abastecimento das industrias dos centros, tendem a usufruir destes efeitos
propulsores. Segundo Myrdal, quando ha grande expansdo da producao dos
centros, o mercado destas outras localidades pode ser beneficiado fortemente. Isto
ocorre de tal maneira a empregar grande quantidade de trabalhadores e assim

estimular até mesmo o mercado de bens de consumo.

A tendéncia a desigualdades regionais tanto mais se agrava quanto mais
pobre for um pais. Por outro lado, quanto maior o nivel de desenvolvimento, mais
forte sdo os efeitos propulsores, haja vista as condicées sociais e econémicas de
que dispdem os paises mais ricos, como destaca Myrdal (1972, p. 62):

Um alto nivel médio de desenvolvimento é acompanhado de melhores
transportes e comunicagdes, padrdes educacionais mais elevados e uma
comunhdo mais dindmica de ideias e valores, todos propensos a robustecer
as forgas para a difusdo centrifuga da expansado econémica ou a remover
os obstaculos a sua atuagao.

Em sintese, a ideia principal do autor é de que o impulso inicial dado nos
centros de expansao é fundamental para a propagacado do crescimento em maior
escala. Em outras palavras, quando surge um grande investimento de modo a
modificar a estrutura do mercado, todas as mudancas posteriores tendem sempre a
pdr em movimento o sistema na direcdo da mudanca inicial, ou seja, na direcdo do

crescimento.

1.3 SINTESE DAS TEORIAS DE CRESCIMENTO

Todas as teorias aqui abordadas tém um objetivo central, qual seja, o de
promover o crescimento de um pais ou regido. A ideia deste crescimento e
desenvolvimento € de sobrepor o atraso e dar melhores condi¢gdes de vida a

populacdo como um todo.

Para que isso ocorra de forma satisfatoria, a primeira abordagem — a do
crescimento equilibrado — propde a injecdo macica de capital em diversas frentes
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simultaneamente. Desta forma se processa um crescimento pleno, onde a
intensificacdo da atividade produtiva gera seu préprio mercado consumidor. Para
Rosenstein-Rodan é imprescindivel que haja um grande investimento em diversas
industrias  diferentes para que haja a sobreposicio da situagdo de
subdesenvolvimento. Do contrario, pequenas iniciativas nao moveriam a situacao de

inércia da economia.

Segundo a mesma vertente, Nurkse aponta que o problema principal é o nivel
baixo de renda de uma regido atrasada. Assim a demanda é fraca e os
investimentos também. E o autor segue o mesmo caminho de Rosenstein-Rodan,

incentivando o investimento homogéneo, para entdo aumentar o mercado interno.

Na segunda abordagem — do crescimento desequilibrado — o foco principal é
o crescimento provocando desigualdades regionais. O investimento, quando é feito
de forma pontual, acaba desenvolvendo certas regiées em detrimento de outras.
Porém, isto gera um desencadeamento de forcas e reagdes de diversas areas e
setores. De acordo com Oliveira (2008, p. 5): “algumas regides tendem a ficar
estagnadas, diante da concorréncia com a regiao em expansao; outras, no entanto,
crescem, em virtude do carater complementar de sua economia com a regiao

central”.

Para Perroux, os p6los de crescimento constituem pecas fundamentais para o
desencadeamento do crescimento. Quando o investimento é feito de forma
concentrada em uma industria-chave o efeito é potencializado, irradiando o

crescimento para outras industrias.

De maneira semelhante, Hirschmann fala dos desequilibrios da economia
como engrenagens para o desenvolvimento. Segundo sua teoria, deve-se
concentrar os investimentos nas industrias com maior poder de encadeamento, e 0
papel principal do Estado seria intensificar as indugdes do crescimento, assim como

reequilibrar as diferencas entre as regides.

E importante destacar a ideia de Myrdal sobre o crescimento desequilibrado,
que tem como ponto chave a continuidade dos movimentos da economia, sejam eles

ascendentes ou descendentes. Segundo o autor, as reagcdes sequenciais ndo sao
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desencadeadas de forma homogénea em todas as regides, pelo contrario, os

desequilibrios tendem a se agravar devido a suas caracteristicas cumulativas.

Os efeitos propulsores e regressores, apontados por Myrdal, sdo os
responsaveis por estas diferencas de desenvolvimento das economias, e eles se
expressam, basicamente, através dos fluxos de bens e servigos, capital e migracao

de pessoas.

Segundo a vertente do crescimento desequilibrado, o processo de
desigualdade inter-regional ocorre, dentre outros motivos, porque a regidao que
primeiro apresenta sinais de crescimento passa a usufruir de incentivos do Estado
para a continuacdo do progresso. Isto acontece, basicamente, através da melhoria
da infraestrutura da regido, incentivos fiscais, etc. Quando este processo
desequilibrante atinge niveis insustentaveis para as localidades atrasadas, ha um
remanejo dos investimentos estatais para estas areas, a fim de equilibrar novamente
as forcas. Isto se vé de maneira muito clara na teoria de Hirschmann, sobre o

crescimento sequencial.

Em resumo, o crescimento equilibrado pressupde que as forgcas de mercado,
por si sO, eliminem as desigualdades regionais. As ligagcdes comerciais entre as
regides, segundo esta teoria, acabam por equipara-las economicamente ao longo do
tempo. Além disso, ha uma forte ligagdo desta teoria com a lei de Say, que sustenta
que uma variagao na oferta gera uma variagdo na demanda no mesmo sentido. Isto
para justificar que “a instalacao simultdnea de um grupo de industrias em uma regiao

teria 0 poder de gerar mercado suficiente para consumir a producédo ofertada
(MOTTA, 1999, p. 10).

Em contrapartida, a ideia do crescimento desequilibrado, segundo os trés
autores analisados, aponta que os desequilibrios sdo inerentes ao processo de
desenvolvimento. Hirschmann (1961) expressa de maneira muito clara essa visdo ao
relatar que o progresso econdmico nao ocorre ao mesmo tempo em toda a parte e
nem no mesmo ritmo em zonas diferentes, portanto cabe ao Estado atenuar aqueles
efeitos regressivos prejudiciais a algumas regides e adotar politicas que

potencializem o crescimento.
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2 A REGIAO FUNCIONAL 2

Neste capitulo serdo apresentadas as principais caracteristicas da Regido
Funcional 2. Sobre ela serdo abordados os aspectos econdmicos e sociais, a fim de
se observar o grau de desenvolvimento que se encontra a regido, fazendo ainda
uma comparagdo com outras partes do estado. Para tanto, serdo utilizados dados
disponibilizados no site da Fundacao de Economia e Estatistica (FEE), organizados

de maneira que figue mais clara sua visualizacdo e comparacao.

2.1 OS COREDES E A CRIAGAO DA REGIAO FUNCIONAL 2

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDEs), criados
oficialmente pela Lei 10.283 de 17 de outubro de 1994, foram uma forma que o
governo do estado a época encontrou para melhor organizar e discutir as politicas
de desenvolvimento que deveriam ser adotas em cada regido do estado, e também
obter maior aproveitamento dos recursos destinados para cada regiao.

Os principais objetivos dos COREDEs, segundo a Secretaria do Planejamento

e Gestao, sdo:

e apromocao do desenvolvimento regional harmdnico e sustentavel;
e aintegracao dos recursos e das a¢des do governo na regiao;

e a melhoria da qualidade de vida da populacao;

e adistribuicdo equitativa da riqueza produzida;

e 0 estimulo a permanéncia do homem na sua regiao;

e apreservacao e a recuperacao do meio ambiente.

A diviséo regional, inicialmente composta por 21 regides, foi alterada ao longo
do tempo, e hoje o estado conta com 28 Conselhos Regionais de Desenvolvimento.
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No ano de 2006 o governo do estado, através da Secretaria de Coordenacao
e Planejamento, contratou o Consorcio Booz Allen — FIPE — HLC para elaborar um
estudo sobre o ordenamento territorial e a logistica de transportes do estado. Deste
estudo teve origem o Rumos 2015, um relatério que visa planejar o desenvolvimento
regional num periodo de tempo de dez anos, compreendido entre 2005 e 2015.

Uma das ideias contidas neste relatério foi “dividir’ o estado em Regides
Funcionais de Planejamento, com o intuito de grupar os COREDEs que mais se
interligavam, através de critérios de proximidade, homogeneidade econémica, rede
de transportes, rede de ensino, etc. Segundo estes critérios de subdivisdes
territoriais, foram criadas nove Regiées Funcionais, sendo a de niumero 2 a que sera
tratada neste estudo. A Regiao Funcional 2 compreende os COREDEs do Vale do
Taquari® (ANEXO C) e Vale do Rio Pardo* (ANEXO D).

2.2 CARACTERISTICAS GERAIS DA REGIAO

A Regiao Funcional 2 é formada pelos COREDEs do Vale do Taquari e Vale
do Rio Pardo e esta situada na zona centro-leste do estado do Rio Grande do Sul,
tendo grande proximidade com a Regido Metropolitana de Porto Alegre, Vale do Rio
dos Sinos e Serra (pontos que concentram boa parte da industria e populacido
gaucha). Desta forma ela se configura como uma regidao de transicao, pois tem, ao
mesmo tempo, uma forte ligagdo com a regido de mais intensa urbanizacdo do
estado, e ainda tem uma vasta area agricola que se estende mais para o interior do
Rio Grande do Sul.

? Composto por 36 municipios: Anta Gorda, Arroio do Meio, Arvorezinha, Bom Retiro do Sul, Canudos
do Vale, Capitdo, Colinas, Coqueiro Baixo, Cruzeiro do Sul, Dois Lajeados, Doutor Ricardo,
Encantado, Estrela, Fazenda Vila Nova, Forquetinha, llépolis, Imigrante, Lajeado, Marques de Souza,
Mugum, Nova Bréscia, Paverama, Poco das Antas, Pouso Novo, Progresso, Putinga, Relvado, Roca
Sales, Santa Clara do Sul, Sério, Tabai, Taquari, Teutbnia, Travesseiro, Vespasiano Correa e
Westfalia.

* Composto por 23 municipios: Arroio do Tigre, Boqueirdo do Ledo, Candelaria, Encruzilhada do Sul,
Estrela Velha, General Camara, Herveiras, Ibarama, Lagoa Bonita do Sul, Mato Leitdo, Pantano
Grande, Passa Sete, Passo do Sobrado, Rio Pardo, Santa Cruz do Sul, Segredo, Sinimbu,
Sobradinho, Tunas, Vale do Sol, Vale Verde, Venancio Aires e Vera Cruz.
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A base agricola € composta basicamente da plantacdo do fumo, mandioca,
milho, arroz e soja. Cabe um destaque para a producao do fumo, que tem quase a

totalidade da producao gaucha concentrada nesta regiao.

O transporte de produtos é feito basicamente através de ferrovias e rodovias,
com maior destaque para a ultima. A regido é cortada por duas grandes estradas
(BR-386 e BR-290), que s&o rotas importantes de mercadorias transacionadas com

o Mercosul.

Em termos de participacdo estadual, o PIB da Regidao Funcional 2 é
responsavel por uma fatia de 7,06% do PIB do estado (FEE, 2006). Os 59
municipios que compde a regido abrangem 6,42% do territdério gaucho. A populagéo
total € 744.564 habitantes, o que corresponde a uma parcela de 6,89% da
populacéo estadual, segundo dados da FEE de 2009.

Sua area urbana de maior atividade econémica se desenvolve em torno dos
dois principais centros da regido, que sdo as cidades de Santa Cruz do Sul e

Lajeado.

2.3 ANALISE COMPARATIVA

Para ter uma ideia mais real da situacao econ6mica e social da Regido
Funcional 2 é importante fazer uma comparacdo com as outras regides do estado e
com o préprio crescimento médio do conjunto das regides. Assim visualiza-se de
maneira mais clara se ha crescimento relativo da economia e arrefecimento das

desigualdades regionais ao longo do tempo.

Cabe um destaque, primeiramente, as duas principais cidades da regiao,
Santa Cruz do Sul e Lajeado. Pela observagdo da Tabela 1 nota-se que a rede
urbana das cidades aumentou gradativamente ao longo do periodo proposto,
apontando uma tendéncia maior a industrializagdo e concentragdo populacional nos
centros. A cidade de Santa Cruz do Sul, no ano de 2006, contava com 87,79% de

taxa de urbanizagdo (porcentagem da populacdo da area urbana em relagcdo a
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populacado total), mantendo uma pequena parcela da populagdo no meio rural.
Lajeado por sua vez, no ultimo ano de levantamento dos dados, apresentou

praticamente a totalidade dos seus habitantes no meio urbano.

Tabela 1 - Urbanizacao

Ano Santa Cruz do Sul Lajeado

Pop. Total | Pop. Urb. | Tx. Urb. | Pop. Total | Pop. Urb. | Tx. Urb.
1999 106.351 91.685 0,8621 63.133 58.449 0,9258
2000 107.632 93.786 0,8714 64.133 60.189 0,9385
2001 108.952 95.056 0,8725 60.876 60.452 0,993
2002 110.210 96.275 0,8536 61.951 61.556 0,9936
2003 111.415 97.450 0,8747 63.038 62.672 0,9942
2004 112.564 98.578 0,8758 64.130 63.795 0,9948
2005 113.693 99.692 0,8769 65.239 64.936 0,9954
2006 114.787 100.777 0,8779 66.341 66.071 0,9959

Fonte: FEE, adaptado pelo autor.

Na Tabela 2 observa-se a evolucado do PIB dos dois municipios. Santa Cruz
do Sul, ao longo da série, aumentou gradativamente seu produto, porém, nos anos
de 2000, 2001, 2003 e 2006 obteve um decréscimo de sua participacado no PIB da
regido do Vale do Rio Pardo. No ano de 2006 a soma dos bens e servigos
produzidos na cidade foi responsavel por 44,99% de todo o PIB do Vale do Rio
Pardo.

Lajeado, por sua vez, apresentou uma diminuigdo na sua participacao do PIB
regional entre 1999 e 2002, porém nos anos posteriores aumentou sua
representatividade, e em 2006 respondeu por 26,85% do PIB do Vale do Taquari.
Ainda, pode-se juntar a isso, o fato de as duas cidades juntas concentrarem 25,03%
da populacéo e 37,06% do PIB da Regidao Funcional 2, segundo dados da FEE de
2006. Estes numeros demonstram a grande importancia destes municipios para a

economia da regido.
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Tabela 2 — PIB (em mil R$)

Ano Santa Cruz | Vale do Rio Partic. Lajeado Vale do_ Partic.
do Sul Pardo Taquari

1999 1.441.718 2.975.560 | 48,45% 568.595 2.406.395 283,63%
2000 1.408.950 3.047.734 | 46,23% 623.548 2.667.993 23,37%
2001 1.659.856 3.680.042 | 45,10% 651.005 2.830.505 23,00%
2002 1.975.768 4.327.272 | 45,66% 773.774 3.454.631 22,40%
2003 | 2.303.443 5.146.074 | 44,76% 934.199 3.982.448 23,46%
2004 | 2.803.075 5.805.747 | 48,28% | 1.109.222 | 4.409.587 25,15%
2005 | 2.849.688 5.861.711 48,62% | 1.183.686 | 4.496.783 26,32%
2006 | 2.803.260 6.230.849 | 44,99% | 1.299.181 4.839.237 26,85%

Fonte: FEE, adaptado pelo autor.

Apbs uma pequena abordagem das principais cidades da regido, observa-se
na Tabela 3 a evolucdo do PIB per capita regional em comparagdo com os valores
do Rio Grande do Sul. O PIB per capita é um 6timo indicador, pois da uma boa
nocao do nivel de vida da populagéo, ainda que néao leve em conta a distribuicdo de

renda.

Na Tabela 3 observa-se que o Vale do Taquari apresenta, desde 1999, um
PIB per capita acima da média estadual, demonstrando grande capacidade
produtiva se comparada a outras regidoes do estado. O Vale do Rio Pardo, nos
primeiros anos da série, esteve abaixo da média, porém obteve uma boa melhora
nos ultimos anos. Em 2007 o Vale do Taquari € o Vale do Rio Pardo ficaram na 62 e
82 posicoes, respectivamente, no ranking dos maiores PIBs per capita do estado.
Uma boa posi¢do, porém muito distante da expressiva soma da regidao da Serra,
primeira colocada do ranking, com R$22.561 (FEE, 2007). Em outras palavras, a
Serra apresenta um PIB per capita 32,34% maior que o Vale do Taquari e 40,04%
maior que o Vale do Rio Pardo.
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Tabela 3 - PIB per capita (em R$)

Ano | Vale do Taquari Vale do Rio Pardo Rio Grande do Sul
1999 7.457 7.162 7.299

2000 8.290 7.306 7.978

2001 8.949 8.796 8.900

2002 10.507 10.197 10.057

2003 11.984 12.020 11.742

2004 13.801 14.118 12.850

2005 13.916 14.120 13.298

2006 14.811 14.871 14.305

2007 17.047 16.110 16.689

Fonte: FEE, adaptado pelo autor.

Um aspecto levado em consideracdo para se averiguar a real situacao de
desenvolvimento de uma localidade é a expectativa de vida. Estdo implicitos neste
indice as condicbes de acesso a saude da populacdo, o saneamento, a
criminalidade, etc. A Tabela 4 mostra a disparidade entre as duas regides
examinadas. Enquanto o Vale do Taquari figura na 42 posicao entre as regiées com
maior expectativa de vida do Rio Grande do Sul, o Vale do Rio Pardo amarga a

incobmoda pendultima colocagéo, bem abaixo da média estadual.



Tabela 4 - Expectativa de vida

Expectativa de

Ranking COREDE vida 2000 (anos)
1@ Vale do Cai 75,12
2 Serra 74,59
3¢ Fronteira Noroeste 73,87
4° Vale do Taquari 73,61
5¢ Litoral 73,34
6° Paranhana-Encosta da Serra 73,23
7° Alto Jacui 73,21
8° Horténsias 73,21
9° Norte 72,85
109 Central 72,82
11¢ Missbes 72,08
122 Metropolitano Delta do Jacui 72,07

Rio Grande do Sul 72,05
139 Vale do Rio dos Sinos 71,76
14° Fronteira Oeste 71,57
152  |Médio Alto Uruguai 71,25
162 Producao 71,21
17¢  |Centro-Sul 71,02
18¢ Noroeste Colonial 71,00
19¢ |Campanha 70,86
20° |Nordeste 70,78
21¢ Vale do Rio Pardo 70,58
22°  (Sul 69,54

Fonte: FEE, adaptado pelo autor.

A educacdo € outro fator que
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influencia fortemente a situacdo de

desenvolvimento de todas as regides. A taxa de analfabetismo de todos os

COREDEs, mostrada na Tabela 5, revela um abismo entre o menor e o maior indice

visto no estado. O Vale do Rio Pardo, mais uma vez, aparece entre os piores

nameros, com 9,49% da populacdo sem saber ler e escrever. Ja o Vale do Taquari

esta muito préximo da média estadual, na sétima colocacao entre os 22 COREDEs

estudados.
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Tabela 5 - Analfabetismo

Ranking COREDE Taxa gggg?ﬁ:ﬁsm
1 Serra 4,26
2 Metropolitano Delta do Jacui 4,36
3¢ Vale do Rio dos Sinos 4,80
40 Vale do Cai 4,91
5¢ Fronteira Noroeste 6,15
6° Paranhana-Encosta da Serra 6,34

Rio Grande do Sul 6,65
7° Vale do Taquari 6,73
8° Norte 6,80
9e Horténsias 6,83
10° |Producéo 7,42
119 Alto Jacui 7,45
12¢ Central 7,76
139 Fronteira Oeste 8,08
14° Noroeste Colonial 8,28
15 [Sul 8,67
162 Missoes 8,74
172 |Litoral 8,83
18¢ Campanha 8,92
192 [Nordeste 9,47
202 |Vale do Rio Pardo 9,49
21¢ Centro-Sul 11,00
22° Médio Alto Uruguai 12,77

Fonte: FEE, adaptado pelo autor.

Na Tabela 6 verifica-se a taxa de urbanizagdo da Regido Funcional 2 e das
regides que a compde, contrastando com a média das cidades gauchas. Este indice
se torna importante para a analise, uma vez que o crescimento da rede urbana
normalmente € acompanhado e incentivado pelo aumento da industria. Portanto,
maior taxa de urbanizagdo significa, analisando-se de forma simples, maior

producéo industrial e maior robustez do mercado.

Nota-se, através da tabela, a grande diferenca entre as taxas regionais e a
taxa média do estado. Enquanto o Rio Grande do Sul aparece com 83,43% de sua
populacdo nas cidades, a regido do COREDE do Vale do Rio Pardo apresenta

62,06% de taxa de urbanizacdo, o que significa que grande parcela de sua
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populacao vive da agricultura, pecuaria e outras atividades do meio rural. Observa-
se também que o crescimento das cidades ndo se da de forma desordenada, visto
que ha uma evolugdo moderada ao longo da série.

Tabela 6 - Taxa de urbanizacao (%)

Ano Vale do Vale do Regiao Rio Grande
Taquari Rio Pardo Funcional 2 do Sul
1999 63,74 57,10 59,99 80,90
2000 65,45 58,15 61,33 81,65
2001 67,44 58,77 62,50 81,94
2002 66,72 58,81 62,26 82,23
2003 67,34 59,14 62,72 82,53
2004 69,96 61,39 65,14 82,83
2005 70,55 61,72 65,59 83,13
2006 71,15 62,06 66,05 83,43

Fonte: FEE, adaptado pelo autor.

Outra classificagdo muito pertinente para mensurar e acompanhar o nivel de
desenvolvimento do estado é o IDESE (indice de Desenvolvimento Sécio
Econdémico), que é calculado pela FEE. O IDESE é um indice, inspirado no IDH
(indice de Desenvolvimento Humano), que engloba diversos indicadores com quatro
diferentes focos: educacao; renda; saneamento e domicilios; e saude. Ele varia de
zero a um e, assim como o IDH, permite que se classifique o estado, os municipios
ou os COREDEs em trés niveis de desenvolvimento: baixo (indices até 0,499),

médio (entre 0,500 e 0,799) ou alto (maiores ou iguais a 0,800).
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Tabela 7 - IDESE

Ano Vale do Taquari Vale do Rio Pardo Rio Grande do Sul
IDESE Ordem IDESE Ordem IDESE | N2 COREDEs
2000 0,713 16° 0,679 21° 0,747 22
2001 0,714 16° 0,685 21¢ 0,750 22
2002 0,723 14° 0,691 21° 0,753 22
2003 0,727 16° 0,692 20° 0,757 22
2004 0,734 14¢° 0,706 21¢° 0,760 24
2005 0,730 15° 0,706 21° 0,761 24
2006 0,735 15¢ 0,707 21¢ 0,764 24
2007 0,744 14° 0,711 23° 0,770 26

Fonte: FEE, adaptado pelo autor.

Observando-se a Tabela 7, constata-se que ambas as regides encontram-se
em um nivel médio de desenvolvimento e abaixo da média gaucha. A regidao do Vale
do Rio Pardo apresenta um atraso muito grande com relacdo as outras regides do
estado, figurando sempre nas Ultimas posi¢cdes do ranking, situacdo ndao muito
diferente do Vale do Taquari, com indices meramente medianos na analise

comparativa.

2.4 SINTESE DA SITUACAO SOCIO-ECONOMICA

Através da anadlise das tabelas comparativas, pode-se observar uma
verdadeira disparidade entre as duas regides que compdoe a Regido Funcional 2. O
Vale do Taquari, em todos os aspectos analisados, esteve a frente do Vale do Rio
Pardo. Ainda assim, é importante destacar que as duas nao figuram entre as regioes

mais desenvolvidas do estado.

O desenvolvimento econdémico e social da Regidao Funcional 2 apresenta
relativo atraso se comparado a média estadual. Para observar isto, basta retomar os
nameros mostrados anteriormente. Mesmo que, em alguns pontos, o Vale do
Taquari apresente resultados superiores aos do Rio Grande do Sul, para o conjunto
da regiao a representatividade do Vale do Rio Pardo é grande. Isto faz com que a
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Regidao Funcional 2 esteja sempre abaixo dos niveis médios estaduais no que diz

respeito a economia e indices sociais.

O atraso do Vale do Rio Pardo é visto principalmente em suas condicoes
sociais, haja vista o nivel de analfabetismo e a expectativa de vida baixa de sua
populacdo. No que tange o PIB per capita, este esteve sempre muito préximo a
média gaucha e mantém uma evolucdo muito boa ao longo dos anos, apesar das

oscilacbes comuns da economia rural.

Apesar do PIB industrial ser dominante na Regido Funcional 2, ha forte
influéncia da agricultura na economia. O agronegécio é o grande propulsor da
atividade produtiva regional. Um exemplo é a producdo de fumo interna, que
abastece toda a industria fumageira, de grande importancia para a regiao. Conforme
0s numeros apresentados, em 2006, 33,95% da populagao era rural, um ndmero

elevado se considerarmos a proximidade com a regidao metropolitana.

O acompanhamento da evolugdo do IDESE da uma nocao geral da situacéo
de desenvolvimento econdmico e social do Vale do Taquari e Vale do Rio Pardo.
Quando sao ponderados os fatores educacao, renda, saneamento e saude, o que se
vé € uma situagcao alarmante para a regido. O IDESE demonstra de maneira clara o
nivel de vida da populag¢éo, que no caso da Regido Funcional 2 esta entre os piores
do estado.
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3 PROPOSTAS DE DESENVOLVIMENTO

Este capitulo trata das propostas de desenvolvimento do governo do estado
para a Regido Funcional 2. A principal fonte de estudo é o relatério Rumos 2015,
que guia até hoje os projetos politicos de desenvolvimento de cada regiao do Rio
Grande do Sul.

No primeiro ponto sdo apresentados os potenciais e dificuldades da economia
da regidao, conforme o estudo feito pelo governo do estado. Posteriormente
observam-se as politicas a serem adotadas pelo governo, suas caracteristicas e
objetivos. Ao fim do capitulo sera feita uma andlise critica destes projetos,
classificando-os de acordo com as teorias abordadas na primeira parte do trabalho,

e levando em consideracao a atual conjuntura econémica do estado.

3.1 POTENCIAIS E DIFICULDADES DA REGIAO

O fator a ser destacado, que serve como trunfo para alavancar o crescimento
regional é, sem duvida, sua localizacao geografica. A Regido Funcional 2 esta
localizada em um ponto estratégico, muito préximo ao maior pdlo industrial do
estado, a Regido Funcional 1°. Para justificar a importancia desta regido, basta dizer
que ela foi responsavel em 2002 por 43% do PIB gaucho, conforme informacéo do
relatério Rumos 2015.

O Vale do Taquari e o Vale do Rio Pardo representam um espaco de
transicdo entre a area com maior atividade econ6mica e o interior do estado. A
regiao de Porto Alegre e a area metropolitana merecem destaque, pois, devido a sua
maior populagdo e também por ser o maior centro comercial, contam com o

abastecimento maior de produtos vindos de outras regides.

° Composta por cinco COREDEs: Vale do Rio dos Sinos, Vale do Cai, Metropolitano Delta do Jacui,
Paranhana-Encosta da Serra e Centro-Sul
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O aproveitamento desta caracteristica se torna imprescindivel para a Regiao
Funcional 2. Por ser um local onde as atividades agropecuaria e industrial evoluem
continuamente, é natural que a regido aumente ainda mais sua producao para

acompanhar a necessidade de suprimento da metrépole gadcha.

O Vale do Taquari e o Vale do Rio Pardo contam com grande potencial
agricola e industrial. Como seu territorio é bem heterogéneo, mescla cidades
bastante urbanizadas e outras completamente agricolas. Assim, ha espago tanto
para o cultivo de novos produtos no meio rural quanto para implantacdo de novas

indUstrias no meio urbano.

Os indicadores referentes a informacdo e conhecimento sdo inferiores a
média do estado, porém conta com trés universidades. Isto indica uma possivel
expansao da mao de obra qualificada nos préximos anos.

A perda de competitividade de setores dominantes da economia regional é
um dos pontos a serem abordados acerca das dificuldades da regido. Neste
aspecto, regides que usufruem de fortes investimentos como a Serra, Vale do Rio
dos Sinos, Producao e Norte, aparecem como principais concorrentes em mercados
que sao tradicionalmente importantes para a composicdo do PIB da Regiao
Funcional 2. Os setores de couro, calgados, serraria, mobiliario, aves, suinos,
maquinas e implementos agricolas, estdo entre as areas que sofrem com essa

concorréncia.

O ramo do fumo, que vai desde a producao agricola até o produto final, é
outra atividade tradicional que corre sérios riscos. O setor fumageiro sofre pressdes
antitabagistas nacionais e mundiais ha tempos, e isto representa grandes
dificuldades para manter o seu crescimento. Este ponto, em especial, tem grande
relevancia, pois na Regido Funcional 2 concentra-se 81% da produgéao de fumo do
Rio Grande do Sul e, além disso, a industria fumageira é responsavel por 58% do
VAB (Valor Adicionado Bruto) da regido, segundo dados do ano de 2002 contidos no

relatério Rumos 2015.

Outra dificuldade da regidao diz respeito a perda de competitividade do
pequeno produtor rural. Segundo dados do Rumos 2015, no Vale do Taquari e no
Vale do Rio Pardo 94% das empresas agricolas sdo compostas por pequenos
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produtores. Atualmente os grandes produtores contam com muitas vantagens em
termos de competicdo. A mecanizagdo do campo, as grandes extensdes de terra, e

o capital abundante os beneficiam e acabam prejudicando o pequeno produtor.

Por fim, a Ultima grande deficiéncia da regidao esta na falta de integracao
interna. A rede rodoviaria € ineficiente e o acesso as estradas principais, em
diversos municipios, nao tem asfalto. Isto dificulta o escoamento da producgéo e

restringe outras oportunidades de crescimento da economia.

Desta forma, as estratégias que serdo apresentadas tém como obijetivo
principal o aproveitamento dos potenciais regionais e o aprimoramento de
segmentos da economia que apresentam dificuldades. Por isso € muito importante
destacar quais séo estes setores prestigiados da Regidao Funcional 2 e quais sofrem
para manter suas atividades.

3.2 APRESENTAGAO DAS PROPOSTAS

Apés o levantamento dos principais pontos a serem focados pelo governo do
estado para promover o desenvolvimento, o0 Rumos 2015 elaborou trés grandes
estratégias para potencializar os pontos positivos e corrigir os negativos, como
observa-se na Figura 1.
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Figura 1 - Elementos Estratégicos x Estratégias para a RF 2

ELEMENTOS
ESTRATEGICOS ESTRATEGIAS

Elevado potencial de beneficios
advindos da descentralizagao

Potencializar o processo em
curso de atragao industrial da
Regido Metropolitana

concentrada da Regido
Metropolitana de Porto Alegre

Perda de competitividade em
setores dominantes
Promover o suprimento
agroindustrial da Regido
Metropolitana

Perda de competitividade de
pequeno produtor

Criagao da identidade

Deficiéncias de integragao e regional
heterogeneidades internas

Fonte: Relatério Rumos 2015.

As estratégias apontadas tém grandes ligagdes entre si, pois uma colabora
para o progresso da outra. Todas convergem para o ponto principal que é absorver
os beneficios do crescimento constante da regido metropolitana de Porto Alegre.
Com isso, as principais potencialidades da Regido Funcional 2 — atividades
industriais, agropecuérias e de silvicultura, apoiadas em pequenos produtores —
seriam melhor aproveitadas.

O que se observa na Figura 2 é uma subdivisdo da primeira estratégia
(atracao industrial) em seus principais programas e, na coluna da direita, os projetos
gue deverao ser executados para atingir os objetivos.



Figura 2 - Estratégias 1: Atracao industrial

1. Estimulos
Econdmicos

2. Implementagio de
Infra-Estruturas de
Suporte

3. Desenvolvimento e
Capacitagdo
Tecnoldgica e
Empresarial

4. Fortalecimento dos
Centros Urbanos -
Industriais

1 - Incentivos a Segmentos Promissores nas Regides
2 - Direcionamento das Linhas de Crédito @ Financiamento

s) Transportes
1- Grandes Eixos da Escoamento da Produgdio ¢ ExportacBes
2 - Eixos de Integrag3o Inter-Regional
3 - Eixos de Integraglio Regional intemos
b) Energla
1= Superagdo de Gargalos em Linhas de Transmissdo
2 - Melhoria das Condigbes Operacionais do Suprimento
€) Telecomunicagdes
1 - Suprimento Reglonal de Redes de Transmisslo de Dados de Alta Ve locidade

1- Gestio Integrada de Pesquisas Regionais — Pesquisas em Processos Industriais
Inovadores

2 - Criacio de Sistama Técnico Universitrio Progressivo
3 - Fortalecimento da Difus8o de InformagBes Tecnol dgicas
4 — Programa de Apoio a0 Registro de Marcas e Patentes

A - Suprimento de Servigos de Apoio 4 Base Urbano-industrial
1 - Plataformas Terrestres
2 - Implantagdo ou Consolidaglio de Areas Industriais

§ — Expansfo do Programa Sadde da Famlilia
Meihoria @ Suprimento Habitacional

6 = Construglo de Unidades Sanitdrias nos Domicllios

7 - Construglo de Moradias

8 - Combate & Pobreza (Renda Basica)

C - Servigos Sécio-Ambientais Urbanos
Ampliagdo do Saneamento Basico
1-Ampliagio da Colata de Esgotes Urbanos

1 - Tratamento @ Destinagéo de Esgotos Domiclllares & Industrials

1 - Destinagio de Residuos Sélidos Domiciliares e Industriais No Perigosos

Fonte: Relatério Rumos 2015

Sao inumeros projetos que visam potencializar o processo de atracdo
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industrial da Regidao Metropolitana. Entre eles, pode-se destacar: os incentivos a

segmentos promissores nas regides; a implementacdo de grandes eixos de

escoamento da producdo e exportacdes; a implantagdo ou consolidacdo de areas

industriais; entre outros importantes projetos.

A segunda estratégia diz respeito ao suprimento agroindustrial da regido

metropolitana de Porto Alegre. Observam-se na Figura 3 os projetos relacionados

com esta estratégia.
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Figura 3 - Estratégia 2: Suprimento Agroindustrial da RMPA

1 - Incentives a Pequenas Indistrias
2~ Direcionamento das Linhas de Crédito e Financiamento
{. Estimulos 3 - Fortalecimento da Extensio Rural Acoplada a Financiamentos Agro pecudrics
Econdmicos 4 - Eficiéncia Coletiva — Incentivo ao Assoclativismo & Cooperativismo
5 - Intsligdneia Competitiva
6 - Apoio 4 Exporiagdo

a) Transportes
1= Acessos Capllares a Municiplos
2 - Upgrade em Amazenamento
b) Energia
1 = Universalizacio do Suprimento Rural Adequado (Luz para Todos)
2 — Melhoria do Suprimento Rural (Energla Forte)
¢) Telscomunicagdes
1 = Universalizaglo da Telefonia Rural
2 - Fortalecimento de Ceniros de Difusio de Informagdes Tecnol bgicas ( Infra-Estrutura
Informatizada)

1 — Desenvolvimento de Pesquisas Agropecudrias Aplicadas
2 - Desenvolvimento de Capac. Técnica e Gerencial
3 - Fortalecimento de Sistema de Informa Ges para Difusdo Tecnoldgica

1~ Fortalecimento do Controle e Defesa Agropecu dria — Aparelhamento para Controle
2 - Marco Regulatério - Regulamentagdo Ambiental da Sivicultura
4. m*. I“I al 3 Implantagéo de Viveiros
Potencial 4 - Sistemas de Captaglio, Armazenamento e Distribuicdio de Aguas Pluvials
§ - Incentivos & Produgdio Agroecolégica

5. Recuperagio 1 ~Melhorias Tecnolégicas para a Destinagdio de Dejetos da Origam Animal
Amblental 2 - Manejo Adequado de Agroquimicos
3 - Restauragiio de Matas Cillares

Fonte: Relatério Rumos 2015

Estas iniciativas visam suprir as necessidades do mercado da Regiao
Metropolitana e impulsionar o0s mercados de aves, suinos, laticinios,
hortifrutigranjeiros, entre outros setores. O mercado gaucho € muito importante para
o desenvolvimento da Regido Funcional 2, pois, segundo dados do Rumos 2015, a
maior parte de sua producdo é destinada ao mercado interno, ficando menos da
metade do produto para o restante do pais ou para o mercado internacional.

Pode-se destacar entre os projetos listados: o incentivo a pequenas
industrias; o incentivo ao associativismo e cooperativismo; a implantacdo de
sistemas de captacdo, armazenamento e distribuicio de aguas pluviais; o
desenvolvimento de pesquisas agropecuarias aplicadas; entre outros.

A terceira estratégia é a criacdo da identidade regional, que visa criar uma
consciéncia coletiva para a substituicdo da cultura e industria do fumo. Para isso,
sdo usadas trés vertentes de acéo, sendo elas: criacdo da identidade regional,
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fortalecimento do turismo regional e criagdo da cadeia de pedras preciosas. Assim,
observa-se na Figura 4 os projetos que atendem as necessidades de

potencializagdo destas atividades.

Figura 4 - Criacéo da Identidade Regional

1~ Criagéo de Identidade Regional

2~ Divulgag#o e Prospecgiio de Mercados

3 - Certificacdo de Qualidade & Apoio & Inovaglo

4 - Programa de Apolo ao Registro de Marcas e Patentes

1~ Incantivos & Atividade Hoteleira

2 - Estruturagio Turlstica da Regifio

3 - Melhorias Vidrias e Sinaiizago

4 - Capacitagio de Recursos Humanos

snmlﬂmw

1~ Formagho e Organizacéo da Cadela

1 - Capacitagho Téenica
2- Pesquisa ¢ Design

= 1 = Suporte a0 Empreendedorismo ~ Apoio & produg3o e Comercializaglio
2~ Incentivos ao segmento extrativo mineral
* 3-Eficiéncia Coletiva

4 - Redirecionamento das Linhas de financiamento

S Termos de ajustes de condula das explora goes

Fonte: Relatério Rumos 2015

Estes projetos visam aproveitar melhor as potencialidades da regidao que nao
estdo sendo bem exploradas. Os mercados de turismo e pedras preciosas sao muito
mal aproveitados, portanto estes projetos vem a estruturar melhor estes setores para
desenvolvé-los de uma forma satisfatéria. Dentre as acdes a serem implementadas
destacam-se: incentivo a atividade hoteleira; melhorias viarias e sinalizacao;
incentivos ao segmento extrativo mineral; redirecionamento das linhas de

financiamento; entre outros.
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A ideia da criacdo da identidade regional é gerar um padrdo de produto e
expandir seu raio de acdo, assim, o0s projetos de divulgacdo e prospeccao de
mercados e a certificacdo de qualidade e apoio a inovacao sao vistos como pontos
muito importantes para o cumprimento das metas do plano.

Na Figura 5 estao os objetivos para o ano de 2015, de acordo com cada uma
das 3 estratégias principais de acdo. Estes sdo os resultados esperados para a

economia, se for cumprido o programa de projetos expostos anteriormente.

Figura 5 - Objetivos das estratégias propostas

Ampliar o VAB industrial: 12,1% a.a. em Material de Transporte, 8,2% em
Material Elétrico, 3,1% em Produtos de Origem Vegetal, 2,8% em Leite e
Laticinios, 4,3% em Quimica, 4,8% em Industria Metallrgica e 4,0% em
Calgados e Courgs.

Alragdo industrial

Manter a participag&o dos selores Abate e Preparacdo de Cames e Leite
Laticinios no VAB da regido até 2015, atingindo um crescimento médio anual

de 3,7% em ambos.

Manter o atual patamar de participagdo da populagdo rural no total da
Supfimemﬂ agm}ndustﬁal da populagéo regigna\ (37%)
Ragiao Metropolitana de

Ampliar o VAB das agroindustrias em 20% acima do esperado segundo o

2
orto Alegre cenério tendencial,

Dobrar a 4rea colhida de frutas, atingindo cerca de 24 mil hectares.

Ampliar a participagéo estadual da produgdo de madeira dos 36% atuais para
40% no ano horizonte.

Manter a taxa da populagéo ocupada com alojamento e alimentagéo em 8%
a.a., alcangando cerca de 33 mil empregos em 2015, passando a participagao
do setor no total dos empregos regionais de 3% para 8%.

Criago de identidade
regional

Fonte: Relatério Rumos 2015

3.3 ANALISE CRITICA

Apés se observar as propostas do governo do estado para o desenvolvimento
da Regiao Funcional 2, é possivel elaborar uma analise dos principais pontos
abordados por elas. As abordagens dos diferentes autores acerca das teorias de
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crescimento equilibrado e desequilibrado tornam-se extremamente importantes para
guiar a analise, assim como a visao geral da situacéo da regido e o levantamento de

suas potencialidades e dificuldades no ambito da economia.

E importante destacar de inicio, que qualquer iniciativa governamental que
seja deve ter em vista um projeto de desenvolvimento de longo prazo, ou seja, as
acOes devem estar integradas de tal maneira que haja uma continuagao do processo
de crescimento ao longo do tempo. Nao basta promover acboes imediatistas que s6

comprometam as financas publicas e nao gerem propagacao do crescimento.

Quanto ao padrao de desenvolvimento, é visivel no mundo todo que algumas
regides tendem a crescer mais rapido que outras. O padrdo de crescimento nao é
igual e cria desigualdades. Portanto, a alocagdo dos recursos publicos também se
da de acordo com a evolucao destas diferencas regionais.

Segundo Hirschmann, num primeiro momento ha dispersao geografica do
investimento e logo uma regido tende a crescer mais rapidamente que as outras. Os
recursos governamentais acompanham este crescimento, pois passam a concentrar
os investimentos de maneira a atender as necessidades de infraestrutura da regiao
em expansao. As desigualdades regionais se agravam até se tornarem
insustentaveis, momento em que ocorre uma realocacao dos recursos publicos para

as regioes atrasadas.

O Rio Grande do Sul nao difere deste padrao de alocagao de recursos, sendo
as regides mais industrializadas as que concentram mais investimentos publicos.
Porém as localidades mais atrasadas passam a ter grande importancia politica na

medida em que passam a apresentar niveis de vida muito baixos.

A Regiao Funcional 2 tem praticamente todos os indices de qualidade de vida
abaixo da média gaucha, principalmente em decorréncia do atraso do interior do
Vale do Rio Pardo. Portanto, pela I6gica de Hirschmann, ocorrendo um agravamento
da situacdo de desigualdade, a regidao devera contar com maior investimento publico

no decorrer do tempo para amenizar estes efeitos.

Por outro lado, levando-se em consideracdo o grande poder da regidao na
promoc¢ao do desenvolvimento do estado, o investimento pode ser atraido de outra
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forma, ou seja, a fim de intensificar as ligacdes comerciais entre os diversos pontos
do Rio Grande do Sul. Isto se torna mais légico em se tratando de um local de

conexdo entre a Regido Metropolitana de Porto Alegre e o interior do estado.

Na abordagem do crescimento equilibrado, a ideia basica é empregar grande
vulto de capital em diversos setores da economia ao mesmo tempo. Porém, na atual
conjuntura do estado do Rio Grande do Sul a ideia do desenvolvimento equilibrado
se torna inviavel, visto a escassez de capital que se observa até mesmo para honrar
compromissos como o pagamento da folha salarial dos servidores. Em uma época
em que se fala tanto em refinanciamento da divida publica e empréstimos
internacionais, angariar imensa quantidade de capital se torna uma missao penosa e

que acarretaria graves consequéncias.

Segundo Campos (1952), outro problema do investimento equilibrado é que a
pulverizacdo de recursos no conjunto da economia dilui e enfraquece os efeitos de
encadeamento. Portanto, é muito importante que o0s investimentos sejam
concentrados nos pontos com maior poder de difusdo do crescimento, ou seja,

locais que provoquem o desenvolvimento de outros.

Visto que o ponto mais forte da industria do estado — a Regido Metropolitana
de Porto Alegre — se encontra ja consolidado e de certa forma saturado, é dever do
governo promover a difusdo desta grande atividade econ6mica para outras regides
do Rio Grande do Sul. A Regiao Funcional 2 pode assumir um grande papel neste
sentido, servindo como um centro de ligagéo entre o interior e a regidao metropolitana

e também como absorvedora da descentralizagdo comercial que se constata.

Num primeiro momento a regido serviria como um “pélo de crescimento”,
como apontado por Perroux. Este pélo se caracteriza por desencadear o
crescimento de diversas industrias e irradiar estes efeitos para outras regides. Dessa
forma, seriam concentrados os investimentos no Vale do Taquari e no Vale do Rio
Pardo para que os efeitos fossem sentidos no longo prazo em todo o estado.

Assim se da a propagacao do crescimento segundo a ideia de Perroux. Ao
contrario da teoria do crescimento equilibrado, ocorre a concentragéo de capital em
pblos de crescimento, de onde se irradiam, em seguida, correntes de trocas. Ainda

segundo o autor, quando se formam dois centros e estes sdo postos em
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comunicacao por vias de transporte e vias intelectuais, verificam-se, no longo prazo,

mudancas de grande porte no universo econémico e social.

Quando se fala de comunicagao entre os centros, atinge-se um dos principais
problemas da Regido Funcional 2, e que ndo tem a devida importancia neste
programa do Governo, que sdo as vias de transporte ou, falando de forma mais
clara, as estradas. O problema da malha rodoviaria regional afeta de maneira muito

forte diversos setores da economia.

Além de haver a necessidade de manutencdo e reparo das rodovias
existentes, ha que se implantar novas estradas que permitam maior comunicagcao
interna e externa, a fim de desenvolver parcelas inertes da regiao (principalmente no
sul do Vale do Rio Pardo). Em se tratando de uma regido onde um dos pontos fortes
€ sua localizacao estratégica, é imprescindivel que vias de escoamento da producao
estejam em boas condigdes.

Segundo Souza (1996, p. 9), “o desenvolvimento dos meios de transporte
entre as regides favorece a mobilidade espacial de bens, fatores e inovagdes
tecnoldgicas”. Os pequenos produtores (parcela majoritaria da industria local) seriam
beneficiados pela melhoria das estradas, pois teriam maior facilidade para vender os

produtos, menores custos de transporte, mais contatos humanos, etc.

Este ponto aparece de forma muito modesta no planejamento. Os projetos de
implantacdo de estradas estdo entre as inUmeras iniciativas para viabilizar os
objetivos centrais, e se misturam com projetos como: universalizacdo da telefonia
rural, criagcdo de sistema técnico universitario progressivo, constru¢cdo de moradias,
etc. Este assunto deveria ocupar posicdo central nestas propostas, afinal, a infra-
estrutura de transportes € o que vai permitir que os efeitos de encadeamento se

propaguem.

Outro problema que sera enfrentado pelos governantes da regido nos
proximos anos é a grande dependéncia da industria fumageira. Devido a grande
expressao desta cultura nos numeros da economia da regido, observam-se, ao
longo dos anos, grandes oscilacbes na economia devido a fenémenos
meteoroldgicos, quebras de safra, etc. Outro aspecto é a forte cultura antitabagista

que vem reprimindo este setor industrial nos ultimos anos. Esta grande dependéncia
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da agricultura e de toda a industria fumageira gera grandes riscos ao conjunto da

economia regional.

A ideia de diversificacdo da matriz produtiva como se observa nos projetos
apresentados de atracao industrial, fortalecimento do mercado do turismo e pedras
preciosas é uma boa solucdo para isso. As estratégias sao boas, mas se
desconcentram demais em inUmeros projetos, que sem a devida atencao e capital
serao infrutiferos. Hirschmann critica a ideia dos governos em geral, de dispersar 0s
investimentos entre numerosos projetos de pequeno vulto. Segundo o autor, ha um
grande interesse populista na adocao deste sistema de investimento, e pouca
efetividade, pois isto dispersa o capital e enfraquece o poder de continuacdo do

progresso.

A concentracdo do investimento deve ser feita para se obter um maior
aproveitamento dos efeitos de repercussdo do crescimento, porém, uma das
preocupacoes presentes na teoria de Hirschmann diz respeito a excessiva
concentracao destes investimentos. O autor fala sobre a necessidade de incentivar a
fluéncia e transmissdo do crescimento para outras regides, porque se houver
concentracdo de varios centros de crescimento na mesma area, ha uma tendéncia

ao enfraquecimento das forgas de propagacéao do desenvolvimento.

Outra das propostas apresentadas € a da criacao da identidade regional, que
visa, entre outros objetivos, frear a emigracdo, mantendo a populacao identificada
com a sua regido. O problema da migracdo em massa pode causar um efeito
cumulativo de mais e mais pobreza. Segundo Hirschmann, o efeito negativo mais
sério do desequilibrio do crescimento é a migracao interna, que desloca a mao de
obra qualificada do ponto menos desenvolvido para o mais desenvolvido,
provocando ainda mais desigualdade. Outros problemas sérios sdo causados pela
saida de pessoas das regides atrasadas, como aponta Bandeira (2010, p. 37), “a
emigragdo causa desenraizamento e tem custos sociais e emocionais para 0s

imigrantes e para seus familiares”.

Este processo de tentar frear a migracdo e manter ocupado o trabalhador na
sua regido de origem € interessante a curto prazo, porém no longo prazo nao basta

essa ideia para manter a populagéo inerte. O importante € estruturar a regidao para
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que ela apresente condicbes de absorver a mao de obra nascente e o crescimento

esperado.

Isto se dara somente através de um grande aporte de capital publico nas
estradas. Os efeitos de encadeamento provocados pela proximidade as regides
mais desenvolvidas seriam intensificados e, posteriormente, influenciaria outras

regides do estado.

O investimento macico em estrutura rodoviaria seria o ideal para a regiao. O
processo geraria economias de escala para os produtores, aumentaria a atividade
industrial, criaria mais ligagdes comerciais com a regido metropolitana de Porto
Alegre, atrairia mais investimentos, e assim sucessivamente, provocando um circulo

vicioso do desenvolvimento.

O principio da causacao circular de Myrdal seria assim executado, pois
desencadearia um processo acumulativo de crescimento, que afastaria a regido de
seu estado atual. Conforme a teoria do autor, quando ocorre um grande
investimento de modo a modificar a estrutura do mercado, todas as mudancas
posteriores, tendem a pér em movimento o sistema na direcdo da mudanca inicial,

ou seja, na dire¢ao do crescimento.

A Regidao Funcional 2 tem grande potencial de provocar efeitos propulsores
das outras regides. A melhoria das estradas teria também o mesmo papel, pois
provocaria ndo sé o crescimento do Vale do Taquari e Vale do Rio Pardo, mas
também de todos os pontos do Estado que se ligam a estas regioes.

Enfim, sdo muito acertadas as estratégias centrais do plano para o
desenvolvimento da regido, quais sejam: atracdo industrial, suprimento
agroindustrial da Regiao Metropolitana de Porto Alegre e Criacdo da ldentidade
Regional. Porém, a forma como serdo postas em pratica é o ponto principal da
critica. Pulverizar os recursos do Estado em quase uma centena de projetos é fazer
uma politica populista, que nao intensifica o processo de desenvolvimento. O
governo deve dar o aporte necessario para que a iniciativa privada propague o
crescimento, € a necessidade imediata é de infraestrutura de comunicagao, assim

todos os objetivos seriam mais facilmente alcangados.
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CONCLUSAO

O desenvolvimento dos diferentes paises, estados e cidades é assunto
recorrente nas discussdes sobre economia ao redor do mundo. Muito se fala sobre a
necessidade ou ndo da intervengao estatal no mercado, reducéo da carga tributaria,
melhor utilizagdo do erario publico, etc.

Neste trabalho admitiu-se como consenso, entre os autores abordados, a
importancia do papel do Estado para a reducdo das desigualdades e promocao do
desenvolvimento. Todos os autores, cada um a sua maneira, destacam o poder
estatal como o promotor da ordem econémica. Assumiu-se a posi¢cao de que nao
podera haver equilibrio de forcas ou diminuicdo das desigualdades internas se nao
houver ajuda do Estado. Em outras palavras, “sem intervencao os desequilibrios
regionais se agravam” (Richardson, 1973, p. 66).

De acordo com Hirschmann (1961), ainda que a iniciativa privada seja um dos
principais agentes responsaveis pelo desenvolvimento econdémico, as diferengas
regionais ndo sao sanadas pelas forcas de mercado e nunca havera uma
convergéncia natural dos niveis de bem estar regionais. A partir dai ocorre a

necessidade de intervencao governamental.

Outro aspecto que deve ser lembrado é que qualquer que seja a vertente de
estudos posta em pratica para o desenvolvimento da regido, deve-se levar em
consideracao um programa de crescimento de longo prazo. Os projetos devem ser
interligados de maneira que se perpetue o crescimento de forma sustentada, e nao

através de acoes isoladas sem elos de encadeamento.

A discussdo que se seguiu no decorrer do trabalho foi com o intuito de indicar
qual seria a melhor forma de utilizacao do investimento publico. De um lado a teoria
do crescimento equilibrado aponta para um grande numero de projetos sendo
executados ao mesmo tempo, a fim de que o conjunto deles provoque um
crescimento robusto da economia. De maneira diferente, os tedricos do crescimento
desequilibrado afirmam que o investimento concentrado em poucos pontos é muito

mais proveitoso para o aumento do nivel de vida da populacéo.
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A partir desta discussdo observou-se a situacdo econdmica e social da
Regido Funcional 2 do estado do Rio Grande do Sul e as propostas do Governo do
Estado para a melhoria dos aspectos socioecondmicos da regido. O relatério Rumos
2015 levou em consideracdo as potencialidades e dificuldades regionais e
determinou trés pontos estratégicos para que se promovesse 0 desenvolvimento do
Vale do Taquari e do Vale do Rio Pardo. Séo eles: atracdo industrial, suprimento
agroindustrial da Regidao Metropolitana de Porto Alegre e criacdo da identidade
regional. Dentro destas estratégias foram elaborados diversos projetos para que 0s
objetivos principais fossem alcangados.

E visivel que estas propostas do governo tomam rumos que correspondem
com as teorias equilibrantes, tendo em vista a excessiva quantidade de projetos de
pequeno vulto que as compde. E natural que os governantes tenham a tendéncia a
este tipo de proposta, pois é isto que agrada a opinido publica e que perpetua os
politicos em seus lugares de destaque. Politicas populistas sdo usadas com muita
freqiéncia, ainda mais em se tratando de um pais que nao apresenta niveis

elevados de desenvolvimento.

Porém, ao contrario do que o governo propde, o melhor caminho para o
desenvolvimento da regido passa pelo crescimento desequilibrado. A concentracao
dos investimentos em poucas ac¢des potencializa seus resultados, gerando efeitos
propulsores na prépria regido e em outras ao seu redor. Nao adianta tentar
promover um grande impulso em diversas frentes se nao ha capital disponivel para
isso. A pulverizacao do investimento, no caso do Rio Grande do Sul, ndo é a melhor

maneira de promover o desenvolvimento.

Ha, nitidamente, um desequilibrio ja formado entre as diferentes regides do
estado e, no caso da Regido Funcional 2, desequilibrios entre os municipios que a
compbe. Por um lado observam-se as cidades mais prosperas do Vale do Taquari
com indicadores econdmicos e sociais acima da média galucha e, por outro lado,
municipios do interior do Vale do Rio Pardo com indices que figuram entre os piores
do estado.

Desta forma, o crescimento desequilibrado serve para reorganizar as forgas

econbmicas e alavancar de uma vez por todas o crescimento desta regido. O estado
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precisa de investimentos pontuais e, mais especificamente no caso da Regiao
Funcional 2, investimentos em infraestrutura. Segundo Perroux (1977) estes
melhoramentos, além de aumentarem a atratividade da regidao, podem potencializar

0 crescimento através dos canais de transmissao.

O investimento na malha rodoviaria da regidao tende a fazer com que a
transmissdo do progresso seja potencializada. Muitas cidades que ndo contam com
rodovias, ou aquelas que estdo em péssimo estado de conservacdo, seriam
beneficiadas através da diminuicdo do custo de producdo, aumento do mercado
consumidor, maior facilidade nas ligagcdes insumo-produto, maior atracao de

investimentos, etc.

Por fim, sabe-se que toda a forma de investimento colaborara para que o
crescimento aconteca, porém a intensificacao dele é o que se pretende. A evolucao
natural da economia ndo deve provocar sensacdes de “satisfacdo” na populacao. O
Brasil € um pais atrasado, e precisa muito mais que um crescimento mediano para
atingir niveis satisfatérios de desenvolvimento. Espera-se que com o0 passar do
tempo, os governantes sejam “forcados” a adotar politicas econémicas que visem o
longo prazo, para entdo atingir o tdo sonhado desenvolvimento de paises de

primeiro mundo.
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ANEXO A - MAPA REGIOES FUNCIONAIS DE PLANEJAMENTO E CONSELHOS
REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO

Regides Funcionais de Planejamento :
e Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

Fonte: SEPLAG/DEPLAN
Elaboragdo: SEPLAG/DEPLAN - 01/2008




ANEXO B - MAPA REGIAO FUNCIONAL 2
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ANEXO C — MAPA CONSELHO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO VALE DO

TAQUARI
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ANEXO D — MAPA CONSELHO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO VALE DO

RIO PARDO
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