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INTRODUCAO

A economia brasileira passou por inumeras transformacdes a partir dos anos 1990. Os
fatos mais importantes desse periodo foram a abertura comercial e a estabilizacdo dos precos
alcancada com o Plano Real. O papel do Estado na economia também se alterou, passando a
exercer a fungdo de regulador e fiscal ao invés de ser o principal impulsionador do

desenvolvimento.

Na década de 80 o Brasil ficou a margem do processo de globalizacdo e era
considerado uma das economias mais fechadas do mundo, gracas a sua estratégia de
industrializacdo por substituicdo de importacdes. Chamada por muitos de a “década perdida”,
0s anos 1980 marcaram o esgotamento do processo de substituicdo de importacdes. Nos anos
1990 um novo modelo de desenvolvimento é estabelecido, caracterizado por uma economia

mais aberta, integrada e que busca a eficiéncia.

A instabilidade macroecondmica que marcou os anos 1980 era causada principalmente
pelo processo inflacionario vivido pelo pais, problema que permanecia sem solugdo no inicio
dos anos 1990. A estabilizacdo dos precgos tornou-se entdo o foco de varios governos, contudo,
varias tentativas e planos econdmicos fracassaram na busca de conter a inflagdo. Somente em
1994 foi implantado o Plano Real, com a promessa de obter o sucesso que os planos
anteriores ndo haviam logrado. A nova moeda introduzida em julho de 1994, o “real”,

finalmente conseguiu de imediato a estabilizagé&o da inflagdo.

As mudancas que ocorreram no pais, especialmente a partir dos anos 1990, ndo foram
exclusividade do Brasil e nem aconteceram sem sofrer a influéncia estrangeira. Elas
acompanharam, talvez até mesmo ja com atraso, o processo de globalizacdo da economia
mundial. Seguindo a “receita” do FMI e do BIRD, o pais adotou varias medidas consideradas

neoliberais que foram definidas no chamado consenso de Washington.

Considerando todos esses acontecimentos, 0 presente trabalho tem como objetivo
avaliar o processo de reestruturacdo produtiva que ocorreu no pais, especialmente a partir dos
anos 1990. Para tanto, abordamos a questé@o das reformas sofridas pela economia brasileira no

periodo, sem as quais seria impossivel tentar explicar o processo produtivo no pais. Em todo o



trabalho, busca-se dar o enfoque para o impacto que as reformas macroecondmicas e a

reestruturagdo produtiva tiveram sobre a inddstria brasileira.

O trabalho foi dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo trata da questdo da
“desindustrializacdo” no Brasil, um tema bastante discutido recentemente. Nesse capitulo
procurou-se apresentar a teoria a cerca do tema e ap6s apresentar a discussao dos economistas
sobre o Brasil estar passando por uma desindustrializagdo ou ndo. N&o pretendemos com este
trabalho dar uma resposta a esta pergunta, mas sim avaliar o debate, ja que ndo podiamos

ignorar essa questdo ao tratar da produtividade e da industria brasileira.

No segundo capitulo sdo apresentadas as reformas que a economia brasileira realizou a
partir dos anos 1990. Dividimos esse capitulo em quatro se¢Ges: a abertura comercial; o plano
real e a estabilizacdo dos precos; a politica cambial e o contexto internacional. Sobre o
contexto internacional, foi abordado o consenso de Washington e o surpreendente crescimento

econdmico da China, pais que estd em evidéncia hoje quando se fala em desenvolvimento.

Por fim, o terceiro capitulo trata da reestruturacdo produtiva, iniciada no final dos anos
1980 com a decadéncia do regime de substituicdo de importacbes, e aprofundada nos anos
1990 com a abertura econémica e estabilidade de precos. A questdo da produtividade e da
eficiéncia da industria brasileira diante do novo ambiente sdo avaliadas. No final do capitulo
ha ainda algumas consideraces referentes a reestruturagdo produtiva dividida por setores.



1 AQUESTAO DA DESINDUSTRIALIZACAO

1.1 O conceito de desindustrializacéo

A desindustrializagdo nas economias avangadas foi um tema recorrente na literatura
econdmica nos de 1980 e 1990. Resultado do desemprego e da reducdo do emprego industrial
em relacdo ao emprego total, principalmente no Reino Unido. Segundo Souza (2005), isto
ocorreu, entre outras razdes, pelo fato de o progresso técnico levar a substituicdo de trabalho
por capital no setor industrial, ndo compensado por um crescimento maior na producédo

manufatureira.

De acordo com Oreiro e Feijo (2010), o conceito “classico” de “desindustrializa¢do”
foi definido por Rowthorn e Ramaswany em 1999. Desindustrializacdo para eles significava
uma reducdo persistente da participacdo do emprego industrial no emprego total de um pais
ou regido. Com base nesse conceito, os assim chamados paises desenvolvidos ou do “primeiro
mundo” teriam passado por um forte processo de desindustrializacdo a partir da década de
1970; ao passo que a América Latina teria passado pelo mesmo processo na década de 1990, o
que coincide com o periodo de implantacdo das politicas liberalizantes associadas ao

“Consenso de Washington™.

Tregenna apud Oreiro e Feijé (2010), teria redefinido recentemente o conceito
“classico” de desindustrializacdo de uma forma mais ampla. Para ele, a desindustrializacao
seria uma situacdo na qual tanto o emprego industrial como o valor adicionado da industria se

reduzem como proporcao do emprego total e do PIB, respectivamente.

Rowthorn e Wells apud Nassif (2008) definem a desindustrializagdo como sendo um
fendmeno caracterizado principalmente pela retragdo relativamente expressiva do emprego no

setor manufatureiro vis-a-vis 0s demais setores, notadamente o de servicos. “No entanto, sem

! De acordo com Druck (1999), o “Consenso de Washington” foi um conjunto de medidas formulado em 1989,
pelo economista John Williamson, que se tornou conhecido por expressar a proposicdo da comunidade financeira
internacional, em especial o FMI e o BIRD, para ajustar as economias dos paises periféricos as novas exigéncias
dos paises centrais.
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negar o papel da mudanga dos niveis de elasticidade-renda da demanda para produtos
manufaturados no curso do desenvolvimento econémico, os autores adicionam uma hipotese
mais importante para explicar o fendmeno da desindustrializacdo: em economias avancadas,
em que pese a taxa de crescimento do valor adicionado pelos setores manufatureiro e de
Servicos ser mais ou menos a mesma, os niveis de incremento da produtividade do trabalho do

primeiro tendem a ser superiores aos do ultimo”. (NASSIF, 2008, p. 75).

Segundo Palma (2005), a maioria dos paises industrializados atingiu essa fase de
desindustrializacdo por volta do final da década de 1960 e inicio dos anos 1970, enquanto
alguns dos paises em desenvolvimento de alta renda (tal como as economias em répida
industrializacdo do Oriente Asiatico) comecaram essa fase na década de 1980, mais ou menos
na mesma época, no entanto, alguns paises latino-americanos também comecaram a se
desindustrializar rapidamente, a despeito do fato de que sua taxa de renda per capita era muito
mais baixa do que as taxas de outros paises que tinham se desindustrializado mais cedo, ou

que estavam comecando a se desindustrializar ao mesmo tempo.

Abaixo podemos visualizar os dados de emprego industrial por regido.

TABELA 1: Emprego Industrial (% do total)

Regido: 1960 1970 1980 1990 1998
Africa Subsaariana 4.4 4.8 6.2 5.5 5.5
América Latina e Caribe 15.4 16.3 16.5 16.8 14.2

Cone Sul e Brasil 17.4 17.2 16.2 16.6 11.8
Asia Ocidental e Norte da Africa 7.9 10.7 12.9 15.1 15.3
Sul da Asia 8.7 9.2 10.7 13.0 13.9
Leste da Asia (exceto China e Jap&o) 10.0 10.0 104 15.8 16.6 14.9

NIEs 10.5 12.9 18.5 21.0 16.1
China 10.9 11.5 10.3 13.5 12.3
Terceiro Mundo 10.2 10.8 115 13.6 125
Primeiro Mundo 26.5 26.8 24.1 20.1 17.3

Fonte: Palma (2005).

De acordo com Lacerda e Nogueira (2008), a questdo da desindustrializacdo vem

sendo discutida com diferentes enfoques no que se refere as suas causas e consequéncias.
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Esse debate remonta ao fendmeno da “doenca holandesa™ ocorrida nos anos 1970, a qual se
tornou referéncia na analise dos efeitos da maior realocacdo de investimentos para as
industrias com baixo valor agregado, ou de produtos nao industrializados, em detrimento do

setor manufatureiro.

Para Lacerda e Nogueira (2008):

“O processo de desindustrializagdo ndo significa apenas a substitui¢do da
producdo  nacional ja existente por similares  importados.
Fundamentalmente, este processo restringe a expansdo da capacidade
produtiva nacional, seja pela transferéncia de recursos para indistrias de
baixa intensidade tecnoldgica, seja pela diferenca entre o efetivo
crescimento da demanda por manufaturados nos mercados interno e
externo, e o seu verdadeiro potencial”. (LACERDA e NOGUEIRA, 2008,
p. 03).

Para Lacerda e Nogueira (2008), alguns autores também consideram que a
desindustrializacdo é um processo em que ha um hiato entre 0 emprego existente na indudstria
e a sua oferta total, disposta em propor¢do aos outros setores como em Servigos € na

agricultura.

No processo de desenvolvimento, a participacdo do emprego agricola no emprego total
se reduz, enquanto aumenta a participacdo relativa ao emprego industrial, chegando-se assim,
a um determinado momento em que a relacdo entre emprego agricola e emprego total atinge
um minimo e estaciona, enquanto a relagdo entre emprego industrial e emprego total comeca a
cair, com aumento do emprego no setor de servicos, em relacdo ao emprego total. A industria
perde importancia, com o desenvolvimento do terciario setor ou quaternario (servicos
financeiros e de consultoria, marketing, engenharia, etc.). A economia especializa-se na
prestacdo de servigos e na exportacao de capitais. Quando se chega nesse estagio, a economia
atinge a maturidade econémica. (SOUZA, 2005, p. 254).

2 Segundo Nassif (2008), o termo doenca holandesa foi usado pela primeira vez para designar um fendmeno real
ocorrido na Holanda, nos anos 1970, onde a descoberta de grandes fontes de gas natural provocou uma forte
realocacdo dos recursos na economia do pais. O boom das vendas externas da commodity levou a uma forte
apreciacdo do florim holandés e, assim, as exporta¢des industriais do pais sofreram grande queda.
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Além do dinamismo do setor terciario, cujo emprego cresce com a
“desmaterializagdo” do processo produtivo e o surgimento de novas fungdes econdmicas
ligadas a administracdo, ao comércio e a prestacdo de servigos, 0 setor industrial comeca a
perder empregos em funcdo da adogdo de técnicas produtivas intensivas em capital. Com o
uso de maquinas mais potentes, 0 emprego de rob6s em operacGes perigosas e de alta
precisdo, a informatizacéo e a racionaliza¢do do processo produtivo, liberam-se trabalhadores,
com o consequente incremento da produtividade do trabalho. (SOUZA, 2005, p. 255)

Rowthorn e Ramaswany apud Nassif (2008) reafirmam que “a desindustrializa¢do em
economias avangadas ndo é necessariamente um fendmeno indesejavel, mas essencialmente
uma consequéncia natural do dinamismo exibido por esses paises”, onde 0 ritmo intenso da
produtividade do setor manufatureiro explica a queda relativa do emprego neste setor em
razdo de novas técnicas poupadoras de mao-de-obra. Assim, a desindustrializacdo é
paradoxalmente um fendmeno tecnoldgico ja que a industria ainda constitui a principal fonte

de progresso técnico.

Nassif (2008) apresentou o estudo de Rowthorn e Ramaswamy que procurou testar
empiricamente as hipéteses dos diferenciais de produtividade entre os setores industrial e de
servicos em economias maduras para uma amostra de 18 paises industrializados durante o

periodo de 1963 a 1994 (variaveis em valor expresso a precos de 1990).

As principais conclusdes foram:

“1) a variavel explicativa de mudanca dos precos relativos é a taxa de
variacdo da produtividade do trabalho;

2) existe uma forte correlagdo entre a participacdo da inddstria no PIB e o
nivel de renda per capita, 0 que sugere que a primeira tende a cair quando a
Gltima alcanga um determinado nivel considerado elevado;

3) o nivel de renda per capita considerado como de turning-point, isto €, a
partir do qual as forcas da desindustrializagdo comegcam a atuar é de cerca
de US$8.300,00 (a pregos de paridade internacional de poder de compra).

4) a participacdo de produtos manufaturados no PIB tende a ser
impulsionada por elevadas taxas de incremento da formacdo bruta de
capital fixo;

5) ha fortes evidéncias de aumento expressivo da participacéo relativa do
emprego manufatureiro no emprego total nos estagios iniciais e
intermediarios de desenvolvimento e de queda dessa participagdo a partir de
niveis elevados de renda per capita;

6) as evidéncias sugerem que a concorréncia com importados provenientes
dos paises em desenvolvimento (em geral intensivos em trabalho e/ou
recursos naturais) exercem um efeito marginal na queda da participagédo do
emprego manufatureiro. Em dltima instancia, seu principal impacto é
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fomentar a produtividade do setor manufatureiro dos paises avangados,
provocando uma maior especializacdo em produtos intensivos em capital
e/ou de alta tecnologia, em geral poupadores de mao-de-obra”. (Rowthorn e
Ramaswamy apud NASSIF, 2008, p. 75).

Oreiro e Feijo (2010) observam que a desindustrializagdo em seu conceito ampliado é
compativel com um crescimento (expressivo) da producdo da industria em termos fisicos. 1sso
significa que uma economia ndo se desindustrializa quando a producdo industrial esta
estagnada ou em queda, mas quando o setor industrial perde importancia como fonte geradora
de empregos e/ ou de valor adicionado para uma determinada economia. Portanto, os autores
afirmam que a simples expansao da producéo industrial (em termos de quantum) n&o pode ser

utilizada como “prova” da inexisténcia de desindustrializacao.

Para os autores, outro ponto importante é que a desindustrializacdo ndo esta

necessariamente associada a uma “reprimarizagdo da pauta de exportagdo”.

Assim:

“a participacdo da indéstria no emprego e no valor adicionado pode se
reduzir em fungdo da transferéncia para o exterior das atividades
manufatureiras mais intensivas em trabalho e/ou com menor valor
adicionado. Se assim for, a desindustrializacdo pode vir acompanhada por
um aumento da participacdo de produtos com maior conteido tecnolégico e
maior valor adicionado na pauta de exportacdes. Nesse caso, a
desindustrializagdo ¢é classificada como “positiva”. No entanto, se a
desindustrializagdo vier acompanhada de uma “re-primarizagdo” da pauta
de exportacdo, ou seja, por um processo de reversdo da pauta exportadora
na diregdo de commodities, produtos primarios ou manufaturados com
baixo valor adicionado e/ou baixo conteldo tecnoldgico; entdo isso pode
ser sintoma da ocorréncia de “doenga holandesa”, ou seja, a
desindustrializacdo causada pela apreciacdo da taxa real de cémbio
resultante da descoberta de recursos naturais escassos num determinado
pais ou regido. Nesse caso, a desindustrializacdo é classificada como
“negativa”...” (OREIRO e FEIJO, 2010, p. 222).

O fendmeno chamado doenca holandesa estd associado a uma onda sUbita de
exportacOes de produtos primarios ou servi¢os ou, como no Cone Sul da América Latina,
com uma mudanca repentina na politica econémica. Sendo assim, a doenca holandesa € um

processo em que a descoberta de um recurso natural (gas natural, no caso da Holanda) faz
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com que um pais deixe de visar a geracdo de superavit comercial na industria, pois torna-se

capaz de gerar um superdvit comercial em produtos primarios. (PALMA, 2005).

Segundo Bresser-Pereira, a doenca holandesa é uma grave falha de mercado que se
constitui em obstaculo fundamental ao crescimento econdmico. “E uma falha de mercado
decorrente da existéncia de recursos naturais baratos e abundantes usados para produzir
commodities (e da possivel elevacdo dos precos destas) que sdo compativeis com uma taxa de
cambio mais apreciada do que aquela necessaria para tornar competitivos 0s demais bens
comercializaveis. Ao utilizarem recursos baratos, as respectivas commodities causam a
apreciacao da taxa de cdmbio porque podem ser rentaveis a uma taxa mais apreciada do que a
necessaria pelos outros bens comercializiveis produzidos com a melhor tecnologia disponivel
no mundo. Os recursos sdo “baratos” porque ddo origem a rendas ricardianas para 0 pais, ou,
em outras palavras, sdo baratos porque seus custos e correspondentes pre¢os sao menores do
que aqueles existentes no mercado internacional, os quais séo determinados pelo produtor
marginal menos eficiente admitido nesse mercado”. (BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 122).

Para o autor, outro sintoma de doenca holandesa e de desindustrializacdo prematura,
além da diminuicdo da participacdo da industria de transformacdo no produto, do aumento do
componente importado na producdo e da diminuicdo relativa das exportacbes de bens
manufaturados medidos em termos de valor agregado, é a gradual diminui¢do da exportacdo

de bens com alto valor adicionado.

1.2 O debate sobre a desindustrializa¢do no Brasil

No Brasil, apds as mudangas ocorridas na economia brasileira a partir da década de

1990, uma questdo tornou-se relevante: o pais estaria em um processo de desindustrializacao?

A resposta para esta pergunta diverge opinides entre os economistas. Por um lado,
alguns acreditam que o pais esta sofrendo um processo de desindustrializacdo, ndo pelo curso
natural de desenvolvimento como apontado pela literatura econémica, mas sim pela expanséo
dos setores que se utilizam de rendas ricardianas, provocando uma taxa de cambio de
equilibrio para o Balanco de Pagamentos, mas que ndo é competitiva para os setores de maior

valor agregado, a exemplo dos manufaturados. Neste caso, 0 pais estaria sofrendo da
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chamada “doenca holandesa”, caracterizada por uma desindustrializagdo causada pela
apreciacdo da taxa real de cambio resultante da utilizacdo ou descoberta de recursos naturais
num determinado pais ou regido. De outro lado estdo aqueles que defendem a politica
adotada e tentam mostrar que ndo hd no pais evidéncia de perda de participacdo dos
manufaturados no total exportado, bem como ndo ha a diminuigdo significativa dos empregos
neste setor. (SONAGLIO, ZAMBERLAN e CAMPQS, 2010, p. 01).

Nesse contexto, Oreiro e Feijo (2010) observam duas posicdes claramente definidas.
De um lado, os chamados “novo-desenvolvimentistas” que acreditam que a economia
brasileira passa por um processo de desindustrializagdo nos ultimos 20 anos, causado pela
combinagdo perversa entre abertura financeira, valorizagdo dos termos de troca e cambio
apreciado. Ja do outro lado, estdo os “economistas ortodoxos” que afirmam que as
transformactes pelas quais a economia brasileira passou nas Ultimas duas décadas ndo
tiveram um efeito negativo sobre a industria e que a apreciacdo do cambio real que resultou
dessas reformas foi benéfica para a indUstria ao permitir a importacdo de maquinas e
equipamentos tecnologicamente mais avancadas, 0 que permitiu a modernizacdo do parque

industrial brasileiro e assim a expansdo da propria producao industrial.

Segundo IEDI (2005), embora o termo desindustrializagdo muitas vezes seja utilizado
com uma conotacgao negativa, como sindnimo de destruicdo da industria, ou de alguns de seus
mais importantes setores, essa ndo é a acepcao mais aceita na literatura econémica, nem é a
mais adequada interpretacdo para se aplicar a um caso como o do Brasil nas duas ultimas

décadas.

Nassif (2008) comenta que, na segunda metade dos anos 1990, argumentava-se que 0
processo de liberalizacdo comercial teria provocado uma forte reprimarizacdo da pauta de
exportacOes brasileiras. Segundo Palma (2005), o Brasil teria sido contagiado pela “nova
doenca holandesa”, uma vez que a combinacdo de medidas liberalizantes e politicas
macroeconémicas que, em geral, deixam a taxa de cambio real baixa modificaram o padrdo de
especializacdo internacional, com maior concentracdo na pauta de produtos primarios e
industrializados intensivos em recursos naturais. 1sso seria consequéncia da drastica mudanca
do regime de substituicdo de importagOes para outro que combinou liberalizacdo comercial e
financeira com profundas mudancas institucionais. Essa tendéncia seria reforcada, a partir de
2004, pela combinacdo de taxas de cambio excessivamente baixas com o expressivo aumento

dos precos relativos das principais commodities exportadas pelo pais.
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Segundo Nassif (2008), a desindustrializagdo de um pais ndo é necessariamente um
fendmeno negativo seja em relagdo a sustentacdo do crescimento econémico no longo prazo,
seja com respeito ao padrdo de bem estar de sua sociedade. Clark apud Nassif (2008)
afirmava que mudancas nos niveis de elasticidade-renda da demanda para produtos
industrializados explicam os ganhos relativos da participacdo do setor de servigos na renda e
emprego totais, em detrimento da perda relativa do setor industrial. Em sua formulagéo,
paises de renda muito baixas contam com maior participacédo relativa dos setores primarios no
PIB, mas a medida que alcancam niveis médios de renda per capita essa participacao
majoritaria € transferida para o setor industrial e, quando alcangcam niveis elevados (e
sustentaveis) de renda per capita, a perda de participagdo do setor industrial no produto

agregado e, principalmente, no emprego total ¢ transferida para o setor de servigos.

De acordo com IEDI (2005), quase toda a América Latina, incluindo o Brasil, estaria
passando por uma “desindustrializagdo negativa”, consistindo esta na redu¢do da importancia
do setor industrial no produto e no emprego, num contexto de desaceleragdo generalizada do
crescimento econdémico como resultado de processos de abertura realizados equivocadamente
e de aplicacdo de politicas macroecondmicas adversas para o desenvolvimento produtivo

adotadas no continente.

Para Palma (2005), a doenca holandesa na América Latina deve ser interpretada mais
como um caso de desindustrializa¢do “descendente” do que nos outros paises onde a doenca
holandesa também se fez presente (e foi o resultado do surgimento de outras atividades
produtivas). Segundo ele, os paises industrializados viveram processos mais “normais” de
desindustrializacédo, caracterizando uma desindustrializagdo “ascendente”, ou seja, economias
maduras mudando o emprego da industria para outras atividades (principalmente servicos)
num processo “normal” de desenvolvimento econdmico. No caso do Chile, Brasil e
Argentina, por exemplo, as mudancas nas respectivas politicas econdmicas destes paises 0s
levaram de volta para a sua posicdo ricardiana esperada, isto €, para a sua posicdo de

vantagem comparativa tradicional (estatica).

Com relacdo a doenca holandesa nos paises latino-americanos, a questdo central para
Palma (2005) é que ela ndo foi originada pela descoberta de recursos naturais ou pelo
desenvolvimento de exportacdo de servi¢os, mas sim devido especialmente a uma dréstica
mudancga no seu regime de politica econdmica. Foi resultado de um processo drastico de

liberalizagdo comercial e financeira no contexto de um processo radical de mudanga
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institucional, o que levou a uma acentuada reversao de sua pauta prévia de industrializagdo
por substituicdo de importacGes. O autor afirma que o Brasil e os trés paises do Cone Sul
(Argentina, Chile e Uruguai) eram os paises latino-americanos que apresentaram 0s niveis
mais altos de desindustrializacdo apos suas reformas econémicas, estando tambem entre 0s
paises daquela regido que anteriormente eram mais industrializados e que haviam implantado

as referidas reformas da forma mais rapida e dréstica.

“Deste ponto de vista, a principal diferenga entre a América Latina e a
Europa Continental é que na ultima as transformagdes cruciais ocorreram
nas relagdes industriais, bem estar social, empresas publicas, etc. enquanto
gue na América Latina, como esses paises foram atingidos pelas novas
politicas em um nivel muito mais baixo de renda per capita, essas novas
politicas também obstruiram sua transicdo rumo a uma forma de
industrializacdo mais madura — isto é, auto-sustentavel (em um sentido
kaldoriano)”. (PALMA, 2005, p. 22).

No Brasil, de fato, houve um retrocesso muito intenso da participacdao da industria no
PIB, sendo que esse processo teve inicio anteriormente a abertura e a aplicacdo das politicas
dos anos 1990. A queda da participacdo da industria foi iniciada ja nos anos 1980, como
decorréncia da crise inflacionaria vivida pelo pais e das politicas de contencdo que foram
aplicadas para combater a recorrente ameaca de hiperinflagdo que se apresentou ao longo de
toda a década. O processo teve seguimento nos anos 1990, prolongando-se até 1998, agora,
sim, como resultado propriamente das politicas que caracterizaram aquela década. Nesta
época, foi promovida uma abertura com muitas falhas e uma deliberada sobrevalorizacdo da
moeda nacional que somente seria revertida com a maxidesvalorizacdo do Real em 1999. E
muito importante sublinhar que o processo de perda do peso da industria no PIB somente
mostraria sinais de estancamento com a referida desvalorizagdo do Real em 1999. (IEDI,
2005).

De acordo com Bresser-Pereira (2007), 0 processo que vem ocorrendo no Brasil ndo é
provocado pelo avango natural da economia, trata-se de uma “desindustrializagdo prematura”,
ou seja, uma transferéncia da mdao-de-obra para o0s setores agricolas, mineradores,
agroindustriais e industrias de baixo valor adicionado per capita. O autor acredita que isto se

deve a manutencdo de politicas que provocaram a apreciacao da taxa de cambio e impedem o
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crescimento dos setores de maior valor agregado, especialmente aquelas para atrair poupanga

externa.

Para Bresser-Pereira (2010), os dados do PIB demonstram claramente que o Brasil
vem sofrendo desindustrializacdo. Ele aponta que no final dos anos 1940, a industria
representava 20% do PIB brasileiro, em 1985 chegou a 36%, em 2008 havia baixado para
16%.

“QO Brasil esta se desindustrializando desde 1992. Foi em dezembro do ano
anterior, no quadro de acordo com o FMI, que o Brasil fez a abertura
financeira e, assim, perdeu a possibilidade de neutralizar a tendéncia
estrutural & sobreapreciacdo ciclica da taxa de cAmbio.

Em conseqiiéncia, a moeda nacional se apreciou, as oportunidades de
investimentos lucrativos voltados para a exportacdo diminuiram, a
poupanca caiu, 0 mercado interno foi inundado por bens importados, e,
assim, muitas empresas nacionais eficientes deixaram de crescer ou mesmo
quebraram.

Estava desencadeada a desindustrializacdo prematura da economia
brasileira”. (BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 01).

Alguns economistas, segundo Bresser-Pereira (2010), argumentam que a
desindustrializacdo ndo seria apenas brasileira, mas de todos os paises. Com o0
desenvolvimento econémico, a participacdo dos servigcos sofisticados aumenta, e, em
conseqiiéncia, a participacdo da industria de transformacao cai. A participacdo da inddstria no
PIB mundial era de 25% em 1970, em 2007 passou para 17%. Para o autor, isto acontece aos
paises ricos que, a partir de certo ponto, passam a deslocar sua mao de obra da industria para
setores de servicos com valor adicionado per capita maior. Nao € o caso do Brasil. Segundo

ele, a desindustrializaco brasileira € para produzir mais commodities.

De acordo com o autor, a economia brasileira vem enfrentando, desde o inicio dos
anos 1990, grave processo de desindustrializacdo. “Tal fenomeno explica, em boa parte, a
quase estagnacdo da economia, ja que, nos ultimos cinco anos, a expansdo das exportaces
brasileiras de commodities ndo a compensa. Economistas ligados ao agronegdcio negam o
fendmeno da desindustrializagdo e sua causa principal, a apreciacdo da taxa de cambio
provocada pela doenca holandesa, ou maldigédo dos recursos naturais, com 0 argumento de

que nos ultimos cinco anos as exportagdes de manufaturados continuaram fortes”.
(BRESSER-PEREIRA, 2007).
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A especializagédo setorial em bens intensivos em recursos naturais e na produgéo de
commodities com baixa elasticidade-renda pode levar a economia brasileira a um processo de
desindustrializacdo, retardando o desenvolvimento econdmico. Considerando que a
desindustrializagdo causada pela “doenca holandesa” ¢ caracterizada por déficits comerciais
crescentes na industria e superavits comerciais no setor ndo-industrial, os dados do IEDI
revelam que o saldo da balanca comercial industrial no periodo 2004-2009 (acumulado de
janeiro a setembro) passou de US$ 17,09 bilhdes (2004) para um déficit de US$ 4,83 bilhdes
em 2009, ao passo que a participa¢do dos bens ndo industriais na pauta de exportacdo subiu
aproximadamente 12 pontos percentuais no periodo 1996/2008. (SONAGLIO,
ZAMBERLAN e CAMPOS, 2010, p. 02).

Lacerda e Nogueira (2008) discorrem sobre as evidéncias da desindustrializacdo na
economia brasileira, via valorizacdo do cambio no periodo de 2004/2007. Para eles, a partir de
2004, e com maior intensidade em 2006 e 2007, o processo de valorizagdo continua do real
diante das demais moedas representou consequéncias negativas para a estrutura produtiva

brasileira.

“A partir da teoria sobre a doenga holandesa e suas correlagdes, atribuiu-se
ao Brasil forte dependéncia das suas receitas comerciais advindas da
exportacdo de produtos bésicos, ou de baixo valor agregado, em detrimento
da advinda de manufaturados”. (LACERDA ¢ NOGUEIRA, 2008, p. 15).

Para os autores, 0s resultados apontam que mesmo diante do saldo positivo da balanca
comercial do pais, impulsionado pelo prego internacional das commodities, as exportacoes
vem crescendo a taxas inferiores ao crescimento das importagdes. Como a participagdo dos
manufaturados na pauta de exportagdes brasileiras caiu 8% na participacao relativa no periodo
de 2000 a 2007, e os produtos basicos aumentaram sua participacdo em 10%, 0s autores
apontam que a economia no periodo registrou uma tendéncia a “reprimariza¢do” da pauta de

exportacao.

Segundo Nassif (2008), na segunda metade da decada de 1980 a produtividade do
trabalho na inddstria brasileira apresentou quase sistematicamente taxas de variagdo
negativas. ApOs 1991, entretanto, esse quadro se reverte, em todos 0s anos o setor

manufatureiro mostrou incrementos percentuais na produtividade do trabalho.
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Para o autor, ndo é correto classificar como desindustrializacdo o periodo de 1990 a
2006 porque mesmo com baixas taxas anuais de crescimento do PIB, a industria manteve sua
participacdo média anual em torno de 22% no total do produto. Também ndo se pode
confirmar uma “nova doenga holandesa” no Brasil, porque nao houve uma realocagdo
generalizada de fatores produtivos para 0s segmentos que constituem o grupo de inddstrias
com tecnologias baseadas em recursos naturais e ndo se configurou um retorno vigoroso a um
padrdo de especializacdo exportadora em produtos intensivos em recursos naturais ou em
trabalho. Isso fica demonstrado pela participacdo conjunta dos produtos primarios, dos
manufaturados intensivos em recursos naturais e dos manufaturados de baixa tecnologia, que

sofreu um decréscimo de 5% no total exportado entre 1989 e 2005.

Nassif (2008), no entanto, chama a atencdo para os riscos de longo prazo da tendéncia
de sobrevalorizacdo da moeda brasileira em relacdo ao dolar. Esses riscos estdo associados
com a perda de competitividade industrial e, principalmente, com a deflagragdo de um

processo precoce de desindustrializacdo no Brasil.
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2 AS MUDANCAS NA ECONOMIA BRASILEIRA NOS ANOS DE 1990

A economia brasileira passou por uma série de transformacdes na década de 90. A
ado¢do de um novo conjunto de politicas macroeconémicas colaborou com a retomada do
crescimento econdémico do pais e ajudou a realizar a estabilizagdo dos precos. Essas

transformacdes acabaram por modificar profundamente a estrutura industrial brasileira.

Segundo Pinheiro, Giambiagi e Gostkorzewicz (1999), até o final dos anos 1980, o
governo era a principal forca de impulsdo do desenvolvimento econémico, definindo
diretamente onde os fatores de producdo deveriam ser alocados e, ao longo dos anos 1990, o
pais passou por uma série de transformacdes estruturais que mudaram drasticamente o papel
do Estado na economia, que passou a atuar como regulador e fiscal da economia. A chamada
“década perdida” marcou o esgotamento do processo de substituicdo de importacdes e, assim,
surgia um novo modelo de desenvolvimento caracterizado por uma economia mais aberta,

integrada e voltada a busca da eficiéncia.

De acordo com Carvalho (2010), a década de 1990 foi marcada por dois fatores: a
liberalizacdo econ6mica e a estabilizacdo monetaria. A liberalizacdo econdmica levou a
medidas que buscaram a desregulamentacdo da economia, a liberalizacdo do setor externo
(reducdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias e abertura da conta de capital) e a privatizacdo
das industrias de transformacdo e dos servicos de utilidade publica. Por outro lado, as
mudancas macroecondmicas da estabilizagdo monetaria apresentaram & industria brasileira
um novo quadro, marcado pela sobrevalorizagdo cambial, pelas taxas de juros elevadas e pela

reducdo das barreiras a entrada de empresas estrangeiras.

2.1 A abertura comercial brasileira

O papel do Estado na economia mudou de forma drastica, passando de um Estado-
empresario, que procurava impulsionar o desenvolvimento econémico definindo diretamente
onde os fatores de producdo deveriam ser alocados, para um Estado regulador e fiscal da

economia. A prioridade ndo era mais a simples acumulacdo de capital, mas a busca da
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eficiéncia, com o mercado substituindo o Estado na definicdo da alocagdo de recursos. Dessa
maneira, 0 novo modelo de desenvolvimento caracteriza-se por uma economia mais aberta,
com maior integracdo com o resto do mundo, ndo apenas no que tange aos fluxos comerciais,
como também ao investimento direto estrangeiro. (PINHEIRO, GIAMBIAGI e
GOSTKORZEWICZ, 1999, p. 13).

A liberalizacdo do comércio foi uma das mais importantes iniciativas utilizadas para
aumentar a produtividade e competitividade da industria brasileira com menor interferéncia
governamental no mercado. Até entdo o Brasil havia se tornado uma das economias mais
fechadas do mundo devido, principalmente, a estratégia de substituir importacdes.
(PINHEIRO, GIAMBIAGI e MOREIRA, 2001).

Franco (1998) expde que em razdo de fatores como a instabilidade macroeconémica e
a degeneracdo das politicas comerciais e industrias locais, que acarretaram na perda de
importancia do Brasil no cenario global do investimento internacional na década de 1980, o
Brasil ficou a margem do processo de globalizacdo na década de 1980. Segundo o autor: “o
Brasil perdeu valiosas oportunidades nos anos 80, mercé de fatores internos, num periodo em
que o investimento direto internacional experimentava um boom sem precedente”.
(FRANCO, 1998, p. 125)

O processo de abertura comercial se iniciou no governo Collor no contexto de uma
nova ordem mundial, a globalizacdo. Segundo Averbug (1999): “entre 1988 ¢ 1993, realizou-
se um amplo processo de liberalizacdo comercial no qual se concedeu maior transparéncia a
estrutura de protecdo, eliminaram-se as principais barreiras ndo-tarifarias e reduziram-se
gradativamente o nivel e o grau de protecdo da industria local”. Os regimes especiais de
importacdo foram abolidos (exceto os vinculados ao draw-back, ao desenvolvimento regional,
ao incentivo as exportacGes, ao governo, ao Befiex e a acordos internacionais), os diversos
tributos que incidiam sobre as contas externas reduziram-se e o grau de protecdo tarifaria da
industria local também diminuiu. (AVERBUG, 1999, p. 46)

No periodo 1988/93, o governo reduziu drasticamente a protecdo aos produtos
nacionais. Duas reformas, em 1988 e 1989, promoveram a queda da tarifa média sobre as
importacfes, que baixou de 51% para 35%. A maioria das barreiras ndo-tariférias foi
eliminada em 1990, culminando com o fim da reserva de informéatica em outubro de 1992.

Além disso, um cronograma pré anunciado de reducgdes tarifarias aos poucos levou o valor
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nominal da tarifa média sobre importa¢des de 32,2% (com dispersdo de 19,6%) em 1990 para
14,9% (com dispersdo de 8,2%) no segundo semestre de 1993. A liberalizacdo do comércio
foi particularmente importante para os bens de consumo: as tarifas incidentes sobre bens de
consumo duraveis diminuiram 66 pontos percentuais, e a eliminacdo da lista de artigos de
importagéo proibida proporcionou aos consumidores acesso legal a produtos estrangeiros que,
do ponto de vista pratico, estavam banidos ha décadas. (PINHEIRO, GIAMBIAGI e
MOREIRA, 2001, p. 09)

Uma nova Politica Industrial e de Comércio Exterior foi instituida em 1990. Ela
eliminou a maior parte das barreiras ndo-tarifarias herdadas do periodo de substituicdo de
importac6es. Também definiu um cronograma para reducdo gradual das tarifas de importagédo
no periodo de 1990 a 1994. (AVERBUG, 1999).

Com o advento do Plano Real, a conducdo da politica de importacdes passou a se
sujeitar a politica de estabilizacdo da moeda e, a partir de 1996, observou-se um pequeno Viés
de alta nas aliquotas de importacdo, procurando conter o crescente déficit em conta corrente
provocado pela estabilidade do real. (AVERBUG, 1999).

Segundo Pinheiro, Giambiagi e Moreira (2001), em relacdo as exportacdes, a politica
comercial seguia uma linha mais neutra desde meados da década de 80 e ainda mais apos
1990. No periodo de 1983 a 1985 varios subsidios foram cortados. J& no governo Collor, os

subsidios foram eliminados e os incentivos que beneficiavam os exportadores diminuiram.

Outro ponto de destaque na politica comercial do pais foi a formacéo do Mercosul em
1991. Acordo de comércio regional entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, o Mercosul
foi um fator-chave para atrair o investimento direto ao Brasil e ajudou a transformar o pais em
uma base regional de exportacdo para muitas corporacdes multinacionais. (Pinheiro e
Moreira, apud PINHEIRO, GIAMBIAGI e MOREIRA, 2001, p. 10).

Carneiro (2002) comenta que a abertura seria uma via de méo dupla, pois, a0 mesmo
tempo em que levaria a uma concorréncia nos mercados locais, também permitiria 0 acesso
mais facil aos mercados externos. Assim, o aumento de produtividade permitiria abrir novos
mercados via aumento de competitividade. O autor também acreditava que esse processo
levaria de fato a globalizacdo da atividade industrial local dentro do paradigma do global

sourcing.
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Para Rossi e Ferreira (1999), o fim das barreiras comerciais possibilitou ao pais um
maior acesso a insumos importados de melhor qualidade, aumentando a competicédo e
forcando a industria a melhorar seus produtos e métodos de producdo. Dessa forma, a

produtividade da inddstria brasileira aumentou.

Os defensores da idéia da reestruturagdo produtiva identificam a abertura comercial
como a principal mola propulsora do recente crescimento da produtividade brasileira, pois
esta representou uma quebra nas politicas estruturalistas predominantes no Brasil até meados
da década de 90. Essas politicas eram baseadas na substituicao de importacdes em que, com 0
intuito de proteger a industria nacional, foram estabelecidas barreiras aos produtos importados
seja mediante ado¢do de altas tarifas nominais ou adocdo de quotas, proibicdes e diversos
tipos de barreiras ndo-tarifarias. (ROSSI e FERREIRA, 1999, p. 01).

Para os autores, os dados demonstram que a abertura comercial exerceu forte papel no
crescimento da produtividade. Eles avaliaram os dados disponiveis até 1997, constatando que
nesse periodo a produtividade passou a crescer a altas taxas. E ainda, esse crescimento ndo foi
restrito somente alguns setores e sim ocorreu em todos os setores estudados, o que indicava

uma mudanca drastica da estrutura industrial brasileira.

Segundo Barros e Goldenstein (1997), um fato inovador desse processo foi o impacto
redistributivo ocorrido como consequiéncia da abertura e a ampliagdo do mercado que dele
decorre. Tal abertura levou uma grande transferéncia de renda para o consumidor referente as
tarifas que anteriormente eram pagas ao governo, ocasionando, além disso, uma mudanca

radical na dire¢do que as decisOes de investimento vinham tomando.

Para Moreira (1999): “Néo ha nenhuma razao para acreditar que esse novo padréo de
integracdo traga necessariamente prejuizos ao pais. Pelo contrario, em vez de empresas
superprotegidas com exportagdes altamente subsidiadas, tém-se agora empresas operando sob
a concorréncia das importagdes, com pregos mais proximos dos pregos internacionais e cuja
participacdo das exportacdes no faturamento é crescente, apesar da drastica reducdo dos

subsidios”.

A abertura econémica e a privatizacdo, associadas a estabilidade, resultaram em forte
incentivo aos investimentos tanto nacionais quanto estrangeiros, fazendo a reestruturacdo

industrial avancar - € certo que em alguns setores mais rapidamente que em outros. Como
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resultado, a produtividade cresceu, ainda que partindo de um patamar bastante baixo.
(PINHEIRO, GIAMBIAGI e GOSTKORZEWICZ, 1999, p. 13).

Para Moreira e Correa (1997), a protecdo em excesso permitia lucros abusivos e
desestimulava os investimentos em capacitacdo tecnoldgica (que poderiam reduzir os custos e
aumentar a produtividade). Portanto, era inevitavel que a abertura gerasse um movimento de
concentracéo e especializacdo, especialmente nos setores intensivos em economias de escala —

como o de bens de capital e o de bens de consumo duraveis.

Pinheiro, Giambiagi e Moreira (2001), concordam que o impacto da liberalizacdo do
comércio foi imenso tanto pela integracdo do pais a econémica mundial como pelo incentivo
que isso representou para a modernizagdo tecnoldgica e o incremento da produtividade. Os
dados apresentados por eles mostram que as importacdes de bens ndo-petroleo saltaram de
US$ 11,0 bilhdes em 1987 para US$ 44,3 bilhdes em 1995, alcangando US$ 49,4 bilhdes em
2000. Com destaque para as importacdes de bens de capital e de consumo que tiveram grande
expansao nos anos 90.

O desempenho das exportacdes, contudo, prejudicou o que teria sido uma reacao
formidavel a liberalizacdo do comércio. As exportacdes demoraram a responder ao programa.
Depois de dar sinais de forte recuperacdo, entre 1992 e 1994, elas reassumiram uma curva
negativa, brevemente revertida durante alguns meses de 1997. Prevaleceu nesse periodo uma
tensdo de forcas entre os mercados interno e externo, que levava as firmas a procurarem as
vendas domésticas sempre que a demanda local se aquecia. (PINHEIRO, GIAMBIAGI e
MOREIRA, 2001, p. 10).

Segundo os autores, a apreciacdo da taxa de cambio contribuiu para a lenta resposta
das exportagdes. Conforme os conselhos da maioria dos analistas, a liberalizacdo do comercio
deveria vir acompanhada por uma desvaloriza¢do real da taxa de cdmbio. Este fato ndo
ocorreu, muito pelo contrario, em dezembro de 1998, o real tinha se valorizado 18% em
relacdo ao doélar. Essa tendéncia de valorizacdo cessou apenas em janeiro de 1999, quando o
governo foi forcado a flutuar a taxa de cambio (resultado da deterioracdo dos mercados
internacionais abalados com a moratéria da Ruassia), fato que resultou em uma desvalorizagdo
significativa. Entdo, no Gltimo trimestre de 1999, as exporta¢des subiram 11,3% (a.a), e, em
2000, a taxa de crescimento das exportacdes atingiu 14,7%, liderada pelas exportacdes de
produtos manufaturados (20,6%). (PINHEIRO, GIAMBIAGI e MOREIRA, 2001, p. 10).
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Nesse contexto, Pinheiro, Giambiagi e Moreira (2001) chamam a atenc¢do para outro
problema, além do efeito negativo da moeda valorizada, que prejudicava o avango das
exportacOes brasileiras. A falta de investimentos em infra-estrutura, consequiéncia da crise das
financas publicas dos anos 80 e de um sistema fiscal ineficiente, que sobrecarregava 0s
produtores com impostos cumulativos. Porém, na segunda metade dos anos 90, os
investimentos em infra-estrutura avangaram substancialmente, como resultado da privatizacéo

das empresas estatais. No entanto, ainda faltava reformar o sistema fiscal.

Mesmo gue ndo constitua parte do processo de liberalizacdo, Carneiro (2002) defende
que a valorizagdo cambial deve ser considerada como um fator essencial no processo devido a
sua duracdo. A abertura provoca um efeito direto de barateamento das importacdes, a
apreciacdo do cambio, por sua vez, além de produzir este mesmo resultado tem ainda efeitos
diretos sobre os precos e, portanto, sobre a competitividade das exportaces. Dessa forma, a
utilizacdo de um regime de cambio fixo no Brasil e a consequiente valorizagdo do cambio por
um periodo de cinco anos somou-se a abertura como um importante determinante das

transformacGes na estrutura produtiva e insercdo externa.

Assim como a queda nas margens de lucro e o aumento do coeficiente importado eram
esperados e desejaveis, 0 mesmo se pode dizer com relacdo ao coeficiente exportado. A
reducdo da protecdo diminuiu o viés anti-exportacdes que prevalecia no regime anterior,
embutido na possibilidade de vender no mercado interno a pregos muito superiores aos
internacionais. Paralelamente, a liberalizacdo permitiu o acesso a bens de capital e insumos
tecnologicamente mais avangados e a pre¢cos mais baixos, o que, somado aos movimentos de
concentracdo e especializagdo, apontam na direcdo de uma maior competitividade da industria
nacional. Como resultado desse processo, 0 comércio de manufaturados do Brasil com o resto
do mundo assumiu caracteristicas de um comércio intra-industria, do tipo que predomina
entre os paises industrializados e que traz imensos beneficios associados as economias de
escala e especializacdo. (MOREIRA e CORREA, 1997, p. 88).
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2.2 O plano Real e a estabilizacio dos precos

Os anos 1980 foi um periodo marcado por uma instabilidade econémica acentuada,
devido especialmente ao processo hiperinflacionario que permanecia sem solucdo no inicio
dos anos 1990. Por isso, a estabilizacdo dos precos tornou-se o foco de acdo dos governos
naquela época. Apos Vérias tentativas e planos econémicos fracassados, teve inicio no Brasil,

em 1994, o chamado Plano Real.

O Plano Real foi um programa de estabilizacdo anunciado no final de 1993. Segundo
Giambiagi e Rigolon (1999), o plano foi dividido em trés etapas que seriam realizadas
sequencialmente: primeiro seria feito o ajuste fiscal de emergéncia; depois, a conversao de
precos e salarios em uma unidade de conta estivel, chamada de URV (Unidade Real de
Valor), para eliminar a inércia inflacionéria; e, por fim, viria a reforma monetaria onde a URV

transformava-se na nova moeda, o real.

Durante quatro meses, 0s salarios e a maioria dos pregos foram convertidos em URVs,
cujo valor em cruzeiros reais (a antiga moeda) era reajustado diariamente com base na
variacdo média de trés indices de inflacdo. A indexacdo diaria praticamente eliminava a
inércia derivada da justaposicdo dos contratos e abria espaco para a reducdo subita da
inflagdo, sem custos recessivos, no momento em que a unidade de conta fosse transformada
na nova moeda. (GIAMBIAGI e RIGOLON, 1999, p. 11).

Resumindo:

“no periodo 1986/91 houve no Brasil nada menos do que cinco planos de
estabilizacdo baseados em congelamento de precos e outras variantes.
Todos falharam. O que fez a diferenca no caso do Plano Real foi a criacdo
de uma moeda virtual atrelada ao délar, a Unidade Real de Valor (URV). O
governo estabeleceu um periodo de quatro meses para que 0s agentes
econdmicos se adaptassem a nova unidade. Durante esse periodo, ndo sé a
taxa de cdmbio como também alguns precos basicos, como os salarios dos
funcionarios publicos, as pensdes, o salario minimo e as tarifas cobradas
pelas empresas de servigos publicos, foram compulsoriamente convertidos
em URVSs. O setor privado seguiu voluntariamente o mesmo procedimento
para controlar a maioria dos precos. Através desse esquema, 0 governo
adotou a l6gica da dolarizacdo sem a necessidade de implantar um currency
board (caixa de conversdo)”. (PINHEIRO, GIAMBIAGI ¢ MOREIRA,
2001, p. 15).
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Nos quatro meses de adaptacéo, a inflagéo na velha moeda atingiu quase 50% ao més.
Mas, em 30 de julho de 1994, a URV foi convertida na nova moeda, que ndo por acaso foi
batizada de “real”, para transmitir a idéia de constancia no poder de compra. Toda a base
monetaria da velha moeda foi entdo substituida por novas cédulas e moedas, processo que
consumiu poucos dias. (PINHEIRO, GIAMBIAGI e MOREIRA, 2001, p. 15).

A nova moeda introduzida em julho de 1994 obteve sucesso imediato na estabilizacao
da inflacdo. Ela passou de um nivel superior a 40% ao més em julho de 1994 para menos de
2% ao més no final do ano. (GIAMBIAGI E RIGOLON, 1999, p. 11).

A inflagdo tinha atingido a taxa acumulada de 5.154% nos 12 meses anteriores ao
plano conforme medicdes do Indice Geral de Precos (IGP). Apos o langamento do Real, a
inflacdo acumulada anualmente caiu numa curva descendente praticamente continua durante
quatro anos e meio, atingindo apenas 1,7 % ao final de 1998. Ou seja, a taxa de inflacdo anual
em 1998 era igual a taxa de inflacdo diaria antes do Plano Real. (PINHEIRO, GIAMBIAGI e
MOREIRA, 2001, p. 16).

Entretanto, nem tudo foi positivo:

“Desde 1995, o Brasil ampliou substancialmente os déficits fiscal e em
conta corrente, 0 que levou ao aumento das obrigacfes publicas e externas.
No caso das contas fiscais, 0 resultado primario consolidado do setor
publico, que exclui o pagamento de juros, caiu de um superavit médio de
2,9% do PIB no periodo 1991/94 para um déficit médio de 0,2% do PIB no
periodo 1995/98. A deterioracdo foi causada, em parte, pelo desequilibrio
acima mencionado, que até entdo fora “resolvido” pela espiral inflacionaria
e, em parte, pela gestdo ineficiente dos instrumentos fiscais”. (PINHEIRO,
GIAMBIAGI e MOREIRA, 2001, p. 16).

E importante ressaltar que a primeira etapa do Plano Real foi cumprida apenas
parcialmente. Em 1994 houve equilibrio operacional do setor publico, mas entre 1995 e 1998
foram observados déficits operacionais. A expansao da divida publica revelou-se uma das
principais fragilidades do programa e teve papel relevante na origem das crises financeiras de
1997 e 1998. (GIAMBIAGI e RIGOLON, 1999, p. 11).

Para Silva (2002), o elemento central do Plano Real foi a criagdo da ancora cambial,
como ja havia acontecido em outros paises da América Latina, na tentativa de combater
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processos inflacionarios crénicos. Além da criacdo de uma nova unidade monetaria, o real,
também surgia uma politica monetaria para manter o crescimento da moeda alinhado a
disponibilidade de reservas internacionais. No caso brasileiro, inicialmente foi adotada uma
“pbanda cambial” limitada apenas superiormente, e¢ depois completa, mas esta ainda
proporcionava certa margem de manobra no seu interior e na alteracdo dos préprios limites da

banda de flutuacéo.

Como mostra Silva (2002), ao se utilizar a taxa de cdmbio como ancora nominal o
tamanho da base monetaria passa a depender essencialmente da quantidade de reservas
internacionais acumuladas e das leis e regras que relacionam o estoque de reservas com a
criacdo de moeda. Deste modo, a possibilidade de gerenciamento da politica econémica e
monetéria do pais fica bastante prejudicada e até inviabilizada. E o caso especialmente das
economias que procuram estabilizar suas moedas a partir do atrelamento de moedas “fracas” a
moedas “fortes” por meio das chamadas “4ncoras cambiais” ou do que se costumou chamar

de “programas de estabilizagdo ancorados no cambio”. (SILVA, 2002, p. 03).

Silva (2002) sugere que as repercussdes do Plano Real sobre o desempenho da
economia brasileira eram previsiveis como mostrava a experiéncia de programas de
estabilizacdo ancorados no cdmbio em outros paises: a tendéncia embutida na adocdo de
ancoras de atuar diretamente sobre as expectativas inflacionarias; um comportamento ciclico
da economia, do tipo boom-recession (expansdo — contragdo); necessidade de manutencéo de
taxas de juros internas elevadas em relacdo as praticadas no resto do mundo e; a manutencéo
de taxas de cambio sobrevalorizadas, agravando antigos problemas ligados aos balangos de

pagamentos dos paises ou criando novos problemas.

Silva (2002) destaca que os programas de estabilizacdo no periodo recente — final dos
anos 1980 e ao longo dos anos 1990 — estdo umbilicalmente relacionados com o cenario
internacional, quando a economia mundial atravessou profundas transformagdes. O fato de
que o processo de globalizacdo financeira se deu em ritmo mais rapido e em intensidade
maior do que a globalizagdo do comércio criou problemas adicionais para processos de
estabilizagdo de economias emergentes e em desenvolvimento, e diminuiu a margem de
manobra da politica. Edwards apud Silva (2002) sugere que programas de estabilizacdo
guando combinados com influxos de capitais volumosos, intermediados por sistemas
bancéarios frageis, podem gerar situacdes de sobrevalorizagdo da moeda nacional, setores

financeiros vulneraveis e, eventualmente, o colapso da moeda. Com a sobrevaloriza¢do da
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moeda as importacdes crescem e ha uma queda nas exportagdes, que se somam a déficits
muitas vezes cronicos na balanca de servigos, provocando situacGes deficitarias permanentes
na balanca de transacdes correntes, que s6 podem ser financiados pela entrada, a qualquer
custo, de capitais externos sob a forma de investimentos diretos (muitas vezes por processos
de privatizagdes), de capitais de portfolio (de curto prazo) ou pela amplia¢do da divida externa

via contratacdo de novos empréstimos junto ao sistema financeiro internacional.

A perda dramatica de reservas e 0s problemas enfrentados pelo Plano Real ndo foram
surpresas, apenas foram decorréncia da vulnerabilidade a que se sujeitou o pais com a
liberalizacdo da economia e a adocdo de um programa de estabilizacdo de combate a inflagcdo
atrelado aos fluxos de capitais externos. Esta vulnerabilidade foi inUmeras vezes anunciada e

criticada por tedricos de tendéncias diversas. (SILVA, 2002, p. 22).

Para Giambiagi e Rigolon (1999), a taxa de cambio foi escolhida como principal
ancora do Plano Real por diversos motivos. Em primeiro lugar, estabilizacdes baseadas na
taxa de cAmbio geralmente adiam o confronto com a recessdo. Segundo, a taxa de cdmbio é
um pre¢o-chave da economia e sua estabilizacdo emitiria sinais importantes para o restante do
sistema. Terceiro ponto, 0s bens comerciaveis constituem uma parcela consideravel da cesta
de consumo e, portanto, do indice de precos. Quarto, a escolha de um agregado monetario
como ancora nominal ndo era aconselhada, devido a sua baixa visibilidade e a sua

instabilidade.

No entanto, a opcdo pela ancora cambial também tinha seus custos. “Com a
credibilidade imperfeita, havia uma tendéncia de valorizacéo real do cdmbio e de geragdo de
deéficits comerciais e de transacdes correntes no balango de pagamentos. O nivel de reservas
internacionais, crucial para assegurar a estabilidade do cambio, passaria a depender da
producdo de superdvits na conta de capital. Com baixa confianca externa nas perspectivas do
programa ou em uma situacdo de crise financeira internacional, a taxa de juros requerida para
atrair capitais externos poderia ser tdo alta que, no limite, inviabilizaria a estabilizacdo
baseada na ancora cambial”. (GIAMBIAGI e RIGOLON, 1999, p. 12).

Com essas restri¢des, 0s autores sugerem que, pelo menos no estagio inicial, o recurso
a outras ancoras era recomendavel. Era importante uma politica restritiva e controles de

crédito a fim de evitar uma expansdo excessiva na demanda doméstica. Também era
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fundamental a correcdo dos desequilibrios fundamentais (déficits or¢camentérios e/ou no

balango de pagamentos).

Infelizmente, as crises financeiras de 1997 e 1998 encontraram o0 programa de
estabilizacdo brasileiro com fundamentos bastante frageis, em termos de equilibrios
orcamentario e do balanco de pagamentos. Fugas de capitais produziram rapida
desacumulacdo de reservas. A ancora cambial foi defendida por sucessivas elevagdes das
taxas de juros, ao custo de desaceleracdo do crescimento econémico, aumento do desemprego
e deterioracdo das financas publicas. Em dezembro de 1998, o pais formalizou um Acordo
com o FMI, em troca de socorro financeiro. Em janeiro de 1999, novos ataques especulativos
ao real motivaram a transigédo para o cambio flutuante. (GIAMBIAGI e RIGOLON, 1999, p.
25).

2.3 Consideracdes a respeito da politica cambial

Ja experimentada em outros paises cronicamente inflacionarios da América Latina, em
1994, uma nova filosofia de estabilizacdo para a economia brasileira se imp6s. A taxa de
cambio passou a constituir-se a ancora nominal do sistema e ndo mais, como nas décadas
anteriores, uma variavel de politica comercial e industrial ligada as exigéncias de ajuste do

balango comercial e & competitividade do setor de comerciaveis. (MIRANDA, 2001, p. 10).

Nos primeiros meses do Plano Real (até fevereiro de 1995), a valorizacdo nominal foi
usada para ajudar a conter as pressdes por reindexacdo diante de uma rapida expansdo da
demanda domestica. Em marco de 1995, em resposta aos efeitos da crise cambial mexicana, o
governo introduziu um sistema de minibandas cambiais, com intervengdes intrabanda, que
vigorou até janeiro de 1999. Nesse sistema, uma desvalorizagdo nominal praticamente
constante, da ordem de 7% a.a., buscava corrigir gradativamente a valorizacdo real acumulada
desde o inicio do Plano, minimizando os impactos inflacionarios. (GIAMBIAGI e
RIGOLON, 1999, p. 13).

Em agosto de 1994, apo6s a reforma monetaria que introduzia o real, o banco central
deixou a taxa nominal de cadmbio flutuar, o que, associado a diferenciais crescentes de juros,

ocasionou apreciacdo consideravel da taxa real. Entre junho de 1994 e marco de 1995 o
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cambio real apreciou-se, quer em relacdo ao doélar, quer em relacdo a cesta de moedas,
mantendo-se aproximadamente constante em termos reais até janeiro de 1999. (MIRANDA,
2001, p. 17).

Durante a maior parte da década de 1990, assistiu-se a uma valorizacdo sistematica das
taxas de cdmbio real e efetiva. A taxa em relacdo ao dolar apreciou-se rapidamente em 1994 e
a partir dai manteve o mesmo patamar até a desvalorizacdo e posterior flutuagdo em 1999. O
movimento de apreciacdo foi mais acentuado perante as outras moedas relevantes (taxa
efetiva), porque as moedas da Europa e do Japdo se desvalorizaram diante do dolar. As outras
moedas relevantes na Asia mantiveram-se atreladas ao ddlar e, portanto, se desvalorizaram

perante o real na mesma propor¢éo dessa moeda. (CARNEIRO, 2002, p. 315).

A sobrevalorizacdo cambial ocorrida por ocasido do Plano Real se manteve até 1998,
sendo vista em regra como irreversivel. Ao longo daquele periodo, as importacdes dispararam,
e as exportacOes tiveram um comportamento pifio: cresceram 2,3% a.a., enquanto 0 comércio
mundial aumentava a uma velocidade bem maior (7% a.a.), ambos medidos em volume.
Nesse quadro, representantes da industria e do agronegdcio criticavam severamente a politica
cambial do governo e anunciavam para breve o desmoronamento de atividades econémicas
por eles lideradas. (CASTRO e SOUZA, 2006).

As primeiras consequéncias da crise cambial brasileira seguiram o padrdo verificado
no México, em 1995, e na Coréia do Sul, em 1997. Houve uma desvalorizagdo excessiva nos
primeiros meses da crise, que ndo durou mais do que um ano. No México, a desvalorizacdo
excessiva foi neutralizada pela inflagdo, que subiu a mais de 50% (IPC) em 1995. Na Coréia
do Sul o ajuste foi feito com uma valorizacdo nominal, com baixa influéncia da taxa de
inflacdo. No caso do Brasil, havia temores de que a valorizacao do real fizesse o pais seguir 0s
passos do México, em vista do quadro historico de inflagdo no pais. Esse medo também
explica por que as autoridades relutaram em permitir a flutuacdo das taxas de cambio. Na
pratica, contudo, o processo mostrou semelhancas com o ocorrido na Coréia do Sul. A taxa de
cambio para a compra de um dolar, que era de R$ 1,21 antes da desvalorizacdo, atingiu R$
2,16 no auge da crise e baixou para R$ 1,79 no final de 1999. Nessa altura, a desvalorizacdo
nominal era de 48%, contra uma taxa de inflagdo no consumo de 9%. Isto é, o reflexo do
aumento da taxa de cambio sobre os precos internos foi inferior a 20%. (PINHEIRO,
GIAMBIAGI e MOREIRA, 2001, p. 20).
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Os autores observam que a desvalorizacdo ocorreu num periodo de crescimento lento,
0 que ajudou a explicar por que a inflagdo ndo explodiu como se temia. Além disso, a boa
administracdo da politica monetaria (via ajustes nas taxas de juros); a renegociacdo do acordo
com o FMI; o andncio de aumentos moderados no salario minimo e a decisédo de adotar um

regime de metas de inflagdo foram atitudes fundamentais para conter a inflagdo no periodo.

Em janeiro de 1999, novos ataques especulativos ao real motivaram a transicao para
um regime de cambio flutuante, apds uma tentativa frustrada de mudanca dos limites da banda
cambial. Como costuma acontecer, houve inicialmente uma desvalorizacdo excessiva
(overshooting), seguida por um retorno gradativo a uma taxa de cAmbio mais proxima do
equilibrio. Para evitar que a desvalorizagdo produzisse uma inflagdo muito alta, a taxa de
juros foi novamente elevada em fevereiro (para 45% a.a.). Com 0s primeiros sinais de
arrefecimento da inflacdo, uma nova trajetéria de queda da taxa de juros foi iniciada em abril
de 1999. (GIAMBIAGI E RIGOLON, 1999, p. 15).

Segundo Miranda (2001), os déficits crescentes em transacdes correntes passaram
progressivamente a ameacar a credibilidade do regime cambial, sobretudo ap6s a crise asiatica
de 1997. As tentativas de neutralizar a perda de credibilidade cambial com elevacéo de juros
aprofundaram a recessdo interna e a deterioracdo fiscal do Estado. Ao mesmo tempo, a
valorizacdo da taxa de cambio e a magnitude do déficit em transacBGes correntes deixavam
claro aos agentes econdmicos relevantes que os fundamentais da economia brasileira ndo
sustentariam o regime cambial vigente. Em janeiro de 1999, o real passou a flutuar,
assistindo-se inicialmente a um overshooting da taxa de cambio que paralisaria as decisfes de
investir, produzir e exportar. Seguiu-se um periodo de alta volatilidade cambial que traria
novas dificuldades para o calculo econémico, principalmente para os projetos de longa
maturacdo. (MIRANDA, 2001, p. 11).

Para Pinheiro, Giambiagi e Moreira (2001), o novo regime cambial ampliou o espaco
de manobra da politica monetaria e representou mais liberdade para o governo, que nao
precisou mais defender determinado nivel da taxa de cambio. Além disso, ele também
incrementou a flexibilidade do mecanismo de precos, com o objetivo de melhor se adaptar as
transformacgdes estruturais ocorridas no Brasil desde o inicio da década de 90. O efeito
negativo foi o risco maior de volatilidade na taxa de cambio, o que poderia prejudicar a
estabilidade de precos, os investimentos e o comércio. (PINHEIRO, GIAMBIAGI e
MOREIRA, 2001, p. 21).
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Desde o inicio de 1999, o pais adotou o regime de cambio flutuante. A mudanca
representou uma evolugdo no que se refere a flexibilidade da politica cambial, especialmente
em um cenario internacional de aumento da volatilidade determinada pela globalizacdo
financeira. O quadro de crescimento observado na economia mundial a partir de 2002 também
propiciou uma expressiva diminuicdo da vulnerabilidade externa da economia brasileira.
(LACERDA e NOGUEIRA, 2008, p. 04).

A tendéncia de sobrevalorizacdo do Real tem sido recorrente desde o final da década
de 1980, so tendo sido interrompida entre o inicio de 1999 (com o ataque especulativo que
levou ao regime de flutuacdo cambial) e o final de 2003. Como sugere a literatura tedrica e
empirica sobre regimes cambiais, os provaveis beneficios de curto prazo decorrentes da
apreciacdo das moedas nacionais por periodos prolongados de tempo — como a possibilidade
de barateamento de importagdes de maquinas e equipamentos, reducdo das pressdes
inflacionérias, entre 0s poucos — ndo compensam 0S enormes custos micro e
macroecondmicos no longo prazo, principalmente a desestruturacdo do setor exportador de
manufaturados e a vulnerabilidade a ataques especulativos e a crises do balanco de
pagamentos. (NASSIF, 2008, p. 91).

Como apontam Lacerda e Nogueira, a partir de 2004, e ainda com maior intensidade
em 2006 e 2007, o processo de valorizacdo continua do real diante das demais moedas tem
representado conseqliéncias negativas para a estrutura produtiva brasileira. O Brasil tem
incorrido no erro da sobrevalovalorizacdo cambial. Diferentemente do que vem ocorrendo
com a maioria das economias com quem concorre diretamente, como Russia, India e China,
principalmente, a moeda brasileira foi a que mais se valorizou nos ultimos trés anos. No
periodo, o real se apreciou 37%, 0 que equivale a 2,5 vezes 0 yuan chinés, quase 3 vezes 0
rublo russo e quase 5 vezes o ruppe indiano. (LACERDA e NOGUEIRA, 2009, p. 05).

Para Castro e Souza (2006), um movimento de apreciacdo cambial intenso, duradouro
e percebido como de dificil reversdo tende a acarretar profundas transformacdes na estrutura
das economias. Regridem as atividades dotadas de menor competitividade, enquanto as mais
bem dotadas sofrem algum grau de eroséo, deixando possivelmente de expandir-se. Em tais
condicBes, ressalvada a hipdtese da descoberta de novas atividades excepcionalmente

competitivas, a economia como um todo dificilmente cresce. (CASTRO e SOUZA, 2006).
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Para os autores, a valorizacdo cambial estd levando a um aumento forte das
importacOes. Este fato traz consigo sérias ameagas, pois ndo se trata mais de rapida absorcédo
de solucbes superiores — como equipamentos de geracdo mais avancada ou insumos
portadores de inovacdo — que traziam consigo forte aumento de produtividade. Segundo eles,
trata-se, fundamentalmente, da troca de fornecedores em beneficio de produtos semelhantes,
mais baratos e procedentes do exterior.

Portanto, de acordo com Castro e Souza (2006), ndo existiria ai um movimento de
recuperacdo do atraso. Haveria sim, o risco de mudanca na estratégia de empresas, que
passariam a incluir o Brasil no rol dos paises em que a industria é s6 finalizadora de produtos.
Esse movimento poderia, inclusive, comportar a migracdo de fébricas para o exterior.
Para enfrentar essa ameaca deve-se procurar corrigir a valorizacdo do real e por outro lado,
intensificar o apoio ao esforco inovador por parte das empresas. No entanto, os ganhos de
eficiéncia verificados ao nivel das empresas, ainda quando substanciais, ndo sdo capazes de
assegurar o crescimento sustentado enquanto persista a distor¢do cambial. (CASTRO e
SOUZA, 2006).

Para Gala e Mori, apud Sonaglio, Zamberlan e Campos (2010), o nivel da taxa de
cambio é um preco chave para os paises em desenvolvimento, pois ao definir a rentabilidade
da producdo através da relacdo dos precos entre os bens comercializaveis e ndo-
comercializaveis, o cambio interfere diretamente na definicdo da viabilidade de setores
econémicos que podem alavancar o crescimento da produtividade geral da economia. Assim,
a manutencdo de taxas apreciadas impede a transferéncia dos trabalhadores para os setores
mais dinamicos dado que os precos dos bens ndo-comercializaveis ficam artificialmente
elevados, atrasando o processo de catching-up o qual conduziria a uma transformacéo
estrutural da economia, elevando a produtividade e gerando desenvolvimento econdmico.
(SONAGLIO, ZAMBERLAN e CAMPOS, 2010, p. 02).

2.4 O contexto internacional

As mudangas que ocorreram na economia brasileira nos anos 1990 ndo foram um fato

isolado. Nosso pais sofreu grande influéncia do resto do mundo. Entre os fatos que néo
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podemos ignorar estdo a elaboracdo do chamado “Consenso de Washington”, conjunto de
medidas que se tornou a politica oficial do Fundo Monetério Internacional (FMI). Em 1990, o
FMI passou a “receitar” as medidas do consenso para promover o “ajustamento

macroecondmico” dos paises em desenvolvimento.

No plano das politicas econdmicas de conteudo neoliberal estabeleceu-se o
“Washington Consensus”, expressao criada pelo economista John Williamson, do Institute for
International Economics (IIE), e que se tornou mundialmente conhecida para expressar a
proposicdo da comunidade financeira internacional — em especial o FMI e o BIRD — para
ajustar as economias dos paises periféricos as novas exigéncias dos paises centrais, ao
processo de reestruturacdo produtiva e de reordenamento dos mercados no plano
internacional. (DRUK, 1999, p. 32).

Segundo Rodrik apud Giambiagi e Almeida (2003), o suposto Consenso de

Washington tinha dez pontos essenciais, definidos por Williamson, os quais eram:
1) disciplina fiscal;
2) reorientacdo dos gastos publicos;
3) reforma tributaria;
4) liberalizagdo financeira;
5) taxas de cambio unificadas;
6) taxas de cambio competitivas;
7) liberalizagdo do comércio;
8) abertura para o financiamento externo direto;
9) privatizacao;
10) desregulamentacéo.

Druk (1999) resumiu a esséncia do “Consenso de Washington” em trés objetivos
principais: 1) estabilizacdo da economia (corte no déficit publico, combate a inflagdo), em

geral, tendo por elemento central um processo, explicito ou ndo, de dolarizagdo da economia e
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sobrevalorizagdo das moedas nacionais; 2) “reformas estruturais” com redugdo do Estado,
através de um programa de privatizagdes, desregulamentagdo dos mercados e liberalizacéo
financeira e comercial; e 3) abertura da economia para atrair investimentos internacionais e

retomada do crescimento econémico. (DRUK, 1999, p. 32).

A autora ressalta que os planos de ajuste econdmico definidos no Consenso de
Washington j& foram aplicados em mais de 60 paises. O monitoramento era realizado pelo
FMI e pelo BIRD. Em grande parte desses paises os resultados obtidos na questdo de conter a
inflacdo e recuperar o equilibrio fiscal foram alcancados com intensas recessfes, com 0

crescimento do desemprego, a destruicdo de postos de trabalho e a queda da massa salarial.

Sobre o Consenso de Washington, Malan (1991) observa que uma vez que a
estabilidade macroecondmica e a reforma microeconémica fossem atingidas, ou mesmo
guando esses objetivos estivessem sendo seriamente buscados de modo sustentavel, o
crescimento e o desenvolvimento viriam naturalmente. No entanto, o fraco desempenho da
maioria dos paises latino-americanos por quase uma década, e o desempenho desastroso de
muitos paises da Africa por mais de duas décadas levantava dividas sobre se a agenda de
Washington seria suficiente para restaurar o crescimento e desenvolvimento quando fosse

atingida a estabilidade.

Bresser-Pereira (2003) identifica o que chamou de “Segundo Consenso de
Washington”, como sendo formulado no inicio dos anos 1990. De acordo com o segundo
consenso, paises altamente endividados, como o Brasil, poderiam desenvolver-se recorrendo a
poupanca externa, ou seja, endividando-se ainda mais. Portanto, o autor chama a atencdo para
nédo confundi-lo com o Consenso de Washington que resumiu a politica americana em relacéo
aos paises altamente endividados nos anos 1980. Este consenso, expresso por Williamson, em
1989, consistia em uma série de principios pregando o ajuste fiscal e reformas orientadas para
0 mercado. Acabou se tornando um simbolo da politica neoliberal daqueles anos, embora néo
propusesse necessariamente reformas ultraliberais visando reduzir o estado ao minimo. O
autor alerta também para o fato de que Williamson n&o incluia a abertura financeira no
consenso. No entanto, era “neoliberal” na medida em que havia nele um claro viés pro-

mercado.

Nas palavras de Bresser-Pereira (2003):
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“O Brasil, como a maioria dos paises em desenvolvimento altamente
endividados, necessitava de ajustamento fiscal e de reformas orientadas
para o mercado, especialmente de maior abertura comercial. Mas era um
consenso perigoso, na medida em que ignorava a importancia de um Estado
forte no plano administrativo e financeiro para se ter um mercado livre e
atuante. Em outras palavras, ignorava que as reformas ndo deveriam visar
enfraquecer o Estado, mas, pelo contrario, fortalecé-lo. O Primeiro
Consenso de Washington estd hoje morto, em parte porque muitas das
reformas foram feitas, em parte devido ao seu fracasso em promover o
desenvolvimento na América Latina, embora, na verdade, esse fracasso se
expliqgue muito mais pelo Segundo Consenso do que pelo primeiro...”.
(BRESSER-PEREIRA, 2003, p. 15).

Na opinido de Bresser-Pereira (2003): “O novo consenso interessava
fundamentalmente os bancos comerciais e 0s bancos de investimento nos paises ricos, nos
quais 0 excesso de capitais ou de poupancas que buscam novos mercados lucrativos € uma
constante. Interessava mais amplamente os paises ricos, cuja politica comercial é sempre de
aumentar saldos comerciais. E contou, naturalmente, com o apoio das duas instituicoes
financeiras internacionais sediadas em Washington: o FMI e o Banco Mundial”. (BRESSER-
PEREIRA, 2003, p. 20).

Como finaliza Giambiagi e Almeida (2003): “Em suma, o Brasil seguiu,
voluntariamente e talvez até inconscientemente, 0 Consenso naquilo que ele teve como regras
de bom senso gerencial, foi lento ou irregular na adocdo de outras regras importantes de
gestdo macroeconémica — como na area cambial ou fiscal — e, de toda forma, foi muito pouco
liberal ou neoliberal na adeséo — alias, nunca realizada — as virtudes proclamadas, e por vezes
mais imaginadas do que reais, da globalizacdo financeira. O sistema bancario foi inclusive
renacionalizado no periodo recente, sem que os tradicionais criticos da globalizacdo
financeira imaginaria mudassem o seu discurso principista”. (GIAMBIAGI e ALMEIDA,
2003, p. 28).

Outro fato que ndo podemos deixar de lado foi o espantoso crescimento e
desenvolvimento econémico da China. Um dos assuntos mais discutidos recentemente, a
desvalorizacdo artificial da moeda chinesa com o objetivo de favorecer as exportagdes do
pais, vem recebendo criticas do FED (Banco Central americano), do FMI, e dos paises que se

sentem prejudicados porque estdo perdendo mercado diante do avancgo chinés.

Enquanto presenciavamos no Brasil um modelo de desenvolvimento econémico
padronizado, seguindo de modo rigido a cartilha do FMI, a China intrigava a todos com o seu

desenvolvimento econdémico. De acordo com Medeiros (1999), o desenvolvimento econdémico
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recente da China é, provavelmente, um dos fatos histéricos mais importantes do final do
século XX.

Vieira (2006) aponta o papel crucial desempenhado pela conducdo da politica cambial,
0 desempenho das exportacdes e o papel dos fluxos de capitais, especialmente sob a forma de
investimento direto estrangeiro como sendo 0s principais determinantes do crescimento

econdmico da China nas Ultimas décadas.

Medeiros (1999) chama a atencdo para a estratégia desenvolvimentista e o papel do
Estado na lideranca das transformacgdes econémicas e sociais na China, segundo ele foram

fatores indispensaveis para explicar o desempenho da economia do pais.

O autor argumenta que a inser¢do geopolitica da China no confronto dos EUA com a
ex-URSS foi, até 1992, um fator essencial para a arrancada exportadora chinesa. Por seu
turno, a desvalorizacdo do dolar em 1985 e a ofensiva comercial dos EUA provocaram amplo
deslocamento de capital asiatico para a China. Com o fim da Guerra Fria, o contexto politico
mudou inteiramente. A China, entretanto, ja havia alcancado condi¢Ges econémicas
estruturalmente distintas. Em relacdo aos condicionantes internos, considera-se que 0 SUCeSS0O
da estratégia de desenvolvimento chinesa deveu-se a possibilidade de enfrentar
sequencialmente o0s estrangulamentos da economia combinando de forma distinta o0s
mecanismos do planejamento e do mercado, descentralizando o plano e concentrando 0s
mercados. (MEDEIROS, 1999, p. 95).

Nos anos 1990 a China ja se afirmara como o segundo maior recipiente, depois dos
EUA, de investimento direto estrangeiro, o décimo maior pais em termos comerciais e 0
quarto maior em reservas internacionais (atras do Japdo, Formosa e EUA). A pressdo das
empresas americanas instaladas na China e dos exportadores e importadores americanos tem
se afirmado como um contrapeso a politica comercial e diploméatica de “conten¢do” da China.
Do mesmo modo, a atracdo exercida pela China sobre os capitais asiaticos torna-os de certa
forma reféns do dinamismo econdmico chinés. Esta, afinal, foi o centro da politica chinesa
“de abrir as portas”. (MEDEIROS, 1999, p. 102).

Medeiros (2006) buscou salientar a afirmacdo da China como um centro ciclico
regional. Segundo ele, isso foi possivel devido ao controle dos fluxos de capitais e da solida
posicdo do balanco de pagamentos chinés. Assim, a China pode praticar no final dos anos 90

uma politica anticiclica fazendo da expansdo de seu mercado interno um polo de expansao
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para a economia regional. Mesmo ap0s a crise asiatica de 1997, com as exportacOes
desacelerando-se, a China decidiu autonomamente expandir os gastos publicos e 0s
investimentos das empresas estatais que permaneceu liderando o ciclo expansivo em que pese
a grande presenca hoje das empresas estrangeiras nos investimentos e exportagdes. Contudo,
esta expansdo do mercado chinés ndo reverteu a direcdo de sua corrente de comércio com 0s
EUA. (MEDEIROS, 2006, p. 394).

O papel central assumido pela China na Asia acirra os conflitos geopoliticos com os
EUA em diversos planos. Talvez o ponto mais importante seja a autonomia da politica
econdbmica chinesa. A iniciativa chinesa de aprofundar as relacbes regionais, a
internacionalizacdo do seu mercado interno e o controle que o governo exerce sobre a taxa de
investimentos constituem importantes instrumentos para a sustentacdo desta autonomia e da
trajetdria de elevado crescimento econémico gue distinguiu a China nas duas ultimas décadas.
(MEDEIROS, 2006, p. 396).

De acordo com Medeiros (2006): “A pressao americana exerce-se essencialmente
contra a centralizacdo cambial e a politica de compra de reservas do Banco central chinés que
impedem que o yuan se valorize com o acumulo dos fluxos liquidos de capitais. Tendo em
vista a elevada participacdo de depdsitos em moeda estrangeira no sistema bancéario chinés, e
0 elevado peso do ddlar como moeda de denominacdo do comércio exterior chinés, a
resisténcia chinesa em alterar seu regime cambial deve-se ao temor de que a liberalizacéo
financeira provoque pressGes especulativas introduzindo uma restricdo a autonomia da

politica monetéria chinesa”.

Como observa Medeiros (2006), a linha de politica econdmica defendida por
Williamson, criador do termo “Consenso de Washington”, de deixar o yuan flutuar ¢ manter
os controles dos fluxos de capitais é hoje apoiada pelo FMI em suas discussdes bilaterais com
as autoridades chinesas. No entanto, a China ndo manifestou nenhum compromisso de alterar

0 seu ate agora bem-sucedido regime cambial.
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3 AREESTRUTURACAO PRODUTIVA

3.1 As Reformas dos anos 1990 e a reestruturacao produtiva

Como foi apresentada no capitulo anterior, a economia brasileira passou por varias
mudangas nos anos de 1990. A abertura comercial e a estabilidade nos precos foram os pontos
mais relevantes quando se estuda esse periodo. Com certeza, um marco importante na
trajetéria de desenvolvimento do pais. A partir dai, varios ramos da economia precisaram se

reorganizar.

Castro (2001) destaca que, do inicio dos anos 80 até o lancamento do Plano Real, a
inflacdo e os brutais solavancos da politica econdmica impunham as inddstrias politicas
agressivas de precos e uma gestdo financeira flexivel e muito atuante, voltadas de forma
secundaria para a producao e eficiéncia. Assim, com o processo de Reestruturacdo Produtiva
ocorreu, segundo o autor, uma “cirurgia € reorganizacao”, em que as empresas promoveram,
entre 1989 e 1994, ndo apenas o redimensionamento dos quadros, 0 enxugamento do catalogo
de vendas e o fechamento de instalacGes, como também, destacadamente, a ado¢do de novas

praticas gerenciais.

Segundo Matesco e Lavinas (1996) no inicio dos anos 90, as empresas brasileiras
passaram por um choque produtivo oriundo de acGes decisivas por parte do governo para
impor maior competicdo ao setor produtivo: as politicas industriais dos anos de 1988 e 1990
que visavam a progressiva reducdo das barreiras tarifarias e ndo-tarifarias; bem como a
desregulamentacéo, no que tange a transferéncia externa de tecnologia associada a eliminacéo
da reserva de mercado para o ramo de informatica. (MATESCO e LAVINAS, 1996, p. 02).

Moreira (1999) destaca a série de transformacdes da década de 90 focando sua andlise
sobre variaveis como 0 progresso técnico, a escala e 0 comercio exterior. Quanto ao aumento
da produtividade nota-se uma correlacdo positiva e significativa entre esse crescimento e o
aumento da participagdo do capital estrangeiro. Observa-se que o0 crescimento da
concentragdo na producdo ocorre predominantemente no setor intensivo de capital,

impulsionada também pelo aumento da participacdo estrangeira.
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Miranda (2001) aponta que “o esgotamento do regime de substitui¢do de importagdes
no Brasil foi seguido por dois chogques macroecondmicos relevantes que colocaram as
empresas desafios de natureza distinta: ajustar-se a uma economia cronicamente inflacionaria
em contexto de ruptura dos fluxos de financiamento internacional (década de 1980); e,
posteriormente, a uma economia aberta, com estabilidade de pregos, mas com desequilibrios
fiscais e do balango de pagamentos (década de 1990)”. (MIRANDA, 2001, p. 08).

Segundo Barros e Goldenstein (1997):

“Na verdade, estamos passando simultaneamente por quatro diferentes
processos — globalizagdo, abertura da economia, estabilizacdo e
privatizacdo — que, interagindo entre si, tém provocado uma verdadeira
revolucéo, tal o impacto que estdo tendo no funcionamento da economia
brasileira. A estrutura basica do capitalismo brasileiro, o tripé composto
pela empresa estatal, pela empresa estrangeira e pela empresa nacional
familiar, que teve seu inicio nos anos 30 e consolidou-se nos anos 70 com o
Il PND, estd com seus dias contados”. (BARROS ¢ GOLDENSTEIN,
1997, p. 11).

Com a abertura da economia as industrias que estavam instaladas no pais (nacionais
ou estrangeiras), e eram amparadas pela reserva de mercado, foram obrigadas a pensar com
seriedade em reducdo de custos, aumento de produtividade e introdugdo de novas tecnologias.
Quando a economia estava fechada ndo existia concorréncia, as inddstrias ndo tinham
necessidade de fazer novos investimentos e acabavam por fortalecer o processo inflacionario,
pois qualquer custo podia ser automaticamente repassado para os pregos. (BARROS e
GOLDENSTEIN, 1997).

Matesco e Lavinas (1996) avaliam que com o crescimento da demanda por
importados, a resposta das empresas ao concorrente externo, bem mais inovador e que passou
a disputar o seu mercado, foi redirecionar os poucos recursos alocados em capacitacdo
tecnoldgica. As opgdes de ajuste abrangeram, sobremaneira, a engenharia de processo e de
produto e a implantacdo de programas de qualidade e de produtividade, na busca por
racionalizacdo das linhas de producéo e por reducdo dos custos finais. Estas op¢des centram-
se na exceléncia da qualidade do processo produtivo, dos produtos e dos servicos finais.
(MATESCO e LAVINAS, 1996, p. 03).
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Miranda (2001) salienta que os anos 1990 constituiram importante ponto de inflexao
na evolugdo das empresas no Brasil. Num contexto global a concorréncia entre empresas,
paises e blocos comerciais se intensificou e redesenhou as estratégias de crescimento. Mudou
a organizacdo interna das empresas, as relacdes entre firmas individuais e entre seus

proprietarios e administradores.

O autor comenta que se passou a focar mais nos negocios, o investimento migrou de
alguns segmentos para outros, ocorreram privatizacdes, negocios de compra e venda de
corporagdes e aumento no dinamismo do mercado do controle corporativo, fatos que
alavancaram a reestruturacdo das industrias e dos servi¢cos. Como a dimensdo do mercado de
capitais brasileiro era pequena, teve que ser compensada por negociacdes em bolsas
estrangeiras, pela gestdo de consorcios de bancos de investimento, pela participacdo dos
fundos de pensdo brasileiros e pelo préprio BNDES (como agente financiador ou membro de
sociedades de proposito especifico). No entanto, as novas inversdes foram prejudicadas pela
auséncia de um sistema de crédito diversificado e a atrofia do mercado de capitais brasileiro,

restringindo o investimento, o crescimento sustentado e a reestruturacdo do sistema produtivo.

As empresas que se reestruturaram - com ou sem recorréncia a fusdes, aquisigdes ou
joint-ventures - buscaram, por meio de gestdo financeira, obter ganhos nao-operacionais pela
negociacdo de agbes em seus portfdlios, além de lancamento de recibos de suas acdes em
bolsas estrangeiras, realizacdo de arbitragens financeiras e operagdes cambiais que excediam
suas necessidades puramente transnacionais. Dai por que o custo de oportunidade do capital
tornou-se uma das principais variaveis estratégicas para a decisdo de investir. (MIRANDA,
2001, p. 05).

O propésito da reestruturagdo das firmas, principalmente nos setores intensivos em
capital, seria renovar e expandir suas capacidades tecnoldgica, organizacional e produtiva.
Assim, os ganhos de produtividade e a competitividade de firmas e industrias dependeriam
cada vez mais de reinvestimento constante para desenvolver maior destreza na fabricagédo de
seus produtos, capacitagdes tecnica, organizacional e operacional em suas especialidades. A
questdo crucial € que no Brasil o processo de estabilizacdo de precos e as reformas estruturais
geraram efeitos desestabilizantes nos mercados de bens e, assim, nas decisfes das firmas

sobre investir, produzir, importar e exportar. (MIRANDA, 2001, p. 05).
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As empresas nacionais e estrangeiras passaram pelos processos da abertura e da
estabilidade de forma semelhante. Felizmente, um fato importante que ocorreu em ambas foi a
retomada dos investimentos, embora ndo de forma ideal, mas significativa se comparada com
0 gue se tinha até 0 momento. Além disso, as mudancas na economia vieram acompanhadas e
contribuindo para um aumento no mercado consumidor interno e pelo aumento dos

investimentos externos no pais.

Com relacdo as empresas nacionais:

“Quanto as empresas nacionais eleitas pelo II PND para serem lideres,
estdo sendo obrigadas, como ja dissemos, a modernizar-se. Sem reserva de
mercado e retirados todos os tipos de subsidios e incentivos, quem ndo
partiu para uma agressiva politica de modernizagdo reduziu seu espago no
mercado (muitas vezes limitando-se ao mercado de reposicgao), faliu ou foi
absorvido por outra empresa. Aqui, sem a menor ddvida, o processo foi
muito doloroso. A politica monetaria restritiva (excessivamente, diriam
alguns), intrinseca a qualquer plano de estabilizacdo, acabou tornando o
ajuste das empresas nacionais dificil. Entretanto, apesar das dificuldades e
criticas que podem ser feitas ao processo, ndo se pode negar que as
empresas nacionais passaram a mudar de mentalidade e, mais importante do
que tudo, as decisbGes de investimento comecaram a ser implementadas.
Reestruturacdo, produtividade, competitividade entraram pela primeira vez
no vocabuldrio das empresas, que comegaram a passar por verdadeiras
revolugdes”. (BARROS e GOLDENSTEIN, 1997, p. 28).

Quanto as empresas estrangeiras:

113

. as que j& estavam instaladas no pais usufruiam do fechamento da
economia, 0 que lhes possibilitava auferir margens de lucro inusitadamente
elevadas, apesar de manterem baixas taxas de investimento e nenhum
compromisso com qualidade. Essas, com a abertura, viram-se obrigadas a
mudar radicalmente suas politicas de investimento sob pena de perderem o
espaco no mercado que por tantos anos tinham dominado com tanta
facilidade. J& nas empresas novas, nos mais diferentes segmentos, de
chocolates a automdveis, que vinham atraidas pelo imenso mercado
consumidor recém ampliado, o processo era semelhante: comegavam
“sondando” este novo mercado, introduzindo seus produtos primeiro
através de importagGes para, somente apds a comprovagdo de sua aceitacao,
iniciarem investimentos em plantas industriais. Ao iniciarem seus
investimentos, além de continuarem importando seus produtos finais,
comecavam a importar maquinas e equipamentos”. (BARROS e
GOLDENSTEIN, 1997, p. 28).
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Para Miranda (2001), a protecdo tarifaria que havia com relacdo as empresas nacionais
e estrangeiras aqui estabelecidas implicou excessiva diversificacdo de produtos. Além disso, 0
elevado nivel de nacionalizacdo dos produtos finais teria ensejado alto grau de integracdo, o
que impedia os ganhos de produtividade decorrentes da especializagdo. Com a protecao
elevada por cdmbio, barreiras tarifarias e ndo tarifarias garantiam altas margens de lucro e
desestimulavam a reducdo dos custos e a busca por aumento de produtividade. Repetiam-se
processos e produtos tecnologicamente defasados. Por isso, 0S precos nacionais eram
superiores aos internacionais, 0 que era extremamente prejudicial a insercdo competitiva do

Brasil no comércio internacional.

O autor conclui que: “a abertura comercial associada a um cambio favoravel as
importacdes daria um choque de competitividade na estrutura industrial brasileira capaz de
reverter a médio prazo as ineficiéncias herdadas do regime de substituicdo de importacdes:
traria ganhos de eficiéncia alocativa; reduziria custos de producdo e precos finais;
modernizaria plantas pela reducdo do custo dos equipamentos importados; ajustaria 0 mix de
produtos das firmas; diminuiria o grau de verticalizacdo produtiva, especializando as
empresas segundo suas vantagens competitivas; e aumentaria 0 volume de exportacdes, o que
compensaria 0 impacto negativo inicial do aumento das importacdes sobre o balanco
comercial, gerando por fim uma trajetoria de crescimento sustentavel”. (MIRANDA, 2001, p.
10).

“Embora a curto prazo as conseqiiéncias do bindmio ‘“cambio real
valorizado e abertura comercial” fossem a elevacdo do coeficiente
importado e déficits comerciais crescentes, a longo prazo a maior eficiéncia
sisttmica, o menor custo da reestruturacdo industrial e a estabilidade
monetaria contribuiriam para expandir o nivel dos investimentos privados
nacional e estrangeiro. Esses, por sua vez, quando materializados em maior
producdo corrente, aumentariam a competitividade externa, revertendo a
dindmica deficitaria do balango comercial”. (MIRANDA, 2001, p. 10).

Com relacdo ao contexto de globalizacdo do periodo, de acordo com Druck (1999),
“as transformagdes recentes no mundo do trabalho sé podem ser explicadas a luz de uma
reconstituicdo histérica dos padrdes que entraram em crise: o taylorismo e o fordismo”. A
autora conclui que os principais motivos das mudancas nos padrdes de gestdo/organizacao do

trabalho nos anos 90 foram: a necessidade de responder a competitividade determinada pelo
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reordenamento do mercado internacional, a partir da maior abertura econdmica; e, no plano
nacional, o esforco para sobreviver & crise e a situacdo de instabilidade econémica

determinadas, principalmente, por um processo inflacionério cronico.

A industria brasileira tem vivenciado, nos anos 90, um processo significativo de
mudangas impulsionado pelo processo de liberalizacdo comercial, Programa de Qualidade e
Produtividade, processo de privatizacdo, desregulamentagdo da economia e difusdo de novas
técnicas gerenciais e produtivas. O aumento marcante de produtividade que a industria vem
apresentando constitui uma das consequéncias dessas mudancas. (BONELLI e FONSECA,
1998, p. 01).

Para Matesco e Lavinas (1996): “A melhoria da qualidade dos processos produtivos e
dos produtos finais exige uma ampla reestruturacdo no interior da empresa, sendo a
responsabilidade sobre o controle da qualidade disseminada por todos os envolvidos no
processo de produgdo. Ela implica, também, a eliminacdo de departamentos ou de atividades
cujos servigos sejam melhor desempenhados fora das empresa, via terceirizacéo de atividades
ndo estratégicas, de processos e de servicos”. (MATESCO e LAVINAS, 1996, p. 03).

Rossi e Ferreira (1999) realizaram um estudo sobre a evolucéo da produtividade em 16
setores da industria de transformacao brasileira. O objetivo era analisar o impacto do processo
de abertura da economia brasileira sobre a trajetéria da produtividade do trabalho e da
produtividade total dos fatores no periodo 1985/1997. Com os resultados obtidos os autores
concluiram que: “a industria brasileira passou, a partir de 1990, por um forte processo de
reestruturacdo, ocasionando uma quebra na evolucdo da produtividade; a produtividade do
trabalho, seja no conceito produtividade-homem, seja produtividade-hora, desde 1990 vem
crescendo a altas taxas; igualmente a produtividade total dos fatores no periodo de 1985/97,
independentemente do processo de estimacdo ou a inclusdo da variavel de capital humano,
caracterizou-se por uma tendéncia de quebra durante a década de 80, havendo uma inversao
nos anos 90, onde a produtividade total dos fatores passou a crescer a taxas positivas; 0
processo de abertura pode ser definido como um dos principais causadores do ganho de
produtividade; politicas de protecdo comercial representadas por altas tarifas nominais (ou
efetivas) exercem pressOes negativas sobre a taxa de crescimento da produtividade; o aumento
da relacdo importacdes/PIB exerce um efeito benéfico no aumento da produtividade, como
estabelecido nos modelos tedricos, mas para 0 caso brasileiro as exportacbes exerceram um
efeito negativo”. (ROSSI e FERREIRA, 1999, p. 25).
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O gréfico 1 apresenta os resultados do célculo da produtividade do trabalho, a qual,
segundo os autores, guarda estreita correspondéncia com o crescimento da renda per capita,
sendo assim a medida mais apropriada quando o interesse esta centrado no bem-estar
econémico. Foram trabalhadas duas séries de produtividade do trabalho, em uma dividiu-se o
valor adicionado (producgéo) pela mao-de-obra na producdo e na outra pelas horas trabalhadas
(também na producéo), e estas séries foram denominadas, respectivamente, produtividade-

homem e produtividade-hora.

GRAFICO 1 — Produtividade do Trabalho — 1985 a 1997 (indice Base 1985 = 100)
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Fonte: PIM-DG e PIM-PF apud ROSSI e FERREIRA (1999).

O célculo da produtividade do trabalho foi feito a partir dos dados de producéo,
pessoal ocupado na producdo e horas trabalhadas na producéo, obtidos, respectivamente, nas
Pesquisas Industrial Mensal-Producédo Fisica (PIM-PF) e Dados Gerais (PIM-DG), ambas do
IBGE. O grafico 1 apresenta a evolugcdo da produtividade do trabalho para a industria de
transformacdo brasileira. Podemos verificar a tendéncia de alta no crescimento da
produtividade no periodo de 1994/97 onde a produtividade do trabalho alcangou suas maiores
taxas de crescimento, chegando a uma média de 7,97% a.a. no conceito produtividade-hora e
7,65% na produtividade-homem. (ROSSI e FERREIRA, 1999, p. 05).
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No grafico 2, os dados dizem respeito a produtividade total dos fatores, que faz parte
das medidas de produtividade multifator, pois aléem da mao-de-obra, consideram-se 0s
estoques de capital fisico e humano para sua medi¢cdo. De acordo com Rossi e Ferreira (1999),
este conceito € 0 mais adequado quando se tem em mente a mensuracdo da eficiéncia

econbmica.

Conforme demonstra o grafico 2, embora o pais tenha entrado em periodo de ganhos
de produtividade, com base em indice de 1985, apenas conseguiu recuperar as perdas de
produtividade do periodo 1985/90.

GRAFICO 2 — Produtividade Total dos Fatores — 1985 a 1997 (indice Base 1985 = 100)
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Fonte: ROSSI e FERREIRA (1999).

Dessa forma, os autores afirmam que os resultados do estudo desestimulariam a
adocdo de politicas de restricdo comercial como estratégia de desenvolvimento e de protecdo
a industria nacional. Partindo desse raciocinio, poder-se-ia mesmo questionar o modelo de
substituicdo de importacdes adotado no pais como politica de crescimento de longo prazo.

Embora os anos de protecéo tenham sido marcados por altas taxas de crescimento, elas foram
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conquistadas via acumulacdo de fatores, porém sob baixa produtividade. No longo prazo, a
baixa competitividade das empresas brasileiras afetou o crescimento de longo prazo. Quando
0 nivel de protecdo comecou a cair, no comeco dos anos 90, a baixa produtividade da

industria e o retardo no progresso técnico nacional prejudicaram o pais.

Em Bonelli e Fonseca (1998), também encontramos uma avaliacdo da produtividade
total dos fatores da industria de transformacdo no periodo de 1970 até 1997. Os autores
constataram a emergéncia de um novo padrdo de eficiéncia industrial desde o inicio dos anos
90. Este fato fica evidente ao se verificar a média de crescimento da produtividade total dos
fatores no quinqiiénio 1993/97, a qual alcancou cerca de 5% a.a., nivel considerado elevado
guando comparado a nossa experiéncia recente desde os anos do milagre do milagre

econdmico da virada da década de 70.

A conclusdo dos autores ¢ que: “a economia brasileira parece ter ingressado, nos
ultimos anos, em nova fase de desenvolvimento produtivo. A caracteristica principal dessa
etapa estd nos enormes ganhos de eficiéncia na producdo agregada e de setores especificos
importantes. Esse ganho de produtividade pode ser entendido como aumento da quantidade de
producdo por unidade de insumos utilizados, como expresso pelos indicadores de
produtividade total dos fatores, pelos de produtividade parcial e, principalmente, dentre estes
ultimos, pelos da produtividade da médo-de-obra. Pode-se até mesmo atribuir ao aumento da
produtividade da méo-de-obra a responsabilidade principal pelos ganhos de eficiéncia até aqui
identificados, em todos os casos estudados”. (BONELLI e FONSECA, 1998, p. 21).

Para estes autores, 0s ganhos de produtividade da méo-de-obra na industria brasileira,
desde o inicio da década de 90, tiveram enormes implicacdes quanto a produtividade
agregada, quanto a competitividade da produgdo manufatureira e quanto as perspectivas de

evolucdo do emprego industrial para uma dada trajetoria de crescimento da producéo.

Diversos estudos empiricos procuraram explicar as fontes de crescimento da
produtividade industrial brasileira na década de 1990. As analises indicam que a introducdo de
novas técnicas de producao e 0 acesso a bens de capital e insumos importados a pre¢cos mais
proximos dos internacionais, apés a liberalizacdo comercial, também levaram a um forte

enxugamento de mao-de-obra no setor industrial brasileiro. (NASSIF, 2008, p. 78).

No estudo de Nassif (2008), foi calculado o comportamento da produtividade do

trabalho pela razdo entre a producdo fisica e o pessoal ocupado no setor manufatureiro no
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periodo 1984-2005 (média de 12 meses a partir de outubro de cada ano). Os resultados foram
apresentados no gréfico abaixo:

GRAFICO 3 — Produtividade do trabalho (PF/PO), producéo fisica (PF) e pessoal ocupado na
industria de transformacao (1984-2005) — indices acumulados (1991 = 100)
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* Valores médios no periodo de 12 meses até outubro de 2005.

Fonte: IBGE, Pesquisa Industrial Mensal apud NASSIF (2008).

O Grafico 3 permite delimitar o comportamento da produtividade do trabalho na
indUstria brasileira em dois grandes periodos: forte retracdo na segunda metade da década de
1980; e expressiva recuperagdo a partir do inicio da década de 1990. Em linhas gerais, 0s
dados confirmam as evidéncias ja apontadas em diversos trabalhos sobre o tema ja publicados
no Brasil: na segunda metade da década de 1980, a retracdo da produtividade é explicada por
um aumento do emprego mais que proporcional ao incremento da producdo fisica (em termos
tendenciais); a partir da década seguinte, por seu turno, os elevados ganhos de produtividade
da industria sdo explicados principalmente pelos indices crescentes de expansdo da producao
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fisica, os quais foram acompanhados, no entanto, ora por um ritmo mais lento de aumento, ora
por forte retracdo do emprego industrial. No entanto, o Gréafico 3 mostra claramente que, entre
1998 e 2003, o ritmo de crescimento da produtividade foi bem mais lento que o registrado no
periodo 1990-1997. (NASSIF, 2008, p. 77).

Nassif escreveu em 2003: “Mais de uma década ap6s a implementacéo e consolidacao
do processo de liberalizagdo comercial no Brasil, restam poucas duvidas com relacdo a alguns
de seus beneficios: foi importante para ajudar a reverter o declinio da produtividade do
trabalho que se vinha constatando desde meados da década de 1980; contribuiu para
modernizar o parque industrial, mediante adocdo de novas técnicas produtivas ou de gestdo
empresarial, bem como maior racionalizagdo das plantas industriais pré-existentes via
combinacdo mais eficiente de fatores e insumos envolvidos; e impds forte disciplina aos
grupos empresariais na pratica de markups exageradamente elevados, em vista de maior

exposicao a concorréncia externa”. (NASSIF, 2003, p. 05).

Na opinido de Moreira (1999): “A abertura teve 0 mérito de mostrar que o Unico
caminho de sobrevivéncia possivel € o da reducdo de custos, da especializacdo, dos ganhos de
escala, da modernizacdo dos produtos e da ida ao mercado externo em busca de novos
mercados e insumos. Esse € 0 Unico caminho que pode dar a tese da “superioridade da
empresa nacional” alguma chance de ser comprovada. Isso néo significa dizer que o Estado
deve assistir a esse processo de bragos cruzados. Abertura ndo significa necessariamente
laissez-faire. Falhas de mercado, principalmente no que diz respeito ao financiamento,
colocam a empresa nacional em desvantagem em relacio as empresas estrangeiras. E preciso
que essa imperfeicdo seja de alguma forma remediada, no minimo, para preservar a
concorréncia nos varios mercados. Esse enfoque, porém, é radicalmente distinto da opgéo
protecionista do passado, que, em vez de favorecer a empresa nacional, perpetuava suas
deficiéncias”. (MOREIRA, 1999, p. 37).

Segundo Nassif (2008), a partir da segunda metade dos anos 1980 observa-se uma
consideravel mudanca na evolucdo da estrutura produtiva brasileira. A industria de
transformacdo, que mantinha uma participacdo média anual de 30,7% no PIB entre 1973 e
1985, e em 1986 bateu o recorde de 32% do PIB, comecou a perder significativa participacdo
relativa no fluxo global de riqueza do pais. Assim, no inicio do processo de liberalizacdo

comercial, em 1990, a participacdo da industria de transformacéo no PIB ja caido para 22,7%.
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Nas palavras de Nassif: “A queda na participacdo da induastria de transformacgado foi
acompanhada por uma elevacdo na participacdo do setor de servigcos no PIB brasileiro. Cabe
ressaltar, de todo modo, que, pelo menos enquanto tendéncia, a retracdo expressiva da
participacdo da industria de transformacdo no PIB foi um fenémeno basicamente restrito a
segunda metade dos anos 1980. De fato, a0 menos como tendéncia, essa queda continua foi
interrompida ao longo da década de 1990, quando o peso do setor no PIB se manteve em
torno de uma média anual de 22% (contra 29,8% na deécada anterior, apés ter alcancado
32,1% em 1986). Nos ultimos anos, houve um ligeiro aumento dessa participacdo, chegando a
23% em 2004”. (NASSIF, 2008, p. 83).

Quanto a questdo de desindustrializagdo, abordada no primeiro capitulo, o autor
acredita que as mudancas ocorridas na segunda metade da década de 1980 ndo caracterizam a
desindustrializacdo na concepcdo do termo consagrado pela literatura econdmica e nem
mesmo com desindustrializacdo precoce em relacdo ao estagio de desenvolvimento
econdomico do pais. “Afinal, a queda na participagdo da industrial no PIB antecedeu ao
processo de reformas econémicas estruturais da década de 1990 (liberalizacdo comercial,

privatizagdes, liberalizacdo financeira externa, dentre outras)”. (NASSIF, 2008, p. 83).

Nassif (2008) conclui que a perda de participagdo relativa da industria de
transformacdo no PIB brasileiro decorreu de um forte decréscimo da produtividade industrial
nos anos 1980, em meio a um quadro de estagnacgdo econdmica e conjuntura de alta inflacéo.
“Na primeira metade da década seguinte, as taxas de crescimento médias anuais positivas
observadas na produtividade do trabalho ndo se sustentaram apds 1999, e, aliado ao forte
declinio do investimento bruto da economia, a inddstria de transformacdo né&o foi capaz de
recuperar os niveis elevados de participacdo no PIB que prevaleceram até meados da década
anterior”. (NASSIF, 2008, p. 84).

O IPEA divulgou recentemente um texto para discussao intitulado “O Brasil em quatro
décadas”. Neste texto, os autores apontam que “apods a acentuada desvalorizagdo cambial de
1999 e diante das frustragdes renitentes com o fraco desempenho econdmico brasileiro, as
empresas passaram a adotar estratégias exportadoras mais ativas, mediante esforco comercial
e de rearranjo da distribuicdo das linhas de producdo entre as filiais das corporagoes
multinacionais. Em alguns casos, a escala do mercado interno e/ou a especializacédo, derivadas
da dindmica deste mercado, também implicaram atividades exportadoras, inclusive bens

tecnologicamente mais elaborados. Assim como as firmas, a politica externa adotada pelo
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governo brasileiro, principalmente a partir de 2003, também passou a dar maior importancia a
promocdao das exportacdes, bem como a buscar maior diversificagdo geografica de destinos
das mesmas, privilegiando grandes mercados do mundo em desenvolvimento. Dessa forma,
houve ampliacdo das vendas de produtos manufaturados de maior valor agregado, tais como
autopecas, chassis, automaveis, tratores, avifes, bens de capital, mdveis e eletroeletrénicos”.
(IPEA, 2010, p. 13). Como podemos ver na tabela 2, em 2005, as exportagcdes de

manufaturados alcancaram 55,1% do total.

TABELA 2 — Exportagéo por fator agregado e contas selecionadas do balango de pagamentos
no Brasil — 2002 a 2008

Participagdo sobre o total US$ milhdes

Basico Semimanufaturado Manufaturado Exportacdo Importacdo Saldo comercial Transagdes correntes

2002 281 149 54,7 60.362 47.240 13.121 -7.637
2003 29,0 15,0 54,3 73.084 48.290 24.794 4.177

2004 29,6 13,9 54,9 96.475 62.835 33.641 11.679
2005 293 13,5 55,1 118.308 73.606 44.703 13.985
2006 29,2 14,2 54,4 137.807 91.351 46.457 13.643
2007 321 13,6 52,3 160.649 120.617 40.032 1.551

2008 36,9 13,7 46,8 197.942 173.107 24.836 -28.192

Fonte: DEPLA/MDIC apud IPEA (2010).

Ainda analisando os dados da tabela 2, verifica-se que o saldo comercial se ampliou,
mesmo com 0 aumento das importacGes, entre 2002 e 2006. Segundo os pesquisadores do
IPEA, isso se deve ao aumento do volume dos manufaturados e a recuperacéo dos precos das
commodities. “Estimuladas por conjuntura internacional extremamente benigna — comercio
exterior crescendo a taxas elevadas, baixas taxas de inflagdo e taxas de juros reais proximas a
zero ou negativas nos principais paises desenvolvidos —, as exporta¢des brasileiras atingiram
US$ 198 bilhdes em 2008. Comparando-se com o total exportado em 2002, este ndmero
equivale a uma taxa de crescimento real anual de aproximadamente 18,4%”. (IPEA, 2010, p.
13).

O dinamismo do agronegocio — complexo da soja, carnes, madeira e derivados, agucar

e éalcool, papel e celulose etc. —, obtido com a expansdo da fronteira agricola, o0s
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melhoramentos genéticos patrocinados pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) e o crescimento internacional, foi um dos fatores que mais contribuiram para o
boom exportador. Outros fatores relevantes foram o surgimento da China e da india como
grandes mercados consumidores e a modificacdo das estratégias adotadas pelas empresas
estrangeiras no pais, seja pela participacdo direta no comércio exterior em produtos de maior
contetdo tecnoldgico e em areas de maior expansdo, seja pela associagdo ou compra de
empresas locais, estimulando, por meio da concorréncia, a reacdo das corporacdes brasileiras.
(IPEA, 2010, p.13).

3.2 O processo de reestruturacao industrial: avaliacdo por setores

3.2.1 Bens de Consumo

A producdo de bens de consumo é realizada tanto por empresas nacionais quanto por
subsidirias de transnacionais. Voltadas primordialmente para 0 mercado interno, as empresas
tém procurado ampliar suas classes de renda-alvo, expandir a utilizacdo de marcas
estabelecidas para mercados similares e maximizar a utilizacdo de canais de distribuicéo para
seus produtos. As formas preponderantes de reestruturacdo dos negocios tem sido aquelas que
permitem explorar sinergias em termos de processos de producao e de tecnologias de processo
e de produtos. No Brasil, 0o que se observa na década de 1990 é a menor diversificacdo da
producdo, sobretudo pelas empresas brasileiras. Algumas brasileiras importantes tornaram-se
montadoras de pecas e componentes importados ou comerciantes de bens fabricados no

exterior, e outras foram vendidas a players internacionais. (MIRANDA, 2001, p. 26).

No setor automobilistico, segundo Barros e Goldenstein (1997), as montadoras foram
beneficiadas pela atracdo de investimos provocada pela ampliagdo do mercado brasileiro,
somado ao mercado do Mercosul, e, também, pela saturacdo do mercado nos paises
desenvolvidos. N&o € a protecdo que traz novos investimentos, pelo contrario, quanto maior a
protecdo, menor o nivel e a velocidade dos investimentos. As empresas ja instaladas se
modernizam de forma mais lenta ou mesmo permanecem sem nenhuma alteracdo em funcéo

do nivel de protecao.
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Com a liberalizagéo as empresas instaladas foram obrigadas a modernizar-se sob pena
de perder fatias importantes de seus mercados. “As empresas ja instaladas também estdo
sendo obrigadas a se modernizar. Todas as montadoras com plantas no Brasil estdo em
processo de modernizacdo, introduzindo plantas novas para a fabricacdo de modelos mundiais
e desativando os velhos modelos. Nos Gltimos cinco anos, o setor avangou bastante em termos
de reducdo do gap tecnologico com a introducdo de uma linha de produtos muito mais
moderna. Entretanto, apesar da aceleracdo do nosso ritmo de introducdo de novos modelos
ainda estamos distantes dos paises centrais”. (BARROS e GOLDENSTEIN, 1997, p. 16).

Segundo Barros e Goldenstein (1997), uma caracteristica que se destaca nos novos
investimentos no periodo era o fato de eles ndo estarem concentrados na regido do ABC. Os

investimentos automobilisticos estavam passando por uma mudanca geografica.

No caso especifico da industria automobilistica — exceto para a FIAT, para quem o
mercado externo, exclusive MERCOSUL, constitui parte significativa de sua demanda — as
estratégias de modernizacdo de processos e produtos objetivavam competir com as
importacdes e com novos entrantes no mercado brasileiro e argentino. Para a GM, o0 mercado
externo sO absorvia componentes. A VW, que tinha até 1991 uma participacdo de 75% dos
veiculos em suas exportacOes totais, reverteu tal estratégia. Entre 1994 e 1997, a participacdo
de pecas e componentes para veiculos, sobretudo para empresas do mesmo grupo, cresceu
significativamente no total de suas exportacfes. Para os dois grupos o Brasil seria base de
producdo destinada ao MERCOSUL e a América Latina. (MIRANDA, 2001, p. 27).

A terceirizacdo de etapas do processo de producgdo tornou-se parte importante das
estrategias das montadoras. Entre 1994 e 1996 a opcdo preferencial foi por fornecedores
internacionais, implicando déficit comercial progressivo do setor. A partir de 1997, houve
compras significativas de empresas nacionais produtoras de pecas e componentes por
internacionais do ramo, deslanchando intenso processo de reestruturacdo do setor. As
montadoras investigadas pelo GAP/BNDES (1998) atribuiram, para o periodo 1997/2001,
pouca importancia a estratégia preferencial, até entdo prevalecente, de substituir fornecedores
locais por importagfes. Ganha peso a substituicdo dos atuais fornecedores e de suas
importacdes pela produgéo de pecas e componentes no Brasil por empresas internacionais
recém-instaladas. (MIRANDA, 2001, p. 27).
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Com relacdo ao setor de autopecas, a velocidade e intensidade do processo de
reestruturacdo foram explicadas pelo interesse que o capital internacional tinha no setor. Este
foi um dos setores em que ocorreu 0 maior nimero de compras, fusdes, associacdes e joint-
ventures. As transformacdes que estdo ocorrendo no setor automobilistico internacional tém
obrigado o setor de autopegas em todo mundo a se adaptar a novas formas de interacdo com
as montadoras. Com a “globaliza¢do” do processo de produgdo, quem nao tiver tecnologia,
escala e um parceiro internacional ndo sobrevivera, a ndo ser no nicho de mercado de
reposicdo. (BARROS e GOLDENSTEIN, 1997, p. 17).

O setor de eletroeletronica foi considerado o setor que melhor ilustrou o papel da
abertura e da estabilizacdo na ampliacdo do mercado e modernizacdo das empresas. A
abertura de importacdes possibilitou expressiva reducdo no custo de producao e, portanto, no
preco. A queda dos precos associada a volta do crédito e a elevacdo de renda dos
consumidores apés o Plano Real levou a uma explosdo do consumo. (BARROS e
GOLDENSTEIN, 1997, p. 17).

Para Miranda (2001), merece destaque um aspecto relevante da reestruturacao do setor
de bens de consumo: “as entradas de novas empresas internacionais importantes, sobretudo
por meio de aquisi¢cOes de empresas nacionais ou, com menor frequéncia, de filiais que aqui
operavam. Essa conduta de alguns players expressivos mundialmente e a expansao do market
share dos que aqui ja estavam tornam o papel das transnacionais estratégico para 0s niveis de
investimento, producdo, exportacdo e importacdo do Brasil nessa categoria”. (MIRANDA,
2001, p. 27).

3.2.2 Bens de Capital

A industria de bens de capital no Brasil é bastante diversificada. Comp&e-se de cinco
segmentos: material de transporte, maquinas agricolas e de terraplanagem, equipamentos para
geracdo e transmissdo de energia elétrica, eletrénica profissional e maquinas equipamentos
industriais. Até a década de 1990, a indlstria apresentava vantagens competitivas nos
segmentos que operavam por encomendas, derivadas das demandas das empresas estatais de

energia, petréleo e telecomunicaces. Sempre que estas expandiam seus investimentos, 0
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setor crescia e diversificava a sua producdo. A dindmica do segmento de maquinas para
construcdo civil dependia dos investimentos publicos em infra-estrutura, dos servicos de
engenharia e montagens industriais das empreiteiras. Portanto, os projetos implementados
pelos grandes grupos de construcéo civil no Brasil e no exterior foram vitais a dindmica dessa
indastria. (MIRANDA, 2001, p. 27).

As industrias de eletronica profissional (informatica, telemética, automacao industrial
e equipamentos de telecomunicacdo) em sua maioria, como aponta Miranda (2001),
apresentava baixa competitividade na década de 80 em razdo da defasagem tecnoldgica dos
produtos, de custos de producdo elevados e precos finais bastante acima dos precos do
mercado internacional. Algumas areas tiveram éxito como, por exemplo, a area de automacéo

bancéaria e de componentes para equipamentos de transmissdo de som, dados e imagem.

Ja na industria de material de transporte, o segmento mais dindmico foi o de
aeronautica, com tecnologia avancada gracas a projetos desenvolvidos em conjunto com
empresas internacionais do setor. A indUstria de maquinas industriais, entretanto, apresentava
deficiéncias competitivas herdadas do regime de substituicdo de importa¢es. Somente alguns
nichos foram mantidos, como o de maquinas para as industrias alimentar, de papel e celulose
e de artefatos de plastico. Nas palavras de Miranda: “A preservagao desses nichos ¢
decorréncia tanto das estratégias dos empresarios de elevar a competitividade de seus
produtos por meio da incorporacdo de componentes importados tecnologicamente mais
avancados, quanto da divisao internacional do trabalho entre transacionais do setor, em que ao
Brasil coube a fabricacdo de maquinas menos sofisticadas, cuja demanda ainda é significativa
pela periferia européia e da Ameérica Latina. Em sintese, pode-se dizer que hd uma
especializacdo regressiva na indastria de equipamentos industriais, mas, até 0 momento, o
mesmo ndo pode ser generalizado para 0s demais segmentos de bens de capital, cuja evolugéo
dependerd da escolha de fornecedores pelas empresas privadas dos setores de
telecomunicagdes e energia e pelas atuais concessionarias de servigos publicos”. (MIRANDA,

2001, p. 29).

Moreira e Correa (1997) alertam para uma série de imperfei¢cbes no processo de
concorréncia gerado pelo mercado. Segundo os autores: “Imperfeicdes advindas de economias
de escala e aprendizado e das condigdes de financiamento ddo muitas vezes aos produtores
estrangeiros vantagens significativas, que nao estdo diretamente ligadas as vantagens

comparativas. Isto é particularmente verdade para setores como o de bens de capital, onde as
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economias de escala e aprendizado s&o significativas e as condigdes de financiamento sao
decisivas”. (MOREIRA e CORREA, 1997, p. 89).

Por isso, os autores defendiam uma participacdo do Estado no sentido nédo sé de atuar
sobre o chamado custo Brasil, mas também de ter um papel decisivo no sentido de atenuar
essas desvantagens e impedir que o resultado da concorréncia fosse prejudicial aos interesses
do pais. O Estado também deveria procurar acelerar os processos de reestruturacdo para que
rivalidades oligopdlicas ou estruturas familiares ndo elevassem os custos da reestruturacéo, o
que colocaria em risco seus resultados. (MOREIRA e CORREA, 1997, p. 89).

3.2.3 Commodities

Os produtores de commodities mais competitivos operam com empresas integradas
verticalmente em cadeias especificas: mineragdo-siderurgia-produtos metalurgicos, celulose-
papel-artefatos, soja-6leos vegetais, torta e farelo — abate, preparacdes de carne. A integracdo
vertical garante acesso a matéria-prima e controle de custos em toda a cadeia, elementos vitais
a competitividade — preco dessas industrias. Dessa forma, mesmo 0s grupos nacionais com
posicdo secundaria em commodities procuram integracdo vertical de suas empresas nessas
atividades. (MIRANDA, 2001, p. 25).

Os anos recentes revelam atracdo acentuada dos empresarios nacionais pela area de
commodities, pela expansdo dos grandes grupos, pela compra de empresas menores, pela
participacdo de privatizacdes e pela ampliacdo de capacidade de plantas existentes. Em que
pesem as vantagens absolutas em recursos naturais, 0 que constitui fator de competitividade
brasileira, o crescimento da participagdo de commodities na produgdo dos grandes grupos
brasileiros revela o grau de aversdo ao risco dos empresarios e a existéncia de barreiras
tecnologicas associadas a entrada em setores de ponta dificilmente transponiveis pelo
empresariado nacional, como deixaram claro vérias tentativas realizadas na década de 1980.
Ademais, os diversos setores de commodities minimizam as incertezas e a perda de
rentabilidade associadas as flutuagdes conjunturais do nivel interno de atividade; facilitam o

acesso a fontes externas de financiamento; e, em situacGes de extrema volatilidade cambial,
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constituem instrumento mais barato de hedge, como verificado em 1999. (MIRANDA, 2001,
p. 26).
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CONCLUSAO

As reformas implantadas na economia brasileira nos anos 1990 foram fundamentais
para estabelecer um novo rumo para o desenvolvimento sustentado no pais. A liberalizagdo do
comércio alterou profundamente o rumo das empresas no Brasil. A estabilizacdo dos precos
através do Plano Real foi uma enorme conquista para um povo assombrado com a inflacéo.

Estavam lancadas as novas bases sobre as quais a economia iria se organizar.

Na década anterior, chamada de a “década perdida”, o Brasil vivenciou uma
prolongada estagnagdo econdmica e uma conjuntura de alta inflagdo. A crise do chamado
modelo de substituicdo de importagdes significou, de certa forma, a crise de um padrdo de
desenvolvimento econdmico que tinha o Estado como principal fonte de financiamento. As
politicas de subsidios ao setor privado, mantidas pelo Estado para garantir a competitividade

da industria brasileira ndo puderam ser mantidas diante dos fracos resultados.

Diante desses fatos, o trabalho buscou avaliar o processo de reestruturacdo produtiva
no pais e suas consequéncias para a industria. Para entender melhor esse processo, o segundo
capitulo apresentou as reformas mais importantes ocorridas no pais nos anos 1990, a abertura
e a estabilidade, tratando também da politica cambial e do contexto internacional do periodo.
Como a proposta foi tratar da industria, no primeiro capitulo optamos por explorar o debate: o

Brasil estaria ou ndo passando por uma “desindustrializa¢ao”.

Nosso objetivo ndo era responder a esta pergunta. Inicialmente, trouxemos a teoria
sobre o tema “desindustrializagdo”, debatendo a opinido de alguns autores que falam em
desindustrializagdo no Brasil. Procuramos colocar varios autores, com opinides diversas sem,
contudo, pretender esgotar a questdo. A desindustrializacdo no pais € manchete recorrente de

noticiarios nos ultimos meses e ja ha algum tempo divide a opinido dos economistas.

Para alguns, a desindustrializacdo no Brasil é evidente. Bresser-Pereira, por exemplo,
acredita que o pais esta se desindustrializando desde 1992. Segundo ele, a moeda apreciada
prejudica as oportunidades de investimento em exportacGes e inunda o mercado interno com
bens importados, diminuindo a poupanca e quebrando empresas. Estaria assim caracterizada a

desindustrializacdo prematura da economia brasileira.

Na posicdo contraria, ou seja, que o Brasil ndo estaria passando por uma

desindustrializacdo podemos citar Nassif. Para ele, o periodo a partir de 1990 ndo pode ser
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classificado como de desindustrializacdo, uma vez que a inddstria manteve sua participacao
média anual no total do PIB. Além disso, segundo o autor, ndo houve uma realocacéo
generalizada dos fatores produtivos para segmentos industriais baseados em recursos naturais,
nem se configurou um retorno vigoroso ao padréo de especializacdo exportadora em produtos

intensivos em recursos naturais ou em trabalho.

O processo de abertura comercial brasileira foi um conjunto de medidas que buscou a
desregulamentacdo da economia, a reducdo das barreiras tarifarias e ndo tarifarias e a abertura
da conta de capital. Além disso, ocorreu a privatizacdo das industrias de transformacédo e dos
servicos de utilidade publica. Assim, o Estado deixava de ser um Estado-empresario e a 0

mercado passava a substitui-lo na definicdo da alocacgéo de recursos.

O plano Real e a consequiente estabilizacdo dos pregos sdo igualmente relevantes para
que possamos entender o processo de reestruturagcdo produtiva. O plano Real conseguiu
sucesso imediato na estabilizacdo da inflagdo. Ela passou de um nivel superior a 40% ao més
em julho de 1994 para menos de 2% ao més no final do mesmo ano. Entretanto, a taxa de
cambio foi escolhida como ancora do plano Real. Esta opcdo teve seus custos gerando
desequilibrios orcamentarios e no balango de pagamentos. Com as crises financeiras de 1997
e 1998, e ataques especulativos ao real em 1999, o governo fez a transicdo para o cambio

flutuante.

Quanto ao contexto internacional, essencial para que possamos analisar as mudancas
ocorridas no Brasil no periodo analisado, destacamos dois pontos marcantes da década de 90.
O primeiro deles foi o chamado “consenso de Washington”, conjunto de medidas que se
tornou a politica oficial do FMI. Seguida pelo pais em alguns pontos, essa “cartilha” tem
defensores e criticos. O segundo fato que ndo podemos deixar de abordar foi o substancial
crescimento e desenvolvimento econdémico da China. A desvalorizacdo da moeda chinesa,
especialmente, recebe criticas de varios paises. Além do mais, a China foi uma excecao por
ser um pais em desenvolvimento que ndo seguiu 0 consenso de Washington e as politicas
ditadas pelo FMI.

Por fim, analisamos o0 enfoque e as consequéncias de todas as transformacdes
ocorridas no pais para o processo de reestruturacdo produtiva. Com a abertura comercial as
empresas instaladas no pais foram obrigadas a pensar seriamente, pela primeira vez, em

eficiéncia, aumento de produtividade, reducdo de custos e introducdo de novas tecnologias.
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Quando a economia estava fechada, ndo existia concorréncia, e, com a abertura, as empresas

precisaram conquistar e manter elas préprias seu mercado consumidor.

Apresentamos alguns estudos de autores sobre a questdo da produtividade neste
periodo. Os autores demonstram por meio de graficos que a produtividade aumentou com a
abertura. Outro fato positivo foi 0 aumento do grau de eficiéncia da industria brasileira. A
politica de restricdo comercial como estratégia de desenvolvimento e de prote¢do a industria
nacional ndo era aconselhada por resultar em baixa produtividade e consequente perda de
competitividade das empresas.

Assim, concluimos que as reformas foram mais benéficas do que prejudiciais ao pais.
Embora tenha sofrido criticas, a abertura comercial foi imprescindivel para despertar o
interesse e a necessidade das empresas instaladas no Brasil em buscar aumentar a
produtividade e alcancar maior eficiéncia nos produtos e processos. A industria brasileira se
modernizou e a produtividade aumentou. Concordamos com Nassif que ndo podemos
classificar como “desindustrializa¢do” o periodo a partir dos anos 1990. No entanto,
concordamos também com seu alerta para que a sobrevalorizacdo da moeda brasileira em
relacdo ao dolar ndo acabe por deflagrar um processo precoce de desindustrializacdo no
Brasil. A preocupagdo atual dos economistas e da indUstria brasileira € com a perda de
competitividade da industria nacional diante da valorizacdo da moeda. Para resolver essa
questdo € aconselhado que se promova uma politica industrial voltada para as necessidades e

peculiaridades do pais.
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