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RESUMO

O trabalho versa sobre a clareza das finalidades e dos papéis dos instrumentos de
analise de impacto, a fim de ampliar e consolidar a implementagdo do Estudo de
Impacto de Vizinhanca - EIV, como um componente importante na aplicacdo de
politicas urbanas. Praticas profissionais mais consolidadas na administracao publica,
no caso em analise vinculadas a politica ambiental, como a aplicagdo dos Estudos de
Impacto Ambiental - EIA, afetam, direta ou indiretamente, a delimitacdo de campos de
aplicacao atribuiveis a esses dois tipos de estudo de impacto.

A pesquisa comeca com a identificacao da génese do EIV e do EIA e procura, atraves
de uma visao histérica, o reconhecimento dos principais conceitos e das definicoes
legais de ambito federal, utilizando referéncias nacionais com algumas citagdes de
experiéncias internacionais. A seguir, € realizada uma analise de cunho conceitual,
tendo como método a interpretacdo da formacdo de conceitos e das definicbes
operacionais e diretivas de aplicagdo do EIA e do EIV, reportando-os a uma tipologia
das principais vertentes do planejamento urbano. O estudo de caso é realizado pela
analise das legislacdes municipais das cidades de Sao Paulo e de Porto Alegre, a fim
de identificar a implementagéo dos dois instrumentos de impacto.

Palavras chave: Estudo de Impacto de Vizinhanga, Estudo de Impacto Ambiental,
Politica Urbana, Politica Ambiental, Vertentes do Planejamento Urbano, Sistema de
Informagdes Municipais.



ABSTRACT

The work aims at the clarification of impact assessment tools intents and roles in order
to extend and consolidate the Neighbourhood Impact Assessment (NIA)
implementation as a meaningful resource in public policies administration. Better
consolidated professional practices used in public administration and in our case
related to environmental policies such as the Environmental Impact Assessment (EIA)
affect directly or indirectly the definition of usage fields for both types of impact
assessments.

Our research starts by identifying the origins of NIA and EIA and through a historical
point of view tries to establish the main concepts and legal definitions in the federal
realm using national references and also some international sources. Next a concept
based analysis on the interpretation of concepts formation and operational and
directive definitions of NIA and EIA is carried out based on the typology of the main
strands of urban planning. The case study to identify the practice of both assessment
tools is conducted analyzing local government laws from the cities of Porto Alegre and
Sao Paulo.

Key words: Neighbourhood Impact Assessment, Environmental Impact Assessment,
Urban Policies, Urban Planning Strands, Local Administration Information System.
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1 INTRODUGCAO

1.1 Apresentacao

As origens da ideia de reforma urbana, orientada no sentido da defesa
de preceitos de maior justica social no territério das cidades, remontam aos anos de
1960. A realidade dos anos de 1980, com mais de 80% da populacdo brasileira
vivendo nas cidades e vilas, reforcou e ampliou este ideario. O Movimento Nacional de
Reforma Urbana, agora fruto de uma sinergia de décadas de acumulo da reflexao
técnica sobre o planejamento urbano e aliado a experiéncia dos movimentos sociais,
foi fundamental para a elaboracdo da emenda popular da reforma urbana, na
formulacéo do capitulo que trata da Politica Urbana na Constituicao de 1988.

A aprovacdo da Lei Federal 10.257 em 2001, denominada Estatuto da
Cidade (EC), regulamentou o capitulo da Politica Urbana da Constituicao Federal,
disponibilizando um conjunto de normas e instrumentos para a acao politica municipal.
Esta legislagcdo estabelece novos conceitos de gestdo publica, apoiados na ideia
basica da funcédo social da propriedade, buscando em conjunto com a sociedade a
responsabilidade das decisdes locais, a fim de viabilizar um modelo mais igualitario de
vida urbana, calcado na compreensao da cidade como produto histérico e fruto do
trabalho coletivo.

Diante destes novos pressupostos, os governos locais tém a disposicao
um grupo de mecanismos inovadores para desenvolvimento urbano, considerando o0s
novos instrumentos de gestao e controle do uso do solo.

Entre os instrumentos disponibilizados pelo EC, destaca-se o Estudo de
Impacto de Vizinhanga (EIV), que visa oferecer suporte as decisbes relativas a
conducéao das politicas de desenvolvimento urbano para as administracées municipais.

O EIV esta definido no artigo 37 do Estatuto da Cidade que “sera
executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento
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ou atividade quanto a qualidade de vida da populacédo residente na area e em suas
proximidades...”. O artigo 36 estabelece que “lei municipal definira os
empreendimentos e atividades privados e publicos em area urbana” que dependerao
da elaboracao do EIV para a obtencao de licengas ou autorizagcdes do Poder Publico
(Lei n® 10. 257/01).

Apos a aprovagao do Estatuto da Cidade, vislumbram-se as necessarias
adequacoes dos regulamentos que ja estdo em vigor no ambito municipal, bem como
a proposicao de novos instrumentos, disponibilizados por esta legislacdo federal, que
visem a ordenacao do uso e a ocupacgao do espaco das cidades em prol do interesse
coletivo. Tais avancos impuseram a elaboracdo e revisdo dos planos diretores
municipais, revisdo ja apontada na Constituicdo de 1988, art. 182 e agora
regulamentada pelo Estatuto da Cidade.

Uma pesquisa contratada em 2007 pelo Ministério das Cidades, com o
objetivo de verificar o conteudo dos planos diretores participativos no Brasil, identificou
que os critérios para a aplicagao do EIV estao previstos, nos planos diretores ou em
leis especificas, em 835 municipios, do total de 1.343 consultados' (MINISTERIO DAS
CIDADES/CONFEA, 2007).

Souza (2002, p. 479/80) afirma que o EIV pode transformar-se em uma
importante ferramenta para o planejamento urbano, de forma a orientar as a¢des das
prefeituras, indicando caréncias de infra-estrutura e equipamentos urbanos além da
compatibilidade ambiental e paisagistica do uso pretendido. Ao mesmo tempo,
destaca a relevancia deste instrumento no tocante a organizagdo social, de modo a
reforcar a constituicao de identidades sociais a partir do local de moradia, constituindo

a nocao de vizinhanga como unidade comunitaria.

' O universo de pesquisa corresponde a 1.343 municipios de um total de 1.553, pois estio descontados
0s municipios de Sao Paulo, onde o questionario aplicado ndo continha esta questéo do EIV.
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1.2 Justificativa

As bases conceituais do planejamento tradicional, fundamentadas em
instrumentos de controle do uso e ocupacao do solo, atribuem ao Zoneamento a
funcéo de garantir a protecao da populacao em relacao aos usos incémodos, a medida
que estabelecem zonas homogéneas no interior das quais apenas determinados usos
sdo permitidos. Esta concepcdo nao tem apresentado desempenho satisfatério pelo
fato de ndo conseguir tratar dos efeitos cumulativos e de tendéncias a concentracao
de certos usos em detrimentos de outros, por serem insensiveis ao componente tempo
(CYMBALISTA, 2001, SOUZA, 2002, p. 485; WEISSHEIMER & ALBANO, 2009, p.
480).

Em publicacdo do Senado Federal (2005, p.198) ha a concordancia de

que somente 0 zoneamento nao suporta a atual dindmica urbana:

O Zoneamento por si s6 ndo é capaz de mediar todos os conflitos de
vizinhanga, apesar de, em inUmeras cidades, ter logrado garantir a protegao
da qualidade de vida de alguns bairros — principalmente aqueles ocupados
por residéncias unifamiliares em lotes grandes. Estes ultimos podem
comportar grandes empreendimentos que, mesmo atendendo aos requisitos
da Lei, provocam profundos impactos nas vizinhangas: sobrecarga no
sistema viario, saturacdo da infra-estrutura — drenagem, esgoto, energia
elétrica, telefonia —, sombreamento e poluigao sonora, entre outros.

Neste contexto de criticas surgem novas abordagens, e a avaliagdo de
impacto introduz a perspectiva de adocao do modelo “previne-corrige” como uma
alternativa ou complemento para o modelo modernista do “comando-controle”. Esta
nova proposta ndo se propde ao abandono do regime urbanistico, mas a ampliacao
das questdes a serem analisadas, pela consideracdo de outros aspectos que podem
ser responsaveis pela definicdo dos parametros urbanos (WEISSHEIMER & ALBANO,
2009, p. 480).

Para entender este novo processo de inclusdo do EIV nas decisdes
relativas a questao urbana, faz-se necessario esclarecer os desafios do planejamento
urbano e seu novo paradigma, com planos estratégicos incluindo medicido e o
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monitoramento dos impactos de carater social. Krafta (1996, p. 02) sugere que um
bom caminho para indagar sobre questbes relativas ao planejamento urbano é
introduzir a nocdo de impacto urbano, dado que a natureza das modificacdes
causadas por empreendimentos ou atividades no meio urbano é variada, e seus
efeitos podem ser sentidos em vérias instancias deste sistema.

Na década de 1990, diante da problemética urbana e na auséncia de um
instrumento de planejamento e gestdo voltado para identificacdo dos efeitos dos
empreendimentos ou atividades em areas urbanas, alguns municipios brasileiros
aplicaram o principio do impacto de vizinhanca em uma série de propostas. A
exigéncia de modificacbes nos projetos, ou de contrapartidas para sua realizagao,
basearam-se em outros instrumentos ja vigentes, como por exemplo, a
regulamentacao de Pélos Geradores de Trafego, a aplicacao dos Estudos de Impacto
Ambiental ou até mesmo a pressao direta de moradores das redondezas de futuros
empreendimentos (SENADO FEDERAL et al., 2005, p. 200).

Segundo Lollo (2005, p. 31), a proposicao do EIV como instrumento de
gestdo ambiental urbana ocorreu devido a necessidade de encontrar-se um
mecanismo de avaliacdo de impactos em condi¢cdes particulares do meio urbano.
Porém, surgiu, inclusive, num contexto histérico de evolucdo das propostas de
avaliacdo de impactos na legislacéo brasileira®.

O mesmo autor justifica que:

A necessidade de definir uma nova classe de impactos surgiu porque a
legislagdo ambiental brasileira que trata dos impactos ambientais limitou a
obrigatoriedade de realizacdo de Estudos de Impacto Ambiental e elaboragéo
de Relatérios de Impacto Ambiental a empreendimentos urbanos de
dimensdes significativas (grandes conjuntos habitacionais e aeroportos, por
exemplo), ou tipicos de areas rurais ou suburbanas (rodovias, ferrovias,
barragens, exploragdo de bens minerais, entre outros) (idem, p. 31 e 32).

Para Costa (2008, p. 86), a incorporacao de mecanismos e instrumentos
concebidos para a gestdo ambiental no planejamento urbano atual trata-se de um
ganho inegavel no sentido da modernizagdo ecoldgica do Estado referente a

2 O Municipio de Sao Paulo previu a aplicagdo de Relatério de Impacto de Vizinhanca em sua Lei
Orgénica de 1990, sendo regulamentado a partir de 1994.
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regulacdo do urbano, mas, traz consigo as ambiguidades inerentes aos objetivos e
l6gicas que fundamentam a regulacédo ambiental.

Cruz (2005, p, 309) salienta que diferente do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EPIA) previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal, exigivel somente nos
casos em que haja efetiva degradacéo do meio ambiente, o Estatuto da Cidade criou o
EIV, voltado para o meio urbano, sendo necesséario em qualquer caso, independente
da ocorréncia ou nao de significativo impacto de vizinhanga, visto que o estudo
contempla os efeitos positivos ou negativos do empreendimento e atividades privados
ou publicos quanto a qualidade de vida da populacado residente na area e suas
proximidades.

Cymbalista (2001), ao analisar a importancia do EIV, ressalta que sua
aplicacédo implica muitos riscos e deve ser feita de forma cuidadosa. Normalmente as
exigéncias resumem-se a complementacées no sistema viario ou na semaforizacao,
investimentos que, em ultima instancia, beneficiam e valorizam — ou até mesmo
viabilizam — os préprios empreendimentos. O autor entende que se deve levar em
conta impactos que ultrapassem aqueles sobre o sistema viario, tais como: ambientais
(impermeabilizagdo excessiva do terreno, aumento de temperatura), paisagisticos
(impacto sobre paisagens de morros, dunas, vales, vista para frentes de agua),
econbmicos (impactos sobre o comércio e servigos locais, ou sobre a producdo de
pequenos agricultores) e sociais (perda de empregos ou renda, sobrecarga de
equipamentos publicos).

As cidades de Sao Paulo® e Porto Alegre*, marcadamente a partir dos
anos de 1990, a fim de terem melhor suporte a decisao, ja utilizavam instrumentos de
impacto, instituindo o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), respaldados pela legislacao
federal da Politica do Meio Ambiente, além de instituirem instrumentos similares ao

% Como exemplo de aplicagdo do EIA/RIMA na cidade de Sao Paulo: Resolugdo 11/1995 do CADES -
DISPOE SOBRE A APROVAGAO DO EIA/RIMA DO "PROGRAMA DE CORREDORES DE ONIBUS E
TERMINAIS DE INTEGRAGAQ". Disponivel em: http://www.capital.sp.gov.br/portalpmsp/homec.jsp -
leis municipais. Acesso em margo de 2010.

* Como exemplo de aplicacdo de EIA/RIMA em Porto Alegre: EIA/RIMA da Arena do Grémio que
segundo a noticia sobre a audiéncia publica. Disponivel em http://www.portoalegre.rs.gov.br/. Acesso
em 23/04/2010. Este estudo traz o diagnéstico referente a aspectos como solo, ruido, drenagem, fauna,
vegetacao e paisagem urbana.
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EIV®, com a finalidade de anélise dos efeitos de determinados empreendimentos
urbanos. Com a pratica de aplicagdo do EIA, este foi consolidando seu papel enquanto
instrumento de estudo de questdes urbanas, estabelecendo uma tradicao técnica de
analise de impactos no meio urbano, por parte da administragao publica.

Neste contexto, em que a pratica de estudos de impacto ja esta
consolidada, faz-se necessario examinar os papéis do EIV e do EIA, no sentido de que
a identificagdo dos propédsitos originais proporcionara melhor operacionalizacao destes
instrumentos, de forma a exercerem com clareza seus papéis num conjunto de
instrumentos de planejamento e gestao urbanos.

O Estatuto da Cidade na secéo |, artigo 4° - VI, ao citar o EIA e 0 EIV
como instrumentos de politica urbana, estabelece a ambiguidade para a aplicacao dos
estudos de impacto em meio urbano, deixando para as administracées locais a
definicdo sobre qual o instrumento mais adequado para suporte as decisdes de
planejamento urbano. Além disso, o Estatuto da Cidade, ao definir o EIV, especifica na
secao Xll, artigo 38 que “a elaboracédo do EIV nao substitui a elaboragao e aprovacao
do EIA”.

Prestes (2005, p. 83) entende que o EIV é similar ao EIA, porém, como
estabelece o Estatuto da Cidade em seu artigo 38, ndo o substitui, e nas hip6teses em
que cabe o EIA ndo ha que se falar em EIV. As atividades e empreendimentos ja
contemplados no EIA nado precisam ser identificados no EIV, sendo que os estudos do
EIV podem ser contemplados no EIA. Ambos s&o instrumentos de gestao para
avaliacdo de impactos, sendo que o EIA é mais complexo, prevé alternativas
locacionais, tem assento constitucional, devendo ser aplicado para as situacoes
urbanas previstas na Resolucdo 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) e naquelas estabelecidas em cada legislagdo municipal.

O Plano Diretor Estratégico (PDE) da cidade de Sao Paulo ao atender as
especificacoes do Estatuto da Cidade reflete esta ambiguidade, exigindo o EIA para
“atividades causadoras de significativa degradacédo do meio” e EIV para “impactos que
alterem as caracteristicas urbanas do entorno”, estabelecendo a duplicacdo de

® S50 Paulo regulamentou o RIVI em 1994 e Porto Alegre o RIA/DS em 1999.
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instrumentos para o0 mesmo fim - a avaliacdo de impactos em meio urbano (Lei
13.430/2002 - PDE, artigo 256).

Em Porto Alegre, na elaboracdo da proposta de lei do EIV, verificou-se a
dificuldade na definicdo da utilizacdo de um ou outro instrumento para analise de
impactos em meio urbano, devido a consolidacdo do emprego do EIA. A proposta de
lei reafirma o artigo 38 do Estatuto da Cidade, ao estabelecer que a elaboragéao do EIV
sera dispensada quando a avaliacado de impacto for solicitada pelo Poder Publico
Municipal através de EIA/RIMA, refletindo a superposicdo de instrumentos para
analise de questdes urbanas.

1.3 Problema da pesquisa

O desafio da colocagao em pratica do EIV encontra um contexto no qual
o EIA vem sendo aplicado como instrumento de estudos de impacto para a analise de
questdes urbanas.

Cidades brasileiras com tradicdo em planejamento urbano, que foram
pioneiras na aplicagdo de instrumentos de intervengcdo no solo urbano e de gestao
democratica, apresentam dificuldades na implantagdo do EIV. Nestas condicdes
encontram-se Sao Paulo e Porto Alegre, que apesar de aplicarem instrumentos de
avaliagao de impactos, ainda ndo conseguiram regulamentar e implementar o EIV.

Porto Alegre tem no ano de 1914 o marco inicial de elaboracdo da
primeira tentativa de ordenar seu crescimento, através da proposta de intervencao
planejada na cidade, denominada Plano Geral de Melhoramentos, sendo uma das
primeiras cidades brasileiras a elaborar um plano. Em 1979, no 12 Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (12 PDDU), instituiu o Estudo de Viabilidade Urbanistica
(EVU) como um procedimento administrativo de avaliagdo pela municipalidade, dos
impactos de determinados empreendimentos. Nos anos de 1990 foi uma das cidades
pioneiras em gestao democratica ao implementar o Orcamento Participativo, aliando a
participacao direta e representativa na decisdo do orcamento publico. Em 2009, na
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revisdo do atual Plano Diretor®, projeto sancionado em julho de 20107, foi incluido o
EIV como um dos instrumentos de politica urbana, sendo que a proposta de lei para
regulamentagdo deste instrumento esta ha mais de trés anos em processo de
elaboracdo pela municipalidade, a qual ndo consegue dar continuidade na sua
aprovacao para consequente implementacao.

A cidade de Sao Paulo possui um historico de acdes, projetos e planos
ligados ao Urbanismo e ao planejamento urbano desde o inicio do século passado,
que a caracteriza como uma das principais cidades brasileiras promotoras de
intervencdes urbanas. Conhecida pelos contrastes entre riqueza e pobreza que geram
distintas situacbes sociais e ambientais de variadas ordens, desde 1971, através das
disposi¢cdes contidas no Plano Diretor, vem cuidando de empreendimentos e
atividades que causam impactos no ambiente urbano. Nesta cidade, apesar do EIV
estar contemplado no Plano de Desenvolvimento Estratégico (PDE), ainda nao foi
regulamentado para efetivar a sua aplicagéo.

Ao considerar a realidade, quanto a pratica nas administracées locais, de
aplicacado dos instrumentos de impacto para a analise de empreendimentos ou
atividades em meio urbano, hd uma confusao de conceitos e competéncias a respeito
da aplicacdo do EIV e do EIA. A utilizagdo de um ou outro instrumento a ser solicitado
ao empreendedor publico ou privado ndo estd claramente absorvida pelas
municipalidades, podendo ser um agravante na consolidacdo de estudos de impacto
como suporte a decisoes relativas as questdes urbanas.

As questdes subjacentes a essa superposi¢cdo nao derivam somente de
um quadro de ambiguidade conceitual, que tem como origem a diversidade de fontes
contribuintes para a formacéao das abordagens e paradigmas do planejamento urbano
e regional. Esse quadro representa uma variedade de praticas profissionais na esfera
publica, algumas mais consolidadas que outras e, eventualmente, com repercussoes
técnicas corporativas mais atuantes, isto é, a questdo nao é um tema neutro que agora

se estd examinando como um primeiro lancamento de proposi¢ées de conceitos.

® PDDUA — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental — Lei Complementar 434/99.
” Alteracdo do PDDUA — Lei Complementar 646/10.
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A aplicacao do EIA como instrumento de estudo dos impactos aplicado
na analise de questdes urbanas, pratica respaldada pela legislacdo federal e pela
supremacia da visao com predominio da questdo ambiental, veio reforcar uma atuagao
profissional corporativa nas administracbes locais, na qual geralmente os 6érgaos
municipais responsaveis pelas questdes ambientais também sdo os responsaveis pelo
gerenciamento das analises de impacto no meio urbano.

Outro fator que compromete a implantacdo do EIV, segundo
Weissheimer & Albano (2009, p. 340), é referente as mudancas de regras de
aprovagado dos empreendimentos. Setores da iniciativa privada, ligados a construcao
civil, percebem o EIV como mais um ato burocratico requerido para a aprovacao de
empreendimentos e fator de aumento de despesas na elaboracao dos projetos.

Segundo Schasberg (2008), a nova concepcao da ordem juridica
urbanistica brasileira aponta para processos de gestdo politico administrativa, entre o
Estado e o Setor Privado, com a crescente adesédo de instrumentos como operacoes
urbanas e transferéncias onerosas do direito de construir. O autor entende que néo é o
caso do EIV, ainda hoje, visto como instrumento compensatério de potencial
distributivo e que pode interferir negativamente na expectativa imobiliaria, encontrando
obstaculos expressos ou velados para sua implementacao.

A percepcao de risco empresarial que a iniciativa privada passou a ter
em relacdo, ndo aos impactos, mas as “deseconomias” urbanas (no sentido da piora
das caréncias e ineficiéncias dos servigos publicos, da degradagédo das condicoes de
moradia para 0s mais pobres) e aos niveis crescentes de violéncia nas grandes
cidades, tem contribuido para a quebra de resisténcias ideoldgicas e provocado a
apropriacao do interesse privado em minimizar as consequéncias negativas (idem).

Agora, com a necessidade de regulamentacdo do EIV pelos governos
locais, apresenta-se o desafio de compatibilizar ou reforgcar os diferentes estudos no
meio urbano, levando a indagar sobre a aparente superposi¢cao do EIV e do EIA, e
com isso definir a efetiva importancia e papel do EIV com sua hierarquia e campo de
atuacao.
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1.4 Objetivo e hipotese

A clareza das finalidades e dos papéis dos instrumentos de analise de
impacto faz-se necessaria a fim de ampliar e consolidar a pratica de aplicacao do EIV.
Neste sentido, a dissertacdo tem como objetivo o exame das conceituacdes que
embasam a formulagdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga, com vistas a subsidiar a
implementacédo desse instrumento como um componente importante na aplicacdo de
politicas urbanas.

A pesquisa tem como fio condutor a seguinte hipétese:

Ha dificuldades na implantacdo do EIV que derivam da diversidade
conceitual das fontes que contribuiram para a formacao das abordagens e paradigmas
do planejamento urbano e regional; e, a esse quadro, associa-se o contexto de
praticas profissionais mais consolidadas na administragdo publica, no caso em analise
vinculadas aos processos relativos aos EIA - Estudos de Impacto Ambiental, que
afetam, direta ou indiretamente, a delimitacdo de campos de aplicacdo atribuiveis a

esses dois tipos de estudo de impacto.

1.5 Metodologia

A fim de proporcionar uma visdo aprofundada do problema, a questdo
sera abordada segundo trés tipos de tratamento, consubstanciado em trés etapas:

a) identificacdo da génese destes estudos analisando, através de uma
visdo histérica, o reconhecimento dos principais conceitos e das definicdes legais,
utilizando como referéncia casos nacionais com algumas citagdes de casos
internacionais. A legislacdo federal brasileira estabelece diretrizes gerais para

assuntos de interesse nacional. Assim, parte-se da analise das normas federais que
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conceberam o EIA e o EIV com o objetivo de buscar o adequado entendimento da
proposicao original de cada instrumento de impacto.

b) analise de cunho conceitual, tendo como método a interpretagdo da
formacgao de conceitos e das definicdes operacionais e diretivas de aplicacdo do EIA e
do EIV, reportando-os a uma tipologia das principais vertentes do planejamento
urbano. Esta abordagem, apresentada através de trés eixos ou vertentes do
pensamento, voltadas para questoes urbanas, ajudara a esclarecer a origem dos
paradigmas do planejamento e gestdo urbanos, com seus principios, instrumentos e
formas de intervencéao publica na cidade.

A partir destes eixos serdo analisados os dois ultimos Planos Diretores
de Porto Alegre, com a perspectiva de buscar a compreenséo da “definicdo de uma
materialidade urbana que tem por base as politicas e diretrizes de desenvolvimento
setoriais e territoriais” (COELHO, 1990, p. 40). Esta analise permite identificar o
pensamento dominante do governo e da sociedade a época de sua concepc¢ao, pela
expressdo da relacdo reciproca entre o conteudo politico (econdémico, social e
ideolégico) e sua forma espacial. Desta maneira, clareando esta “visdo de mundo”,
sera possivel entender como a analise de impactos e sua evolugéao foram inseridas na
politica de desenvolvimento urbano manifestada nos dois ultimos Planos Diretores de
Porto Alegre.

c) estudo de caso pela analise da implantacdo dos dois instrumentos de
impacto em S3o Paulo e em Porto Alegre. E sobre o enfoque das legislacdes
municipais destas duas cidades, cuja aplicacdo de estudos de impacto para as
decisdes relativas a questbes urbanas remonta aos anos de 1990, que se dara o
estudo de caso, como forma de identificagdo da efetivagéo do EIV e do EIA.
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2 GENESE, CONCEITOS E LEGISLACAO BASICA SOBRE ESTUDOS
DE IMPACTO EM MEIO URBANO

2.1 Introducao

Para melhor entender a trajetéria de cada instrumento de impacto, parte-
se de uma andlise em separado, primeiramente do EIV e ap6és do EIA, a fim de
procurar contemplar todas as suas especificidades e singularidades, desde sua origem
até a sua instituicao legal.

Com o prop6sito de melhor conceituar o EIV e o EIA serdo abordados o
contexto histérico e a dindmica dos processos que viabilizaram a proposicao destes
dois instrumentos de impacto. A partir destas referéncias, pretende-se compreender
melhor seus propdsitos originais, aplicaveis a procedimentos de uso, ocupacio e
parcelamento do solo, como forma de conhecimento prévio a fim de minimizar os
problemas e conflitos urbanos.

A partir da analise das normas federais que conceberam o EIV e o EIA,
almeja-se o adequado entendimento da instituicdo original de cada instrumento de
impacto, verificando como os conceitos originais foram absorvidos e instituidos pela
legislacdo federal brasileira. Segundo Fernandes (2005, p. 17), lei € sempre um
instrumento (nunca objetivo ou neutro), mas €, acima de tudo, uma das arenas socio-
politicas mais importantes para a determinagcdo das condigbes de producdo social da
cidade e para a sua transformagao.

Por fim, através de um quadro sintético da formulacdo do EIV e do EIA,
busca-se identificar os principais conceitos que determinaram a finalidade de cada
instrumento e como estas definicbes foram absorvidas na legislacdo federal,
fundamentando a sua aplicagao.
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2.2 Estudo de Impacto de Vizinhanca

2.2.1 As origens

Com os grandes problemas urbanos surgidos a partir dos anos de 1960,
desenvolveu-se a ideia, em setores do governo federal, de que o planejamento urbano
viria a racionalizar o caos, provocado principalmente pela migragdo camponesa, dificil
de ser absorvida pelas cidades. As condi¢cdes desta conjuntura favoreceram em 1976
a elaboracao da Lei Federal de Desenvolvimento Urbano pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano (CNDU), ligado ao Ministério do Interior (GRAZIA, 2002, p.
19).

A proposta inicial desta lei baseava-se na constatagdo de que as
administragdes locais ndao dispunham de um instrumental urbanistico para enfrentar a
especulacdo imobiliaria e promover a distribuicdo dos servigcos publicos urbanos
(GRAZIA apud BASSUL, 2005, p. 99).

O projeto ndo foi adiante porque vazou para a imprensa, e com
manchetes alarmistas alertavam que o governo militar pretendia “socializar o solo
urbano” (RIBEIRO e CARDOSO apud BASSUL, 2005, p. 99), fazendo o governo
recuar e deixar de enviar a proposta ao Congresso Nacional.

Neste periodo as reivindicacbes sociais cresciam. A campanha eleitoral
de 1981, primeira eleicdo direta de governadores apds o golpe de Estado de 1964,
trouxe a questdo urbana para a pauta da politica nacional. Em 1982, a Assembleia
Geral da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) aprovou o documento
Solo urbano e Ac¢ao Pastoral, criticando a formacao de estoques de terra com fins
especulativos e a politica de remocao das favelas (BASSUL, 2005, p. 99).

Rocco (2006, p. 28) afirma que no final do periodo ditatorial estava
estabelecido um grande debate sobre os principais processos em curso nas cidades
brasileiras como as disfuncdes espaciais, a segregacao social do espaco e formas de

especulacao imobiliaria. O surgimento dos “movimentos sociais urbanos”, pelas novas
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praticas de participacdo popular, com as experiéncias das associacées de moradores
e dos movimentos de bairro, representou um amadurecimento da organizagéo social
na reivindicacao de melhorias na qualidade de vida urbana, pela defesa de suas areas
de vizinhanga, contra empreendimentos impactantes e pela criacdo de parques e
espacos de lazer.

Souza (2002, p. 482) comenta o seguinte:

Estas experiéncias conduziram a um ambiente propicio e demandador de
novos instrumentos capazes de fornecer respostas a questdo urbana
percebida naquele momento, e apontaram a necessidade de um olhar local,
isto € a necessidade da criacdo de novos dispositivos, que permitissem
privilegiar a dimenséo da vida cotidiana, do bairro, da quadra, da unidade de
vizinhanga, etc, e de incorporar a participacdo direta de moradores nas
decisoes sobre alteracdes urbanas.

Desde a primeira versao da lei em 1976, na qual “tem origem o Estudo de
Impacto de Vizinhanga” (ROCCO, Op. Cit., p. 26), até a ultima versdo denominada
Projeto 775°, de 1983, também elaborado pelo CNDU (BASSUL, Op. Cit.,, p. 99) foi
forte a reacdo de entidades que representavam os proprietarios de terras, da
construgao civil e do setor imobiliario, provocando o engavetamento do projeto nos
anos de 1980. Embora fosse uma versao abrandada pela exclusdo de certos institutos,
tais como a concessao da posse aos moradores urbanos que apresentavam condi¢coes
ilegais de ocupacao (GRAZIA, Op. Cit., p. 21), sendo que “a proposicao conservava a
esséncia do anteprojeto de 1976” (BASSUL, Op. Cit., p. 99). As criticas expostas por
estas entidades referiam-se ao carater estatizante do projeto e a ameaca a propriedade
privada, pois feria a livre iniciativa (GRAZIA, Op. Cit., p. 22).

A luta pelas funcdes sociais® da propriedade e da cidade teve uma longa
trajet6ria, que comecgou no inicio dos anos de 1960 e foi retomada e reafirmada nos
anos de 1980 pelo Movimento Nacional de Reforma Urbana. Esta retomada aconteceu
no momento da discussdo da Emenda Popular pela Reforma Urbana, no processo de

negociacao que se deu durante a elaboragdo da nova Constituicdo Brasileira. A forte

.0 governo do general Jodo Figueiredo tinha como Ministro do Interior o coronel Mario Andreazza,
responsavel pela questao urbana, envia ao Congresso Nacional o projeto de n® 775/83.

® A fungéo social d4 carater pUblico ao uso da coisa privada, que deve inspirar-se no bem estar coletivo,
isto é, na segurancga, no sossego e na saude dos habitantes da cidade (ROCCO, 20086, p. 22).
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mobilizacédo foi fundamental para a inclusdo no texto constitucional, do Capitulo que
trata da Politica Urbana, com os artigos 182 e 183.

A elaboragcdo da nova carta constitucional deveria marcar a ruptura
definitiva com o governo da ditadura militar. Ao menos no discurso ou na intengao era
forte a énfase na restituicido do Estado de Direito Democratico, 0 que marcou a
inclusao de uma série de dispositivos e instrumentos mais de principio do que de acao
(SOUZA, Op. Cit., p. 482).

A Constituicdo de 1988, pela primeira vez na histéria constitucional
brasileira, tratou da problematica urbana, estabelecendo uma nova ordem social. A
cidade que adormece nao € a mesma que desperta, tamanha a dinamica de
transformacdes no meio urbano, assim, este palco da vida mereceu atencéao especial
na Constituicdo de 1988, seguindo a mesma direcao adotada por outros paises,
especialmente os do continente europeu. A partir de entdo, no caso brasileiro, a
cidade foi alcada a dimensdo constitucional, aglutinando no seu ambito direitos
fundamentais, entre os quais o direito a moradia, ao planejamento e a gestdo do
territério (BASSUL, 2005, p. 101; VIZZOTTO, 2009, p. 420).

Para Rogério Gesta Leal (1998, p. 114) trata-se de uma Constituicdo nao
s6 do Estado-aparelho, mas fundamentalmente do Estado-comunidade, funcionando
como um estatuto de organizacao da vida econémica e social. O autor entende que a
partir deste significado constitucional, o espaco fisico em que mais de perto se pode
perceber e sentir a aplicabilidade ou n&do das normas constitucionais, tanto seus
principios como suas regras, € a cidade. Ela representa a expressao da civilizacao,
que abarca desde aspectos do éxodo rural aos da mais requintada sofisticacdo
cultural, que os centros adensados e de recursos concentrados podem propiciar.

A partir dos novos preceitos constitucionais, as administragdes
municipais procuraram encontrar alternativas para o enfrentamento dos conflitos

urbanos:

Como o texto constitucional remetia para os planos diretores a explicitagao
das condigbes de cumprimento da fung¢édo social da propriedade, houve um
esforco de elaboracdo coletiva por parte das prefeituras no sentido de
incorporar nas leis organicas e planos diretores novos instrumentos que
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interviessem sobre 0 mercado de terras de forma a ampliar seu acesso para
setores populares (Camara dos Deputados apud ROCCO, 2006, p. 31).

O EIV foi incluido pela primeira vez em textos legais, no contexto das
Leis Organicas Municipais, que decorreram da revisao constitucional.

A Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, promulgada em 04 de abril
de 1990, exigiu, no artigo 159, a apresentacao de Relatérios de Impacto de Vizinhanga
(RIVI) para empreendimentos de significativa repercussdo ambiental ou na infra-
estrutura urbana, e condicionou a aprovacado destes projetos a realizagdo de
audiéncias publicas, sempre que requerida, na forma da lei, pelos moradores e
associacoes.

A Lei Orgéanica do Municipio do Rio de Janeiro exige no artigo 445, de 05
de abril de 1990, a apresentacdo do Relatério de Impacto de Vizinhanca para
“‘gualquer projeto de edificagdo multifamiliar ou destinado a empreendimentos
industriais e comerciais, de iniciativa privada ou publica ...”. No artigo 447 define que o
o6rgao publico competente realizard audiéncia publica, quando solicitada pela
associacao de moradores local.

A Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, promulgada em 04 de abril
de 1990, nao faz referéncia a exigéncia de estudos de impacto. No artigo 252 define
que “o Municipio adotara o principio poluidor-pagador para os empreendimentos
causadores de poluicdo ambiental, que, além de serem obrigados a tratar seus
efluentes, arcardo integralmente com os custos de recuperacdo das alteragcdes do
meio ambiente ...".

Promulgada a Constituicdo, os aspectos legislativos do ideario da
reforma urbana passaram a depender de lei federal que regulasse a aplicacdo das
normas constitucionais. Neste sentido, em 28 de junho de 1989 foi apresentado no
Senado federal o “Projeto de Lei do Senado (PLS) n? 181, de 1989 (Estatuto da
Cidade)”'®. Nesta Camara Legislativa ele foi aprovado exatamente um ano depois e
apods, enviado para apreciagcdo na Camara dos Deputados, onde permaneceria por
onze anos (BASSUL, op. Cit., p. 108 -109).

'% |dentificacdo oficial que o Projeto de Lei recebeu, ao ser apresentado no Senado Federal.
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Roberto Bassul (idem, p. 123) descreve que na tramitacdo na Camara
dos Deputados, logo apds ser aprovado o projeto de lei do Estatuto da Cidade na
Comissdo de Economia, Industria e Comércio em 29 de outubro de 1997, onde
permaneceu desde 1993, seguiu para a Comissdao de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, recebendo contribuicées de politica ambiental, em grande parte
oriundas do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (Ibam) e a incluséo do EIV
pelo deputado Fabio Feldmann do PSDB/SP.

Na comissdo de mérito denominada Desenvolvimento Urbano e Interior,
muitas sugestoes foram acatadas sendo quase todas no sentido de reaproximar o
projeto do conteudo da Reforma Urbana. Na Comissédo de Constituicao e Justica e de
Redacéao, parlamentares ligados a igrejas evangélicas reivindicaram, nos casos de
Estudo de Impacto de Vizinhanga, a supressao de audiéncia publica da comunidade
afetada e a nulidade das licengas expedidas sem a observancia desse requisito (idem,
ibidem, p. 123 - 125).

Em 10 de julho de 2001 o projeto teve a sancéao presidencial. O Estatuto
da Cidade, Lei Federal n° 10.257/01 regulamentou o capitulo que trata da Politica
Urbana da Constituicdo Federal, disponibilizando instrumentos empregados na gestao
urbana contemporanea, visando preencher lacunas na aplicacdo dos instrumentos da
legislacao urbana tradicional (SOUZA, Op. Cit., p. 479).

Bassul (Op. Cit, p. 132 — 135) analisa os aspectos distributivos'' e
redistributivos'® das diretrizes e instrumentos do Estatuto da Cidade, conceitos
acrescidos da nogcdo de que ndo apenas a renda, mas também o poder pode ser
considerado menos ou mais distribuido. O autor identifica o Estudo de Impacto de
Vizinhanga como instrumento predominantemente distributivo, assim como os
relacionados aos procedimentos de regularizacdo fundiaria, a contribuicdo de
melhoria, a transferéncia do direito de construir e o direito de superficie. Como
potencialmente redistributivos o autor elenca o parcelamento, edificacdo ou utilizacao

compulsoérias, o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo, o

" Relacionados com a democratizacao de direitos e a universalizacdo de condices basicas de acesso
a bens e servigos urbanos, sob a responsabilidade direta, indireta ou compartilhada do poder publico.

'2 No sentido de capturar e redistribuir parcelas de mais valias fundiarias urbanas, que possam vir a ser
injustamente apropriadas, com o objetivo de reduzir desigualdades sociais.
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direito de preempcdo, as operagdes urbanas consorciadas, o consoércio imobiliario,
dentre outros.

A implantacdo de empreendimentos e atividades em area urbana, além
das tradicionais limitacbes administrativas fisico-territoriais e de zoneamento, passa a
submeter-se a outro exame, relativo a possibilidade de absor¢cdo do projeto por meio
do qual ira se inserir (PRESTES, Op. Cit., p. 83).

O EIV permite a avaliacao dos impactos causados por empreendimentos
e atividades urbanas e busca conciliar interesses, geralmente conflitantes, que sédo de
um lado o interesse na realizacdo de construcdes e de outro o interesse daqueles que,
por sua proximidade, sdo suscetiveis a sofrer os seus efeitos, evitando assim conflitos
de vizinhanga (CARVALHO FILHO apud AVZARADEL, 2008, p. 43).

2.2.2 Os conceitos de vizinhanca

2.2.2.1 O termo vizinhanca no direito

Segundo Rogério Rocco (Op. Cit, p. 1 - 4), no Brasil os direitos de
vizinhanga ganham forgca com a edicdo do Cddigo Civil de 1916, constituindo uma
sessdo especifica dividida em sete modalidades: do uso nocivo da propriedade, das
arvores limitrofes, da passagem forcada, das aguas, dos limites entre prédios, do
direito de construir e do direito de tapagem. Tais direitos de vizinhanga possuiam um
perfil exclusivamente privado, inspirado nos valores liberais da Revolugédo Francesa.

A relacado entre vizinhos era regida pelas regras privatistas dos direitos
civis e foi, por muito tempo, a unica forma de obstaculo para as atividades impactantes
em determinadas comunidades. As regras privatistas, constantes no cédigo civil do
inicio do século passado (1916), autorizavam somente o vizinho, individualmente
considerado, a reclamar em juizo quando prejudicado por efeitos que se estendiam até
sua propriedade (ldem, p. 15 -16).
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Este autor descreve que, ap6s a Segunda Guerra Mundial, os conflitos de
massa deram origem a reflexdo acerca das violacdes de carater essencialmente
coletivo, envolvendo grupos de classes e a coletividade. O aprofundamento da defesa
e protecao de direitos coletivos deu lugar ao surgimento dos chamados direitos difusos.
Sao assim chamados em relagdo ao alcance dos destinatarios legitimados para a sua
defesa, que sao todos e qualquer um (Idem, p. 07).

Rocco ajuda a esclarecer:

Tais direitos tidos como de terceira geracdo, possuem a transindividualidade e
a indivisibilidade como principais caracteristicas, ligadas ao fato de que a
prestacao a eles correspondente, ndo pode ser fragmentada subjetivamente.
Nao possuem um titular certo. Pertencem, sim, a uma gama indeterminada de
sujeitos, fundada na premissa maior de que satisfazer o direito de um consiste
na tutela do direito de todos. Do mesmo modo, quando o direito é difuso, a
lesdo que atinge a um individuo, atinge, também, imediata e
concomitantemente a todos (/dem, p. 16).

Assim, tem-se no direito difuso uma evolugao dos direitos de vizinhanca
no Brasil, extrapolando as propriedades vizinhas e alcangando a ordem urbanistica
(Idem, p. 18).

Ao comparar a legislagéo civil brasileira, tanto no Cédigo de 1916'® como
no atual de 2002, Lei 10.406', o conceito de vizinhanca relaciona-se com a protegao
ao direito de propriedade - um direito individual, no sentido de estabelecer limites ao
uso da propriedade a fim de proteger também o direito individual do outro proprietario -
o vizinho. O tratamento na norma civil ndo foi alterado - a regula¢do do cédigo atual é
muito semelhante a anterior, e ndo absorveu completamente a concepcao do Estatuto
da Cidade.

Segundo Souza (Op. Cit, p. 482), no ambito da formulacdo da

»15

Constituicao Federal de 1988 entre os “direitos fundamentais” >, apregoados a época,

13 Capitulo Il — Da Propriedade Imoével; Secao V - Dos Direitos de Vizinhangca do Uso Nocivo da
Propriedade.

'* Capitulo V — Dos Direitos de Vizinhanca.

15 Seria uma concepcao orientada pelo Texto Constitucional, por sua literalidade, sistematiza¢do e
teleologia (finalidade ligada a realidade), bem assim pelo modelo de Estado e de Constituicdo imaginado
e realizado pelos constituintes (Sampaio, 2003, p. 89).
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estava o “direito a cidade”'®

, 0 “direito a moradia” e a garantia da participacéo popular
direta. Nesse quadro de garantia dos direitos fundamentais foi cogitada, naquele
momento, a garantia de um direito de vizinhanca, uma antiga aspiracdo de
especialistas e planejadores com diversas e difusas conotagdes. O direito de
vizinhancga, a principio, foi pensado no sentido de assegurar o direito a vista, isto é, ao
desfrute do espaco aéreo ou de paisagem, incorporando-o ao direito de propriedade
adquirido com a compra do imoével, e quase sempre perdido devido as transformacgodes

que vém passando as cidades brasileiras nas ultimas décadas.

2.2.2.2 A vizinhanca no urbanismo

Souza (ldem, p. 479 - 480) destaca a relevancia do EIV, no tocante a
organizacao social, por instaurar a nogao de vizinhanga como unidade comunitaria de
recorte espacial, reforcando a constituicdo de identidades sociais a partir do local de
moradia.

A ideia de vizinhancga, como concepcao urbanistica, tem sido associada
a dois sentidos: o primeiro como entidade social, o segundo como unidade espacial
(Idem, p. 487).

a) Vizinhanca como entidade social

Neste sentido a vizinhanca esta associada a dimenséo identitaria da vida
cotidiana, do bairro, da quadra e da unidade de vizinhanga, com as necessidades
diarias dos moradores atendidas por deslocamentos a pé, facilitando interagdes face a

face e encontros e trocas entre vizinhos.

'® O direito & cidade tem como fonte de origem os principios constitucionais das fungées sociais da
cidade e da propriedade. Pertencem a categoria dos direitos difusos, como o direito ao meio ambiente.
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Com o objetivo de dar publicidade aos contetudos do EIV € aconselhavel
a realizacado de Audiéncias Publicas para o exame, pela sociedade, dos processos de
licenciamento com base neste instrumento. Este propdsito vem apoiar a necessidade
de conhecimento das transformacgdes do solo urbano no local de moradia, reforcando
lacos identitarios com base em relagdes de vizinhanga, incorporando a participacao
direta de moradores nas decisdes sobre as alteragdes urbanas (/dem, p. 489).

Segundo Barcellos (2001), na década de 1920, a tendéncia de
fortalecimento dos lagos comunitarios urbanos, com forte influéncia das Cidades
Jardim inglesas, foi fortemente defendida pela concepcgéao urbanistica de Unidades de
Vizinhanga, de autoria do sociélogo americano Clarence Arthur Perry. A organizacao
urbana é baseada em unidades sécio-espaciais, separadas e autossuficientes, e
ganhou grande repercussdo com a sua primeira aplicacdo na implantacdo de
Radburn/Nova Jersey, em 1929, de autoria dos arquitetos Clarence Stein e Henry
Wright.

O Movimento Modernista também defendeu a presenca de instituicdes
nas proximidades da moradia, como verdadeiros prolongamentos da atividade
habitacional. A Carta de Atenas, de novembro de 1933, na 32 parte/conclusdes,
expressa a seguinte posicao:

88 - O numero inicial do urbanismo é uma célula habitacional (uma moradia) e
sua inser¢cdao num grupo formando por uma unidade habitacional de proporgdes
adequadas.

Le Corbusier (1984, p. 65 - 67), ao analisar a “criacdo de um instrumental
de urbanismo para uso da sociedade da maquina’ expressa a necessidade de
ferramentas de habitacdo, da seguinte forma:

Essas ferramentas tém por objetivo facilitar as condi¢cdes de existéncia, realizar
a saude moral e fisica dos habitantes, favorecer a perpetuacao da espécie
oferecendo equipamentos necessarios a uma perfeita educagéo, proporcionar
alegria de viver e desenvolver sentimentos sociais capazes de levar ao civismo,

)
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Para este arquiteto, “no atual estagio de comportamento civilizado de
relacbes sociais, o homem exige servicos complementares, fornecidos por
organizacbes exteriores a sua morada, servicos que podem ser qualificados como
prolongamentos da moradia” (idem, p. 67). Estes sdo de duas naturezas:

1) material: abastecimento, servico doméstico, servico sanitario,
manutencao e melhoria fisica do corpo;

2) espiritual: creche e escola. A posicao proxima ou distante dessas
ferramentas quotidianas cria, na medida de tempo, agrado ou desconforto
(CORBUSIER, op. Cit., p. 67- 68).

Barcellos (2001) entende que embora haja similaridade entre a unidade
de vizinhanga, inspirada nas Cidades Jardim inglesas, e a unidade de habitacao
proposta por Le Corbusier, ambas partem de principios diferentes.

Segundo Francoise Choay (1979, p. 20 e 27), a diferenca reside no fato
de Le Corbusier defender um urbanismo progressista que tem seu interesse voltado
para estruturas técnicas e estéticas e com racionalizacao das formas, numa mudanca
de escala e tipologia. O modelo progressista visaria obter a “eficacia” moderna,
atendendo a um homem-tipo. Ja a proposta de Cidade Jardim, com o conceito de
aglomeracao urbana prevalecendo sobre o individuo e o conceito cultural de cidade
prevalecendo sobre a nocdo material de cidade, defende principios ideoldgicos do
modelo culturalista.

Ao mesmo tempo em que Choay (Idem, p. 29) analisa estes modelos,
apresenta a sua critica: “o urbanismo progressista opde-se ao utopismo nostalgico e
ao culto de valores ancestrais, com uma utopia de negagao do passado, ao passo que
os culturalistas desejam recuperar o passado morto, traduzindo a fuga de um presente
inassumivel”.

Um julgamento forte sobre a concepcao de unidade de vizinhanga para
as grandes cidades, é feito por Jane Jacobs (2000, p. 126 - 127). A autora entende
que o modelo de unidade de vizinhanca trata-se de um “ideal” absurdo e até nocivo
para as cidades, havendo a necessidade de fazer a distincdo do grau de inter-relacoes
no cotidiano de cidades pequenas e de grande porte. Segundo a autora, o bairro de

uma metrépole ndo possui 0 mesmo grau natural de inter-relacionamento presente de
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cidades de 5 mil ou 10 mil habitantes e cita o urbanista Reginald Isaacs, de Haward,
que ousou questionar o conceito de bairro em metrépoles. Ele ressalta que os
moradores urbanos tém mobilidade, ndo se prendem ao provincianismo de um bairro.
As vantagens da cidade sdo a variedade de op¢des e a fartura de oportunidades.

No Brasil, Ferrari (1977, p. 297- 309), com a definicao de polinucleagéo e
escalées urbanos, entende que a unidade de vizinhangca, por assemelhar-se ao
tradicional bairro e por comportar, até certo ponto, uma vida autbnoma, é o nucleo
basico da cidade. Campos Filho (2001 e 2006) apresenta a proposta de unidade de
vizinhanca adaptada as condi¢cdes brasileiras. Este autor parte da realidade local
vivenciada pelo cidaddo comum, estabelecendo uma analise crescente e ampliada
desta realidade, até chegar a compreensao de questdes maiores da cidade, e assim

encontrar as solugoes.

b) Vizinhanca como unidade espacial

Outra concepcao refere-se a vizinhanca como unidade espacial
associada a materialidade, ao conjunto de edificagdes, de infraestrutura, de
equipamentos urbanos e de populacdo presentes no entorno do imével a ser
licenciado, na qual recebe os impactos ou efeitos diretos e indiretos produzidos por
sua introdugao neste meio urbano (SOUZA, Op. Cit., p. 490).

A metodologia de avaliacdo de impactos considera como unidade
espacial a area de abrangéncia dos impactos, e a classifica em dois niveis. A primeira
limita-se a vizinhanca imediata (efeitos diretos) e a segunda, a uma area cujos limites
sdo estabelecidos conforme o raio de influéncia dos impactos produzidos (efeitos
diretos e indiretos). Esta ultima definicdo, segundo Souza (/dem, ibidem), gera varias e
controversas questoes, e deve ser justificada pelo 6rgao licenciador, mas negociada
com o interessado. A autora entende que a area de vizinhanga depende do tipo de
impacto e das configurag¢des do local.
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2.2.3 O EIV no Estatuto da Cidade

A partir do Estatuto da Cidade surge uma nova ordem social, que reveste
o direito a propriedade de um carater moderno, deixando para tras sua caracteristica
individual e absoluta, para dar espaco a uma relativizagdo que nao considera apenas o
interesse do proprietario. H4 uma mudanca de paradigma, caracterizada pela analise
da cidade e dos empreendimentos, pontualmente considerados, na qual o direito de
propriedade esta separado do direito de construir, ndo reconhecendo a propriedade se
esta ndo cumprir com a funcao social expressa no Plano Diretor. Desta forma, o uso
de determinada propriedade passa a estar submetido a restricoes administrativas e ao
atendimento da sua funcao social, isto é, coexistindo interesses diversos de outros
grupos e da cidade como um todo, bem como a outros valores e garantias
assegurados a coletividade (PRESTES, 2005, p. 81; FERNANDES, 2002, p. 03).

O artigo 2° do Estatuto da Cidade estabelece que “a Politica Urbana tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais”, dentre as quais:

(...)

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as
caracteristicas locais;

VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizagao inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagao ou 0 uso excessivos ou inadequados
em relacao a infra-estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura
correspondente;

e) a retencao especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagao
ou nao utilizacao;

f) a deterioragdo das areas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradacdo ambiental;

(...)

Xl - protegédo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico;

XIll - audiéncia do Poder Publico municipal e da populagao interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
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potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranca da populacao;

().

Na anadlise a seguir, verificaremos que o EIV é um dos instrumentos de
Politica Urbana consagrados pelo Estatuto da Cidade, que visa atender principalmente
as diretrizes elencadas acima. Caracteriza-se como um importante instrumento de
gestao, por possibilitar a mediagao entre os interesses privados dos empreendedores
e o direito a qualidade urbana daqueles que moram ou transitam no entorno do
empreendimento em analise (SENADO FEDERAL et al, 2005, p. 198).

O Estatuto da Cidade define que:

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da
populacdo residente na area e suas proximidades, incluindo a andlise, no
minimo, das seguintes questoes:

| - adensamento populacional;

Il - equipamentos urbanos e comunitarios;

[l - uso e ocupagéao do solo;

IV - valorizacdo imobiliaria;

V - geragéao de trafego e demanda por transporte publico;

VI - ventilacao e iluminacao;

VIl - paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

As questdes apresentadas no artigo 37, de preocupacdo eminentemente
urbanistica, nada mais sdo do que um desdobramento das funcbes sociais da cidade
e da propriedade urbana, definidas nas diretrizes gerais do Estatuto da Cidade em seu
artigo 2°. A piora de qualquer dos itens citados significa o declinio na qualidade de
vida da vizinhanga, podendo ter reflexos em toda a cidade que podera ser taxada de
nao estar cumprindo as fungdes sociais basicas previstas na Constituicio Federal
(BONIZZATO apud AVZARADEL, 2008, p. 43).

Ainda no art. 37 do Estatuto da Cidade temos:

Paragrafo Unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV,
que ficarao disponiveis para consulta, no érgdo competente do Poder Publico
municipal, por qualquer interessado.

Este paragrafo Unico expressa, como caracteristica fundamental do EIV,

a publicidade e a garantia do acesso aos seus documentos por qualquer interessado.
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Segundo Rocco (Op. Cit., p. 231) deve ser previsto em lei municipal o Relatério de
Impacto de Vizinhanga (RIV), que tem a funcao de disponibilizar o resumo do EIV em
linguagem popular e deve estar disponivel para consulta aos interessados. De acordo
com a diretriz geral de Politica Urbana contida no artigo 2°- Xlll do Estatuto da Cidade,
relativa a realizagdo de audiéncia publica, e o paragrafo unico do artigo 37, na qual
estabelece que a publicidade do EIV se dard por consulta, Rocco (ldem, p. 52)
entende que nao resta duvida quanto a obrigacédo contida na norma geral para que os
municipios estabelecam as condicdes e a forma de realizagdo de audiéncias publicas
em sua legislagéo.

Quanto ao termo “qualidade de vida da populacdo”, empregado na
definicao do EIV, no artigo 37 do Estatuto da Cidade, falta um consenso em torno de
seu significado o que tem levado muitos estudiosos a empregar o termo “qualidade de
vida” de forma reduzida e indiscriminada, desconsiderando sua riqueza e

complexidade (MINAYO et al, 2000). Estes autores entendem que:

Qualidade de vida é uma nogdo eminentemente humana, que tem sido
aproximada ao grau de satisfagdo encontrado na vida familiar, amorosa,
social e ambiental e a propria estética existencial. Pressupde a capacidade de
efetuar uma sintese cultural de todos os elementos que determinada
sociedade considera seu padrao de conforto e bem-estar. O termo abrange
muitos significados, que refletem conhecimentos, experiéncias e valores de
individuos e coletividades que a ele se reportam em variadas épocas,
espacos e histérias diferentes, sendo portanto uma construgdo social com a
marca da relatividade cultural (idem).

A Organizacdo Mundial de Saude em seu estudo para elaborar um
instrumento que avaliasse a qualidade de vida, em uma perspectiva internacional e
transcultural, adota a seguinte definicAo para qualidade de vida: "a percepc¢ao do
individuo de sua posicao na vida no contexto da cultura e sistema de valores nos quais
ele vive e em relacdo aos seus objetivos, expectativas, padroes e preocupacdes”
(WHOQOL GROUP apud Fleck, 2003). Segundo Fleck, diferentemente de outros
instrumentos utilizados para avaliacao de qualidade de vida, este questionario baseia-
se nos pressupostos de que qualidade de vida é um construto subjetivo (percepcdo do
individuo em questao), multidimensional e composto por dimensodes positivas (p. ex.
mobilidade) e negativas (p. ex. dor).
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Assumpcao et al (2002, p. 02) destaca que, na busca de uma concepcao
mais abrangente, tem-se destacado o carater objetivo e/ou subjetivo e
multidimensional nestas definicbes. Parametros subjetivos (bem-estar, felicidade,
amor, prazer, insercao social, liberdade, solidariedade, espiritualidade, realizacédo
pessoal) e objetivos (satisfacdo das necessidades basicas e das necessidades criadas
pelo grau de desenvolvimento econdémico e social de determinada sociedade:
alimentacao, acesso a agua potavel, habitacao, trabalho, educacao, saude e lazer) se
interagem dentro da cultura para constituir a nogcao contemporanea de qualidade de
vida.

O Estatuto da Cidade define que o EIV devera ser regulado por
legislagdo municipal, a qual definird as hipéteses em que serd necesséria a sua

elaboracdo. Segundo o artigo 36:

Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou publicos
em area urbana que dependerdo de elaboracao de estudo prévio de impacto
de vizinhanca (EIV) para obter as licengas ou autoriza¢des de construcao,
ampliacdo ou funcionamento a cargo do Poder Pdblico municipal.

Desta forma, o EIV é aplicavel somente aos casos especificados em
cada lei municipal e, portanto, de acordo com a realidade local, 0 que deve variar com
o nivel de desenvolvimento de cada cidade (ROCCO, Op. Cit., p. 48).

O Estatuto da Cidade apresenta no artigo 38:

A elaboracao do EIV nao substitui a elaboragdo e a aprovagao de estudo
prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislacao
ambiental.

Neste artigo, encontra-se a necessidade de definir escalas e campos de
atuacao do EIV, focando seu uso para casos de impacto em area urbana e agregando
analises ainda nao plenamente contempladas nos instrumentos vigentes em alguns

municipios brasileiros.
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2.3 Estudo de Impacto Ambiental

2.3.1 As origens

Sanches (2006, p. 48) ressalta que a Avaliagdo de Impacto Ambiental'’

(AIA) resultou de um processo politico que buscou atender a uma demanda social, que
estava mais madura nos Estados Unidos. Em janeiro de 1970 entrou em vigor a lei de
politica nacional do meio ambiente deste pais, a National Environmental Policy Act
(NEPA), a qual aplica-se a todas as decisdes das agéncias do governo federal e,
também, a projetos privados de aprovacgao pelo governo federal que possam acarretar
modificacbes ambientais significativas, como minera¢do, usinas hidrelétricas e
nucleares, etc.

A AlA evoluiu ao longo do tempo, conforme foi sendo aplicado em outros
contextos culturais ou politicos, mas sempre dentro do objetivo primario de prevenir a
degradacdo ambiental e de subsidiar um processo decisério, para que as
consequéncias sejam apreendidas antes mesmo de cada decisao ser tomada.

No Canada (1973), Nova Zelandia (1973) e Australia (1974) estiveram
entre os primeiros paises a adotar a avaliacdo de impactos como instrumento
precedente a decisbes governamentais importantes. A adocdo da AIA deveu-se
fundamentalmente a similaridade dos problemas ambientais, decorrentes do estilo de
desenvolvimento (/dem, p. 50).

Na Europa o modelo americano da AlA nao foi bem visto. Os governos
sustentavam que suas politicas de planejamento ja levavam em conta a variavel
ambiental. Somente em 1985 a Comissao Europeia adotou uma resolucao (Diretiva
337/85) que muito se assemelha ao NEPA, embora diferengas marcantes tenham sido
introduzidas, de aplicacdo compulsoria por parte dos paises membros da atual Unido

' No Brasil foi adotado 0 nome de Estudo de Impacto Ambiental (EIA).
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Européia, obrigando-os a adotar procedimentos formais de AIA (SANCHES, Op. Cit.,
p. 50; MILARE & BENJAMIM, 1993, p. 96).

A Franca antecipou-se e foi o primeiro pais da Europa a adotar a
avaliacdo de impacto ambiental pela lei de 1976. Diferentemente dos Estados Unidos
— em fungdo de um regime juridico e de uma organizacdo administrativa muito
diversos — a AIA foi adotada na Franca como uma modificacdo do sistema de
licenciamento de industrias e outras atividades que posam causar impacto ambiental
(SANCHES, 2006, p. 51).

Os primeiros estudos ambientais preparados no Brasil direcionaram-se a
alguns grandes projetos hidroelétricos durante os anos de 1970, financiados em parte
pelo Banco Mundial, como as barragens de Sobradinho no Rio Sao Francisco, em
1972, e de Tucurui no Rio Tocantins, em 1977. Sdo, em grande parte, um reflexo da
influéncia de demandas originadas no exterior. O Banco Mundial teve papel muito
importante na difusdo das Avaliacbes de Impacto Ambiental, na medida em que
movimentou bilhées de dolares por ano em projetos de desenvolvimento nos paises
do Sul, muitos deles capazes de causar impactos significativos (idem, p. 55 e 62).

Na legislacao brasileira, o EIA surgiu na época do regime ditatorial, de
forma timida, “como se os responsaveis pela sua introducdo desejassem escondé-lo
dos grupos de pressdo e dos proprios militares” (MILARE & BENJAMIM, Op. Cit., p.
17). Inspirado no NEPA', foi introduzido no Brasil pela Lei 6.803 de 02 de julho de
1980, que dispde sobre as “diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas

criticas de poluicdo”. Como assinala Hermam Benjamim'® *

as limitacbes impostas,
tanto pela taxatividade de suas hipdteses de ocorréncia, como pela aplicabilidade
setorizada para projetos industriais tém uma estreita utilidade no processo diario de
destruicao da natureza”.

Nos anos de 1980 a mobilizacdo social ganha novo impulso pela
conquista de maiores espacos no campo sécio-politico, com praticas democraticas na

gestdo do Estado e pelo surgimento do movimento ambientalista, o qual foi

'8 Lei de politica nacional do meio ambiente dos Estados Unidos, aprovada em 1969. Entrou em vigor a
partir de 1°de janeiro de 1970. ]
' BENJAMIM, Hermam, 1987, p . 275 apud MILARE & BENJAMIM, 1993, p. 18.



41

impulsionado por diversos acontecimentos, tais como: o langamento do Manifesto
Ecoldgico Brasileiro, de 1980 de José Lutzemberger, os livros de memoria de
Fernando Gabeira sobre sua conversdao ao ecologismo, a resisténcia dos cientistas
brasileiros ao Acordo Nuclear Brasil-Alemanha, além do Movimento dos Atingidos por
Barragens. Assim, no apagar das luzes do regime autoritario, a avaliacao de impacto
ambiental ganha nova funcdo e amplitude (MOURA FILHO, 2006, p. 151; MILARE &
BENJAMIM, 1993, p. 18).

No Rio Grande do Sul, a primeira manifestacao publica organizada com
o objetivo de questionar a implantacdo de um empreendimento, foi promovida pela
Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural — AGAPAN, por ocasido da
implantagdo do Pélo Petroquimico de Triunfo no Rio Grande do Sul, em 1980
(MOURA FILHO, Op. Cit., p. 153).

2.3.2 EIA na legislacao federal

No cenario descrito no item anterior € que surge a Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, dispondo sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, na qual a
avaliacao de impacto ambiental passou a integrar de forma ampla e generalizada a
legislacdo ambiental, elevada a categoria de instrumento de politica ambiental
(MIRRA, 2002, p. 07).

Art 9° - Sao instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| — o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il — o zoneamento ambiental;

Ill — a avaliagdo de impactos ambientais;

IV — o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

(...).

O artigo 7° desta lei cria o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) e o artigo 8¢, incisos | e Il, atribui suas competéncias, estabelecendo

normas e critérios sobre o licenciamento de atividades poluidoras e determinando
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estudos das alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos
publicos e privados.

Alguns anos mais tarde, por intermédio da Resolugdo n° 001 do
CONAMA de 23/01/1986, sao estabelecidos os critérios basicos e as diretrizes gerais
e especificas para a elaboracdo do EIA/RIMA. O artigo 2° remete a elaboracdo de
EIA/RIMA para o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente que,

através de dezesseis incisos, enumera estas atividades.

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

[l - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 19, artigo 48, do Decreto-Lei n®
32, de 18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de
esgotos sanitarios;

VI - Linhas de transmissao de energia elétrica, acima de 230KV;

VIl - Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como:
barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de
irrigacdo, abertura de canais para navegacado, drenagem e irrigacao,
retificagcdo de cursos d'agua, abertura de barras e embocaduras, transposicao
de bacias, diques;

VIII - Extrag@o de combustivel fossil (petroleo, xisto, carvao);

IX - Extragdo de minério, inclusive os da classe I, definidas no Codigo de
Mineracao;

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos téxicos ou
perigosos;

Xl - Usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
primaria, acima de 10MW;

Xll - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos,
siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extragéao e cultivo de
recursos hidricos);

XIII - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEl;

X1V - Exploracao econdmica de madeira ou de lenha, em &reas acima de 100
hectares ou menores, quando atingir areas significativas em termos
percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100 ha ou em areas consideradas de
relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos érgdos municipais e
estaduais competentes;

XVI - Qualquer atividade que utilize carvao vegetal, em quantidade superior a
dez toneladas por dia.

O artigo 5°da Resolucao 001 especifica as diretrizes gerais do EIA:

| - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagao de projeto,
confrontando-as com a hipétese de ndo execugéo do projeto;
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Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas
fases de implantacao e operacéo da atividade;

[l - Definir os limites da area geogréfica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em
todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantag&o na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.
Paragrafo Unico - Ao determinar a execugdo do estudo de impacto ambiental
0 6rgdo estadual competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o Municipio,
fixara as diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e
caracteristicas ambientais da area, forem julgadas necessarias, inclusive os
prazos para conclusdo e andlise dos estudos.

Neste artigo o inciso lll, ao definir que a area de influéncia do projeto
deve considerar a bacia hidrografica na qual se localiza, demonstra que o principal
foco de abordagem sao os recursos naturais. Em area urbana a bacia hidrogréfica ou
sub-bacia é a area de influéncia de determinados impactos como, por exemplo, os
associados a drenagem urbana. Mas a diversidade de impactos em area urbana nao
esta vinculada a bacia hidrografica. Nao faz sentido analisar questdes de trafico ou de
valorizagdo imobiliaria a partir da bacia hidrografica em que o projeto se localiza. A
area de influéncia, dos impactos de determinado projeto em é&rea urbana, pode ser
diferente ou coincidente, dependendo da abrangéncia do impacto. Isto significa que se
podem ter diversas areas de influencia, dependendo da abrangéncia de cada impacto.

Ja o inciso | da Resolugéao 001 refere-se a alternativas locacionais, o que
em meio urbano ja € mais dificil de contemplar, visto que a anélise de solicitagdo de
um empreendimento ou atividade € feita com o intuito de atender ao zoneamento
estabelecido e a partir da matricula do imével. As alternativas locacionais para um
empreendimento em meio rural sdo mais viaveis, uma vez que a gleba apresenta
menos condicionantes que uma propriedade urbana, tais como: dimensodes,
vizinhanca, infraestrutura e mobilidade, dentre outras.

A Resolucao n® 001/86 do CONAMA disciplinou, no artigo 6°, o conteudo

do EIA, definindo requisitos minimos a serem considerados:

| - Diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto, completa descricao
e analise dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como existem, de
modo a caracterizar a situagdo ambiental da area, antes da implantacdo do
projeto, considerando:
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a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptidées do solo, os corpos d'agua, o regime
hidrol6gico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando
as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e
econbmico, raras e ameacadas de extingdo e as areas de preservagao
permanente;

C) 0 meio sOcio-econdmico - 0 uso e ocupacao do solo, 0os usos da 4gua e a
sécio-economia, destacando os sitios e monumentos arqueolégicos,
historicos e culturais da comunidade, as relagdes de dependéncia entre a
sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizagao futura desses
recursos.

Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através
de identificagdo, previsdo da magnitude e interpretagdo da importancia dos
provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e
negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e
longo prazo, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios
sociais.

Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a
eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboragdo do programa de acompanhamento e monitoramento dos
impactos positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem
considerados.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execuc¢ao do estudo de impacto Ambiental
0 6rgdo estadual competente ou o IBAMA ou quando couber, o Municipio
fornecerd as instrugdes adicionais que se fizerem necessarias, pelas
peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area.

Hermam Benjamim (MILARE & BENJAMIM, 1993, p. 27) apresenta a
seguinte definicdo para Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA):

O EIA é o todo: complexo, detalhado, muitas vezes com linguagem, dados e
apresentagao incompreensiveis para o leigo. O RIMA é a parte mais visivel
(ou compreensivel) do procedimento, verdadeiro instrumento de comunicagéo
do EIA ao administrador e ao publico.

As expressdes “estudo de impacto ambiental” e “relatério de impacto
ambiental”, respectivamente EIA/RIMA, representam entidades distintas, mas faces de
uma mesma moeda. O estudo é de maior abrangéncia que o relatério e o engloba em
si mesmo. O EIA compreende o levantamento da literatura cientifica e legal, trabalhos
de campo, analises de laboratério e a propria redacao do relatério. O RIMA destina-se,

especificamente, ao esclarecimento das vantagens e consequéncias ambientais do
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empreendimento, refletindo as conclusdes do EIA (MACHADO apud MILARE &
BENJAMIM, Op. Cit.,, p. 26).

Cappelli®® define o EIA como "um conjunto de atividades cientificas e
técnicas que incluem o diagnéstico ambiental, a identificacao, previsdao e medicao dos
impactos, sua interpretacdo e valoracdo e a definicdo de medidas mitigadoras e de
programas de monitorizacao destes”. Por sua vez, entende que o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) espelha as conclusbes do EIA, é um resumo deste,
consubstanciado em um documento elaborado em linguagem acessivel, municiado
com graficos, cartazes, fluxogramas e outras técnicas visuais para facilitar seu
entendimento.

Quanto ao conteudo, Medeiros (2006, p. 146) expressa que ao elaborar
um EIA as primeiras questdes a serem abordadas sao aquelas relativas ao quadro
natural onde se localiza o0 empreendimento, com énfase nos impactos provocados no
espaco natural e as provaveis transformacdes no ecossistema da regido. Mas também
salienta a importancia dos aspectos sociais, desde que haja uma populacao envolvida,
tanto quanto os aspectos naturais. Considerar o homem como um simples objeto que
pode ser deslocado, mudado ou transferido com relativa facilidade é pensar o homem
fora da natureza.

A Resolucao 001/86, em seu artigo 11, §2°, dispde que o 6rgao publico
competente, sempre que julgar necessario, promovera a realizacdo de audiéncia
publica para prestar informagdes sobre o projeto. Por meio da Resolucdo n° 009 de
03/12/1987, o CONAMA disciplinou a realizacao de audiéncias publicas:

Art. 12 - A Audiéncia Publica (...) tem por finalidade expor aos interessados o
conteudo do produto em analise e do seu referido RIMA, dirimindo dividas e
recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito.

Art 2° - Sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado por entidade
civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 (cinglienta) ou mais cidadaos, o Orgao
de Meio Ambiente promovera a realizacao de audiéncia publica.

Velasques (2006, p. 37), ao avaliar a aplicacdo do EIA, constata que se

transformou em instrumento de um processo gradativo de abertura para a divulgacao

2 CAPPELLI, Silvia. O Estudo de Impacto Ambiental na Realidade Brasileira. Disponivel em:
http://www.mp.rs.gov.br/ambiente/doutrina . Acesso em 13/06/2009.
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de informacdes e participagdo publica, ampliando significativamente seu objetivo
inicial.

Com a Constituicdo Federativa do Brasil promulgada em 05 de outubro
de 1988, os estudos de impacto adquiriram status de matéria constitucional, ao serem
incluidos no capitulo do Meio Ambiente:

Art 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracgoes.

§ 1°- Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico;
IV — exigir na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.

O objetivo central do EIA é evitar que um projeto (obra ou atividade),
justificavel sob o ponto de vista econdbmico ou em relagao aos interesses imediatos de
seu proponente, venha, posteriormente, a revelar-se nefasto ou catastréfico para o
meio ambiente. E um estudo prévio das provaveis modificacdes nas diversas
caracteristicas socioeconémicas e biofisicas do meio ambiente, que podem resultar de
um projeto proposto, e tem o papel de qualificar e quantificar antecipadamente estas
modificacdes. O EIA é um instrumento preventivo, que visa a identificacéo do risco e a
informacdo prévia, antes da execugdo do projeto (MILARE & BENJAMIM, Op. Cit, p.
13 —14).

Como objetivos principais, pode-se elencar os seguintes (idem, p. 76):

a) Prevencgao do dano ambiental;

b) Transparéncia administrativa;

c) Consulta aos interessados;

d) Influenciar o processo decisério administrativo com o suprimento de
informacdes Uteis.

Os autores acima entendem que se qualquer um destes obijetivos ficar
sem atendimento, o EIA esta maculado e descaracteriza-se.

O EIA é exigido como condicdo para o licenciamento de obras,
atividades e empreendimentos potencialmente degradadores do meio ambiente,

integrando o processo de licenciamento ambiental. O licenciamento ambiental, como o
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EIA, é um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, previsto nos
artigos 9° IV e 10 da Lei n° 6.938/81, nos artigos 17 e 19 do Decreto Federal n®
99.274/90 e na Resolucao n°237/97 do CONAMA.

A partir da Resolucdo 237/97, os municipios brasileiros estavam
liberados para atender plenamente o que esta definido na legislagcdo e pleitear a
municipalizacdo do tramite de aprovacao dos empreendimentos, através do

licenciamento ambiental, conforme estabelecido no artigo 6°:

Art. 62 - Compete ao 6rgao ambiental municipal (...) o licenciamento ambiental
de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local (...).

Conforme artigo 3° da Resolugéo 237 do CONAMA de 19 de dezembro
de 1997 é exigido o EIA/RIMA da seguinte forma:

Art. 32 - A licenga ambiental para empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa
degradacédo do meio dependera de prévio estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto ambiental (EIA/RIMA). Ao qual dar-se-&4
publicidade, garantida a realizagdo de audiéncias publicas, quando couber,
de acordo com a regulamentagéo.

O licenciamento ambiental € um procedimento administrativo, que se
desenvolve em trés fases, cada fase correspondendo a uma licenca especifica,
expedida pelo Poder Publico.

A Resolucéo 237, art 8°, define:

| - Licenga Prévia (LP) — concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, aprovando sua concepc¢ao ou localizagao,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implantagéo;

Il - Licenca de Instalagdo (LI) — autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e os
demais condicionantes, do qual constitui motivo determinante;

Il - Licenga de Operacdo (LO) — autoriza a operagao da atividade ou
empreendimento, apoés a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta
das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacao.
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O EIA esta inserido na primeira etapa do processo de licenciamento
ambiental, elaborado e aprovado antes da expedicdo da Licenca Prévia e como
condicdo desta, pois é nesta fase que se realizam os estudos de viabilidade do
projeto.

A Resolugcdo 237/97 identifica as atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidoras, sujeitos ao licenciamento ambiental. Em seu anexo | elenca diversos tipos
de industrias, obras civis (rodovias metropolitanas, transposi¢do de bacias...), servicos
de utilidade (transmissdo de energia elétrica, estacdo de tratamento de agua...),
transporte, terminais e depdositos (transporte por dutos, depésito de produtos quimicos
e produtos perigosos...), turismo (parques tematicos, autdédromos...), atividades
diversas (parcelamento do solo e distrito industrial), atividades agropecuarias (projetos
de assentamento e colonizacdo, projeto agricola...) e uso de recursos naturais
(silvicultura, uso da diversidade bioldgica...).

No artigo 12 estabelece a possibilidade de criacdo de novos
procedimentos, dependendo da natureza, caracteristica e peculiaridades da atividade
ou empreendimento em questao.

A proxima subsecéo apresenta uma sintese dos conceitos originais e das
definigdes legais relativas a formulacao do EIV e do EIA, expressa no Quadro 01 e 02,

respectivamente.
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2.4 Quadro comparativo da formulacao do EIV e do EIA

EIV

EIA

Proposta da Lei Federal de

Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente de

ORIGEM Desenvolvimento Urbano de 1976 - 1969 - Estados Unidos. Introduzido
Brasil no Brasil pela lei 6.803 de 1980.
OBJETIVO Suporte ao enfrentamento dos Subsidiar decisdes do governo federal
ORIGINAL problemas urbanos pelas administragées| americano, que possam acarretar modificacdes
locais ambientais significativas
Quadro 01 - Conceitos originais do EIV e do EIA
EIV EIA
Instrumento da Politica Urbana — Instrumento da Politica Nacional do Meio
Lei Federal 10.257/2001 Ambiente — Resolugéo 001/1986 do CONAMA
Estudo relativo aos aspectos ambientais
Art. 37. O EIV sera executado de forma a relacionados a localizagao, instalagao,
CONCEITO conte_mplar os efeitos ppsitivos e operagao e modificag_éo de uma atividade ou
LEGISLACAO . negatlvos do e\mpreendmento ou empree_ndlm.ento utllllzadoras de recursos
FEDERAL atividade quanto a qualidade de vida da ambientais consideradas efetiva ou
populacao residente na area e suas potencialmente poluidoras ou que possam
proximidades ... (Estatuto da Cidade) | causar degradacao ambiental (Artigo 12, 1e IV
da Resolucdo 237/97 do CONAMA)
E : - _ Atividades elencadas no art 2° da Resolugao
mpreendimentos e atividades publicos 001 do CONAMA de 1986
CAMPO DE |ou privados em area urbana, definidos em Atividades ou empreendimentos sd'eitas a0
ATUAGAO lei municipal.(Artigo 36 do Estatuto da i . P J
Cidade) icenciamento amtmental constantes no Anexo
1 da Resolucao 237/97 do CONAMA.
‘ - . , Bacia hidrografica em que sera instalado o
AEEEG[?(E PrOX|m|d§7d_e ggt:trgt%r(ejzngggggo (Artigo empreendimento (Artigo 5°, Il da Resolucao
001/86 do CONAMA)
Art. 37- .... | - adensamento populacional;
Il - equipamentos urbanos e comunitarios;
; Il - uso e ocupagéo do solo; | - Diagnéstico ambiental - meio fisico, meio
QUESTOES A IV - valorizacédo imobiliaria; bioldgico e meio sdcio-econémico. Deve
SEREM V - geragéao de trafego e demanda por contemplar alternativas tecnolégicas e
ANALISADAS transporte publico; locacionais. (Artigos 5° e 6° - Resolugao

VI - ventilagéo e iluminacéo;
VIl - paisagem urbana e patriménio natural

001/86 do CONAMA)

e cultural. (Estatuto da Cidade)

Quadro 02 - Defini¢bes legais do EIV e do

EIA
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2.5 Conclusoes

Desde os anos de 1970 ja havia a preocupacao, por parte de governo
federal brasileiro, com o desordenado crescimento urbano e com a falta de
instrumentos para propiciar maior agdo aos governos locais, a fim de atenuarem as
desigualdades urbanas. A intengcdo de propor um instrumental urbanistico, para
proporcionar maior poder de acdo aos municipios, esbarrou em setores da iniciativa
privada, contrarios a socializagcdo da terra.

O fortalecimento e a atuagdo dos movimentos sociais urbanos foi um
fator relevante para a instituicao legal do Capitulo que trata da Politica Urbana na
Constituicdo de 1988, em contraponto aos principios imaculados da propriedade
privada e aos interesses de representantes da construcao civil e do setor imobiliario.
Para regulamentar a execucao deste capitulo foi aprovada em 2001, quase 13 anos
apos a promulgacao da Constituicao, a lei federal denominada Estatuto da Cidade que
instituiu e regulamentou varios instrumentos para promocado de uma ordem urbana
socialmente justa e inclusiva pelos municipios. Dentre estes instrumentos encontra-se
o EIV.

Os graves conflitos urbanos, decorrentes das desigualdades soécio-
espaciais caudadas por uma progressiva urbanizacao do territério nacional, e a forte
atuacdo dos movimentos sociais urbanos, através de seus representantes no
Congresso Nacional, deram ao EIV um carater mais abrangente, como o estabelecido
no Estatuto da Cidade, no qual os interesses individuais necessariamente coexistam
com outros interesses sociais, culturais, econémicos e ambientais de outros grupos e
da cidade como um todo. Os itens minimos a serem analisados pelo EIV contemplam
plenamente as diretrizes gerais de politica urbana expressos no Estatuto da Cidade,
artigo 2°, quais sejam: “ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, em prol do bem coletivo”.

Ao listar as questbes minimas que o EIV deve analisar, o Estatuto da
Cidade contempla as principais preocupacdes causadoras das desigualdades
urbanas. Estas questdes, definidas no artigo 37, estdo diretamente associadas a
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dimensao urbana referente ao entorno do imével a ser licenciado pelo Poder Publico
municipal, e seus efeitos refletem na organizacao socio-espacial deste entorno urbano.

No urbanismo, desde o inicio do século passado, encontram-se
concepcoes de unidades de vizinhanga, cuja l6gica contemplam as relagdes de
comunidade e dimensdes espaciais que atendam as necessidades cotidianas, como
as empregadas nas Cidades Jardim. Le Corbusier, no urbanismo modernista, também
adotou conceitos de unidades habitacionais, na qual defendia preceitos de vizinhanca.

A pesquisa indica que o termo vizinhanga, empregado originalmente no
EIV, em sua primeira citacao na proposta de lei elaborada pelo CNDU (1976), tenha
origem no direito civil, representando um interesse do vizinho, individual e privado.
Ap6s a Segunda Guerra Mundial, o aprofundamento da defesa e protecao de direitos
coletivos deu lugar ao surgimento dos chamados direitos difusos. No Brasil, tem-se
uma evolugao dos direitos de vizinhanca, extrapolando as propriedades vizinhas e
alcancando a ordem urbanistica.

Com o amadurecimento das discussdes acerca da gestdao democratica
das cidades, o EIV passou a contemplar em sua analise, ainda de forma timida, as
relagbes comunitarias, a dimensé&o identitaria da vida cotidiana, do bairro. Isto se da
timidamente, uma vez que nao é obrigatéria a audiéncia publica. O Estatuto da Cidade
expressa no artigo 37, paragrafo uUnico, que dar-se-a publicidade ao EIV, através de
consulta no 6rgao competente do Poder Publico municipal. A gestao e a publicidade
deste instrumento serdo definidas conforme o grau de desenvolvimento das
administragdes municipais e da organizacdo da populacdo em relacdo as praticas
democraticas de tomada de deciséo.

E importante, ao examinar a trajetéria da criacdo e implementacédo do
EIV, reconhecer os passos da formulacdo e aplicacdo dos EIA — Estudos de Impacto
Ambiental.

O EIA tem origem nos EUA, resultante de um processo politico que
procurou atender a uma demanda social a qual ja estava bem desenvolvida, sendo
instituido por lei federal. A partir de entdo, projetos publicos ou privados, que poderiam
acarretar modificagcdes ambientais significativas, teriam que passar pela aprovag¢ao do

governo federal americano. Este instrumento foi empregado em outros paises como
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suporte ao processo decisério, sempre com 0 objetivo primario de prevenir a
degradacao ambiental. No Brasil, ainda sem ser instituido legalmente, foi empregado
para grandes projetos hidroelétricos, objeto de financiamento de organismos externos,
nos anos de 1970.

A avaliacdo de impactos ambientais estd contemplada na legislacao
federal brasileira, desde 1980, com o propdsito original de identificar impactos de
projetos industriais, a fim de evitar a destruicdo da natureza. Mas, foi a partir da
mobilizacao social nos anos de 1980, principalmente com o surgimento do movimento
ambientalista e com a consolidagdo legal em 1981 da Politica Nacional do Meio
Ambiente, que os estudos de impacto foram elevados a categoria de instrumento de
politica ambiental. A Resolugdo do 001 do CONAMA de 1986 definiu os critérios
basicos e as diretrizes gerais e especificas para a elaboracao do EIA/RIMA, vindo a
reforcar e consolidar sua importancia nas avaliagbes de empreendimentos ou
atividades modificadoras do meio ambiente.

Conforme definicdo legal, o EIA/RIMA é um instrumento da Politica
Ambiental e sua finalidade esta vinculada a andlise de questdes fisicas que compdem
o ambiente natural, além de considerar a questbes sdcio-econémicas e questdes
relativas ao meio biolégico e aos ecossistemas naturais. A Resolucdo 001/86 define
que a éarea de influéncia do projeto deve considerar a bacia hidrografica na qual o
empreendimento se encontra. Esta definicdo de limites, como regra de analise, é
valida para o estudo de impactos associados a drenagem urbana, ndao servindo como
referéncia para a grande maioria dos impactos, uma vez que, em um ambiente
construido, os impactos ndo tém relagdo direta com a bacia hidrografica. A area de
influéncia é definida pela abrangéncia de cada impacto.

A Resolucao 001/86 prevé, inclusive, que no EIA conste a identificacao
de alternativas locacionais para o empreendimento ou atividade. Na area urbana ja
existe um zoneamento definido, e o empreendimento esta vinculado a uma matricula,
dificultando a alternativa locacional. Se o estudo de impacto de determinado
empreendimento identificar que os impactos ndo poderdo ser mitigados ou
compensados, o poder publico podera negar e sua execu¢ao, mesmo se a atividade

estiver de acordo com o zoneamento.
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O critério da alternativa locacional habilita o EIA, cuja principal atribuicao
€ contribuir para a preservacao dos recursos naturais, a ser um instrumento voltado
para o estudo de casos de dimensdes regionais, envolvendo muitas vezes mais de um
municipio. O EIV tem a caracteristica de ser um estudo em area urbana, formatado
com um conteudo que atende a andlise do impacto de dimenséo local, como a um
bairro, ou regional, como no caso das regides metropolitanas.

A Resolugao 237/97 do CONAMA definiu os procedimentos do
licenciamento ambiental e, a partir de entdo, os municipios poderiam habilitar-se a
exercer tal tarefa. Esta Resolugdo permitiu aos municipios definir outros
procedimentos de avaliagdo de impactos dependendo da natureza, caracteristica e
peculiaridades da atividade ou empreendimento a ser instalado em area urbana. Esta
€ uma importante definicado para um pais que tem uma grande diversidade natural e
cultural, representando um grande avango para o interesse local, e permitindo assim
que cada municipalidade identifique o melhor procedimento de acordo com seu grau
de desenvolvimento.

O EIV e o EIA tiveram uma trajetéria diferenciada em relagcdo a
normatizacao federal. O EIV recebeu assento legal quase 25 anos apds sugestdao do
CNDU em uma proposta de lei. Inicialmente apresentaram-se resisténcias quanto a
inclusao do EIV no projeto de lei do Estatuto da Cidade, mas foi acolhido em sua
tramitacdo final no Congresso Nacional. Apesar de ser instituido tardiamente,
apresenta um escopo minimo de questdes a serem analisadas, que abrangem a
diversidade e a complexidade urbana. O EIA, desde os anos de 1970, contou com a
pressdo dos organismos internacionais, financiadores de grandes obras de
infraestrutura de abrangéncia regional, pela exigéncia de avaliacdo de impactos e a
partir de 1980, foi regulamentado paulatinamente, atendendo a evolucdo das
necessidades referentes a perpetuacao do meio ambiente.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, ao instituir e regulamentar o EIA a
partir dos anos de 1980, esteve na vanguarda do processo quanto a consagracao de
instrumentos de avaliacdo de impactos. O fato de o EIA ser normatizado muito tempo
antes que o EIV e a consequente disponibilizagcdo aos municipios de assumirem o
licenciamento ambiental, foram fatores que contribuiram para a utilizagdo do EIA pelas
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administragdes locais, no que se refere a andlise dos impactos urbanos. O emprego
do EIA teve importante contribuicdo para a analise urbana, diante dos novos desafios
apresentados a partir dos anos de 1980, com o crescimento das cidades.

Ao analisar a trajetéria de formulacéo do EIV e do EIA, verifica-se que
tiveram propdésitos l6gicos iguais, ou seja, ambos foram concebidos para analisar os
impactos de determinados empreendimentos com a finalidade de subsidiar a deciséo.
Mas o objeto de analise é bem diferente. O EIV é instrumento da Politica Urbana,
atendendo as diretrizes gerais do Estatuto da Cidade que regula o uso da propriedade
urbana em prol de bem coletivo, e esta relacionado com os varios impactos em areas
urbanas que afetam a qualidade de vida da populagéo. O EIA é instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente e esta focado nos impactos que afetam a qualidade dos

recursos naturais.
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3 ANALISE DO EIV E EIA A PARTIR DAS TIPOLOGIAS DE
PLANEJAMENTO URBANO

3.1 Introducao

Assim como Choay (1979) analisou o urbanismo através dos modelos
progressista, culturalista e naturalista, o autor Marcelo Lopes de Souza (2004, p. 117 -
214) procura identificar tipologias das diversas abordagens do planejamento urbano a
partir do inicio do século XX, comeg¢ando com o urbanismo modernista, na intencao de
estabelecer uma discussao sistematica. Nesta pesquisa serdo abordadas algumas
destas tipologias, procurando melhor situar os enfoques dos dois ultimos Planos
Diretores de Porto Alegre — Lei Complementar 43/79 - 12 PDDU?' e Lei Complementar
434/99 - PDDUA#, e assim vislumbrar se a perspectiva da analise de impacto esta
contemplada na visao de cidade expressa por estes planos.

Para este estudo foram categorizadas as tipologias em trés eixos. O
primeiro formado pelas vertentes com caracteristicas associadas ao planejamento
fisico e/ou racional. O segundo contemplando vertentes com énfase na gestao urbana.
O terceiro caracterizado pela predominancia da visdo ambiental, como forma de

desenvolvimento urbano sustentavel.

3.2 Vertentes e concepcoes de Planejamento e Gestao Urbanos

Como referencial de andalise das vertentes e concepcbes do
planejamento urbano foram selecionadas algumas das classificacfes de tipologias
formuladas por SOUZA (2004). Além de CHOAY (1979), outros autores como HALL

21 12 PDDU - 12 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.
22 PDDUA - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental.
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(1996) e os precursores Ebenezer Howard e Patrick Guedes influenciaram a producao
de idéias no campo do planejamento com outras proposicdes, mas optou-se pela
presente abordagem em virtude de sua abrangéncia e tratamento da evolucao e das
modificagcdes de paradigmas, pois se situa como uma andlise das mais recentes.

3.2.1 Tipologias nas quais predomina a énfase de planejamento fisico e/ou
racional

a) Planejamento fisico-territorial

Trata-se de uma concepcdao marcadamente regulatoria, caracterizada
como atividade de elaboragcao de planos de ordenamento espacial para a cidade ideal.
Esta focada no planejamento da organizacdo espacial, preocupado essencialmente
com o tracado urbanistico, com as densidades de ocupacdao e com o uso do solo
(TAYLOR apud SOUZA, 2004, p. 123). O apogeu do planejamento regulatério situa-se
entre o fim da Segunda Guerra Mundial e os anos de 1970, com o Estado fazendo
pleno uso de seus poderes de controle e disciplinamento do uso e ocupacgao da terra.

O ideario do urbanismo modernista despontara antes dos anos de 1920,
mas este € considerado, sob certos aspectos, a encarnagdo mais acabada do
planejamento regulatério. O modernismo foi uma tentativa de melhor adaptar as
cidades a era industrial e, segundo Souza (2004, p. 125), as necessidades do
capitalismo. A ideia-forca central do Urbanismo Modernista € a modernizacdo da
cidade, complementada por outras ideias-forca como ordem e racionalidade,
expressas pelo espirito funcionalista de zoneamento do uso do solo (idem, p. 123 -
131).

O 12 PDDU é a expressao mais forte desta tipologia. Segundo Nygaard
(2005, p. 213) este Plano apresentou trés idéias-chave que se encontram no cerne de

sua formulacdo. Primeira — os problemas da cidade decorriam, principalmente, da
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auséncia de um maior controle do poder publico sobre a relagdo entre o crescimento
da populacao e suas demandas. Segunda — as demandas da populacao poderiam ser
dimensionadas em funcado de padrdes numéricos ideais, empiricamente definidos e
validos para todas as parcelas do espacgo da cidade. Terceira — a minimizagcao dos
problemas da cidade poderia ocorrer na medida em que fosse buscado para cada
Unidade Territorial de Planejamento (divisdo racional dos usos) um “desenho” espacial
conveniente.

O Plano de 1979 baseava-se na crenca que suprimia, de certa forma, a
necessidade de monitoramento e avaliacao quanto a estabilidade do sistema, uma vez
que a forma final imaginada para a cidade seria supostamente atingida pela sucessiva
aplicacao das normas (MARASQUIN, 1998, p. 08). Este Plano, ao mesmo tempo,
expressava um sistema logico de relacbes numéricas e de padrdes ideais
cuidadosamente elaborados para atingir a elevacdo do homem urbano (NYGAARD,
Op. Cit.,, p. 204 e 216).

b) Planejamento sistémico e o enfoque racional

A maneira como a preocupacao com a racionalidade é tratada conhece
uma virada nos anos 1960/70. A énfase do planejamento sistémico esta na
necessidade de saber como as cidades funcionam, o que representou uma
extraordinaria chance para a “cientificizacao” do planejamento. Enquanto o enfoque
sistémico € substantivo, partindo de uma compreensao da realidade como estruturada
em sistemas, o enfoque racional é procedural, ou seja, o debate ndo gira em torno da
natureza da realidade, das prioridades do planejamento ou dos problemas concretos a
serem superados, mas sim em torno do método. Ambos vinculam-se a uma visdo de
planejamento como processo (SOUZA, Op.Cit., p. 133 -134).

Segundo Saboya, Brian McLoughlin (MCLOUGHLIN apud SABOYA,
2008), em seu classico livro “Urban & regional planning: a systems approach”, lanca as
bases do planejamento sistémico enfocando a cidade como um sistema composto por
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partes (as atividades humanas e 0s espacos que as suportam) intimamente
conectadas (fluxos e canais de circulacdo) e que, para intervir neste sistema, sao
necessarias as diversas areas do conhecimento. Partindo desse argumento,
McLoughlin propbée uma sucessao de etapas que devem ser seguidas durante o
processo de planejamento, o qual passa a ser visto como um processo ciclico, e no
qual os resultados alcangcados pelas agdes passam a servir de objeto de anélise que
gera retroalimentacdes para as outras fases do processo (SABOYA, 2008).

Intimamente ligada a concepcéao do planejamento sistémico esta a nogao
do planejamento como um processo racional de tomada de decisdes, pelo fato de
ambas terem em suas concepcdes uma sequéncia de etapas, que ficou conhecida
como planejamento racional. Taylor (apud SABOYA, 2008) argumenta que
planejamento sistémico e planejamento racional sdo conceitos diferentes, ainda que
interligados, uma vez que o primeiro € uma concepc¢ao relativa a substancia, ou seja,
ao objeto do planejamento (o sistema urbano), enquanto que o segundo é uma teoria
sobre os procedimentos a serem obedecidos pelos planejadores. Entretanto, na
pratica as duas concepgoes acabaram sendo conhecidas e estudadas como uma s6
abordagem sistémico-racional (SABOYA, 2008).

O enfoque sistémico-racional se expressa nos dois ultimos Planos
Diretores de Porto Alegre.

O governo federal em 1964 criou o Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo (SERFHAU), entidade coordenadora da politica nacional de planejamento
local integrado, para elaborar planos de desenvolvimento, através de um tratamento
técnico-cientifico, com programas e projetos compatibilizados entre si e
compreendendo aspectos econdmicos, sociais, fisicos e institucionais (NYGAARD,
Op. Cit., p. 96 — 97 e 206).

O 1° PDDU, concebido nos anos de 1970, apresenta no artigo 3% “As
atividades governamentais de promogao do desenvolvimento urbano do Municipio
serao objeto de planejamento e coordenacao permanentes, organizadas sob a forma
de sistemas”. No artigo 4° define que o planejamento do desenvolvimento urbano sera
consubstanciado em planos e programas que deverdo ser atualizados. No artigo 7°
institui o Sistema Municipal de Planejamento e Coordenagcdo do Desenvolvimento
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Urbano para coordenar a elaboracdo e atualizacao destes planos e programas e, no
artigo 14, ainda estabelece que o 6rgao de integracdo deste Sistema é o Conselho
Municipal do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, composto por representantes
do Municipio, de entidades de classe e de entidades comunitarias.

O Plano entrou em vigor em 1979, e apesar de ter como fundamento a
racionalidade e a regulagdo, instituiu o Estudo de Viabilidade Urbanistica (EVU), pelo
Decreto 6.921 de 29 de agosto de 1979, como um ato administrativo no qual o projeto
de determinados empreendimentos e atividades teria que ser submetido a analise do
Poder Publico municipal, com o objetivo de minimizar seus efeitos a partir da
instalacao da obra e operacao da atividade.

O PDDUA contempla o enfoque sistémico-racional apresentado no Plano
de 1979 e amplia a visdo de desenvolvimento urbano estruturando-se em estratégias,
programas, planos e projetos. Seu Capitulo V institui os Projetos Especiais que, em
funcdo de sua complexidade e abrangéncia, classificam-se em empreendimentos
pontuais € empreendimentos de impacto, 0os quais serdo objetos de Estudo de
Viabilidade Urbanistica e de verificacdo da necessidade de Estudos de Impacto
Ambiental (LC 434/99, artigo 56). O artigo 23 institui o Sistema Municipal de Gestao do
Planejamento (SMGP) tendo dentre outros objetivos, o de instituir um processo
permanente e sistematizado de atualizacdo do PDDUA. J& o artigo 39 define que o
orgao de integragdo do SMGP é o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
Ambiental (CMDUA), composto de trés partes iguais, com representantes
governamentais, de entidades ndao governamentais afins ao planejamento urbano e
por representantes das Regides de Gestao do Planejamento (RGP).

Tanto o 12 PDDU como o PDDUA apresentam a setorizacao territorial,
por Unidade Territorial de Planejamento (UTP) ou Unidade de Estruturacdo Urbana
(UEU) e macrozonas respectivamente. Nygaard (2005, p. 212 — 213) ao analisar 0 1°
PDDU as define como unidades territoriais que possibilitam a sistematizacdo dos
dados da realidade urbana, orientando a administracéo local nas decisdes politicas,
através da formulacao de alternativas técnicas.
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3.2.2 Tipologias nas quais predomina a énfase na gestao urbana

a) Planejamento estratégico

O planejamento estratégico, nas ultimas décadas, engloba enfoques
distintos, desde a transposicdo do modelo estratégico surgido no meio empresarial
para o planejamento urbano e regional no setor publico, passando pelo o
planejamento estratégico de tradicdo militar, representada no Brasil por Golbery do
Couto e Silva, ou pelo planejamento estratégico situacional desenvolvido por Carlos
Matus, quando era colaborador do governo de Salvador Allende (SOUZA, 2004, p.
137).

No Brasil, a proposta de planejamento politizado, inspirado no ideario da
reforma urbana, apresenta proximidade com a linha de Matus. O que estas visdes tém
em comum € a dimensao politica da questao urbana, de maneira a costurar aliancas
e/ou de promover uma visualizacdo mais clara das ameacas, das potencialidades e
dos obstaculos presentes (idem, p. 38).

O planejamento estratégico tem uma vertente, desenvolvida em especial
nos anos de 1990, que, ao tratar da dimensao politica da gestdo urbana, procura
romper com 0 espirito regulatoério, privilegiando o papel de atores com maior espirito
empresarial, refletindo as tendéncias contemporaneas de desregulamentagdo e
diminuicdo da presenca do Estado no planejamento e na gestdo urbanas. Souza
denomina essa tendéncia de “mercadéfila”. O enfoque estratégico tem, muitas vezes,
sido associado a perspectiva “mercadofila”’, mas seria incorreto chamar o primeiro
como sendo idéntico ao segundo (idem, p. 136 - 137).

Ribeiro & Cardoso (1990, p. 76 - 77) caracterizam o espaco urbano
como uma arena onde se defrontam interesses diferenciados em luta pela apropriacao
de beneficios em termos de geragdao de renda e obtencdo de ganhos de origem
produtiva ou comercial, por um lado, e em termos de melhores condi¢cdes materiais e

simbdlicas, por outro. Defrontando-se com estes agentes, encontram-se as classes
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populares que ja partem de uma desigualdade, oriunda da espoliacdo a que estao
sujeitas no processo de producao e na distribuicdo da renda.

O 12 PDDU ja esbocgava a intengdo de ampliar as decisoes relativas ao
planejamento urbano. Instituiu o Conselho Municipal do Plano Diretor constituido com
representantes do Municipio, de entidades de classe e de entidades comunitarias. A
sua alteracdo em 1987 incorporou a necessidade de flexibilizacdo das normas, e
propds que em dareas iguais ou superiores a 5.000,00 m2, situadas em Area Urbana de
Ocupacao Intensiva, poderiam ser objeto de normas diferenciadas, buscando a
melhoria da qualidade da paisagem urbana e do aproveitamento daqueles iméveis (LC
158/87, artigo 84).

O PDDUA estabelece a participacao da populacao em trés niveis: global
— no CMDUA através dos Conselheiros representantes das Regides de Gestao do
Planejamento (RGP), e da sociedade civil organizada, definido como o espago de
deliberagdo de politicas para toda a cidade; regional - através da participacdo da
populacdo no Férum Regional de Planejamento de cada RGP, constituindo-se o
espaco de deliberacao sobre politicas de desenvolvimento regional, e local - através
de ajustes na Unidade de Estruturacao Urbana, propondo revisdao de usos, regime
volumétrico e indices de Solo Criado (LC 434/99, artigo 45). A incorporacao desta
visdo de planejamento, como agdo politica, implica em comprometimento na
sustentacao do processo (PORTO ALEGRE/Justificativa, 2000, p. 06).

Segundo a justificativa (PORTO ALEGRE, 2000, p. 04 - 05), o PDDUA é
produto de um pacto social, o minimo multiplo comum de visées contraditérias, criando
assim, a base inicial para a transformacdo de mentalidade, que sera a esséncia das
novas relagbes propostas para viabilizar um Sistema de Planejamento aberto,
continuo e participativo. Baseia-se na mudanga de conceito de normativo para
estratégico, com o poder publico fortalecendo seu papel de agente articulador e
propositivo, dando énfase a atuacao integrada dos diversos atores na construcédo da
cidade.

A primeira parte do Plano é constituida pelas estratégias, que séo seu
eixo central — Estruturacdo Urbana, Mobilidade Urbana, Uso do Solo Privado,
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Qualificacdo Ambiental, Promocao Econ6mica, Producdo da Cidade e Sistema de

Planejamento — representadas no mapa pelo Modelo Espacial (LC 434/99, artigo 26).
Ao comentar sobre as estratégias apontadas no artigo 32 do Plano a

Secretaria do Planejamento (22 PDDUA, 1998, p. 23) faz a seguinte referéncia:

As estratégias sdo os caminhos que se deve percorrer para que a cidade
atinja seus objetivos de desenvolvimento. Elas tratam de sete temas que se
complementam entre si e indicam politicas, programas e projetos, publicos e
privados, para que se construa uma cidade de todos e para todos. As acoes
da Prefeitura e dos particulares devem respeitar estas idéias. O papel da
populacgao é exigir e ajudar para que elas de fato acontegam.

As agéncias francesas de urbanismo, ao tratarem do planejamento
estratégico da atualidade, expressam a necessidade de aceitar a evolucdo do
planejamento, sem que os principios de base sejam questionados, e faz a seguinte
ponderacao (Federation Nationale des Agences D’Urbanisme, 2010, p. 07):

O objetivo principal é oferecer uma expressao coletiva e transparente das
linhas diretrizes do desenvolvimento territorial, que permaneca valida até um
futuro distante. No entanto os planos devem prever uma certa dose de
flexibilidade entre objetivos inatingiveis e metas que posam ser adaptadas a
conjuntura.

O PDDUA através do Programa de Projetos Especiais, especificado na
Estratégia de Producao da Cidade (LC 434/99, artigo 21), disponibiliza a flexibilizagao
das normas quanto ao regime volumétrico, ao uso do solo e ao entorno imediato, em
face as caracteristicas diferenciadas do sitio de implantacao (LC 434/99, artigos 54 -
63). Projeto Especial € aquele que exige uma analise diferenciada e sera objeto de
Estudo de Viabilidade Urbanistica e da verificagdo quanto a necessidade da realizacao
de Estudos de Impacto Ambiental, conforme regulamentacédo a ser estabelecida pelo
Sistema da Avaliacao do Desempenho Urbano (LC 434/99, artigo 56).

Ao definir normas gerais e criar uma série de instrumentos urbanisticos,
o PDDUA procura garantir e viabilizar a flexibilidade necessaria ao desenvolvimento
urbano, com a definicdo do monitoramento pelo acompanhamento permanente do
crescimento da cidade para suporte a decisdo do Executivo Municipal (LC 434/99,
artigo 47). Para tal, segundo Marasquin (1998, p. 13), € fundamental a acédo por
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projetos integrados e o estabelecimento de parametros e/ou indicadores que avaliem a
qualidade ambiental urbana dos diversos setores da cidade. A autora entende que
estes dois procedimentos permitirdo aos administradores tomar decisbes com maior

seguranca e facilitarao o dialogo e o acerto entre os diversos agentes.

b) “Da Reforma Urbana aos novos planos diretores e orcamentos participativos:
a esquerda se (re)apropria do planejamento” (SOUZA, 2004, p. 155)

Souza (2004, p. 155) especifica que a ideia de reforma urbana, com o
significado progressista, remonta aos anos de 1960, conhecendo tardiamente o ideério
de esquerda. O que era chamado de reforma urbana, no Brasil, antes dos anos 60 e
principalmente antes dos anos 80, deveria ser chamado de reforma urbanistica. A
expressao reforma urbana comumente recobriu, até a década de oitenta, intervengdes
estatais autoritarias de conteddo antipopular como a Reforma Passos, no Rio de
Janeiro (1902 — 1906).

O periodo dos anos de 1960 a 1980 pode ser apelidado de pré-histéria
da reforma urbana, por ja comecar a expressar a ideia de maior justica social no
espaco urbano e tendo um ideario mais amplo, além da questdo da moradia, ideério
maior do inicio dos anos 1960 (idem, p. 157).

A perspectiva da elaboracdo de uma nova constituicdo serviu como um
catalisador para a recomposicdo do campo da reforma urbana, tornando-o
diversificado, acompanhando as mutacées por que passara o0 Brasil, que se
apresentava muito mais urbanizado e complexo. Foi nos anos de 1980 que a
concepgcao progressista amadureceu e pode ser caracterizada como “um conjunto
articulado de politicas publicas, de carater redistributivista e universalista, voltado para
o atendimento do seguinte objetivo primario: reduzir os niveis de injustica social no
meio urbano e promover uma maior democratizacao do planejamento e da gestao das
cidades” (idem, p. 158).
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O PDDUA foi concebido nos anos de 1990, quando a administracdo
municipal era exercida pelo Partido dos Trabalhadores desde 1989 até 2004. Uma das
principais iniciativas deste governo, no inicio de sua administracao, foi a implantacao
do Orcamento Participativo, que propiciou a participacao direta da populacao, através
das Regides de Orgcamento Participativo (ROP), nas decisdes sobre as suas principais
necessidades e na definicio de seu orcamento. Depois disso, partiu-se para a
implantacdo de plenarias tematicas, nas quais temas prioritarios da cidade passaram a
incorporar a visdo da populacado na composicao das decisdes.

Na elaboragdo do PDDUA, houve um debate ampliado incluindo diversos
agentes sociais, resultando em um conjunto de diretrizes que incorporou muito do que
era defendido pelo Movimento da Reforma Urbana. A gestdo democratica foi
reforcada, e ampliada em relagcdo ao que propunha o 12 PDDU, ao instituir canais de
participacdo da populagdo nos niveis global, regional e local, criando uma relacédo
direta do planejamento urbano com as ac¢des na cidade e conferindo ao processo de
planejamento um carater enraizado na realidade urbana social e politica (PORTO
ALEGRE/ Justificativa, 2000, p. 06 - 07).

Também, reforcou os instrumentos de producdo e manutencdo de
Habitacdo de Interesse Social, através de melhor especificagdo e identificacdo em
mapa das Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) (LC 434/99, artigo 76) e pela
oferta de Solo Criado. Criou Areas com Potencial de Intensiva definidas como zonas
que apresentam condi¢des de integracdo a Area de Ocupacdo Intensiva®, mediante
interesse do urbanizador em realizar projeto habitacional de interesse social (LC
434/99, artigo 32, XlIl). O PDDUA instituiu a figura do Urbanizador Social
correspondendo ao proprietario de terra que deseja realizar ou regularizar Habitacao
de Interesse Social, em parceria com o poder publico municipal (PORTO ALEGRE/
Justificativa, 2000, p. 07).

Segundo Souza (Op. Cit., p. 163), embora o ideario da reforma urbana

possua um potencial de critica social, 0 momento pds-1988 de captura, pelo campo da

2 Area de Ocupacao Intensiva (AOI) é a area que, conciliada com a prote¢ao do Patriménio Ambiental,
se caracteriza como prioritaria para fins de urbanizacao (...) (PDDUA, artigo 27, § 1°)
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esquerda, dos planos diretores como um meio de promocado da reforma urbana
(situacao que se instalou pelo esvaziamento da emenda popular na Constituinte e que
obrigou as forcas pré-reforma urbana a se reposicionarem), assistiu a um
tecnocratismo de esquerda, ou seja, a tendéncia de superestimar a importancia das
leis e dos planos, e de subestimar as contradicées sociais, cultivando um otimismo
exagerado a respeito do estabelecimento de novos pactos sociais € consensos (idem,
ibidem).

Para fechamento da analise destas tipologias que tratam do
planejamento fisico e estratégico, Costa (2008, p. 86 - 87), ao abordar o planejamento
urbano no Brasil, ajuda a esclarecer que a politica urbana atual esta constituida em
duas ldgicas, uma herdada da visdo funcionalista, em que associa o planejamento a
uma determinada ordem, que se refere a um desempenho urbano regular e legal de
producdo do espaco, e outra que busca o retorno dos investimentos publicos como
mecanismo promotor da justica sécio-espacial. O uso produtivo do espago como, por
exemplo, o combate aos vazios urbanos, repousa na racionalidade urbana da justica
social. Por outro lado, a racionalidade ambiental aponta para o uso social dos vazios
urbanos diferentes da edificacao.

3.2.3 Tipologia em que predomina a visao ambiental: Desenvolvimento urbano
sustentavel e planejamento ecoldgico

Souza (Op. Cit, p. 145) entende que o debate em torno do
desenvolvimento, que ja estava empobrecido sob o angulo teérico desde o fim dos
anos de 1970, passou a ser quase monopolizado pelo discurso da sustentabilidade,
desde que o documento “Nosso futuro comum”, conhecido como Relatério Brundtland
(1988) popularizou a expressao desenvolvimento sustentavel, apesar de nele nao se
ter avancado muito em uma sistematizacdo conceitual. Ao questionar sobre qual
sustentabilidade se trata ou para quem e de que maneira, 0 autor entende que o
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empirismo ou a baixa densidade tedrica é uma caracteristica tipica da abordagem do
desenvolvimento urbano sustentavel.

Machado (1994, p. 61) explica que o principio de desenvolvimento
sustentado foi acolhido pela Constituicdo de 1988, que em seu artigo 225 impde ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defender e de preservar o meio ambiente
para as presentes e futuras geracdes. Este direito-dever entre geragdes introduz uma
nova tematica no contetdo dos estudos de impacto ambiental. Para o autor passa a
existir a necessidade da andlise ecologica, social e econbmica dos usos e
necessidades das atuais e futuras geracoes.

Ribeiro (1992, p. 18 - 19) entende que o Relatério Brundtland e outros
documentos sobre desenvolvimento sustentavel, longe de contestar o crescimento
econdmico, 0 coloca como uma solugdo, a0 mesmo tempo em que acena com a
bandeira de um melhor "futuro comum" caso este caminho seja trilhado, e cita a

afirmativa de Isabel C. M. Carvalho®* :

(...) para entender melhor a que veio e a quem atende o conceito de
desenvolvimento sustentével é preciso fazer sua genealogia, reconstituindo
as relagbes de forca que o produziram. Sua matriz € o projeto
desenvolvimentista liberal aplicado ao meio ambiente. Desde a Conferéncia
de Estocolmo, em 1972, ficou claro que a preocupagdo dos organismos
internacionais quanto ao meio ambiente era a de produzir uma estratégia de
gestdo desse ambiente, em escala mundial, que atendesse a sua
preservagdo dentro de um projeto desenvolvimentista. Dentro dessa
perspectiva produtivista, 0 que se queria preservar de fato era um modelo de
acumulagao das riquezas onde o patriménio natural passava a ser um bem. O
apelo a humanidade e ao bem-estar dos povos era usado como alibi, sempre
citado ao lado dos objetivos de crescimento econémico, emprestando uma
preocupa¢do humanista a intengdes nao tao nobres.

A idéia-forca central desta corrente é o bindmio: modernizagdo com
sustentabilidade ecoldgica das cidades. Busca analisar diferentes tipos de problemas
ambientais verificaveis no meio urbano de modo articulado, como poluicdo, lixo,
agressoes aos mananciais, dando especial atencao aos vinculos entre estes e os
problemas ambientais em sentido restrito. O Relatério Brundtland ja havia reconhecido

0 crescimento econémico como um imperativo estratégico para fazer face ao desafio

2 CARVALHO (1991, p. 11) apud RIBEIRO (1992, p. 19).



67

da pobreza no mundo, sendo este um importante fator de degradacdo ambiental
(SOUZA, Op. Cit., p. 146).

Castells (1977) apresenta a tese que a escola da ecologia urbana
sistematiza suas informacdes codificando-as em termos de complexo ecoldgico ou
ecossistema, e utilizava a formulacao de Ducan (apud CASTELLS, 1977, p. 146) de
que o conjunto de uma estrutura urbana é o resultado da interacdo de quatro
elementos fundamentais: populagdo, meio ambiente ou meio fisico, tecnologia e
organizacao social. Porém, Castells salienta que o esquema pode complicar-se,
acrescentando novos elementos como a cultura ou o elemento psicossociolégico. As
diferentes coletividades estdo relacionadas entre si por uma série de nexos
hierarquicos, constituindo uma rede complexa, cujos elementos fundamentais
articulam-se entre si, tanto no interior como no exterior das coletividades singulares
(CASTELLS, 1977, p. 146 e CASTELLS, 1975, p. 67).

Neste sentido, Souza (2004, p. 148) explicita que esta tipologia possui
um grau de interdisciplinaridade apreciavel, mas o ecocentrismo abafa a contribuicao
das ciéncias sociais, restringindo a permeabilidade e apresentando modelos
normativos mais atenuados do que no Urbanismo Moderno.

Costa (2008, p. 80) entende que a trajetéria da tematica ambiental, em
sua articulagdo com o planejamento urbano nas ultimas trés décadas, estd marcada
pela crescente ampliacdo do escopo® e autonomizacdo da &rea, transformando-se
conceitualmente de politica setorial em amplo campo de lutas e intervencoes,
parecendo haver tanto uma convergéncia de olhares no exercicio do planejamento e
gestdo urbano-ambiental, quanto uma tendéncia de estabelecimento de um campo
sécio-ambiental que incorpora a tematica urbana.

Nos primeiros planos dos anos de 1970, a tematica ambiental era
abordada por diferentes especialistas, associada as areas de saneamento e meio
ambiente, que juntamente com transportes e habitacdo constituiam as politicas
setoriais. Na trajetéria do planejamento urbano, a questdo ambiental emerge de

algumas politicas setoriais, como, por exemplo, o saneamento, tomando uma

% Como, por exemplo, 0 saneamento que engendrou um processo de metamorfose no qual houve
expressiva ampliagdo do campo, passando a definir-se como saneamento ambiental.
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dimensdao cada vez mais abrangente das politicas publicas e da producdo do
conhecimento em termos mais amplos (idem, p. 83 e 85).

Ao analisar o 1?2 PDDU, estas tematicas setoriais apresentam-se nas
definicoes das areas funcionais, divididas em:

e Areas de Interesse Publico (LC 43/79, artigos 45 - 47) - destinadas
a equipamentos urbanos e programas e projetos governamentais;

e Areas de Interesse Urbanistico (LC 43/79, artigos 48 - 51) — areas
de recuperacao urbana (nucleos habitacionais precarios); areas
de indugdo ou contenc¢ao ao crescimento urbano;

e Areas de Interesse Ambiental (LC 43/79, artigos, 52 - 77) — areas
de preservacao permanente e areas de interesse paisagistico e
cultural.

Costa (Op. Cit., p. 88) reforca que a politica ambiental apresenta logicas
distintas que orientam os instrumentos de tal politica em sua interface com a politica
urbana, como a associada a preservacao, no¢ao originaria da ecologia radial, na qual
qualquer atividade humana é incompativel com a atividade de preservacao. Nas areas
urbanas, isto se revela nas Areas de Preservagdo Permanente, em especial nas faixas
marginais dos cursos d’agua, nas quais qualquer atividade é proibida por legislagao.

Uma segunda légica é a da valorizacdo econdmica da natureza. Esta
racionalidade se expressa na forma de atribuicdo de valor econdmico ao uso,
apropriacdo, deterioracdo ou desgaste dos bens ambientais, com propostas de
regulacdo ambiental como o principio poluidor-pagador, principio do ressarcimento
como o materializado em medidas compensatérias ou na cobranca pelo uso da agua
(Op. Cit.,, p. 89).

Outra légica € a do licenciamento ambiental que guarda mais estreita
interface com as politicas urbanas. A adocao dos estudos de impacto urbano, para
atividades de grande porte, inclusive loteamentos, incorpora a nogéo da inevitabilidade
do impacto e de alternativas para minimiza-lo ou compensa-lo, sendo que muitas
vezes os licenciamentos adquirem o valor de troca (idem, p. 90).

A visdo ambiental apresenta-se no PDDUA de forma mais destacada em

sua primeira parte, na definicdo das estratégias. As estratégias vém contemplar as
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diretrizes de atuacéao, extraidas do | Congresso da Cidade, realizado em dezembro de
1993, as quais foram agrupadas em nove metas. Apresenta na Justificativa (PORTO
ALEGRE, 2000, p. 03) que “o conteudo do | Congresso da Cidade expressou a busca
da sustentabilidade s6cio-ambiental genuina”. Para isso, deveria ser implementada a
gestdo democratica; reforcar o combate as desigualdades e a exclusao social,
promovendo a qualidade de vida e do ambiente; descentralizar a cidade valorizando a
sua riqueza e diversidade cultural; articular com a Regido Metropolitana, assumindo
sua continuidade funcional e espacial; promover a articulacdo entre o setor privado e o
publico, fazendo com que o primeiro aporte suas energias e criatividade socio-
econbmica para a qualidade do conjunto e, através de um acerto econdmico e de
solidariedade social, criar condigdes para promover o seu autofinanciamento e, por
consequéncia, a sustentabilidade como um todo.

O Plano estabelece no artigo 2°: “o PDDUA incorpora o enfoque
ambiental de planejamento na definichio do modelo de desenvolvimento do
Municipio(...) enfatizando a sustentabilidade econémica, social e ambiental”.

A Estratégia de Qualificagdo Ambiental tem como objetivo “qualificar o
territério municipal, através da valorizacdo do Patriménio Ambiental, promovendo as
suas potencialidades e garantindo a sua perpetuagao” (LC 434/99, artigo 13). “O
Patriménio Ambiental abrange os Patrimdénios Cultural e Natural” (LC 434/99, artigo
13, § 19). O artigo 17 apresenta que para a implementacao desta estratégia, além da
conceituacao, identificacao e classificacdo dos espacos representativos do Patrimonio
Ambiental, dar-se-a, também, pela promocdo de acbes de saneamento, de
monitoramento da poluicédo, e pela aplicacdo de instrumentos urbanisticos e tributarios
com vistas ao estimulo a prote¢ao do patriménio natural.

A Estratégia de Promocdo Econ6mica “tem como principal objetivo o
estabelecimento de politicas que busquem a dinamizagdo da economia da cidade, a
melhoria da qualidade de vida e a qualificacdo da cidadania...” (LC 434/99, artigo 19).
Esta Estratégia é constituida, dentre outros, pelo Programa de Qualificacdo da
Cidadania que tem como uma de suas metas “... o incentivo a medidas que orientem
para a visdo de desenvolvimento sustentavel...” (LC 434/99, artigo 20, Il) e pelo
Programa de Desenvolvimento Sustentavel para a Macrozona 8 que contempla “acdes
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e politicas de fomento a produgcdo primaria, de protecdo ao patriménio natural e de
saneamento ambiental, com vistas a fixacdo das populacbes rurais, ao
desenvolvimento de atividades de lazer e turismo e a qualificacao das areas naturais”
(LC 434/99, artigo 20, IlI).

3.3 O exame do EIA e do EIV frente aos principais conceitos segundo
a sistematizacao adotada

3.3.1 Interpretacao a partir dos enunciados e caracterizacées dos tipos de

planejamento

O planejamento fisico territorial, cuja maior expressdao deu-se no
urbanismo modernista, ndo apresenta a preocupacdo com empreendimentos de
impacto, uma vez que a cidade ja estava concebida, determinada para atender as
necessidades do homem urbano, com planos expressando um ordenamento espacial
para a cidade ideal.

A abordagem sistémico - racional introduz a idéia de cidade como um
sistema composto de partes intimamente conectadas, estabelecida por processos
ciclicos. Privilegia a interpretacdo de realidades, através de procedimentos pré
determinados, em que o resultado das agdes passa a ser objeto de andlise que gera
retroalimentagdes. Assim este enfoque esta bastante relacionado com a proposta de
estudos de impactos como um processo, que procura identificar as diversas causas e
os efeitos de determinadas intervencdes, a fim de subsidiar as decisdes.

A utilizacdo dos estudos de impacto para a andlise de casos pontuais de
empreendimentos, como esta contemplado do PDDUA de Porto Alegre e no Plano de

Desenvolvimento Estratégico (PDE) de Sdo Paulo®, atende a concepgéo da tipologia

% Os Planos ser&o tratados no Capitulo 4, desta dissertacao.
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que trata do planejamento estratégico. A analise pontual permite identificar a
saturacdo ou disponibilidade dos recursos urbanos, a oferta ou ndo de cidade, de
acordo com os parametros de qualidade de vida, em relacdo ao projeto que esta
sendo proposto. Esta atuagéo caracteriza-se como um parametro estratégico, uma vez
que procura atingir resultados na perspectiva de estabelecer aliangcas visando o
acordo entre o poder publico, os proponentes do projeto e a populacdo envolvida,
englobando a dimenséao politica, caracteristica do planejamento estratégico.

O EIV tem origem nos anos de 1970, e no final do periodo ditatorial
estava estabelecido um grande debate sobre 0s principais processos em curso nas
cidades brasileiras, reprodutores das disfuncdes espaciais, segregacao social do
espaco e formas de especulacdo imobiliaria. Este debate era fundamentado pelo
amadurecimento da organizagdo social, num questionamento centrado na qualidade
de vida urbana e, nos anos de 1980, estava fortemente engajado no Movimento pela
Reforma Urbana, que defendeu certo elenco de instrumental de planejamento e
gestdo urbanos. A consagracao legal deste instrumental ocorreu em 2001, na
regulamentagao do capitulo que trata da Politica Urbana da Constituicdo de 1988, no
Estatuto da Cidade.

Assim, o EIV esta diretamente relacionado com a tipologia que trata da
Reforma Urbana por ter em seu escopo, através das questbes minimas a serem
analisadas, definidas no artigo 37 do Estatuto da Cidade, a determinacao de atender
ao desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, além de
encaminhar para a consulta publica a proposta de empreendimento, o que atende a
preceitos de gestdo democratica, ambos objetivos da politica urbana estabelecido no
Estatuto da Cidade.

O Estudo de Impacto Ambiental tem origem em ambito internacional, no
fim dos anos de 1960, e decorre também do amadurecimento de uma demanda social
nos Estados Unidos, a fim de subsidiar um processo decisorio, visando que as
consequéncias fossem apreendidas antes mesmo de cada decisdo ser tomada. Tem
como objetivo primario prevenir a degradacao do ambiente natural decorrente da
implantacdo de projetos de desenvolvimento ou cooperagéo, tanto internos como

externos, de significativo impacto do governo federal americano.
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impacto ambiental tém em seu discurso a

sustentabilidade ecoldgica e esta coerente com seu escopo, na qual predominam

preocupacdes voltadas para a manutencdo dos recursos naturais, apregoadas pelo

Relatério Brundtland (1988). Enquadra-se na tipologia denominada desenvolvimento

urbano sustentavel e planejamento ecolégico, a qual apresenta em seu cerne o

ecocentrismo.

3.3.2 Quadro sintese da abordagem de impactos segundo vertentes de

planejamento urbano e seus periodos importantes de ocorréncia

Décadas
Vertentes Abordagem de impactos no meio urbano
1940|1950| 1960| 1970| 1980| 1990| 2000|2010
Sem preocupacao com empreendimentos
Planejamento fisico- de impacto, uma vez que a cidade é
Enfase no territorial concebida com pIanog expressar)do um
planejamento ordenamento espamal para a cidade
fisico e/ou deal. ,
racional Planejamento . A proposta qe gstudos de impactos
sistmico insere-se na nglca dos_processos que
enfoque racic,JnaI procuram identificar as diversas causas e
os efeitos de intervencoes.
Os estudos de impacto subsidiam
Planejamento dec!s()es proporcic_mando alia_ngas entre
. estratégico os diversos envolvidos no projeto - poder
Enfase na publico, proponentes do projeto e
gestao populagéo afetada.
urbana A implementacao da pauta do MRU
Movimento da Reforma Urbana implica em EIV ao avaliar e determinar as
funcbes sociais da cidade e da
propriedade urbana.
i O EIA tem em o discurso a
Enfase na Desenvolvimento sustentabilidade ecolégica, coerente com
visédo sustentavel e seu escopo, na qual predominam
ambiental planejamento ecolégico preocupagdes de manutencao do

equilibrio dos recursos naturais.

Quadro 03 — Impacto urbano x vertentes do planejamento urbano x periodos
de ocorréncia.
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3.3.3 Inserindo os estudos de avaliacido de impacto no conjunto dos

instrumentos de planejamento urbano

Os instrumentos de que podem servir-se o planejador e o gestor urbanos
sdo inumeros e de diversas naturezas, como tributarios (ex.: Imposto Predial e
Territorial Urbano), financeiros (ex.: incentivos e beneficios fiscais e financeiros)
zoneamento, parametros urbanisticos (ex.: indices de aproveitamento) e estudos de
impacto. Segundo Souza (2005, p. 218) estes ultimos sao instrumentos informativos e
compreendem os sistemas e meios de divulgacao de informagdes para um ou varios
agentes modeladores do espaco urbano.

Como pratica, na maioria das esferas publicas ha a caréncia de
integracdo entre os diversos 6rgaos, caracterizado por procedimentos setorizados. A
falta de coordenacdo visando uma atividade transdisciplinar, torna o processo
estanque e pouco produtivo, refletindo uma irracionalidade para o conjunto urbano.

Como consequéncia deste quadro, em relacdo ao processo analise de
impactos temos:

e Analise isolada, por projeto, das questdes urbanas;

e Superposicdo dos estudos de avaliacdo de impactos em cada
projeto.

E necessario, visando a qualidade do processo:

e Investir em um suporte tecnolégico, para ter agilidade e
confiabilidade no suporte as decisdes;

e Racionalizar e promover a integracdo com complementaridade
dos estudos solicitados, atendendo as necessidades reais, sem
sobreposicao de estudos e analises;

e Compatibilizar os estudos.

O EIV, assim como outros estudos e simulacdes, vém servir de suporte
alimentador e acumulativo de conhecimento para um desejado sistema de

informac¢des municipais.
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Sobre o futuro do urbanismo enquanto pratica Roger Simmonds (apud
MARASQUIN, 1998, p. 13), ao analisar experiéncias internacionais de aplicacdo de
novos instrumentos de planejamento em cidades de diferentes paises, ressalta como
significativo “o relativo declinio em importancia do instrumento legislagdo e a
importancia crescente do instrumento informacgao”.

O geoprocessamento e o Sistema Geografico de Informacéao (SIG) ndo
sao propriamente instrumentos de planejamento. Estes vém a ser o suporte
tecnoldgico, cabendo tornar muito mais velozes e de execugdo mais precisa ou
confidvel algumas tarefas de planejamento urbano, com o qual os estudos de
avaliacao de impactos podem ganhar agilidade. Cabe ressaltar que o bom preparo
técnico cientifico, a experiéncia profissional, a inteligéncia e a criatividade sao
insubstituiveis (SOUZA, 2004, p. 310).

3.4 Conclusoes

Até entdo a politica de desenvolvimento urbano vigente no Brasil, de
grande interferéncia estatal vinculada ao planejamento regulatério classico, era
fortemente criticada por ndo dar conta da complexidade e da dinamica urbanas e
acentuar as injusticas sociais.

A influéncia do urbanismo modernista, de viés tecnocratico e de carater
regulatério do uso e ocupacdao do solo, baseado na formulacdo de leis de
ordenamento espacial, que tende a projetar uma imagem idealizada de cidade para
um futuro, suprimia, de certa forma, a necessidade de monitoramento e avaliacdo
quanto a estabilidade do sistema, uma vez que a forma final imaginada para a cidade
seria supostamente atingida pela sucessiva aplicacdo das normas. Porém, resultou
que estes parametros ficaram defasados ou descolados da realidade, por nao
conseguirem dar conta da dindmica urbana ao longo do tempo, o que nao resultou em
melhores condi¢des de qualidade de vida.



75

A avaliacdo de impactos é uma exigéncia contemporanea de uma
sociedade que esta assistindo ao esgotamento dos grandes aglomerados urbanos,
buscando padrdées de qualidade de vida, pela analise de empreendimentos e
atividades a partir da relagdo do projeto com a possibilidade de absorcédo pelo meio no
qual ira inserir-se. A partir da analise dos impactos é possivel avaliar a pertinéncia da
implantagdo do empreendimento ou atividade, de forma a avaliar se o proposto esté
adequado ao local, estabelecendo uma relacao da cidade com o empreendimento e do
empreendimento com a cidade, considerando o meio no qual esta inserido, verificando
se é possivel absorvé-lo e em que condicées (PRESTES, 2005, p. 81).

Os estudos de impacto, tanto o EIV como o EIA, representam uma
concepcao de abordagem sistémico-racional, pois sado instrumentos que permitem
estabelecer as relagcdes de causa e efeito de determinadas intervencdes urbanas,
através de procedimentos pré-determinados, na qual o resultado das ag¢des passa a
ser objeto de analise que geram retroalimentacées, na concepcao de cidade/territério?”
como um sistema composto de partes intimamente conectadas, estabelecido por
processos ciclicos.

Observou-se que o planejamento estratégico esta focado na dimenséao
politica da questdo urbana, de maneira a costurar aliancas e/ou promover uma
visualizagdo mais clara das ameacas, das potencialidades e dos obstaculos presentes,
encontrando nos estudos de impacto o instrumento capaz de estabelecer as analises
dos efeitos de determinadas intervencdes e, através de canais de participacdo?®,
viabilizar os pactos necessarios para a minimizacado dos efeitos negativos e a
potencializacdo dos beneficios. O instrumento de impacto, ao analisar a relagédo do
que esta sendo proposto com a cidade, procura estabelecer o acordo entre os
diversos envolvidos, englobando a dimensao politica, caracteristica do planejamento
estratégico.

O EIV ganha maior expressdo nos anos de 1980 pelo agravamento dos

problemas urbanos brasileiros, fundamentado pelo amadurecimento da organizacéao

&7 Cidade no conceito que engloba todo o territdrio municipal.

% O Estatuto da Cidade estabelece que o EIV ficara a disposicdo no 6rgdo competente do Poder
Publico municipal para consulta publica (artigo 37, paragrafo Unico), e para o EIA a Resolucao 237 do
CONAMA prevé a realizagéo de audiéncia publica, de acordo com a regulamentagéao (artigo 39).
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social num questionamento centrado na qualidade de vida urbana. Este debate era
pautado pelo Movimento da Reforma Urbana, o qual defendeu um certo elenco de
instrumental de planejamento e gestao urbanos, com o objetivo de reduzir os niveis de
injustica social no meio urbano e promover uma maior democratizacdo do
planejamento e da gestdo das cidades. A consagracao legal deste instrumental
ocorreu em 2001, na regulamentacdo do capitulo que trata da Politica Urbana da
Constituicao de 1988, no Estatuto da Cidade.

Bassul (2005, p. 132 — 135) classifica o EIV, disponibilizado pelo Estatuto
da Cidade, como um instrumento predominantemente distributivo uma vez que esta
relacionado com a democratizacdo de direitos € a universalizacao de condi¢des
basicas de acesso a bens e servigos urbanos, sob a responsabilidade direta, indireta
ou compartilhada do poder publico.

O EIV atende aos objetivos da Politica Urbana de ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da propriedade urbana e da cidade, defendida
pelo Movimento de Reforma Urbana e conforme estabelecido no Estatuto da Cidade.

O EIA, marco da internacionalizagdo da avaliacdo de impactos, tem
origem no fim dos anos de 1960, decorrente do amadurecimento de uma demanda
social nos Estados Unidos. Visa identificar procedimentos de preservacdo e
conservacao dos recursos naturais, decorrentes da ameaca de saturacdo mundial
destes, enquadrando-se em critérios que caracterizam a tipologia de desenvolvimento
sustentavel e planejamento ecol6gico, de maneira que, agindo localmente, fomente
procedimentos que evitem as grandes catastrofes ecoldgicas.

Para subsidiar este processo de analise de impactos o
geoprocessamento e o Sistema Geografico de Informagdao Municipal sdo os suportes
tecnologicos que organiza e racionaliza a informacao, além de dar agilidade ao
processo. Através desta organizacao, sera possivel evitar a superposicao de temas a
serem solicitados ao empreendedor publico ou privado, e também identificar quais
estudos complementares serdo necessarios para subsidiar a decisao, estabelecendo
um conjunto de informacdes capazes de fundamentarem previsdes futuras para

determinadas areas da cidade.
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Ambos os instrumentos de impacto, constituem-se em importante fonte
de dados e informacbes para a constituicdo de um Sistema de Informacdes
Georeferenciadas, estabelecendo assim um conjunto de conhecimentos que venha a
contemplar todo o territério municipal, disponibilizando aos planejadores e gestores da
cidade a base para a tomada de decisao.



78

4 ESTUDOS DE CASOS DE PROCESSOS DE IMPLEMENTACAO DE
ESTUDOS DE IMPACTO

4.1 O caso de Sao Paulo

Desde 1971, através do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
(MOREIRA, 1997), a legislacao do Municipio de Sao Paulo incluia preocupag¢des com
0s impactos e ja apresentava um capitulo sobre a poluicdo ambiental abrangendo a
poluicdo das aguas, do ar e de ruidos. Em 1972 a Lei de Zoneamento, que dispde
sobre o parcelamento, uso e ocupacao do solo, passou a exigir a implantacdo do
dispositivo de acesso a edificacdes com vagas para mais de 100 veiculos, a fim de
evitar a interferéncia no trafego da via de acesso. Em 1987, esta legislacdo conduziu a
municipalidade de Sao Paulo a implantar por meio da Lei n® 10.334%° de 13 de julho de

1987, as “Areas Especiais de Trafego™°

— AET(S), visando, assim, garantir a
adequacao do uso do solo ao bom desempenho do sistema viario (MOREIRA, 1997, p.
19; ALMEIDA et al, 2004, p. 102 - 103).

Desta forma, o municipio de Sao Paulo inicia um novo tipo de estudo
estabelecendo-o como  pré-requisito para aprovacao de determinados
empreendimentos, em areas e logradouros definidos em lei, através das andlises e
estabelecimento de diretrizes do érgao competente em organizar o transito da cidade.
Por meio da Lei no 10.506, de 04 de maio de 1988, o poder publico direciona para os
empreendedores 0s custos de servicos e obras necessarios para adequar

intervencdes no sistema viario (ALMEIDA et al, 2004, p. 103).

29 Projetos de construgdo ou de reforma predial com numero igual ou superior a 80 vagas de
estacionamento, além dos tramites normais na Secretaria da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano
(SEHAB), devem ser submetidos a andlise da Secretaria Municipal de Transportes (SMT), quanto as
caracteristicas e localizagao dos dispositivos de acesso de veiculos e de pedestres, areas de embarque
e desembarque e areas de acomodagado e acumulacdo de veiculos. Essa lei determina também que a
aprovacao de projetos com o numero de vagas igual ou superior a 200, inseridas ou ndo nas AET(s),
seja precedida de fixagado de diretrizes pela SMT.

30 Areas Especiais de Trafego sdo os perimetros, definidos em lei, constituidos por determinadas ruas
ou simplesmente pelo proprio logradouro que os ¢rgdos competentes municipais constatem as
saturagdes da capacidade viaria (SAO PAU LO, 1987 apud ALMEIDA et al, 2004, p. 103).
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O novo Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, Lei 10.676 de 07 de
novembro de 1988, inclui preocupagdes mais abrangentes, apresentando uma
evolucao no conceito de Meio Ambiente. O Plano passa a abordar, inclusive, questoes
referentes a producdo de impactos sociais na area urbana, definindo em suas
diretrizes fisico-ambientais: "Controlar a producao de impactos sociais e ambientais
(...), em particular pela implantacdo de macro-equipamentos, com a criacdo de um
servigo técnico especializado no trabalho de Impactos Ambientais e capacitado a
emitir pareceres conclusivos, subordinados ao 6rgao central de planejamento”
(MOREIRA, Op. Cit., p. 19).

Para tanto, quando trata dos objetivos gerais referentes aos grandes
empreendimentos e a0 meio ambiente, nos artigos 10 e 11, exige a apresentacao de
Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente (RIMA) para empreendimentos de grande
efeito em area urbana.

Determina a Lei 10.676/88 (Lei do Plano Diretor)

Artigo 10 - O objetivo geral, quanto aos grandes equipamentos, é orientar a
sua localizagdo, por provocarem grande impacto sobre a infra-estrutura
urbana, sobre o sistema viario, na rede de transporte coletivo e no meio
ambiente, através das seguintes diretrizes:

| - rever a legislacdo existente, com o objetivo de definir a classificagdo dos
equipamentos segundo o porte, o impacto gerado e sua funcédo local,
metropolitana e regional;

Il - estimular a implantacdo de grandes equipamentos ao longo dos
corredores de transporte coletivo, revendo as normas de uso e ocupacgao do
solo;

[ll - promover o acesso integrado da rede de transporte coletivo com grandes
equipamentos, mediante vias e pistas especiais, se necessario.

Artigo 11 - Os Objetivos gerais quanto ao meio ambiente sao:

| - preservar os recursos naturais e o patrimdnio ambiental existentes no
municipio, em particular os hidricos, as reservas naturais, o relevo, o solo e
as areas com vegetacao significativa, através das seguintes diretrizes:

Il — preservar os espagos naturais e construidos considerados patrimonio
historico-cultural e sitios considerados como referéncias urbanas;

[l — melhorar os padrdes de qualidade ambiental, através das seguintes
diretrizes:

Item j - Exigir a elaboragao de Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente -
RIMA, para todos os empreendimentos de grande efeito na &rea urbana,
avaliando sua adequacéo aos dispositivos desta lei.

Paragrafo Unico - Entende-se por empreendimentos de grande efeito, além
daqueles explicitados por norma federal, os grandes equipamentos referidos
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no artigo 10 desta lei mais os equipamentos do sistema estrutural viario e de
transporte coletivo, os conjuntos habitacionais acima de 400 unidades, e as
operacoes urbanas com area de intervengao acima de 10 hectares.

O instrumento de impacto de vizinhangca tem assento legal na Lei
Orgéanica do Municipio de Sao Paulo, promulgada em 04 de abril de 1990, no capitulo
que trata da Politica Urbana. Em seu artigo 148 estabelece que o objetivo da politica
urbana é ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade, assim como garantir o bem estar de seus habitantes. Exige a
apresentacdo de Relatorios de Impacto de Vizinhanca (RIVI), no artigo 159, para
empreendimentos de significativa repercussdo ambiental ou na infra-estrutura urbana
e condiciona a aprovacao destes projetos a realizacdo de audiéncias publicas, sempre

que requeridas.

Art. 159 - Os projetos de implantagéo de obras ou equipamentos, de iniciativa
publica ou privada, que tenham, nos termos da lei, significativa repercussao
ambiental ou na infra-estrutura urbana, deveréo vir acompanhados de relatério
de impacto de vizinhanca.

§ 12 - Copia do relatorio de impacto de vizinhanga sera fornecida gratuitamente
quando solicitada aos moradores da area afetada e suas associagoes.

§ 2° - Fica assegurada pelo 6rgado publico competente a realizagdo de
audiéncia publica, antes da decisdo final sobre o projeto, sempre que
requerida, na forma da lei, pelos moradores e associagcdes mencionadas no
paragrafo anterior.

A lei Organica de 1990°', promulgada menos de dois anos apés o Plano
Diretor de 1988, contemplou uma mudanca de enfoque quanto a andlise dos impactos.
No capitulo em que trata da Politica Urbana, institui o Relatério de Impacto de
Vizinhanga, contemplando um instrumento especifico para os impactos urbanos e
remete a solicitacdo de audiéncia publica para a associacao de moradores das areas
afetadas, entidade de carater urbano.

A partir da Lei Orgéanica, o Executivo municipal passou a pedir RIVI. Na
época, segundo Moreira (1997, p. 20), “ndo havia suficiente experiéncia para definir
critérios e parametros identificadores dos empreendimentos que deviam apresentar

um relatério de impacto de vizinhanca”. Por essa razao, o Departamento de Aprovacao

%" Lei Organica do Municipio de Sao Paulo de 04/abril/1990 e Plano Diretor de Sao Paulo, Lei 10.676 de
07/nov/1988.
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de Edificacbes (APROV), organismo municipal encarregado da aprovacdo e
licenciamento de edificacbes de médio e grande porte, (todas as edificacdes exceto
residéncias isoladas, residéncias geminadas, comércio e servicos de até 250 m?2
computaveis), classificou, informal e arbitrariamente, como empreendimentos com
potencial de significativa repercussao ambiental, os empreendimentos nao residenciais
com mais de 20.000 m? de area computavel (MOREIRA, 1997, p. 20 - 21).

Segundo Moreira, a APROV ainda avancou na especificagdo dos
estudos, sugerindo um roteiro de elaboracdo do RIVI, definindo as repercussdes do
empreendimento ou atividade sobre:

e a paisagem urbana da vizinhanca;

e as atividades humanas instaladas na vizinhanca (uso e ocupacao
do solo);

e a movimentacdo de pessoas e mercadorias na vizinhanca;

e a infraestrutura urbana da vizinhanca (agua, esgoto, energia
elétrica, drenagem, comunicacgoes, vias, etc.); e

e 0S recursos naturais da vizinhanca (ar, agua, solo, vegetacao,
siléncio, etc.).

O artigo 159 da Lei Orgénica foi regulamentado pela lei do novo Cddigo
de Obras e Edificagdes (Lei 11.228/92 de 26 de junho de 1992) e pelo Decreto de
Regulamentagdo do Coédigo de Obras e Edificacbes (Decreto 32.329 de 23 de
setembro de 1992), possibilitando estabelecer uma linha de corte para a apresentacao
do RIVI, pela definicdo legal dos procedimentos e de prazos diferenciados para exame
de processos relativos ao licenciamento de servigos e obras publicas ou privadas, que
por sua natureza possam ser geradoras de trafego ou de impacto ambiental
(ALMEIDA et al, 2004, p. 105).

Conforme identifica Moreira (1997, p. 24 - 25) o Decreto 32.329/92 define

0 seguinte:

Seccdo 4.E - Procedimentos especiais - empreendimento de impacto
ambiental e urbano.
Considera-se Empreendimento de Impacto Ambiental e Urbano a edificagdo
permanente, que pelo porte, possa interferir com a estrutura ambiental e
urbana do entorno.
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4.E.1 - Classifica-se como Empreendimento de Impacto Ambiental e Urbano:

| - a edificagdo residencial com area computavel superior a 40.000 m2
(quarenta mil metros quadrados);

Il - a edificacdo destinada a outro uso, com &rea computavel superior a
20.000 m? (vinte mil metros quadrados).

4E.1.1 - Deverdo ser demonstradas medidas compatibilizadoras do
empreendimento com a vizinhanga relativamente a paisagem urbana, rede de
servigos publicos e infra-estrutura.

Mas, segundo Moreira (idem, p. 21), essa regulamentacdo reduziu o
conteudo do relatério para abranger apenas a avaliacao de impacto sobre a paisagem
urbana, sobre servicos publicos e sobre alguns itens de infraestrutura, iniciando-se
assim um processo de "esvaziamento" do relatério de impacto de vizinhanga. Houve a
exclusdo das questdes relativas as transformacdes urbanisticas induzidas pelo
empreendimento, como das questdes relativas ao transporte, ao trafego, e aos
recursos naturais que constavam do roteiro de elaboracdo do relatério de impacto
sugerido pelo APROV.

Em 18 de outubro de 1993, pela Lei 11.426, sao criadas a Secretaria
Municipal do Verde e Meio Ambiente (SVMA) e o Conselho Municipal do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CADES) ligado ao Gabinete da SVMA. Esta
Secretaria passou a ter competéncia legal para apreciar os Relatérios de Impacto de
Vizinhanca. Estabeleceu-se um conflito entre Executivo, Legislativo e empresarios,
pois estes ultimos temiam mais uma instancia de aprovacdo, o que viria a retardar o
licenciamento. O Executivo redefiniu os empreendimentos sujeitos ao RIVI,
dispensando dele uma quantidade significativa de projetos (idem, p. 21).

Mas s6 em 1994, por intermédio do Decreto 34.713, que especificou os
parametros do que representa significativo impacto ambiental ou de infraestrutura, dos
projetos publicos ou privados, a apresentacéo do RIVI passou a ser obrigatéria®.

O Decreto 34.713 de 30 de novembro de 1994 estabeleceu:

Art. 19- Sao considerados como de significativo impacto ambiental ou de infra-
estrutura urbana os projetos de iniciativa publica ou privada, referentes a
implantagdo de obras de empreendimentos cujo uso e area de construgao
computavel estejam enquadrados nos seguintes parametros:

| - Industrial - igual ou superior a 20.000 m2 (vinte mil metros quadrados);

%2 Informacao obtida com técnicos da SEHAB — APROV do Municipio de Sao Paulo, em set/2007.
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II - Institucional - igual ou superior a 40.000 m2 (quarenta mil metros

quadrados);
Il - Servigos / Comércio - igual ou superior a 60.000 m? (sessenta mil metros
quadrados);
IV - Residencial - igual ou superior a 80.000 m2 (oitenta mil metros
quadrados).

Neste decreto houve uma alteracdo significativa dos parametros,
aumentando as areas minimas computaveis, ocasionando uma reduc¢ao da quantidade
de empreendimentos sujeitos a apresentacao do RIVI. Segundo Moreira (Op. Cit, p.
22), com estes critérios ndo ha a necessidade de elaboracdo de RIVI para a maioria
dos edificios destinados a escritérios e consultérios®®, assim como para os
empreendimentos aprovados pela Comissdo Normativa da Legislagdo Urbanistica —
CNLU, dispensando, assim, a maioria dos shopping centers do RIVI.

Moreira (idem, ibidem) ressalta que a analise das condi¢cdes viarias
voltou ao contetdo do RIVI, mas este passou a conter apenas dados, sem concluir
pela avaliacdo do impacto, cabendo, assim, ao poder publico proceder esta avaliacéo,
arcando com o 6nus e a responsabilidade desta tarefa.

Por este mesmo Decreto o Executivo definiu que a aprovacao ou rejeicéao
do RIVI é de competéncia da SVMA:

Art. 3°- O Relatério de Impacto de Vizinhanca - RIVI devera ser apresentado
a Secretaria da Habitacdo e Desenvolvimento Urbano - SEHAB, instruido
com 0s seguintes componentes:

| - dados relativos a andlise da adequacgédo do empreendimento as condi¢cdes
do local e do entorno:

(...)

Il - Dados necessarios a analise das condigdes vidrias da regido:

)

Il - Dados necessarios a andlise de condigbes ambientais especificas do
local e seu entorno:

(...)

Art. 52 - O Secretario Municipal do Verde e do Meio Ambiente, apoés a
apreciagéo e pronunciamento do Conselho Municipal do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - CADES, aprovara ou rejeitara o relatério,
devendo, em caso de rejeicdo, fundamentar sua deciséo.

% De acordo com empreendimentos aprovados entre abril de 1990 e dezembro de 1992.
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4.1.1 EIA/RIMA

A Resolucdo n° 61 de 05/out/2001 do CADES**, dispde sobre a
aprovacao do Relatoério Final da Comissao Especial de Estudos sobre a Competéncia
do Municipio de Sado Paulo para o Licenciamento Ambiental, o qual dependera de
andlise ambiental por meio de EIA/RIMA, Estudo de Viabilidade Ambiental ou Plano de
Recuperacio de Areas Degradadas.

No Anexo | desta Resolugdo, constam os empreendimentos ou

|35

atividades de impacto ambiental local®, localizados no Municipio de Sao Paulo,

sujeitos ao licenciamento ambiental:

Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério - EIA-RIMA
- projetos de drenagem com retificacdo e canalizagdo de cérregos, exceto
quando referentes aos rios Tieté, Pinheiros, Tamanduatei e os das divisas
municipais, com extensao igual ou superior a 1.000 metros e area da se¢ao
de drenagem igual ou superior a 6 m2.

- projetos viarios com extensdo igual ou superior a 1000 m.
- proposi¢ao de operagdes urbanas.

- terminais rodoviarios interurbanos de cargas ou passageiros, com area de
terreno igual ou superior a 10.000 m2.

- sistemas de transporte coletivo urbano sobre trilhos ou pneus.
Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas — PRAD

- recuperacao de areas contaminadas ou degradadas, em conseqliéncia de
atividades, obras ou processos naturais.

Estudo de Viabilidade Ambiental — EVA

1. usinas de concreto.

2. usinas de asfalto.

3. aterro de residuos inertes (classe Ill), com area total superior a 1 hectare
ou volume total a ser disposto superior a 20.000 ms.

4. projetos de reservatorios de controle de cheias, exceto quando localizados
nos rios Tieté, Pinheiros, Tamanduatei e nas divisas municipais.

5. cemitérios.

6. garagens subterraneas sob areas consideradas bens de uso comum.

7. garagem de frota de 6nibus ou caminhdes, com area de terreno igual ou
superior a 10.000 m2.

8. heliportos.

9. movimento de terra isolado, em area de intervencgéo igual ou superior a 2
hectares e volume igual ou superior a 20.000 m3.

3 CADES - Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel ligado ao Gabinete
da Secretaria do Verde e Meio Ambiente.

% Art. 12, Paragrafo Unico: (...) entende-se como sendo impactos ambientais locais aqueles cuja area de
influéncia direta esteja circunscrita ao territério do municipio.
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A seguir, apresenta-se o fluxograma de tramitacao das solicitagdes para

aprovacao de empreendimentos que necessitam de licenciamento ambiental:

ERPREENIEDOR

Raquer Licenga
b

EL-FiMA: ElA:RIMA EVAfPRAD
EWA ou
* FRAD
' ™
CADES m
v public i ade 60 Comunica CADES

ElA-RiMA, comvoca Cimara
TETICE & promme
Audidneia Plolica

x

CAMARA TECHICA,

Aralich EW-RIMA @ ermle
Parecer TECnD & Flavaria do
CADEE

L A

¥

¢ ™
CADES

Aralisa e delbara
sobm EVA TPRAD

Analisa e delbera
sobm Eva s PRAD

Dreibera em reuniao do
Flenarnio sobre E1A-RIMA

L. "

SIM CADES
ELA-RiM.A
L — Fubbca
ﬂE’JEfﬂéU Errite e publica
Licenga
5 Amriikenial
HAD

-
r CADES ‘1 SIEAVDECONT -‘I
Pubiica delibarsg 5o & Ernite g publica
comunica Erpreendedor L Lkeng s Arntsents

Figura 04 - Fluxograma dos procedimentos para o licenciamento ambiental

no municipio de Sao Paulo.

OBS.: DECONT - Departamento de Controle da Qualidade Ambiental.

Fonte: http://www.capital.sp.gov.br/portalpmsp/homec.jsp em legislagées municipais.
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4.1.2 O Plano de Desenvolvimento Estratégico e a abordagem dos impactos

O Plano de Desenvolvimento Estratégico da cidade de Sao Paulo, Lei n®
13.430, de 13 de setembro de 2002, apresenta no capitulo que dispde sobre os

instrumentos de gestao urbana e ambiental:

Art. 256 - A localizagdo, construcdo, instalacdo, ampliagcdo, modificagéo e
operacao de empreendimentos e atividades, utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os
empreendimentos e atividades capazes, sob qualquer forma, de causar
significativa degradacdo ambiental, de acordo com a Resolu¢cdo CONAMA n®
001/86 ou legislacdo que venha a sucedé-la, dependerdo de prévio
licenciamento do érgdo ambiental municipal competente, nos termos da Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

§ 1° - A Licenga Ambiental para empreendimentos ou atividades
consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa
degradacdo do meio, sera emitida somente apdés a avaliagdo do prévio
Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto sobre o Meio
Ambiente (EIA/RIMA).

§ 2° - Para os empreendimentos ou atividades cujos impactos ambientais,
efetivos ou potenciais, tenham carater menos abrangente, o 6rgao ambiental
municipal competente, nos termos das Resolu¢des do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA, que dispbe sobre os procedimentos e critérios
para o licenciamento ambiental, definira:

| - os empreendimentos e atividades, publicos e privados, referidos neste
paragrafo;

Il - os estudos ambientais pertinentes;

[ll - os procedimentos do processo de licenciamento ambiental.

§ 3° - O estudo a ser apresentado para a solicitacdo da Licengca Ambiental
devera contemplar, entre outros, os seguintes itens:

| - diagnostico ambiental da area;

Il - descricdo da acao proposta e suas alternativas;

Il - identificag@o, analise e previsdo dos impactos significativos, positivos e

negativos;
IV - definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, bem como
daquelas intensificadoras dos impactos positivos.

§ 4° - Até a aprovagédo de lei que defina os empreendimentos e atividades
sujeitas ao licenciamento ambiental, bem como os procedimentos e critérios
aplicaveis, devera ser adotada a Resolugdo n® 61/Conselho Municipal de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - CADES, de 05 de outubro
de 2001.

Art. 257 - Quando o impacto ambiental previsto corresponder, basicamente, a
alteragOes das caracteristicas urbanas do entorno, os empreendimentos ou
atividades especificados em lei municipal estardo dispensados da obtencao
da Licenca Ambiental referida no artigo anterior, mas estardo sujeitas a
avaliagao do Estudo de Impacto de Vizinhanga e seu respectivo Relatério de
Impacto de Vizinhanga (EIVI/RIV) por parte do 6rgao ambiental municipal
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competente, previamente a emissdo das licengas ou alvaras de construcao,
reforma ou funcionamento, conforme dispdem a Lei Organica do Municipio e
o Estatuto da Cidade.

§ 1° - Lei definirda os empreendimentos e atividades, publicos ou privados,
referidos no "caput" deste artigo, bem como os pardmetros e os
procedimentos a serem adotados para sua avaliagdo, conforme disposto no
artigo 159 da Lei Orgéanica do Municipio.

§ 2° - O Estudo de Impacto de Vizinhanga referido no "caput" deste artigo,
devera contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou
atividade quanto a qualidade de vida da populagéo residente na area e suas
proximidades, incluindo a analise, dentre outras, das seguintes questoes:

| — adensamento populacional;

Il - equipamentos urbanos e comunitarios;

Il - uso e ocupagéao do solo;

IV - valorizacdo imobiliaria;

V - geragéao de trafego e demanda por transporte publico;

VI - ventilagao e iluminacao;

VIl - paisagem urbana e patriménio natural e cultural;

VIII - definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, bem como
daquelas intensificadoras dos impactos positivos.

§ 32 - Os empreendimentos sujeitos ao Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente serdo dispensados
do Estudo de Impacto de Vizinhanga e seu respectivo Relatério de Impacto
de vizinhanca.

§ 4° - A elaboragdo do EIVI/RIV n&o substitui a elaboragdo do EIA/RIMA
previsto no paragrafo 1° do artigo 256 desta lei.

O PDE, quanto a instituicao do EIV, procura ser fiel ao que determina o
Estatuto da Cidade, reproduzido quase que integralmente o seu texto. Reafirma a
ambiguidade de utilizagdo dos EIV e do EIA.

O Plano de Desenvolvimento Estratégico institui o Sistema Municipal de
Informacdes, no qual proporcionara uma ampla base de dados, evitando a duplicacao
de meios e instrumentos para fins idénticos e a partir de uma sistematizacao fornecera
indicadores de qualidade dos temas pertinentes as questdes urbanas, como define no
artigo 264

Art. 264 - O Executivo manterd atualizado, permanentemente, o sistema
municipal de informag¢des sociais, culturais, econdmicas, financeiras,
patrimoniais, administrativas, fisico-territoriais, inclusive cartogréficas e
geoldgicas, ambientais, imobiliarias e outras de relevante interesse para o
Municipio, progressivamente georeferenciadas em meio digital.

(...)

§ 22 - O sistema a que se refere este artigo deve atender aos principios da
simplificacdo, economicidade, eficacia, clareza, precisdao e segurancga,
evitando-se a duplicagdo de meios € instrumentos para fins idénticos.

(...)
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§ 4° - O Sistema Municipal de Informagbes tera cadastro Unico, multi-utilitario,
que reunira informagbes de natureza imobiliaria, ftributaria, judicial,
patrimonial, ambiental e outras de interesse para a gestdo municipal, inclusive
sobre planos, programas e projetos.

(...)

§ 6° - O Sistema Municipal de Informacbes devera oferecer indicadores de
qualidade dos servigos publicos, da infra-estrutura instalada e dos demais
temas pertinentes a serem anualmente aferidos, publicados no Diario Oficial
do Municipio e divulgados por outros meios a toda a populagéao, em especial
aos Conselhos Setoriais, as entidades representativas de participacao
popular e as instancias de participacao e representacao regional.

4.1.3 EIV e/ou EIA/RIMA

A Lei 13.885, de 25 de agosto de 2004, que dentre outras defini¢des,
disciplina e ordena o Uso e Ocupacao do Solo, é posterior ao Estatuto da Cidade, e
nao faz referéncia ao Estudo de Impacto de Vizinhanga. O Decreto Municipal n.®
45.817, de 04 de abril de 2005, que regulamentou esta lei, trata sobre o
enquadramento de determinadas atividades nas diferentes categorias de uso e
grupos, definindo as atividades potencialmente geradoras de impacto de vizinhanca ou
ambiental, da seguinte forma:

Art. 10 - Os usos residenciais R, com 500 (quinhentas) vagas ou mais de
estacionamento de veiculos, ou com area construida total igual ou superior a
80.000,00m2 (oitenta mil metros quadrados) sdo considerados Pdlos
Geradores de Trafego e Empreendimentos Geradores de Impacto de
Vizinhanga respectivamente, aplicando-se a eles os procedimentos relativos a
aprovacao de projeto para construcdo ou reforma de edificagdes,
equipamentos ou instala¢des previstas para a subcategoria de uso nR3, de
acordo com as disposi¢des dos artigos 16, 17 e 18 deste decreto.

Art. 13 - A Categoria de Uso Nao Residencial - nR subdivide-se nas seguintes
subcategorias de uso:

(-r)

lll - usos nao residenciais especiais ou incobmodos - nR3: atividades de
carater especial por natureza ou potencialmente geradoras de impacto de
vizinhanga ou ambiental;

Art. 16 - Classificam-se na subcategoria de uso nR3 os seguintes grupos de
atividades:

| - usos especiais: espacos, estabelecimentos ou instalagbes sujeitos a
controle especifico ou de valor estratégico para a seguranga e servigos
publicos;
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Il - empreendimentos geradores de impacto ambiental: aqueles que possam
causar alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente e que direta ou indiretamente afetem:

a) a saude, a seguranga e o bem estar da populagéo;

b) as atividades sociais e econdmicas;

C) a biota;

d) as condigOes paisagisticas e sanitérias do meio ambiente;

e) a qualidade dos recursos ambientais;

Il - empreendimentos geradores de impacto de vizinhanga: aqueles que pelo
seu porte ou natureza possam causar impacto ou alteragdo no seu entorno
ou sobrecarga na capacidade de atendimento da infra-estrutura.

Art. 19 - Os empreendimentos geradores de impacto ambiental e/ou de
impacto de vizinhanga deverdo apresentar o EIA-RIMA ou EIV-RIVI nos
termos da legislagao vigente.

4.1.4 Operacao Urbana Consorciada e abordagem de impactos

O PDE, ao instituir as Operacdes Urbanas Consorciadas, também
contemplou os dois instrumentos de andlise dos impactos. Pela Resolucdo 61 do
CADES, de 2001, um ano anterior ao PDE, a andlise dos impactos em Operacdes
Urbanas é realizada pelo EIA/RIMA:

Pelo PDE de 2002:

Art. 229 - Cada operacao urbana consorciada deverd ser aprovada por lei
especifica, que contera, no minimo:

()

IV - estudo prévio de impacto ambiental, de vizinhanga;

(...).

A Lei 13.885, de 25 de agosto de 2004, trata do parcelamento, uso e
ocupacgao do solo do Municipio de Sdo Paulo e exige o EIA/RIMA para as Operacoes

Urbanas:

Capitulo V

Das Operacoes Urbanas Consorciadas

Art. 36. As Operagtes Urbanas Consorciadas previstas no PDE ou nesta lei e
ainda nao aprovadas por lei especifica deverao obter a aprovacao de Estudo
de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA junto a
Secretaria do Verde e Meio Ambiente.
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Estas trés legislacbes da cidade de Sédo Paulo sao posteriores ao
Estatuto da Cidade e n&o conseguiram instituir o que prega a legislagéo federal. A Lei
Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (EC), ao dispor sobre as Operacoes
Urbanas Consorciadas define o seguinte objetivo e a necessidade de EIV:

Art. 32, § 1%.. com o objetivo de alcangar em um a area transformacoes
urbanisticas estruturais ...

Art. 33. Da lei especifica que aprovar a operagdo urbana consorciada,
constara o plano de operagao urbana consorciada, contendo, no minimo:

(--)

V— estudo prévio de impacto de vizinhanga;

().

Fernandes (2002, p. 02) faz a seguinte colocacédo: “De fundamental
importancia para que o Estatuto da Cidade ‘pegue’ é a ampla e renovada mobilizacao
da sociedade brasileira, dentro e fora do aparato estatal. Afinal, as leis s6 ‘pegan’

quando tem uma ‘pega’ adequada no processo politico-social mais amplo”.

4.1.5 Analise Integrada

Em 2006 foi regulamentada a Comissao de Analise Integrada de Projetos
de Edificagbes e de Parcelamento do Solo — CAIEPS, instituida através do decreto
41.864, de 04 de abril de 2002. Suas competéncias foram definidas pelo decreto
47.824, de 27 de outubro de 2006, quando passou a centralizar a analise e instrucao
dos pedidos de aprovacéao de projetos de empreendimentos, que dependem do exame
de diversos setores da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo envolvidos com a

expedicao de licencas e alvaras, estabelecendo o licenciamento unificado.
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Pelo Decreto 47.824/06, serdo objetos de andlise da CAIEPS as
atividades de carater especial por natureza ou potencialmente geradoras de impacto

de vizinhanga ou ambiental, classificadas como nR3%, reafirmando no artigo 3°:

Art. 39, § 3% Caberd também a CAIEPS a analise dos Relatérios de Impacto
de Vizinhanga - RIVI, conforme estabelecido no artigo 4° do Decreto n°
34.713, de 30 de novembro de 1994, com a redacdo dada pelo Decreto n®
47.442, de 5 de julho de 2006.

O Decreto 47.824/06 define que a coordenacéao desta Comissao € de um
integrante da APROV, setor vinculado a Secretaria de Habitacao (SEHAB), érgao

municipal voltado para o tratamento das questdes urbanas.

Art. 82 A CAIEPS funcionara na SEHAB, cabendo a coordenagao geral ao
integrante de APROV ou, na sua auséncia ou impedimento, ao seu suplente.

A Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente (SVMA), responsavel
pelo licenciamento ambiental integra a CAIEPS. Esta Comissao, para instruir licengas
relativas a edificacdo e parcelamento do solo, podera condicionar ao atendimento de
exigéncias da SVMA, vinculadas ao licenciamento ambiental.

O Decreto que regulamenta a CAIEPS define:

Art. 92, Os integrantes da CAIEPS deverdo expressar o posicionamento das
Secretarias que representam, no que tange & elaboragdo de pareceres,
definicdo de diretrizes e formulagdo de exigéncias complementares, com
vistas a andlise e manifestagcdo quanto as caracteristicas dos
empreendimentos, para subsidiar o parecer a ser emitido pela CTLU%, bem
como a instrugcdo e decisdo relativas a aceitacdo ou rejeicdo dos projetos
apresentados.

O Decreto n? 47.442, de 05 de julho de 2006, publicado poucos dias
antes do Decreto 47.824/06, ja dizia que a analise do RIVI era de competéncia da
CAIEPS:

% NR3 - definicdo dada pelo artigo 13 do Decreto n? 45.817 de 04/04/2005, que vem a regulamentar a
Lei 13.885 de 25/08/2004 que trata do Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo. Art. 13, lll - usos néao
residenciais especiais ou incémodos - nR3: atividades de carater especial por natureza ou
g)7otencialmente geradoras de impacto de vizinhang¢a ou ambiental.

Céamara Técnica de Legislagao Urbanistica.
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Art. 42, A analise do Relatério de Impacto de Vizinhanga - RIVI e a verificagao
do atendimento das disposicbes do artigo 32 deverdo ser efetuadas pela
Comissao de Andlise Integrada de Projetos de Edificagbes e de
Parcelamento do Solo - CAIEPS.

4.2 O caso de Porto Alegre

Desde 1979 a legislacdo de Porto Alegre®® conta com os Estudos de
Viabilidade Urbanistica — EVU como instrumento de analise de projetos com
repercussdes sobre o ambiente urbano, visando minimizar impactos de atividades ou
empreendimentos. EVU é um instrumento do procedimento administrativo municipal
de aprovacado de projetos, em que os interessados submetem suas proposicoes a
analise pelo poder publico.

Segundo Albano (2002, p. 252), a “implantacdo do EVU constituiu um
referencial que propiciou, de maneira embrionaria, o desenvolvimento das primeiras
avaliagbes de impactos de vizinhanga”. Da mesma forma, embora com pouca
legitimidade enquanto mecanismo de participacao social, desde 1979, estava previsto
no 12 PDDU que Associagdes de Moradores®, reconhecidas pelo Executivo Municipal,
devessem ser consultadas sobre a implantacdo de atividades, tais como: escolas,
supermercados, depésitos de revenda de gas, postos de abastecimento, depdsitos de
revenda de gas e garagens comerciais. A mesma autora entende que estas consultas
eram definidas em funcdo da preocupacdo com possiveis impactos de vizinhancga,
constituindo estudos com o objetivo de avaliar eventuais incémodos ou impactos de
atividades no cotidiano dos bairros.

Em 1987, uma alteracdo no Plano Diretor vigente em seu artigo 84,
através da Lei Complementar n? 158 de 22 de julho de 1987, propds que em areas™
iguais ou superiores a 5.000,00 m2, situadas em Area Urbana de Ocupagcéo Intensiva,

% Em 29 de agosto de 1979 foi sancionado o 1° Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - 1° PDDU —
Lei Complementar 43.

% Art 23 da LC 43/79 — 12 PDDU.

40 A area poderd ser reduzida quando se tratar de imo6vel ao qual corresponde, no minimo, uma testada
contigua e integral de um quarteiréo, localizado na Area Urbana de Ocupagcao Intensiva.
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fica facultado aos proprietarios a proposicdo de normas diferenciadas, buscando a
melhoria da qualidade da paisagem urbana e do aproveitamento daqueles imoéveis,
desde que observados o indice de aproveitamento, a auséncia da necessidade de
redimensionamento da infraestrutura, de rede viaria, dos transportes ou dos
equipamentos publicos existentes ou projetados e, ainda, auséncia de prejuizo ao

entorno urbano.

4.2.1 EIA/RIMA e RIA/DS

Desde 1999, sob a coordenagcdo da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente (SMAM), para a avaliacdo dos impactos e a obtencdo de licencas
municipais, sao utilizados o Estudo de Impacto Ambiental e o consequente Relatorio
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) ou o Relatério de Impacto Ambiental/Documento
Simplificado (RIA/DS), regulamentados pela Lei Municipal 8.267 de 29 de dezembro
de 1998. Esta legislacdo regulamentou o licenciamento ambiental e seus
procedimentos, definindo e classificando atividades segundo porte e niveis de
interferéncia de impacto ambiental, possibilitando a exigéncia de estudos de impacto.

Conforme a complexidade e abrangéncia da proposi¢cdo, podem ser
solicitados o EIA/RIMA - Estudo de Impacto Ambiental e seu Relatério de Impacto ao
Meio Ambiente ou RIA/DS - Relatério de Impacto Ambiental e seu Documento Sintese.

O EIA/RIMA estd assim definido pelo artigo 9° da Lei Municipal n®
8.267/98:

§1° - Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) é a denominacdo do
instrumento de gestdo ambiental, utilizado para exigir estudos para
concepcao, localizagdo, instalacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente causadores de significativa degradacdo ambiental.

Como norma geral aplica-se o EIA/RIMA a todas as atividades e
empreendimentos arrolados no art 2° da Resolugdo 001 do CONAMA de 1986
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(PORTO ALEGRE, 2004, p. 18) e para alguns empreendimentos caracterizados como
Projetos Especiais de primeiro nivel, definidos no PDDUA.
O RIA/DS estéa assim definido pelo artigo 9°da Lei Municipal n® 8.267/98:

§2° - Relatério de Impacto Ambiental / Documento Sintese (RIA/DS): é a
denominacdo do instrumento de gestdo ambiental, utilizado para exigir
estudos simplificados a fim de avaliar as interagdes, da implantacdo e da
operagdo de uma atividade efetiva ou potencialmente causadora de
degradagéao ambiental.

O RIA deve vir acompanhado de um Documento Sintese, que € o
documento de publicidade do RIA, a semelhanca do RIMA. O RIA surge como forma
de compatibilizar o conteido dos estudos ambientais as caracteristicas de
empreendimentos de escala urbana e que necessitam de investigacdo nos meios
fisico, biolégico e antrépico ou em apenas em um deles (PORTO ALEGRE, 2004, p.
18). E empregado para empreendimentos caracterizados com Projeto Especial de
primeiro nivel, que apresentem menor complexidade e abrangéncia.

No artigo 9?2, §3° da Lei Municipal 8.267/98 elenca os estudos que
poderao ser exigidos no RIA/DS:

a. estudos de trafego;

b. levantamentos de vegetacao;

c. impactos no solo e rochas;

d. impactos na infraestrutura urbana;

€. impactos na qualidade do ar;

f. impactos paisagisticos;

g. impactos no patriménio histérico-cultural;
h. impactos nos recursos hidricos;

i. impactos na volumetria das edificag¢oes;
j- impactos na fauna

I. impactos na paisagem urbana;

m. estudos s6cio econémicos.

A fim de dar publicidade aos documentos de impacto sdo realizadas
audiéncias publicas para o EIA/RIMA e consulta publica para o RIA/DS. Esta
divulgacado ocorre apds a aprovacao dos conteudos dos instrumentos impacto pela
SMAM e é de responsabilidade do empreendedor (PORTO ALEGRE, 2004, p. 19).

Para cada empreendimento identificado como de impacto é elaborado
um Termo de Referéncia (TR) constando a relacdo dos conteudos que devem ser
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contemplados para a elaboragdo EIA/RIMA ou RIA/DS. O TR é confeccionado com a
participacdo de diversos 6rgdos municipais, sob a coordenacdo da SMAM*. A
estrutura dos estudos deve atender as exigéncias do Art. 62 da Resolugdo 001 do
CONAMA de janeiro de 1986, relatando a descricdo do empreendimento, o
diagnéstico da area do empreendimento e a identificacdo/analise dos impactos. Estes
dois ultimos itens devem apresentar estudos referentes ao meio fisico, meio bioldgico
e meio antropico, devendo inclusive constar, a proposicado de medidas mitigadoras e
compensatérias e o programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos.
Desde 1999, em Porto Alegre, a licenga urbanistica - emitida pela
Secretaria Municipal de Obra e Viagdao (SMOV) e a licenca ambiental - emitida pela
SMAM, estao compatibilizadas da seguinte forma (PORTO ALEGRE, 2004, p. 20):

e A Licenca Prévia (emitida pela SMAM) € concedida apés a
aprovacao do Estudo de Viabilidade Urbanistica que engloba a
analise e aprovacao dos estudos de impacto (consulta ou
audiéncia publica, parecer da CAUGE*, referendo do CMDUA e
homologacao do Prefeito).

e A Licenca de Instalagao (emitida pela SMAM) é efetuada apés a
aprovacao do projeto arquitetbnico ou urbanistico e seus
complementares (responsabilidade da SMOV).

e A Licenca de Operacgao (emitida pela SMAM) é expedida apés a
carta de habitacdo (emitida pela SMOV) e antes do alvara de
licenciamento da atividade (emitida pela SMIC)*, como
pressuposto do mesmo.

A Lei Municipal 8.267/98 também institui o Licenciamento Unico para
atividades e empreendimentos de minimo e pequeno porte, com grau potencial de
poluicao baixo e médio elencados no Anexo | desta lei.

' SMAM - Secretaria Municipal do Meio Ambiente, érgao executivo responsavel pela protegcdo do
sistema natural e pelo controle da qualidade ambiental no municipio.

*2 CAUGE — Comissao de Andlise Urbanistica e Gerenciamento.

* SMIC - Secretaria Municipal da IndUstria e Comércio 6rgao do executivo com competéncia para atuar
nas areas de desenvolvimento agropecuario, industrial e comercial. Disponivel em
http://www.portoalegre.rs.gov.br/ Acesso em marco de 2010.
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4.2.2 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental e a abordagens dos

impactos

Pesci (1988, p. 15), consultor para a elaboragdo do PDDUA*, especifica
que este Plano opta por duas linhas basicas para a superagao dos conflitos da cidade:
pelas estratégias, que marcam as grandes metas a alcangcar a médio e longo prazo,
compostas por Programas de politica urbana para os diferentes aspectos prioritarios; e
pelos Projetos Especiais, através de intervencbes concretas que geram
transformacdées em curto prazo para ir modelando o rumo até as estratégias
desejadas. A mudanca de concepc¢ao de Plano como norma para o conceito de Plano
COmMo um processo, avanga como um indicador importante para o gerenciamento das
politicas do Municipio, através do monitoramento para a realizacdo dos ajustes
necessarios as Estratégias.

Duas estratégias estdo relacionadas diretamente com a avaliacdo de
impactos, e estdo a seguir especificadas:

a) Estratégia de Producao da Cidade

A Estratégia de Producao da Cidade (LC 434/99, artigos 21 — 23) tem
como objetivo a “capacitacdo do Municipio para a promog¢ao do seu desenvolvimento
através de um conjunto de agbes politicas e instrumentos de gerenciamento do solo
urbano, que envolvem a diversidade dos agentes produtores da cidade”. Institui os
Projetos Especiais, os quais exigem uma analise diferenciada por parte do poder
publico, devido as suas especificidades, tendo como referéncia os padrdes
estabelecidos no Plano Regulador.

*Lei Complementar 434, aprovada em dezembro de 1999 e passou a vigorar a partir de marco de 2000.
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Os Projetos Especiais, conforme sua complexidade e abrangéncia,
classificam-se em (LC 434/99, artigos 56 — 64):

| — Empreendimentos Pontuais — necessitam de avaliacdo quanto a
edificacdo ou parcelamento do solo, considerando o cumprimento das normas
vigentes, com o atendimento de condicionantes, face as caracteristicas especiais do
sitio de implantacao.

Il — Empreendimentos de Impacto Urbano - envolvem a proposicao de
normas préprias ou requerem acordos programaticos prévios a sua urbanizacao,
mediante Operacdes Concertadas, e deverdo observar as diretrizes do PDDUA, os

Planos de Acdo Regional®®

e o indice de aproveitamento da respectiva UEU.

Os empreendimentos de impacto urbano dividem-se em:

- Primeiro nivel — de abrangéncia local (entorno imediato) como

parcelamento do solo e grandes empreendimentos*®.

- Segundo nivel — projeto de setor da cidade.

Para os Empreendimentos Pontuais, geralmente o Estudo de Viabilidade
Urbanistica atende a necessidade de analise e definicdo das diretrizes para o
empreendimento. Para os Empreendimentos de Impacto Urbano sdo exigidos estudos
quanto a impactos sobre a infraestrutura, a estrutura urbana, a paisagem e o ambiente
e sobre a estrutura sécio-econdmica (LC 434/99, artigo 63).

O PDDUA, com base na experiéncia desenvolvida pela aplicacdo do
artigo 84 da Lei 158/87*, apresenta na parte em que trata dos instrumentos de
regulacao para a intervencao no solo, o Projeto Especial. Este instrumento possibilita,
mediante analise de comissdes técnicas especificas e/ou do Conselho Municipal de

Desenvolvimento Urbano®® (CMDUA), de acordo com a complexidade e abrangéncia,

*® Produto das Regides de Gestao do Planejamento, contendo as diretrizes e projetos regionais.

* 830 edificagcbes com area computavel superior a 30.000 m2, com guarda de veiculos com capacidade
de 400 vagas e garagens comerciais com capacidade superior a 200 vagas.

*" Ver subsegao 4.2, desta dissertacio.

* CMDUA - Composto por representantes de entidades governamentais (1/3), representantes de
entidades ndo governamentais afins ao planejamento urbano (1/3) e por um representante de cada
Regides de Gestdo do Planejamento e um representante do Orgamento Participativo (1/3) mais o
presidente, que é o titular da Secretaria do Planejamento Municipal, totalizando 28 participantes em
2009.
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a avaliagdo dos impactos de empreendimentos e atividades em fungdo da
especificidade da proposicao.

Os empreendimentos que necessitam de EIA/RIMA ou RIA/DS sao
analisados pela Comissdo de Analise Urbanistica e Gerenciamento — CAUGE,
composta por técnicos de 6rgaos municipais que tém a “atribuicdo de promover a
analise técnica de Estudos de Viabilidade Urbanistica (EVUs) de Projetos Especiais,
objeto de Empreendimentos de Impacto Urbano de 12 e 2° Nivel, nos termos dos
artigos 55, 56, 59, 60, 61 e 62 da Lei Complementar 434/99”, conforme artigo 12 do
Decreto n® 14.826, de 02 de marco de 2005. Os projetos sujeitos ao EIA/RIMA ou
RIA/DS sao analisados na CAUGE e depois submetidos ao CMDUA.

O processo de revisao do Plano Diretor, desencadeado em 2003,
embasou o projeto de lei de alteracdo do PDDUA, o qual foi aprovado pela Camara
Municipal em nov/2009 e sancionado pelo Prefeito em jul/2010. A Lei Complementar
n® 646, de 22 de julho de 2010, atendeu a proposta readequacéao da classificacdo do
Projeto Especial, que passa a denominar-se Projeto Especial de Impacto Urbano. A
LC 646/10 passa a categorizar os impactos em trés graus diferenciados de
complexidade de acordo com as caracteristicas de cada situacdo. Desta forma, tém-se
os Projetos Especiais de Impacto Urbano de 12 22 e 32 Graus®®, passiveis de anélises
e/ou estudos efetuados a partir de duas situacdes distintas, quais sejam, por
obrigatoriedade ou por solicitacdo. Para todas as situacoes, destaca-se que a analise
deve considerar a necessidade de atendimento de condicionantes de organismos
setoriais e de legislacdes especificas (ALBANO et al, 2006, p. 09).

“9 De acordo com a Lei Complementar 646 de julho de 2010:

12 grau - Art 41. Parégrafo Unico. Para fins de aplicagdo do Anexo 11.1 desta Lei Complementar,
considera-se:
| - médio porte: 0 empreendimento ou atividade nao residencial com area adensavel entre 10.000 m?
(dez mil metros quadrados) e 30.000 m? (trinta mil metros quadrados) ou com guarda de veiculos entre
200 (duzentas) e 400 (quatrocentas) vagas;
Il - pequeno porte: o empreendimento ou atividade ndo-residencial com limites inferiores dos
estabelecidos no inciso | deste paragrafo.

2° grau — Art 42. § 1° Para fins de aplicagdo do Anexo 11.2 desta Lei Complementar, considera-se
grande porte o empreendimento ou atividade com area adensavel superior a 30.000 m?2 (trinta mil
metros quadrados) ou com guarda de veiculos superior a 400 (quatrocentas) vagas.

32 grau — Operagéao Urbana Consorciada.
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Albano et al (idem, p. 05) esclarece que todos os empreendimentos e
atividades sdo considerados impactantes, mas que a forma de controlar as
repercussdes positivas ou negativas passa pelo reconhecimento de, no minimo, quatro

situacdes distintas, explicitadas no quadro a seguir.

Controle do Forma de avaliagéo do . ~
) . Procedimento de aprovacgao
impacto impacto
Realizadas pelas disposi¢oes
do Plano Diretor, Cédigo de
. Obras e demais legislagoées. Atender Plano Diretor e demais
. ~ Antecipadamente . : ~ .
Situacao 1 or NORMAS Impacto resolvido pelo legislagbes e encaminhar o
P atendimento aos padrdes de projeto
qualidade ambiental, definidos
pela norma vigente.
Realizada através da analise
do "caso a caso". Impacto EVU de Projeto Especial
. resolvido pelo atendimento de | classificado como de impacto da
. ~ Antecipadamente ~ : 0 X P
Situagéo 2 or CRITERIOS padrdes de qualidade 12 grau, avaliado pelo 6rgao
P ambiental, definidos por gestor através de Comissoes
critérios de avaliagao pré- Técnicas Intersecretarias.
estabelecidos pelo CMDUA.
Realizada através da analise EVU de Projeto Especial
. do "caso a caso". Impacto classificados como de impacto
Antecipadamente ; : o o .
resolvido pelo atendimento de | da 2° ou 3° graus, avaliado pelos
. ~ por ESTUDOS de ~ . . = p
Situagédo 3 o padrdes de qualidade orgaos gestores através de
avaliacao de . - o2 P
impacto ambiental definidos por Comissdes Técnicas
P estudos especificos: RIA/DS Intersecretarias e aprovado pelo
ou EIA/RIMA. CMDUA.
Realizada através da andlise . -
. " . Procedimentos especificos de
Situacgao 4 Apos a do "caso a caso". Impacto fiscalizagéo e licenciamento
implementacao resolvido através de agdes de . ~
: ambiental e sua renovacao.
monitoramento.

Quadro 05 - Quadro com as situagdes distintas de controle dos impactos em
Porto Alegre.
Fonte: Albano et al, 2006, p. 06.

Nas trés primeiras situacoes as analises dos provaveis impactos dao-se
antecipadamente, no momento da aprovagdao do projeto ou do estudo preliminar
(EVU). A quarta situacao diferencia-se das demais, por tratar-se de uma condigéo de
qguando o empreendimento estiver em operacdo. Neste caso, a andlise estd associada
a gestao e a perspectiva de monitoramento dos impactos gerados (idem, p. 06).

Pela Lei Complementar 646/10, sao passiveis de analise por
obrigatoriedade os Projetos Especiais em que as caracteristicas inerentes aos
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empreendimentos ou atividades pressupdem uma andlise de impacto que transcende
as questdes normativas. Sao passiveis de andlise por solicitacao, todas as situacdes
de adequacéo ou alteracdo de normas que se enquadrem nas situacoes especificadas
nos anexos que acompanham a nova redagéao do PDDUA (idem, p. 09).

Cabe ressaltar que a proposta de lei do EIV para a identificacdo de
empreendimentos e atividades sujeitos a andlise de impactos procura contemplar os
Projetos Especiais indicados como de 2° e 32 graus elencados na revisao do PDDUA e
agora instituida em lei. Mas, por exemplo, na andlise de um empreendimento de 1°
grau cuja localizagdo esteja em area ja com indicativos de saturacdo da atividade €&
solicitado o EIV, de acordo com o art 82, § 12 da proposta de lei do EIV*.

A lei que altera o PDDUA estabelece no artigo 35, que o Projeto Especial
de Impacto Urbano sera objeto de analise quanto a avaliagdo de impactos e adota os
contelidos elencados no seu artigo 72°' da proposta de lei do EIV.

A LC 646/10 define no artigo 36 que:

A avaliacao do Projeto Especial de Impacto Urbano sera realizada por meio de
EVU, para o qual sera exigido Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV -, Estudo
de Impacto Ambiental — EIA — ou Relatério de Impacto Ambiental — RIA -, na
forma da legislagao aplicavel.

Na pagina a seguir o Quadro 06 representa o esquema de tramitacao
dos Projetos Especiais de Impacto Urbano em Porto Alegre, de acordo com a lei que
altera o PDDUA.

%% A proposta de lei do EIV sera abordada na subsecéo 4.2.3, desta dissertagao.
*1 O artigo 7° esta especificado na subsecio 4.2.3 - A proposta de lei do EIV.
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Projetos Especiais
Empreendimentos de Impacto Urbano de 12, 22 e 3° graus

A 4

Caracteristica do empreendimento
Solicitacao ou Obrigatoriedade

h 4 h 4

Forma de tramitacao
através de EVU

h 4 h 4

EVU EVU
andlises especificas andlises e estudos especificos
Projeto de Impacto de 1° Projetos de Impacto de
grau 1°, 22 e 32 graus
EIV RIA/DS EIA/

RIMA

Quadro 06 . Tramitagao dos Projetos Especiais em Porto Alegre.
Fonte: Albano et al, 2006, p.10.

b) Estratégia do Sistema de Planejamento

A Estratégia do Sistema de Planejamento (LC 434/99, artigos 24 - 25)
tem como objetivo estabelecer um processo de planejamento dindmico e continuo
promovendo instrumentos para o monitoramento do desenvolvimento urbano.
Apresenta no Programa Sistema de Avaliacdo do Desempenho Urbano a possibilidade
de desenvolver instrumentos que propiciem avaliar a qualidade de vida urbana, bem
como a aplicagao das disposicoes do PDDUA (LC 434/99, artigo 25, V).
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Segundo Marasquin (1998, p. 16) o monitoramento é entendido como um
processo de acompanhamento do desenvolvimento urbano, e devera permitir uma
leitura mais rapida da cidade, com vistas a promover as atualizacbes que a dindmica
urbana exige. Desta forma, o Municipio € estimulado a desempenhar um papel
prospectivo, propositivo e orientador do ordenamento urbano, sendo capaz de
realimentar e redefinir os rumos desse desenvolvimento. Para a viabilizacdo deste
processo € necessaria a definicdo de novos instrumentos, dentre os quais,

certamente, a “informacéo” e a “gestdo” aparecem com destaque.

A formulacdo desta Estratégia consistia em montar uma base de
informacgdes para os estudos de planejamento urbano, que pudessem avangar como
sistema de informacdes de suporte e decisdo, tanto em nivel técnico como
governamental (CRUZ, 1998, p. 37).

A seguir, segundo especificado por Marasquin (Op. Cit., p. 34), estao
elencados o0s objetivos principais para a montagem do Sistema de Avaliacdo de

Desempenho Urbano, proposto no PDDUA :

e contribuir para a qualificacdo técnica, garantindo seguranca e
qualidade na aprovacgao dos projetos especiais;

e dar subsidios técnicos que permitam aos politicos tomarem decisdes
sobre a cidade, correndo 0s menores riscos possiveis;

e viabilizar a participacdo efetiva da sociedade no processo de
planejamento;

e monitorar o desenvolvimento urbano.

4.2.2.1 A alteracao do PDDUA e a Operacao Urbana Consorciada

A lei que alterou o PDDUA define, no artigo 45, que na lei especifica que
aprovar o Projeto Especial de Impacto Urbano de 3° Grau ou Operacdo Urbana

Consorciada constara o plano da operag¢ao, contando no minimo:

()

VIl — 0 estudo prévio de impacto urbano ambiental;
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)

Aqui, também como a cidade de Sao Paulo, a legislagdo estabelece
confusdo de competéncias a respeito da aplicagdo dos instrumentos de impacto, uma
vez que designou a um instrumento genérico, denominado “estudo prévio de impacto
urbano ambiental”, a andlise dos impactos nas Operacoes Urbanas. Nao atende a
norma federal - Estatuto da Cidade, que determina o emprego do Estudo de Impacto
de Vizinhanca para a Operacao Urbana Consorciada.

4.2.3 A proposta de lei do EIV

A fim de buscar maior aproximacdo com as diretrizes gerais e os artigos
36, 37 e 38 do Estatuto da Cidade que instituem o EIV, a administragcdo municipal
iniciou em 2006 o processo de elaboracao de proposta de lei para este instrumento.
Foi constituido um grupo composto por representantes de varios érgaos municipais
afins ao assunto, para a elaboracdo de proposta de lei e posterior envio de uma
minuta ao CMDUA para analise. O CMDUA encaminhou a realizagdo de um Seminario
a fim de garantir o melhor aprofundamento e conhecimento do assunto. Apds a
realizacdo do Seminario: A lei do EIV em Porto Alegre, que foi formatado e constituido
com a participacdo de 6rgaos publicos e entidades nao-governamentais, houve a
compatibilizacdo das sugestées e novo re-encaminhamento da proposta de lei ao
CMDUA, em set/2008, onde se encontra ainda em analise.

Na proposta de lei tem-se a seguinte meta a ser atingida com o EIV:

Art. 5° - O EIV tem por objetivo identificar e avaliar previamente os impactos
urbanisticos positivos e negativos decorrentes da implantacdo de
empreendimentos e atividades sobre determinada area de influéncia,
definindo medidas mitigadoras e/ou compensatérias sempre que nao for
possivel a eliminacao integral dos impactos negativos.

A proposta apresenta um desdobramento das questées minimas a serem
analisadas, definidas no artigo 37 do Estatuto da Cidade, através de um maior



104

detalhamento dos estudos requisitados, avancando nas especificagdes, de forma a
proporcionar melhores informacdes sobre a proposta de empreendimento. Solicita
outros estudos nao definidos no EC como a questao relacionada com a estrutura
sécio-econdmica.

Desta forma, apresenta no artigo 7°:

Art. 72 A elaboragéo do EIV devera considerar os seguintes conteudos:

| - estrutura e paisagem urbana, observando os aspectos relativos a:

a) estruturacdo e mobilidade urbana, no que se refere a configuragéo dos
quarteirdes, as condigbes de acessibilidade e seguranga, a geracdo de
trafego e demanda por transportes;

b) equipamentos publicos comunitarios, no que se refere a demanda
gerada pelo incremento populacional;

C) uso e ocupagdo do solo, considerando a relagdo com o entorno
preexistente, ou a renovar, niveis de polarizagdo, adensamento e solugdes
de ventilacdo e iluminagéo;

d) patrimdnio ambiental no que se refere a manutengéao e a valorizagao;

II - infra-estrutura urbana, no que se refere a equipamentos e redes de agua,
esgoto, drenagem, energia, entre outras;

lll - bens ambientais, no que se refere a qualidade do ar, do solo e subsolo,
das &guas, da flora, da fauna, e poluicdes visual e sonora decorrentes da
atividade;

IV - estrutura sécio-econdmica, no que se refere a produgdo, consumo,
emprego e renda da populacao;

V - valorizagao imobiliaria.

Apés identificar os empreendimentos e atividades sujeitas a aplicacdo do
EIV, e relacionando algumas destas ao porte, a proposta permite alternativas para a
requisicdo do EIV da seguinte forma:

Art 89, Paragrafo unico. Poderdo ser passiveis de EIV, a critério do 6rgéao
responsavel pela sua aplicagédo, as atividades e empreendimentos que se
enquadrarem nas seguintes situagdes:

a) similaridade a outros empreendimentos e atividades;

b) localizacdo em areas de acentuada concentragao urbana (potencialmente
geradores de impactos na mobilidade urbana);

c) localizagéo de diversas atividades num mesmo empreendimento;

d) edificacdo ou parcelamento do solo em area de interesse cultural sem
regime urbanistico definido;

e) efetiva ou potencial geragcdo de impacto urbanistico significativamente
indesejavel, indicado por dados de monitoramento.

Porém, faz a seguinte referéncia no artigo 9°:

Art. 9 - A elaboragéo do EIV sera dispensada quando a avaliagdo de impacto
for solicitada pelo Poder Publico Municipal através de Estudo de Impacto
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Ambiental (EIA/RIMA) ou Relatério de Impacto Ambiental (RIA/DS), desde
que contemplados os conteldos de analise dispostos no artigo 7° desta Lei.

Desta forma, reproduz a confusdo de competéncias de cada instrumento
de impacto, expressa no Estatuto da Cidade.

A proposta de lei, nos artigos 42 e 10, resgata para a SPM>?, que é o
6rgao municipal responsavel pelas questoes relativas ao desenvolvimento urbano, o

gerenciamento do processo de aprovacao dos empreendimentos de impacto urbano.

Art. 4°. A Secretaria do Planejamento Municipal (SPM) é o 6rgédo responsével
pela coordenagdo da aplicagdo do EIV no processo de aprovagao de
empreendimentos e atividades.

(...)
Art. 10. A SPM expedira Termo de Referéncia para a elaboracdo de EIV
especifico para o0 empreendimento ou atividade proposto.

4.3 Conclusoes

A capital paulistana apresenta preocupac¢des com impactos no ambiente
urbano, inicialmente (1971) relativo a aspectos naturais (poluicdo) e depois com os
efeitos decorrentes do trafego de veiculos no sistema viario, passando a exigir estudos
viarios dos empreendedores em 1988. Neste mesmo ano, o Plano Diretor institui o
Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente para empreendimentos de grande efeito
em area urbana. O objetivo geral deste estudo esta centrado em elaborar anélises de
aspectos predominantemente relacionados ao ambiente natural.

A lei Orgénica de Sao Paulo de 1990, elaborada ap6s o acumulo de
discussdes sobre questdes urbanas para a confeccao da Constituicao Federal, inclui o
Relatério de Impacto de Vizinhanca (RIVI) para empreendimentos de significativa
repercussao ambiental ou na infraestrutura urbana. H4 um avanco consideravel no

entendimento de que os impactos em area urbana podem ser avaliados por um

%2 Secretaria do Planejamento Municipal - SPM. Sua finalidade ¢é estabelecer diretrizes de
desenvolvimento urbano e ordenar a ocupagédo e uso do solo em todo o municipio. Disponivel em:
http://www.portoalegre.rs.gov.br/ Acesso em margo de 2010.
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instrumento voltado para as questdes urbanas. A APROV, departamento de SEHAB,
elabora os requisitos minimos a serem analisados, incluindo a andlise de questdes
urbanas, como infraestrutura, paisagem urbana, e questdes do ambiente natural como
ar, agua, solo.

No entanto verifica-se, na metade da década de 1990, que a
apresentacao do RIVI é na Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano e a
sua aprovacgao ou rejeicao é de competéncia do Secretario do Verde e Meio Ambiente,
refletindo problemas decorrentes de gestao setorizada e de praticas corporativas que
reforcam a confusdo de papéis dos 6rgaos municipais. Isto vem a ser amenizado em
2006, quando é regulamentada a CAIEPS, que fica responsavel pela andlise
integrada, incluindo a analise do RIVI, sob a coordenacao da SEHAB.

Ao regulamentar os dois instrumentos, a legislagao paulistana apresenta
a confusao de papéis dos instrumentos para analise de impactos de empreendimentos
com efeitos no meio urbano. E de competéncia do EIA/RIMA a andlise de impactos de
projetos viarios, operacdes urbanas ou sistemas de transporte coletivo urbano, dentre
outros (Resolucao do 61 do CADES, de 2001).

O PDE/2002 estabelece competéncias quanto a exigéncia do EIA/RIMA,
atendendo aos dispositivos da legislacao federal como a Resolucdo 001 do CONAMA
e a Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente. Institui o EIVI/RIVI, de acordo com os parametros definidos nos artigos
36 e 37 do Estatuto da Cidade, e atende ao artigo 38 desta lei federal em que a
elaboracdo do EIV ndo substitui a elaboracao e aprovacao do EIA/RIMA.

No PDE, a confusdo de papéis aparece novamente ao exigir EIA/RIMA
para Operacdes Urbanas Consorciadas, em desacordo com o artigo 33 que trata deste
assunto no Estatuto da Cidade/2001. Contribuindo para esta falta de clareza, a Lei
13.885/04, que trata do parcelamento, uso e ocupacédo do solo exige EIA/RIMA para
Operacbes Urbanas Consorciadas, e esta mesma lei ndo faz referéncia ao instrumento
de Impacto de Vizinhanga, vindo o EIVI/RIVI a ser citado na regulamentacao desta lei,
junto com o EIA/RIMA, ao definir conjuntamente os usos que geram impacto de

vizinhanca ou ambiental.
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A confusdo entre competéncias dos instrumentos de impacto é
claramente identificada, no aspecto legal, na cidade de Sdo Paulo. Uma esperanca
para elucidar estas competéncias poderia ser a regulamentacdo do EIV, mas até a
presente data ndo havia proposta para este fim.

Em Porto Alegre a preocupacdo com os impactos urbanos esta
contemplada legalmente desde 1979, com a vigéncia do 1° PDDU, ao instituir o
Estudo de Viabilidade Urbanistica. Vinte anos mais tarde, em 1999, é regulamentado o
Licenciamento Ambiental, com a solicitagdo ao empreendedor dos instrumentos
EIA/RIMA ou RIA/DS conforme a complexidade do empreendimento. Neste mesmo
ano é aprovado o PDDUA que contempla e identifica a necessidade de EIA/RIMA para
Projetos Especiais de Empreendimentos de Impacto Urbano. A alteracdo do PDDUA
sancionada em julho de 2010, apenas instituiu o EIV e define que a avaliacdo de
impactos sera realizada considerando os instrumentos ja regulamentados: o EIA/RIMA
e o RIA/DS.

Pode-se entender que, na capital gadcha, uma das justificativas para a
demora na elaboracao de proposta de lei do EIV é o fato ja existir instrumentos para a
andlise de impactos no meio urbano, o EIA/RIMA e o RIA/DS. A coordenagdo da
elaboracdo do Termo de Referéncia destes instrumentos é de competéncia do 6rgao
responsavel por questdes naturais do Municipio, a SMAM, refletindo a setorizacao
administrativa e praticas corporativas que revelam a predominancia das questdes
relativas ao aspecto natural em relacdo as demais questdes referentes a
complexidade wurbana. Da mesma forma, as etapas de aprovagdo de
empreendimentos, sujeitos aos estudos de impacto estdo subordinadas a obtencao
das licencas ambientais, atividade de competéncia da SMAM.

Com a proposta de lei do EIV, a coordenagdo passa a ser
responsabilidade da Secretaria do Planejamento Municipal, érgao que tem a finalidade
de estabelecer diretrizes de desenvolvimento urbano e ordenar a ocupacéao e uso do
solo em todo o municipio. Mesmo assim, as analises de impacto serao feitas pelo EIA
ou EIV, mais uma vez refletindo a confusdo de competéncias destes dois
instrumentos. A proposta de lei do EIV, ao listar as atividades sujeitas e este estudo,

deixa de contemplar a andlise de projetos viarios, como avenidas, por exemplo, as
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quais representam uma atividade de caracteristica eminentemente urbana e cuja
implantacéo acarreta grandes efeitos para a populacao do entorno.

Porto Alegre ja apresenta uma certa tradicdo em gestdo democratica,
bem como experiéncias em analise de impactos, podendo-se afirmar que o que esta
em jogo ndo é o mérito do instrumento EIV, mas sim sua regulamentagédo e
implementacdo. A vigéncia da lei do EIV pode significar alteracdo de regras na
administragdo publica, tais como a mudanca de gerenciamento do processo de
avaliacao de impactos e de tramite dos empreendimentos, além de mudanca no
enfoque de tratamento de abordagem da dindmica urbana, vindo a prevalecer a visao
urbanistica. Uma outra ameaca que pode representar a vigéncia do EIV é relativa a
iniciativa privada, uma vez que para os empreendedores imobiliarios, os instrumentos
vigentes ja estao absorvidos na atual dinamica de aprovagao dos empreendimentos.

As duas capitais brasileiras estudadas contemplam em suas formulacées
juridicas um Sistema de Informacdées com o objetivo armazenar e organizar as
informacdes decorrentes de anélises sobre a cidade.

A cidade de Sao Paulo, em seu Plano Diretor Estratégico de 2002,
atualmente em vigor, institui o Sistema de Informacées no qual a partir de uma
sistematizacao dos dados fornecera indicadores de qualidade dos temas pertinentes
as questdes urbanas.

Em Porto Alegre, o Plano de 1999 e sua revisao de 2010 apresentam na
Estratégia de Producéo da Cidade os Projetos Especiais. E na proposta caracterizada
como Projeto Especial que se da a aplicacao dos estudos de impacto. Outra estratégia
que tem relacdo estreita com a anterior € a do Sistema de Planejamento, através do
Programa de Sistema de Avaliacdo do Desempenho Urbano. Este tem como objetivo
estabelecer os elementos que propiciem avaliar a qualidade da vida na cidade, através
da identificacdo de instrumentos para o monitoramento de desenvolvimento urbano.
Assim, o Projeto Especial, integrado em uma visdo processual, € um dos itens que
efetivardo a Estratégia Sistema de Planejamento, pelo aporte de informacdes
decorrente dos estudos de impacto, e, simultaneamente, o0 monitoramento ira subsidiar
0s conteudos necesséarios a serem demandados nos estudos de impacto no meio

urbano para novos empreendimentos.
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Os Planos Diretores das cidades analisadas apresentam a definicao de
um Sistema de Informacdes. A efetivacdo desta diretriz representa um avango na
organizacdo e na sistematizacdo dos dados, com o objetivo final de elaborar
indicadores de qualidade de vida, sendo o EIV um poderoso instrumento alimentador e

atualizador de informagées.
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5 CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo pretende compilar as conclusdes alcangadas nos capitulos
anteriores, com o objetivo de consolida-las e avancar no sentido de obter um resultado
final das analises.

No capitulo 2 foi interpretado que o EIV, desde as primeiras proposicoes
nos anos de 1970 até a sua consolidagao legal no Estatuto da Cidade em 2001, esta
concebido como um instrumento urbanistico com a finalidade de subsidiar a decisao
das administracdes locais e de minimizar as desigualdades urbanas e as injusticas
sociais, que as cidades passaram a reproduzir. Desta forma, sua aplicagdo tem a
intencdo de reafirmar o direito a cidade, na qual os interesses individuais
necessariamente coexistem com outros interesses sociais, culturais, econdmicos e
ambientais de outros grupos e da cidade como um todo. Enquadra-se nos
pressupostos do direito difuso, em que o direito de um, consiste na tutela do direito de
todos.

O Estudo de Impacto de Vizinhanga, de acordo com o que foi proposto
no Estatuto da Cidade, atende a pressupostos de planejamento e gestdo urbanos. No
aspecto do planejamento urbano, permite avaliar a capacidade de suporte do entorno
que recebera o empreendimento, pela andlise do conjunto de edificacbes, de
infraestrutura, de equipamentos urbanos e de populacdo, dentre outros fatores
presentes nas imediacdes do imével a ser licenciado. Neste sentido, o termo
vizinhanca € entendido como uma unidade espacial associada a materialidade. As
informagdes resultantes destes estudos poderdo compor um banco de dados,
acumulativo de conhecimento, contribuindo desta forma para a formacao do sistema
de informag¢des municipais.

Quanto a gestao urbana, o EIV proporciona o suporte a concertacao
entre os diversos envolvidos, empreendedor, governo e populacdo na definicdo da
mitigacdo ou compensacdo dos impactos. Este propédsito apdia a necessidade do
conhecimento e de informacgdes a respeito das transformacdes do solo urbano no local
de moradia. Desse modo, o termo vizinhanca esta associado a entidade social



111

relacionada a dimenséao da vida cotidiana, uma vez que reforca lacos identitarios, com
base em relagdes de vizinhancga, incorporando a participagao direta de moradores nas
decisdes sobre as alteragdes urbanas.

O grau de organizacao social da populacdo, que recebera o
empreendimento, sera um fator importante no estabelecimento do entendimento, a fim
de garantir a gestdo democratica, uma vez que nao € fixada a obrigatoriedade de
audiéncia publica, podendo ficar, a publicidade do EIV restrita a consulta no érgao
competente do Poder Publico municipal. O grau de organizagdo da populagao urbana
€, também, de fundamental importancia para a definicdo dos empreendimentos e
atividades, bem como com relacdo a forma de participacdo nas decisdes, a ser
definida na regulamentagéo do EIV em cada municipalidade.

A definicao do EIV pelo Estatuto da Cidade leva a concluir que houve a
preocupacao de disponibilizar um instrumento de carater abrangente, englobando os
diversos temas referentes a dimensdao do planejamento urbano, expressos na
diversidade de questdes minimas a serem analisadas, permitindo a compreensao
ampliada das intervengdes urbanas impactantes, e com isso viabilizando maior
capacidade de gestao da cidade.

Ainda no capitulo 2, identificamos que, em termos legais, a Politica
Nacional do Meio Ambiente, ao instituir e regulamentar o EIA a partir dos anos de
1980, esteve na vanguarda do processo quanto a consagracao de instrumentos de
avaliacdo de impactos de atividades modificadoras do meio ambiente, apresentando
como principal foco de abordagem a preservagcao dos recursos naturais.

A normativa federal da Politica Nacional do Meio Ambiente disponibilizou
condigdes para que o EIA fosse aplicado em area urbana especialmente a partir da
Resolucdo 237/97 do CONAMA, que definiu os procedimentos de licenciamento
ambiental de atividades inseridas em areas urbanas. Esta regulamentacao atendeu a
evolucao das necessidades referentes a preservacdo do ambiente natural e sua
introducdo nas praticas de planejamento urbano contribuiu para a ampliacdo do
escopo a ser analisado na tematica urbana, ao mesmo tempo em que colaborou para
reforcar praticas profissionais setorizadas, de predominancia da tematica ambiental,

nas administragdes locais.
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O Estatuto da Cidade, ao definir questdées minimas a abordar no EIV,
pressupde a transversalidade de conhecimentos e a superacao da visdo fragmentada
das analises, na qual todas as areas do conhecimento que interferem no processo de
aprovacao urbanistica tém o desafio de buscar uma nova sintese. Caso contrario
podera resultar em comprometimento dos resultados do EIV.

O exame da génese e dos conceitos de cada instrumento leva a concluir
que o EIA e o EIV foram concebidos objetivando a analise dos impactos com vistas a
fornecer subsidios para a tomada de decisdo, mas o escopo de analise de cada um
condiciona objetivos finais bem diferenciados. O EIV é um instrumento da Politica
Urbana, atendendo as diretrizes gerais do Estatuto da Cidade, que regula o uso da
propriedade urbana em prol de bem coletivo e esta relacionado com os varios
impactos em areas urbanas que afetam a qualidade de vida da populacdo, enquanto o
EIA é um instrumento voltado a atender os pressupostos da Politica Nacional do Meio
Ambiente focado na analise dos impactos que afetam a qualidade dos recursos
naturais.

A partir da investigacao elaborada no capitulo 3, procurou-se estabelecer
um referencial teérico a fim de reportar o EIV e o EIA as principais vertentes do
planejamento e gestao urbanos. Pode-se concluir que, na trajetéria do planejamento
urbano, o embrido da analise de impactos deu-se a partir da abordagem sistémico-
racional, isto é identificado pela preocupacdo deste enfoque em estabelecer as
relagbes de causa e efeito, de determinadas intervengbes urbanas, através de
procedimentos pré-determinados, nos quais os resultados das acdes passam a ser
objeto de andlise que geram retroalimentagdes, na concepcdo de ideia da
cidade/territorio.

Nos anos de 1980, a abordagem do planejamento estratégico de
valorizacdo de pactos urbanos foi ganhando expressdo na elaboracdo dos planos
diretores municipais, procurando romper com o espirito regulatério e refletindo
tendéncias contemporéaneas, como, por exemplo, a perspectiva de ado¢cao do modelo
“previne-corrige”, ou a flexibilizagdo de padrbes urbanos observando as grandes
estratégias pactuadas. Assim sao definidas as grandes diretrizes municipais através
dos pactos territoriais, e para a atuacdo pontual sdo observados a flexibilizacdo
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urbanistica e o entendimento entre os diversos envolvidos, visando minimizar os
impactos negativos. O EIV é um instrumento que potencializa a abordagem
estratégica, uma vez que ao analisar a relacao da cidade com o empreendimento e do
empreendimento com a cidade, considera as caracteristicas fisicas e a identidade do
entorno no qual estara inserido, verificando se é possivel absorvé-lo e em que
condicoes.

A Politica Urbana expressa na Constituicao de 1988, e regulamentada no
Estatuto da Cidade, tem como obijetivo principal ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da propriedade urbana e da cidade, bandeira defendida pelo
Movimento da Reforma Urbana a época da elaboracdo Constitucional. O EIV esta
associado a esta abordagem pelo fato de proporcionar condicées de democratizacao
de direitos e de universalizacdo de condicbes basicas de acesso a bens e servigcos
urbanos, sob a responsabilidade direta, indireta ou compartilhada do poder publico.

Voltando ao capitulo 2, concluiu-se que o EIA, marco da
internacionalizacdo da avaliacdo de impactos, tem a intencdo original de identificar
acOes de preservacao e conservacao dos recursos naturais, decorrentes da ameaca
de saturagdo mundial destes, de maneira que, agindo localmente, fomente
procedimentos que evitem as grandes catastrofes ecoldgicas, e impecam que as
acoes do presente comprometam o futuro do planeta. Objetivos associados a
abordagem que tem seus fundamentos em expressées como o0 desenvolvimento
sustentavel, analisado no capitulo 3.

Na trajetéria do planejamento e gestdao urbanos verifica-se que as
matrizes do planejamento urbano e ambiental, oriundas de areas do conhecimento e
de trajetérias epistemoldgicas distintas, incorporam principios e conceitos diferentes,
que se materializam em l6gicas diferenciadas que sao incorporadas as respectivas
politicas. Ao mesmo tempo, incorporaram em seus discursos e instrumentos,
principios basicos como justi¢a social, participacdo ou mesmo sustentabilidade.

Como fechamento do capitulo 3, ao abordar os problemas de praticas
setorizadas de analise de projetos na gestdo urbana, que demandam superposicao de
estudos, conclui-se que o Sistema de Informacbes Georeferenciadas e o
geoprocessamento sdao suportes tecnologicos que virdo racionalizar os dados,



114

contribuindo para a elaboracéo de informacdes que devem subsidiar futuras decisées.
Este processo evitara a superposicao de temas a serem demandados nos estudos de
impacto e, por outro lado, os estudos fornecerdao dados que alimentarado, atualizando
ou complementando, os Sistemas de Informacdes. Assim, sera possivel estabelecer
um conjunto de informacdes capazes de fundamentarem prognosticos para
determinadas areas da cidade.

No capitulo 4, averiguou-se que ambas as cidades analisadas
apresentam preocupacdes com os efeitos de determinadas intervencdes urbanas,
instituindo em suas legislacées, a partir dos anos de 1970, instrumentos de analise de
impactos.

Nos anos de 1990, a capital paulistana foi pioneira na implantacao de
estudo de impacto em area urbana - denominado RIVI, contemplando a andlise de
diversos efeitos provocados por determinadas intervencdes. Contudo, a rejeicao ou a
aprovacao do RIVI era de competéncia da Secretaria do Verde e Meio Ambiente, ja
encarregada de analisar o EIA/RIMA. Esta situacao reflete problemas decorrentes da
gestao setorizada e de praticas corporativas que reforcam a confusdo de papéis dos
6rgaos municipais. Este problema amenizou-se em 2006 quando foi regulamentada a
CAIEPS, que passou a responsabilizar-se pela analise integrada, incluindo a analise
do RIVI, sob a coordenacao da SEHAB.

A partir de 2001, o licenciamento ambiental remete ao EIA/RIMA o
estudo de projetos viarios com extensao igual ou superior a 1.000 metros assim como
o estudo de Operacbes Urbanas Consorciadas, atividades estas que estdo
relacionadas com o escopo de analise do EIV, reforcando a superposicdo dos
instrumentos de impacto, e, no caso das Operacdes Urbanas, contraria o artigo 33 do
Estatuto da Cidade, que define a apresentacao do EIV.

A cidade de Sao Paulo instituiu o EIVI/RIVI em 2002, reproduzindo o
texto do Estatuto da Cidade em seu Plano de Desenvolvimento Estratégico, porém
ainda ndo o regulamentou, estando em vigéncia o RIVI. Ao instituir o EIVI/RIVI,
reproduz as superposicoes de competéncia para a aplicagéo deste e do EIA/RIMA.

Em Porto Alegre, a partir de 1999, ao instituir o licenciamento ambiental
regulamentou o EIA/RIMA e o RIA/DS, introduziu de forma mais efetiva e abrangente a
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analise de impactos, representando um avanco em relacdo aos procedimentos de
EVU. Conforme a complexidade e abrangéncia dos impactos é utilizado o EIA/RIMA
ou o RIA/DS e ambos os instrumentos sdao coordenados pela SMAM, refletindo os
mesmos problemas da capital paulista até meados de 2006, que revelam a
predominancia de analise do aspecto natural em relacdo as demais questdes
referentes a complexidade urbana. Da mesma forma, as etapas de aprovagdo de
empreendimentos, sujeitos aos estudos de impacto, estdo subordinadas a obtencao
das licencas ambientais, atividade de competéncia da SMAM.

A proposta de lei do EIV, ainda em analise pelo Executivo municipal, €
uma legislacdo que avanga em relagdo as questbes minimas estabelecidas no
Estatuto da Cidade em seu artigo 37, ao ampliar o escopo de andlise, mas cabe
ressalvar que muitos empreendimentos ndo geram todos os tipos de efeitos. Apesar
dos avancos, a proposta de lei reproduz a confusdo de competéncias entre 0 EIV e 0
EIA/RIMA, de acordo com o Estatuto da Cidade.

No capitulo 4 conclui-se que nas duas capitais analisadas, o fato de o
6rgao municipal detentor da competéncia com relacdo as questdes naturais ser o
responsavel pela coordenacdo e/ou apreciacdo dos estudos de impacto em area
urbana, revela duas situacdes: a primeira diz respeito a predominancia de analise de
questdes relativas ao ambiente natural na crenca da obtencdo do desenvolvimento
urbano sustentavel; e a segunda, revela uma timidez referente a analise dos diversos
temas urbanos pelos demais 6rgaos municipais. Estes fatos podem ter origem na
atencao despertada pela degradagdo dos recursos naturais e nas dificuldades
encontradas pela mudanca de enfoque de um planejamento regulatério para uma
abordagem estratégica, na qual muitas vezes é privilegiado o mercantilismo em
detrimento da gestdo democratica, ou encontra obstaculos para implantacdo dos
preceitos de maior justica social, conforme a defesa do Movimento de Reforma
Urbana.

Assim, confirma-se a hipétese de que ha dificuldades de implementacao
do EIV conforme o estabelecido nas diretrizes gerais do Estatuto da Cidade e nos

artigos que o instituem.
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A aplicacdo do EIV é uma oportunidade de retomada do planejamento
urbano, entendendo a cidade enquanto um sistema de relacbes complexas e
integradas, sem a predomindncia ou superposicdo de determinadas areas do
conhecimento.

Nas capitais analisadas, pode-se entender que uma das justificativas
para a demora na elaboracao de proposta de lei do EIV, e o posterior envio a Camara
Municipal, € o fato de ja haver instituido instrumentos para a analise de impactos no
meio urbano. Esta situacao representa a existéncia de praticas profissionais mais
consolidadas na administragdo publica, sendo que mudancas de procedimentos
podem significar desconforto, e por isso resisténcias.

A vigéncia do EIV pode representar uma ameaga a iniciativa privada,
uma vez que, para os empreendedores imobiliarios, os instrumentos vigentes ja estao
absorvidos na atual dindmica de aprovacao dos projetos. A definicdo clara do escopo
de cada instrumento de impacto viria contribuir para evitar maiores encargos e
burocracia nas administracdes locais, assim como para a iniciativa privada. Neste
sentido, caberia a elaboracdo de um estudo aprofundado sobre as consequéncias da
implementacédo do EIV para os setores da construcéo civil, tendo inclusive o objetivo
de melhor instrumentalizar a aplicacao do EIV e identificar qual € a repercussao das
medidas mitigadoras e compensatdrias no custo final do empreendimento.

Quanto a clareza de papéis do EIA e do EIV, esta dissertacao leva a
concluir que ambos sao importantes instrumentos de analise de impactos,
apresentando areas de atuacao e foco de estudo diferenciados. O EIV é uma espécie
de instituto hibrido, pois abrange uma série de questdbes a serem analisadas. Seu
conteldo contempla uma ampla gama de itens pertinentes a analise urbanistica,
inclusive no que diz respeito a qualidade do ambiente natural exixtente nas cidades,
visando a qualidade de vida da populagao urbana. Entre as questées minimas a serem
analisadas estdo aspectos do patriménio natural, item este que absorve as anélises de
atividades impactantes no meio natural presentes no ambiente urbano, contemplando

desta forma os estudos requeridos pelo EIA.
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A implementacéo do EIV é uma oportunidade de promover a qualificacéo
e o0 aprimoramento das analises de impacto, ja& experimentadas por outros
instrumentos, adotando o aspecto urbanistico como fio condutor transversal na
investigacdo das situagbes de maior complexidade e causadores de maiores
transformacdes urbanas que venham a afetar a qualidade de vida de populacao

urbana.

Avancando em algumas afirmacoes:

Esta dissertacdo leva a concluir que o EIA deve ser preferencialmente
empregado para a analise de impactos de empreendimentos e atividades localizados
fora dos limites urbanos, e, concomitantemente, que apresentam predominancia de
repercussdes no ambiente natural. O EIV, ao contrario, € o instrumento concebido
para a andlise de impactos de empreendimentos e atividades que apresentam
predominancia de repercussées no ambiente urbano, podendo o empreendimento
localizar-se fora dos limites urbanos. Conclui-se, portanto, que sdo menos frequentes
os casos de empreendimentos localizados nos limites urbanos que deverdo ser
submetidos ao EIA, pois o foco deste instrumento predomina em agdes que interfiram
no ambiente natural.

Os Planos Diretores das cidades analisadas estabelecem um Sistema de
Informacdes para a identificacdo de indicadores de qualidade de vida, subsidiado por
um banco de dados alimentado por estudos e simulacées urbanas. Assim, o EIV,
tendo como objetivo a melhoria da qualidade de vida da populagéao urbana, através de
estudos referentes a questdes que dizem respeito ao ordenamento do
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, vem a ser
um poderoso instrumento alimentador e atualizador de informagoes.

A partir de um Sistema de Informacdes a analise de impactos esta
associada a gestdo do desenvolvimento urbano e a perspectiva de monitoramento dos
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fatores potencializadores de impactos, que poderdo comprometer a qualidade de vida
dos cidadaos.

Através da adocgao do Sistema de Informagdes montado com adequada
racionalizacdo, os estudos solicitados virdo, acumulativamente, acrescentar dados e
informagdes a um patriménio informacional de uso geral, que poderao servir a todos
os demais estudos de determinadas areas da cidade. Cada novo estudo partiria entao
de um referencial basico comum que preferencialmente estaria acessivel a qualquer
cidadéao, contribuindo para que nao seja reduzido a apenas mais um volume de papel
ou de arquivo digital, nunca ou pouco consultado por quem ndo estava no circuito
burocratico. Isto significa integrar o EIV como peca de um sistema de planejamento,
extrapolando um possivel papel isolado de relatério demandado com a finalidade de
atender a um evento. Essa visao de integracao somente é possivel e consistente se o

EIV for encarado como derivado das vertentes do planejamento urbano.
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