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81914 1 A Unido Europeia, oficialmente, ndo tem uma cidade capital mas Bruxelas na
= 2009 Bélgica é considerada sua capital de facto com uma longa histéria como
516817 sede de suas instituigdes no central Distrito Europeu. Trata-se de uma
= 2008 cidade que se assemelha a uma Torre de Babel ultra moderna, uma espécie
2314 de encruzilhada do mundo global, ao mesmo tempo coragdo e caixa de
= 2007 ressondancia do bloco europeu, onde se falam, além do francés e do
i

holandés, inimeras linguas de povos oriundos ndo apenas dos
representantes dos vinte e oito paises dos Estados Membros da UE, dos
TOUS LES NUMEROS — inumeros corpos diplomaticos na Bélgica, da OTAN, dos corpos de imprensa,
de lobistas e, em grande numero, de imigrantes do antigo Império Colonial
Belga (Congo Belga, Ruanda e Burundi), do leste europeu, do norte da

LA REVUE CONFINS P .
Africa e do Oriente Médio.

O LCICEES 2 No més de outubro a Comissdo Europeia comemora, todos os anos, a sua
= Comités Politica de Coes&o Territorial, mais conhecida como politica regional,
= Recommandations aux durante a Open Days Week for Cities and Regions. Mais de uma centena de
auteurs sessOes sdo destinadas a mostrar os melhores trabalhos e abordagens
bem sucedidas em promover empregos e atrair negdcios para o territério
COMPLEMENTS da Uniéo Europeia. Enquanto isto milhares de ref~ugiados batem as portas
da Unido pedindo asilo e colocando imensa pressdo sobre as prioridades a
= Traductions serem atendidas pela burocracia europeia.
INFORMATIONS I3
JRnEoRMATION: I Bruxelas e o momento politico da
Contacts 1 3
- Uniao Europeia
= Mentions légales et
Crédits 3 O momento politico que vive a Unido Europeia em face de sua vizinhanga e
= Politiques de de sua Politica de Coesé&o Territorial € de uma grande instabilidade frente
publication aos problemas urgentes que a estdo acometendo. A EU encontra-se em
uma encruzilhada das diversas crises: alto desemprego desde 2008,
SUIVEZ-NOUS migragBes constantes e chegada de milhares de refugiados principalmente
vindos da Siria, Afeganist&o, Eritreia, Iraque, etc apds sairem da Turquia. Ao
Flux RSS mesmo tempo em que ocorrem protestos pela morte de curdos em Ancara

milhares de sirios, iraquianos, afegdos, eritreus batem as portas dos paises

europeus pedindo asilo.
LETTRES peus p

D’INFORMATION 4 No dia 5 de Outubro préximo passado o presidente do Conselho Europeu
Donald Tusk recebeu o presidente da Turquia Recep Tayyip Erdogan para
tratar de um plano turco para criar uma zona de seguranga no norte da
Siria livre dos guerrilheiros do Estado Isldmico, uma zona onde refugiados

a poderiam se abrigar dos conflitos. Para Erdogan, um forte opositor de

Bashar el-Assad, a raiz da crise dos refugiados esta no terrorismo de
Estado empregado pelo préprio Assad.
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5 Ja& no sabado dia 10 de Outubro, em Ancara, num atentado durante

manifestagdo do povo Curdo mais de cem pessoas morreram e centenas

I ESTITUT DS HAUTES ETUDES ) ficaram feridas em duas explosdes no mais mortal dos ataques na histéria
,F. da Turquia a um protesto pacifico contra a violéncia entre o governo turco e
I"I h“ l“ o grupo militante curdo, o PKK Partido dos Trabalhadores do Curdist&o. Na
B e st Lo I tarde do dia seguinte, domingo 11 de Outubro, em Bruxelas, centenas de

curdos protestavam na Praga Luxemburgo em frente ao Parlamento

Europeu, acusando o governo de Recep Tayyip Erdogan pelo atentado de
e ——— Ancara pelas mortes e feridos. Nas faixas os curdos responsabilizavam
Erdogan pela morte dos pacifistas.

Foto 1. “Erdogan é o responsavel do massacre de Ancara”
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A 132 semana aberta das cidades e
regioes nos prédios imponentes e
securitizados da eu

6 Enquanto o cenério geopolitico em que esta inserida a Unido Europeia é
complexo e ndo se pode prever exatamente todos os seus
desdobramentos, em seu territdério interior o Espago Schengen,
aparentemente, as agdes da Politica de Coes&o Territorial que visam apoiar
os Estados-Membros a administrar seus territérios atraem os olhares dos
gestores publicos e dos lobistas que visam atrair recursos europeus para
os territorios nacionais.

Foto 4. Fila de espera para adentrar as sessdes da Open Days Week no
European ic and Social C ittee
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7 Em clima de festividade, ja no dia 12 de Outubro, logo apds o atentado em
Ancara, quase 6.000 pessoas falando dezenas de linguas diferentes
comegavam a ocupar as dependéncias dos prédios arrojados e
securitizados da Unido Europeia no Distrito Europeu de Bruxelas. Tinha
inicio a Open Days Week, reunido anual dos representantes das 274
unidades regionais nos 28 Estados Membros para expor os trabalhos
praticos e os resultados da politica regional europeia denominada,
genericamente, de Politica de Coesé&o Territorial. Uma delegag&o do
governo brasileiro costuma se fazer presente para celebrar a cooperagéo
com os técnicos da Unido Europeia a fim de implementar no Brasil
metodologias de desenvolvimento regional europeu na Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional. Durante a semana as best practices sao
premiadas em uma concorrida sessdo de prémios. Mas, em Bruxelas é
impossivel ndo se ouvir, a0 mesmo tempo, os ecos da crise europeia face
aos eventos dramaticos do desemprego com a crise que se aprofundou a
partir de 2008 e da crise humanitéria dos refugiados.

As mudancas recentes na politica
de coesao territorial

8 A Politica Regional da Unido Europeia vinha, desde 1970, dando suporte as
regides em desequilibrio - através de critérios de convergéncia para regides
com menos de 75% do PIB médio europeu. Entretanto, desde a Estratégia
de Lisboa (2000) e da atual Estratégica Europa 2020 as diretrizes voltadas
ao desenvolvimento regional estdo centradas sobre a inovag&o tecnoldgica,
o0 aumento da competitividade das regides, o crescimento da economia e
uma verdadeira obsessdo com a criagdo de empregos, principalmente para
jovens no contexto da crise e do desemprego principalmente em paises
como os PIIGS (Portugal, Irlanda, Itdlia, Grécia e Espanha).

9 A crise econdmica internacional, que iniciou nos Estados Unidos em 2008,
teve seu impacto efetivo na Unido Europeia a partir de 2011, levando ao
aumento das taxas de desemprego, quedas consideraveis nas taxas de
crescimento e um sentimento de pessimismo quanto a efetividade da
integracdo regional. Além disto, a Comissdo Europeia passou a aplicar
condicionalidades econémicas isto é a comprovagdo do equilibrio das contas
publicas e a boa aplicagdo dos fundos europeus como condigdo para a
concessdo de novos investimentos - o que tem tido um efeito de reduzir a
capacidade dos Estados Membros obter apoios dos fundos estruturais.

10 Destaca a imprensa em Bruxelas, como o jornal New Europe, que a
disciplina fiscal dos Estados Membros vinha sendo a principal preocupagao
nos Ultimos anos. Agora, no entanto, a principal ameaga para a coesdo
europeia vem de um perigo ainda ndo muito bem avaliado: “as ondas de
refugiados e migrantes sdo a ameaca real da propria existéncia da Unido
Europeia”. (p. 2). Efetivamente, Ramodn Siso, vice-presidente do Parlamento
Europeu, concorda que os desafios atuais que exigem respostas sdo a
geragdo de empregos e a crise dos refugiados.

11 No plano interno para os principais expoentes da atual politica de coesédo
territorial reformada para a geragdo de empregos o foco principal reside no
apoio as pequenas e médias empresas (PIMES) e na inovagdo tecnoldgica.
Para Corina Cretu, atual Comissaria da Politica Regional é necessario
simplificar o uso dos fundos europeus (453,18 bilhdes de Euros para o
periodo 2014-2020) e incentivar as best practices.

12 A opgéo estratégica da politica de coeséo territorial tem sido a aposta na
Smart Specialization - um lema que procura combinar palavras-chave como
“economia inteligente, sustentavel e inclusiva” visando alcangar objetivos
até 2020 como “emprego, inovagdo, educagdo, inclusdo social e mudangas
climéticas” através de “estratégias de especializagdo inteligente e
processos de descoberta de empreendedorismos”. Para os principais
assessores da atual politica regional, como Phillip Mccann da Universidade
de Groningen (Paises Baixos), Roberta Capello do Instituto Politécnico de
Mildo e Slavo Radosevicc da University College London a Smart Specialization
ndo se destina a industrias, especificamente, mas para o desenvolvimento
territorial unindo instituicdes de varios Estados Membros, cidades e
regibes, diferentes areas do conhecimento e construindo-se plataformas de
conhecimento de gerenciamento de estratégias de pesquisa e inovagdo.

O espetaculo das premiacoes: as
Regio stars 2015

13 As best practices sédo premiadas, anualmente, em uma concorrida e
descontraida sessé@o de prémios, a Regio Stars no Bozar Center for Fine
Arts de Bruxelas. As premiagdes deste ano de 2015 foram para Portugal,
Espanha, Italia, Dinamarca e Suécia. Talvez, ndo por acaso, dos cinco
paises vencedores, trés dentre eles estdo entre os paises onde estdo os
mais graves problemas de desemprego, sobretudo de jovens: Portugal,
Espanha e Itélia. Estes paises tem tido dificuldades para tomar recursos
dos fundos da Unido Europeia tendo em vista a incapacidade dos governos
nacionais cumprirem com as cldusulas das condicionalidades econémicas
para a obtengdo de novos fundos europeus: trata-se do condicionante de
que o déficit publico dos paises ndo ultrapasse 3% do PIB, inviabilizando
novos projetos - sendo que todos os paises PIIGS (Portugal, Irlanda, Itdlia,
Grécia e Espanha) apresentaram problemas com a divida publica.

14 Para o ano de 2015 inscreveram-se 143 projetos concorrentes, sendo
dezessete finalistas e quatro premiados que foram caracterizados por
Corina Cretu como projetos exemplares em apoio a Pequenas e Médias
Empresas, eficiéncia energética, inclusdo social e desenvolvimento urbano.
Na Dinamarca foi premiada na categoria Crescimento Inteligente uma
incubadora de jogos eletrénicos localizada em Grenaa com criagdo de vinte
e duas empresas no oeste da Suécia (Véstsverige) e na regido da Jutlandia
Central (Dinamarca). Na Categoria Crescimento Sustentdvel foi premiado o
projeto Programa de Construgdo Sustentdvel na Andaluzia (PICSA) -
investimentos na renovagéo de energia em prédios e reabilitagdo de areas
urbanas. Observe-se que no sul da Espanha a Comunidad Auténoma da
Andaluzia é a regido com maior desemprego na Espanha com fraco tecido
industrial e baixa capacidade competitiva da estrutura produtiva, estando a
construgdo civil em crise desde e 2008. Na categoria Crescimento Inclusivo,
no, na regido de Puglia (sul da Italia) foi contemplado o projeto Direito a
Escola, uma abordagem de educagdo e servigo social destinado a reduzir o
abandono precoce da escola por jovens até 15 anos tendo atingido mais
de 50.000 estudantes e 10.000 famiias. Na categoria Cidade Destaque foi
premiada a experiéncia de duas cidades gémeas transfronteirigas
(denominadas de Cidades Europeias) - Chaves no norte de Portugal e Verin
na Comunidade Auténoma da Galicia (Espanha). As municipalidades uniram-
se para ofereces servigos e facilidades, incluindo eventos culturais
conjuntos, comércio, esportes, lazer e atividades turisticas juntamente com
a promogéao do empreendedorismo.

Refugiados batem as portas da UE

15 Enquanto as festividades das premiagdes das Best Practices aconteciam no
Bozar Center milhares de refugiados sirios continuavam a bater as portas
da Unido Europeia. Segundo dados da FRONTEX (Agéncia Europeia de
Gestdo da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-
Membros da Unido Europeia) mais de 710.000 imigrantes entraram na UE
nos primeiros nove meses de 2015 sendo as ilhas gregas do Mar Egeu as
regides mais afetadas. O Parlamento Europeu em Sessdo sobre Migragdes,
promovida pela parlamentar grega Eliza Vozemberg com o apoio do Grupo
do Partido Popular Europeu do Parlamento - EPP Group passou a atribuir
um papel ativo as regiGes e cidades no problema das migragdes e
refugiados, principalmente no caso do acolhimento dos milhares de
refugiados que partem dos acampamentos da Turquia. Como co-
organizadores estiveram as regides que tem mais recebido diretamente os
refugiados, isto é as regides Sul e Norte do Mar Egeu na Grécia e as
regides da Sicilia e Caldbria no sul da Itdlia.

16 O Governador Regional da Regido Sul do Mar Egeu (EGEAN), Giorgios
Hatzimarkos informou que vinham recebendo refugiados em 60 ilhas. Disse
sentir-se desconfortavel quando todos vinham falando em solidariedade
quando ele e seu governo regional vinha cumprindo com o seu dever
enquanto a Europa ndo vinha sendo muito rapida. “Passei tempo com os
refugiados, com a policia, com os técnicos... criangas sdo abandonadas nos
campos... criangas mortas; procuramos pelos pais.... ndo é facil
controlar...sabemos... hd muitos detalhes; ... ndo podemos esquecer que o
Iluminismo nasceu na Europa e precisamos protegé-lo (sic).” J& Giorgios
Patoulis, Prefeito de Maroussi, presidente da Unido Central das
Municipalidades da Grécia afirmou que “os fluxos vem da Turquia por
traficantes ligados a politicos. A UE deveria ter um tratado com a Turquia. A
Grécia ndo vai suportar no mar Egeu ser a porta da EU. A EU precisa atuar.
Haver&o mais fluxos se ndo houver paz”.

17 As manifestacdes de representantes da UE para o problema dos
refugiados, de presidentes e representantes das regides da Sicilia,
Calabria, Sul e Norte do Mar Egeu e da Unido Central das Municipalidades
(Grécia), Catalunha e Valencia (Espanha), Prefeitura Municipal de Viena e
parlamentares da Itdlia, Alemanha, Holanda foram unadnimes em enviar
mensagens as autoridades pedindo mais recursos para o atendimento aos
refugiados entendendo que imigragdo, além da questdo humanitaria, pode
ser uma forga impulsionadora no desenvolvimento dos paises que venham
a acolhe-los sendo necessérios procedimentos mais eficientes para as
integragdes, empregos e beneficios dos novos paises. Martha Cygan,
diretora encarregada dos Assuntos Estratégicos da Diretoria de Migragdes
e Assuntos Internos da UE frisou que a Agenda da Imigragdo é uma das
prioridades da Comissdo Europeia que incluiu a adogdo de dois esquemas
emergenciais para realocar 160.000 pessoas em estado de protegdo
internacional pelos Estados Membros mais afetados. A primeira realocagdo
aconteceu da Itélia para a Suécia no dia 9 de Outubro e a segunda estd em
curso.

A Turquia de Erdogan vai conter os
refugiados fora da fortaleza
europeia ?

18 A visita de Erdogan a Bruxelas no dia 5 de Outubro comega a dar os seus
primeiros resultados praticos. A Turquia agora passou a ser vista como um
parceiro estratégico necessario para conter os refugiados em seu territério
impedindo-os de caminharem para o territério do Espago Schengen. Os
chefes de Estado e de governo decidiram no dia 15 de outubro no
Conselho Europeu em Bruxelas (no dia do encerramento do Semana Open
Days), acelerar as discussdes com a Turquia que ja conta com dois milhdes
de refugiados sirios.

19 Para os mais criticos das decisdes do Conselho Europeu esta negociagdo
demonstra o cardter conservador das politicas da EU ao estender o tapete
vermelho para persuadir Erdogan para selar as suas fronteiras externas e
parar o fluxo de refugiados da Siria e demais paises através da rota dos
Balkans. Além de uma ja aventada ajuda financeira de 3 bilhdes de Euros a
Turquia para prevenir que refugiados, principalmente sirios, saiam de seu
territério em busca dos paises europeus, os dirigentes europeus vem
retomando a proposta de aceitar a Turquia como membro pleno da Unido
provocando assim ndo apenas grande mal estar entre os parlamentares
europeus como criticas dos defensores dos direitos humanos tendo em
vista as praticas autoritarias do regime de Ancara principalmente em
relagdo aos curdos e a ocupagdo de parte da ilha de Chipre que é um
membro da Unido Europeia.

20 A recente retomada da proposta para acolher a Turquia na Unido Europeia
no dificil cenario para tentar deter o fluxo de refugiados aponta para o fato
que o territério da Unido Europeia comega a dar sinais de que estd em vias
de mudangas como: i) o surgimento de um vasto cinturdo do desemprego
na regido do Mediterréaneo (principalmente nos paises PIIGS - Portugal,
Italia, Grécia e Espanha); ii) recebimento de enormes contingentes de
refugiados e imigrantes ilegais em suas fronteiras; iii) o provavel aumento
de seu territério com a provavel futura incorporagdo da Turquia a Unido
enquanto outros seis paises da regido dos Balcans esperam sua vez de
adentrar este territorio europeu: Albania, Bosnia-Herzegonia, Kosovo
(mesmo que muitos paises membros da EU n&o reconhegam sua
proclamada independéncia da Servia); Macedonia, Monenegro e Sérvia.

21 A visita de Angela Merkel a Erdogan em Istambul no dia 18 de Outubro
préximo passado causou perplexidades na Alemanha e na Turquia. A
esquerda e a oposigcdo verde alem&s acusaram Merkel de interferir nas
eleigdes legislativas que ocorreriam no dia 01 de Novembro préximo
passado - data em que o partido de Erdogan, o Justiga e Desenvolvimento
saiu-se majoritario em meio a atos truculentos da policia turca contra a
imprensa de oposig&o. Ja na prépria Turquia mais de cem académicos turcos
enviaram uma carta aberta a Merkel declarando-se perplexos com sua
visita logo apds o mais violento ataque a civis na histdria turca.

22 Bruxelas e alguns Estados-Membros estdo inquietos e temerosos quanto
as opgdes que terdo que fazer para manter os refugiados da guerra da
Siria fora do Espago Schengen. Continuar recebendo milhares de refugiados
a titulo de ajuda humanitaria encontra seus préprios limites em seus
territérios nacionais onde vicejam as mais diversas xenofobias e aversdes a
imigrantes. Quando o drama do desemprego continua a assolar as
economias europeias e ndo ha politica regional eficiente o suficiente para
retomar a economia o novo impasse do drama dos refugiados ofuscou o
brilho da Semana Open Days.

23 Uma sintese foi expressa por uma voz da Finlandia no dia da abertura dos
festejos: “...que tipo de didlogo vamos ter com o resto do mundo? Os
migrantes estdo vindo para a Europa, vamos dividir valores? Tivemos e
estabilidade por anos mas vamos ter daqui em diante? Serd que teremos
que fugir dos nossos lares?”
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