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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar como os Estados da Regido Sul do Brasil incentivam
a manutencédo e/ou instalacdo de industria abatedora de carnes bovinas, suinas e de frangos
através de incentivos fiscais de crédito presumido de ICMS. Para tanto foi feita pesquisa
qualitativa, descritiva e documental, levando em consideracdo referencial tedrico sobre o
cenadrio da cadeia produtiva de carnes bovinas, suinas e de frangos no Brasil, a sua
representatividade no Produto Interno Bruto brasileiro e nos Estados abatedores. Também
foram consideradas as legislacdes atuais e os principais aspectos do ICMS e os incentivos
fiscais, para o segmento objeto de estudo, praticados pelos Estados do Parand, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul. Para andlise do crédito presumido foi elaborada simulagdo de operacGes
comerciais internas para cada um dos trés Estados, sendo considerados os incentivos fiscais de
crédito presumido para as carnes bovinas, suinas e de frangos. Os resultados revelam que 0s
trés Estados oferecem incentivos fiscais de crédito presumido como atrativo para empresas do
setor, sendo 0 que apresenta maiores incentivos é o Estado de Santa Catarina, seguido pelo
Estado do Parana e, por tltimo, o Rio Grande do Sul. Levando em consideracdo a importancia
da carne para a alimentagdo humana e da cadeia produtiva de carnes para a economia brasileira,
este estudo visou contribuir tanto para o interesse de empresarios do setor agropecuario, quanto
dos profissionais contabeis e demais pesquisadores neste campo de estudo pelo conhecimento
de incentivos fiscais, por crédito presumido, ofertados pelos Estados da Regido Sul.

Palavras-chaves: ICMS. Incentivos Fiscais. Crédito Presumido. Carnes.

ABSTRACT

The objective of this work was to analyze how the States of the Southern Region of Brazil
encourage the maintenance and/or installation of a slaughterhouse industry for beef, pork and
chicken through tax incentives of presumed ICMS credit. For this, a qualitative, descriptive and
documentary research was carried out, taking into account the theoretical framework of the
scenario of the beef, pork and chicken production chain in Brazil, its representativeness in the
Brazilian Gross Domestic Product and in the slaughtering states. Current legislation and the
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main aspects of ICMS and tax incentives for the segment under study, practiced by the States
of Parana, Santa Catarina and Rio Grande do Sul were also considered. for each of the three
States, considering the presumed credit tax incentives for beef, pork and chicken. The results
reveal that the three states offer tax credit incentives assumed to be attractive to companies in
the sector, with the state of Santa Catarina being the one with the greatest incentives, followed
by the state of Parana and, finally, Rio Grande do Sul. Considering the importance of meat for
human consumption and the meat production chain for the Brazilian economy, this study aimed
to contribute both to the interest of businessmen in the agricultural sector, as well as accounting
professionals and other researchers in this field of study through the knowledge of tax incentives,
for presumed credit, offered by the States of the Southern Region.

Keywords: ICMS. Tax breaks. Presumed credit. Beef.
1. INTRODUCAO

A contabilidade, ciéncia social que estuda o patriménio, possui algumas subdivisdes,
sendo uma delas a Contabilidade Tributaria, parte responsavel por administrar os tributos das
Pessoas Juridicas (PJ). Para Padoveze (2010 p.33) a contabilidade é “o processo de
identificacdo, mensuracdo, acumulacao, analise, preparacao, interpretacdo e comunicacdo de
informagdes financeiras utilizadas pela administracdo para planejamento, avaliagdo e controle
dentro de uma organizacao e para assegurar e contabilizar o uso apropriado de seus recursos”.

Conforme o Art.155 da Constituicdo Federal de 1988, é de competéncia dos Estados e
do Distrito Federal instituirem tributos sobre operaces relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior. A Lei Complementar n° 87, de
13 de setembro de 1996, conhecida como “Lei Kandir”, dispde sobre as regras gerais do
Imposto sobre operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre prestacdes de Servigcos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo - ICMS dos Estados e Distrito
Federal. Observadas as regras gerais, cada Estado (e o Distrito Federal) tem autonomia para
determinar as aliquotas incidentes sobre as opera¢@es em seu territorio, bem como as regras que
regulamentam esse tributo por meio de Decretos Estaduais, denominados de Regulamento de
ICMS (RICMS).

A autonomia dada aos Estados permite o estabelecimento de regras ou incentivos para
atrair mais empresas que gerem empregos, renda e mais tributos. Esse é o caso dos incentivos
fiscais de ICMS ofertados para determinados setores empresariais, julgados estratégicos pelos
governos estaduais e que representam beneficios para as Pessoas Juridicas, como a redu¢édo da
carga tributaria ou o alargamento de prazos para pagamento desse tributo.

Os beneficios fiscais oferecidos pelos Estados podem representar fator diferencial para
0 estabelecimento de novos negdcios ou para mudanca de negocios existentes de um Estado
para outro do Brasil, gerando o que muitos denominam de “guerra fiscal”. Segundo Rezende
(2020, p.1), “a guerra fiscal pode ser definida como uma disputa de investimentos entre os entes
estaduais da federacdo, mediante a concessdao de vantagens as empresas, na ansia de atrair
empreendimento para fomentar o desenvolvimento local”.

O setor do agronegdcio é um dos principais na economia brasileira. De acordo com
CEPEA/CNA (2021), em 2020, o Produto Interno Bruto - PIB Nacional correspondeu a US$7,4
trilhdes (sete trilhdes e quatrocentos bilhdes de ddlares), sendo o agronegdcio responsavel por
cerca de US$ 2 trilhGes (dois trilhdes de dolares). Um dos principais setores do agronegocio é
a producéo e a comercializagédo de carnes nos mercados nacional e internacional. Em se tratando
das carnes, no ano de 2020, segundo dados do IBGE (2021), a Regido Sul abateu o maior
numero de suinos e de aves, enquanto a Regido Centro-Oeste foi responsavel pelo maior
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numero de abates de bovinos. Diante da relevancia para as economias estaduais, os Estados
brasileiros buscam atingir melhor performance, oferecendo incentivos fiscais, sendo um deles,
o de crédito presumido, como forma de atragdo de investimentos na area do agronegocio.

Considerando a relevancia da producéo e comercializacdo de carnes para a economia
brasileira e o destaque da producdo na Regido Sul, bem como os incentivos utilizados pelos
Estados (e Distrito Federal) para atrair e/ou manter investimentos, este estudo tem a seguinte
questdo problema: como os Estados da Regido Sul do Brasil, através de incentivos fiscais de
crédito presumido do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgdes
(ICMS), incentivam a manutencéo e/ou instalacdo de industrias abatedoras de carnes bovinas,
suinas e de frangos? Para responder a essa questdo, este estudo tem como objetivo geral
demonstrar como os Estados da Regido Sul do Brasil incentivam a manutencdo e/ou instalacao
de industria abatedora de carnes bovinas, suinas e de frangos através de incentivos fiscais de
crédito presumido de ICMS.

No presente trabalho, serdo abordados o referencial tedrico sobre o cenério da cadeia
produtiva de carnes bovinas, suinas e de frangos no Brasil, a sua representatividade, em relacédo
ao Produto Interno Bruto, assim como demonstrativos da distribuicdo entre os principais
Estados abatedores no Pais. Também serdo abordados os principais aspectos relacionados ao
ICMS, a identificacdo e a analise dos incentivos fiscais para as atividades industriais e
comerciais de carnes bovinas, suinas e de frangos, praticados na Regiao Sul do Brasil, frente a
legislacéo atual.

O ICMS, por ser um imposto estadual, possui especificidades e complexidades, em
funcdo de legislagdes constantemente alteradas em cada Estado brasileiro, o que faz com que
muitas empresas deixem de aproveitar vantagens legais que possibilitam reducdo ou
postergacdo do tributo a pagar, incluindo a analise de possibilidades de beneficios tributarios
na escolha de implementacdo e/ou ampliacdo de seus negdécios.

O profissional contabil é imprescindivel para a adequada apuracdo dos tributos e pelo
planejamento tributario, devendo manter-se constantemente atualizado. Algumas
especificidades dependem também de discussdes mais pontuais, sendo que algumas areas sao
mais carentes de pesquisas, como é o caso dos incentivos fiscais de crédito presumido.
Ratificando essa afirmacao, este estudo proposto justifica a contribuicdo da tematica sobre 0s
incentivos fiscais de crédito presumido do ICMS para a cadeia produtiva de carnes bovinas,
suinas e de frangos para empresas localizadas nos Estados da Regido Sul do Brasil: Parana (PR),
Santa Catarina (SC) e Rio Grande do Sul (RS).

2. REFERENCIAL TEORICO

Na presente secdo, serdo abordados o setor industrial de carnes na economia brasileiras
e sua importancia para a economia nacional, conceitos de tributos, principais aspectos
relacionados ao ICMS e os incentivos fiscais de ICMS dos Estados da Regido Sul para a cadeia
produtiva de carnes bovinas, suinas e de aves de frango.

2.1 SETOR INDUSTRIAL DE CARNES NA ECONOMIA BRASILEIRA

As cadeias de carnes suinas, bovinas e de frangos sdo as principais cadeias produtivas
no setor de carnes, dada sua representatividade no PIB brasileiro. Segundo fontes do IBGE, em
2020, o PIB brasileiro foi de US$ 7,4 trilhGes. Desse montante, de acordo CEPEA/CNA (2021),
0 agronegocio foi responsavel por quase US$ 2 trilhdes, ou seja, 26,6% do PIB brasileiro de
2020, com aumento significativo em relagéo ao ano anterior. Uma contribuicdo importante veio



do mercado internacional, pois, de acordo com o Siscomex (2021), as carnes bovinas e de
frangos estdo entre os dez produtos mais exportados no ano de 2020.

A crise de 2020, provocada pela pandemia do Covid-19, segundo dados do CEPEA
(2021), afetou a renda das familias que precisaram fazer adaptagdes no consumo de bens e
servicos, incluindo o consumo de carnes, com preferéncia por aquelas de menor custo de
aquisicdo. A Figura 1, a seguir, demonstra a evolucdo dos precos e do faturamento das carnes

de boi, frango e suino entre 2019 e 2020.
Figura 1: Variacgdo anual dos precos e do faturamento 2020/2019

Figura 3. Pecudria: Variagdo anual dos pregos e do faturamento 2020/2019 com
informagdes de dezembro
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Fonte: CEPEA/CNA (2020, p.9)

Na figura n® 1 acima, é possivel verificar que a carne de frango teve a menor evolugao
de precos entre 2019 e 2020, enquanto a carne bovina teve a maior evolucéo, seguida pela carne
suina, o que contribuiu, significativamente, para mudanc¢as no mercado consumidor interno,
que optou pelo consumo de frango e suino, apresentando 0s menores precos. Apesar disso,
segundo dados do CEPEA (2021), a exportacéo foi uma aliada no crescimento do faturamento
de carnes, em especial da carne bovina, contrabalancando a reducdo do mercado interno.

Nesse sentido, de acordo com dados reunidos pelo CEPEA (2021), o faturamento anual
da avicultura de corte cresceu cerca de 9,98% em 2020. Com relagédo a bovinocultura do corte,
de acordo com dados do CEPEA (2021), o faturamento anual cresceu cerca de 25,22% em 2020,
guando comparado com 0 mesmo periodo do ano de 2019, sendo o principal motivo, os recordes
nas exportagoes. A suinocultura, por sua vez, conforme CEPEA (2021), teve aumento de 41,51%
no faturamento do ano de 2020, cujo crescimento foi motivado pelo fortalecimento das
exportacdes de carne suina e pelo aumento do consumo doméstico, surgindo como uma
alternativa além da carne bovina.

2.1.1 QUANTIDADE DE ANIMAIS ABATIDOS POR UF NO BRASIL

A contagem dos animais abatidos é controlada pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento (MAPA) a partir do registro no Servicgo de Inspecao Federal — SIF, que avalia
a qualidade da producdo de alimentos de origem animal, com o objetivo de preservar a
seguranca dos alimentos e os direitos dos consumidores, sendo exigido em todo territério
nacional para comercializacdo no mercado interno e externo.

O ultimo més de publicacdo dos dados de abate de carnes, até o inicio da concluséo
desse estudo, foi 0 més de setembro de 2021. A seguir, serdo apresentados os Quadros 1, 2 e 3,
com os dados de abates das carnes bovinas, suinas e de frangos, com indicacdo da
representatividade dos respectivos Estados produtivos.



Quadro n° 1 - Demonstrativo de abates de animais bovinos pelos Estados brasileiros

Més/Ano | Estado Regido Quantidade de Animais | Representatividade
Em %

09/2021 | Mato Grosso Centro-Oeste 305.200 22,80%
09/2021 | Goias Centro-Oeste 175.686 13,12%
09/2021 | Séo Paulo Sudeste 162.177 12,11%
09/2021 | Mato Grosso do Sul | Centro-Oeste 130.300 9,73%
09/2021 | Para Norte 118.540 8,85%
09/2021 | Minas Gerais Sudeste 117.993 8,81%
09/2021 | Rondbnia Norte 83.938 6,27%
09/2021 | Tocantins Norte 60.888 4,55%
09/2021 | Rio Grande do Sul Sul 58.970 4,40%
09/2021 | Parana Sul 55.665 4,16%
09/2021 | Maranhdo Nordeste 27.051 2,02%
09/2021 | Bahia Nordeste 14.607 1,09%
09/2021 | Acre Norte 12.944 0,97%
09/2021 | Santa Catarina Sul 8.974 0,67%
09/2021 | Espirito Santo Sudeste 3.435 0,26%
09/2021 | Amazobnia Norte 2.354 0,18%
09/2021 | Roraima Norte 155 0,01%
Total por Abate 1.338.877 100,00%

Fonte: Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA) de setembro/2021.

De acordo com demonstrado no Quadro 1, somados 0s percentuais de representatividade
dos Estados, a regido Centro-Oeste (MT, MS, GO) é a detentora de maior percentual de abate
de bovinos, com 45,65%, seguida da Sudeste (ES, MG, SP) e Regido Norte (PA, RO, TO, AC,
AM, RR), representadas por 21,18%, e 20,83% respectivamente. As regides Nordeste e Sul

tiveram representatividade abaixo de 10,00%.

Quadro n°2 - Demonstrativo de abates de animais suinos pelos Estados brasileiros

Més/Ano Estado Regido Quantidade de Representatividade
animais Em %
09/2021 | Santa Catarina Sul 1.070.266 31,94%
09/2021 | Parana Sul 633.380 18,90%
09/2021 | Rio Grande do Sul Sul 619.444 18,49%
09/2021 | Minas Gerais Sudeste 353.486 10,55%
09/2021 Mato Grosso Centro-Oeste 231.370 6,91%
09/2021 | Mato Grosso do Sul Centro-Oeste 185.352 5,53%
09/2021 | S&o Paulo Sudeste 149.957 4,48%
09/2021 | Goias Centro-Oeste 103.286 3,08%
09/2021 | Acre Norte 3.736 0,11%
09/2021 | Bahia Nordeste 97 0,01%
Total por Abate 3.350.374 100,00%

Fonte: Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento (MAPA) de setembro/2021.




Conforme apresentado no Quadro 2, considerando o somatério dos percentuais de
representatividade dos Estados, a Regido Sul (PR, SC e RS) foi responsavel por 69,33% do
abate de suinos. As Regides Sudeste e Centro-Oeste tiveram praticamente a mesma
participacdo, 15,03% e 15,52%, respectivamente, enquanto as Regides Nordeste e Norte
tiveram representacdes inferiores a 1%.

Quadro n°3 - Demonstrativo de abates de frangos pelos Estados brasileiros

Més/Ano UF Regido Quantidade de Animais | Representatividade
Em %

09/2021 | Parana Sul 92.928.170 38,98%
09/2021 | Santa Catarina Sul 42.897.858 17,99%
09/2021 Minas Gerais Sudeste 21.641.988 9,08%
09/2021 | Rio Grande do Sul | Sul 19.520.109 8,19%
09/2021 | S&o Paulo Sudeste 15.889.359 6,66%
09/2021 | Goias Centro-Oeste 14.413.241 6,05%
09/2021 Mato Grosso Centro-Oeste 13.122.045 5,50%
09/2021 Mato Grosso do Sul | Centro-Oeste 12.733.269 5,34%
09/2021 | Espirito Santo Sudeste 2.175.644 0,91%
09/2021 Bahia Nordeste 1.499.988 0,63%
09/2021 | Para Norte 904.208 0,38%
09/2021 | Pernambuco Nordeste 682.939 0,29%

Total por Abate 238.408.818 100,00%

Fonte: Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento (MAPA) de setembro/2021.

Considerados o0s somatorios de percentuais de representatividade dos Estados
apresentados no Quadro 3, a Regido Sul (PR, SC, RS) demonstra a maioria dos abates de
frangos, com seus 65,16%, seguida pela Regido Centro-Oeste (GO, MS, MT), que apresenta
16,89% e Sudeste (MG, SP, ES) com 16,65%. As demais regiGes apresentam percentual de
abates abaixo de 10%.

Como pode ser observado nos quadros 02 e 03, os Estados da Regido Sul do Brasil sdo
importantes abatedores de carnes, ficando entre os primeiros nas carnes de frangos e suinos.
Tal representatividade foi responsavel pela escolha dos Estados do PR, SC e RS para verificar
os incentivos fiscais de crédito presumido de ICMS oferecidos para manutencdo e/ou
implantacdo dos negocios da cadeia produtiva de carnes bovinas, suinas e de frangos.

2.2 IMPOSTO SOBRE OPNERA(;C)ES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS
E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO — ICMS

De acordo com Art.16 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), “Imposto ¢ o tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte” (BRASIL, 1966). O ICMS é a sigla para Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos, o0 qual incide nas operacBes em que circulam
mercadorias, prestacbes de servicos de transportes interestadual, intermunicipal e de
comunicacdo. Conforme Art.155 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, é prerrogativa dos
Estados (e do Distrito Federal) a competéncia tributéria para a criacéo de lei geral sobre o ICMS,
a qual foi regulamentada constitucionalmente pela Lei Complementar 87/1996, conhecida
como “Lei Kandir”.



Cada Estado estabelece as regras desse tributo, incluindo aliquotas e toda a
regulamentacdo por meio de Decretos, que sdo denominados de RICMS (Regulamento do
ICMS). Assim, cada Estado pode instituir o seu RICMS, que ira determinar as regras vigentes
do ICMS em seu proprio territorio. Para Junior, Kulitch e Rebick (2018, p.4), o ICMS, por ser
um tributo de competéncia estadual, permite inUmeras possibilidades de variacdo na atuagdo
dos 27 entes tributantes, notadamente porque, ao originar-se do antigo ICMS, no texto de 1988,
produziu inimeras mudancas no cendrio tributario brasileiro.

Uma das caracteristicas do ICMS é ser ndo cumulativo, o que permite que os débitos
fiscais gerados nas vendas de mercadorias e servigos possam ser compensados com os créditos
de aquisicOes, ou seja, esse imposto “sera nao-cumulativo, compensando-se 0 que for devido
em cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos com o montante
cobrado nas etapas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal”, de acordo
com Constituicdo Federal CF/88, art. 155, § 2° paragrafo I. A incidéncia deste tributo ou fato
gerador € a circulacdo da mercadoria do estabelecimento, ainda que iniciada no exterior, ou a
realizacdo de servigos de transporte interestadual, intermunicipal ou de comunicagédo. Para
Chieregato (2011, p. 55), “o fato gerador é uma situagdo abstrata, descrita na lei, a qual, uma
vez efetivada, promove o surgimento da obrigacao tributaria”.

De acordo com Amorim (2007, p. 18), “temos a figura do contribuinte, que sempre tera
uma relagio pessoal e direta com o fato gerador. E o caso do comerciante, por exemplo, que
sera o contribuinte do ICMS quando efetuar a venda de mercadoria”. A base de calculo do
ICMS é o valor sobre o qual seré calculado o tributo; como regra geral, é o preco de venda da
mercadoria ou valor do servigo. Tendo conhecimento do valor da base de calculo e da aliquota
incidente, é possivel calcular o valor do imposto a ser recolhido pelo contribuinte ao agente
arrecadador. Os percentuais de aliquota interna sdo estabelecidos pelos proprios Estados e
Distrito Federal, por possuirem autonomia para legislar, e os percentuais de aliquota nas
operacdes interestaduais sdo definidos pelo Senado Federal, conforme previsto no paragrafo IV,
§ 2° do Art.155 da Constituicdo Federal de 1988.

Ao final de cada periodo de apuracdo, o contribuinte apura o ICMS sobre entradas e
saidas e o saldo a pagar ou a compensar em periodo subsequente. Logo, se o valor a recolher
das vendas for maior que o valor a recuperar na compra de mercadoria sujeitas ao crédito,
havera um saldo a recolher de ICMS. Entretanto, se o valor a recuperar das mercadorias sujeitas
ao crédito for maior que o valor a recolher, entdo havera um saldo credor do imposto, que pode
ser utilizado na apuracao seguinte, salvo se houver vedacGes na legislacdo para uso do saldo
credor ou para utilizacdo dos créditos de entrada.

2.2.1 ICMS — Substituicao Tributéria (ST)

O ICMS Substituicdo Tributaria (ICMS-ST) esta previsto no § 7° do Art.150 da
Constituicdo Federal e representa uma forma que 0s governos estaduais adotam para garantir a
arrecadacdo antecipada do tributo a ser cobrado até o final da cadeia com venda ao consumidor.
Assim, o ICMS-ST arrecadado ndo sera cobrado nas etapas subsequentes, seja por atacadista
ou varejista, até a aquisicdo pelo consumidor final. Cada Estado possui em seu proprio
Regulamento de ICMS as mercadorias que estdo sujeitas a substituicdo tributaria, assim como
as aliquotas que serdo utilizadas para realizacdo desse célculo. O célculo deve ser realizado
pelos estabelecimentos industriais, fabricantes, importadores, ou contribuintes remetentes
localizados em outra Unidade da Federag&o, salvo excecdes de recolhimento a ser analisada em
cada Estado.

A substituicdo tributaria de ICMS, em regra, ocorre quando a industria vende para o
atacadista, e esse vende para o varejista, que vende para o consumidor final e a industria recolhe
0 imposto de todas essas operacgdes de forma antecipada ao realizar sua venda. Para calcular o
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valor desse tributo é considerada a MVVA (Margem de Valor Agregado) composta pelos Estados,
como presuncao do valor que a mercadoria tera quando chegar ao consumidor final, tributando,
a um so tempo, toda a cadeia comercial e exigindo o recolhimento do primeiro contribuinte
desse ciclo, normalmente do fabricante.

Segundo Luz (2019), “ocorre que a presuncao de valor gerada através da MVA nem
sempre se realiza na pratica, fazendo com que muitas vezes o produto que, para fins fiscais,
presumia-se seria vendido por um determinado valor, acaba sendo entregue ao consumidor final
por um valor inferior, 0 que evidencia que o recolhimento antecipado do ICMS se deu a maior”
(LUZ, 2019).

Por envolver a MV, o célculo para a industria do ICMS-ST é complexo e pode variar
de Estado para Estado, por isso alguns Estados estdo revendo seus produtos sujeitos a ICMS-
ST e revogando a obrigatoriedade de recolhimento desse imposto antecipado, como é o caso de
Santa Catarina. No Regulamento do ICMS em Santa Catarina, as carnes de gados bovinos,
suinos, aves e demais produtos comestiveis frescos, resfriados, congelados, resultante do abate
desses animais, ndo sdo mais sujeitos a substituicdo tributaria, de acordo com apresentado no
Anexo 01-A, Secao XVII do RICMS/SC.

O Parana possui legislacdo especifica, através da Resolucdo SEFA N° 571 de
02/07/2019, onde é estabelecido os percentuais de MVA que sdo necessarios para realizar os
calculos das mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, conforme disponibilizado pelo site
da Secretaria da Fazenda do Paran4, essa é a legislacdo vigente para calculos do ICMS ST. Em
razao das carnes bovinas, suinas e de frangos frescas, resfriadas ou congeladas desse estudo néo
serem abrangidas na resolucao acima, nao ocorreram calculos de substituicdo tributaria nesse
Estado.

O Rio Grande do Sul, entretanto, conta com a substitui¢do tributaria de carnes, prevista
no RICMS do Estado do Rio Grande do Sul Livro Ill, Capitulo 11, Secdo VI, Subsecéo Il (Art.
85). Em seu Regulamento do ICMS, consta a MVA 30% para carne de gado bovino fresca,
refrigerada ou congelada; e MVVA de 60% para aves e suinos, de acordo com Apéndice I1, Secéo
I1, item I e 11l do RICM/RS.

2.2.2 Incentivos Fiscais

Os governos estaduais, como forma de manter e de incentivar a instalacdo de novos
negocios, podem manter ou estabelecer novos incentivos fiscais na area do ICMS, que podem
representar efetiva reducédo do tributo ou a postergacdo no seu pagamento.

Fabretti (2012, p. 275) afirma: “Os impostos sdo instituidos para serem arrecadados.
Entretanto, para atingir outros fins de interesse do Estado, este pode abrir mdo de parte da
arrecadacao deles, a fim de incentivar determinadas atividades|...] ou desenvolvimento de
determinadas regifes”. Estigara, Pereira e Lewis (2009, p.79) mencionam que “os incentivos
sdo estimulos concedidos pelo governo, na area fiscal, para que recursos sejam canalizados para
segmentos especificos (econdmico, cultural, social)”.

Os Estados e o Distrito Federal deverdo regulamentar, por forca de lei, a concesséo de
incentivos fiscais, com justificativa dos segmentos beneficiados no seu contexto econémico.
Para utilizacdo dos incentivos fiscais de forma assertiva, as empresas precisardo estar
atualizadas frente as normas legislativas em vigor. Os Estados possuem varias formas de criacdo
dos incentivos fiscais, podendo ser por diferimento, por reducao da base de célculo, isencéo ou
crédito presumido, as quais devem ser, em regra geral, previamente aprovadas pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ.

O CONFAZ (2021) € o colegiado formado pelos Secretéarios de Fazenda, Financas,
Economia, Receita ou Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal, cujas reunides sdo
presididas pelo Ministro da Economia, competindo-lhe, precipuamente, celebrar convénios
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para efeito de concessdo ou revogagdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais e financeiros
do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagcdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo — ICMS (Constituicéo,
art. 155, inciso Il e 8 2°, inciso XII, alinea g).

Considerando a proposta desse estudo, serdo analisados, brevemente os incentivos
fiscais relacionados ao ICMS, com maior énfase ao crédito presumido concedido pelos Estados
da Regido Sul.

2.2.2.1 Diferimento

O diferimento é uma forma de adiamento do langcamento e pagamento do tributo para
uma etapa posterior, passada para um terceiro, como uma transferéncia da responsabilidade de
recolhimento deste imposto, ficando o destinatario da mercadoria recebida obrigado a recolher
o ICMS.

Machado (2010, p.145) menciona que, “Diferir significa adiar. Passar para um momento
ou data posterior, deixar para outra ocasido.” [..] “Nao se trata de isen¢ao, nem de ndo incidéncia
tributaria, mas de adiamento da incidéncia para situacdo futura, que vir a ocorrer normalmente
na cadeia ou série de fatos considerados como hipéteses de incidéncia”.

2.2.2.2 Reducdo da base de célculo

O contribuinte tem a possibilidade de reduzir a base de calculo de forma parcial ou total,
a variar de acordo com certas operacOes realizadas ou ainda com produtos especificos
mencionados na legislacdo. Entretanto, ao optar pela utilizacdo da reducdo da base de calculo,
o contribuinte fica impedido de utilizar outros incentivos fiscais, tendo em vista que o0s
incentivos fiscais ndo sdo cumulativos entre si. Optando pela reducdo da base de calculo, a
parcela reduzida da base € considerada como isencéo parcial, visto que nédo é considerada para
fins de calculo do ICMS.

2.2.2.3 Isencdo

Considera isencdo o beneficio, instituido por lei, que elimina o énus do pagamento do
tributo com objetivo de retirar o custo tributario. O Codigo Tributario Nacional determina em
seu art. 176:

“A isencdo, ainda quando prevista em contrato, € sempre decorrente de lei que
especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que
se aplica e, sendo caso, o prazo de sua durag&o.

Paragrafo Unico. A isencdo pode ser restrita a determinada regido do territorio da
entidade tributante, em funcéo de condicdes a ela peculiares”.

Para Estigara, Pereira e Lewis (2009), “a isencéo € uma das espécies do género incentivo
fiscal. Ap0s descrever o fato gerador da obrigacdo tributaria, hipétese legal de incidéncia do
tributo, o legislador infraconstitucional retira desse campo de incidéncia certos fatos ou atos
que possam ser insuscetiveis a tributacao”.

Para Peres e Mariano (2009, p.169), “a isen¢édo corresponderia a uma norma aditiva, que
modifica a norma basica, fazendo com que um tributo, em regra devido, ndo o seja, em algumas
circunstancias”.

2.2.2.4 Credito presumido



O crédito presumido no ICMS é concedido pelos Estados, com objetivo de estimular o
desenvolvimento de certos setores da economia, por meio da reducgéo da despesa tributaria.

De acordo com Carrazza (2009, p. 389), “a sistemética do crédito presumido consiste
em outorgar ao contribuinte um crédito fiscal que ndo corresponde ao resultado das efetivas
entradas, em seu estabelecimento, de mercadorias, matérias-primas e outros insumos, passando
a ser utilizado como moeda de pagamento do ICMS.

Segundo Koch (2010, p.249), “a administragao tributaria, por vezes, institui um crédito
presumido, fixando um percentual sobre o valor da saida, ou mesmo sobre uma outra variavel,
que o comerciante lanca diretamente no livro Registro de Apuragdo do ICMS, no campo
destinado aos créditos”.

Em razdo da existéncia do crédito presumido no ICMS, como incentivo fiscal para
industrias de carnes, nos Estados da Regido Sul, esse assunto serd mais aprofundado nos titulos
seguintes, de modo a servir de referencial tedrico para a simulacéo e analise dos dados da se¢édo
4.

2.2.2.4.1 Crédito presumido do ICMS no Estado do Parana

De acordo com o Decreto n° 7.871, de 29/09/2017, denominado Regulamento Interno
do ICMS no Estado do Parané - RICMS/PR o item 3, no Anexo Ill, prevé o crédito presumido
nas vendas de carnes, conforme abaixo:

13 - Nas saidas de CARNE e produtos comestiveis resultantes do abate de aves,
leporideos e gado bovino, bufalino, caprino ou ovino, frescos, resfriados, congelados,
salgados, secos, temperados ou defumados para conservacdo, e seus industrializados,
mesmo que enlatados ou cozidos, promovidas por estabelecimento abatedor que
efetue ou encomende o abate neste Estado, ou que realize a desossa de carne recebida
de outros estabelecimentos, ou por indlstrias de transformacdo ou processadores de
carnes, em operagdo interna ou interestadual, em montante equivalente ao que resultar
da aplicagdo do percentual de 7% (sete por cento) sobre o valor dessas saidas, em
substituicdo ao aproveitamento de quaisquer outros créditos.

Este item 13 do RICMS determina que o uso do crédito presumido da saida de carne
bovina e de aves ira substituir quaisquer outros créditos, como os decorrentes da aquisicao de
matérias-primas e outros insumos que podem ser utilizados no processo de fabricacao, ou seja,
nesse caso, o crédito presumido ndao é cumulativo com as operacgdes efetivas das aquisi¢Oes de
entrada.

Ao analisar a NOTA 1.3.2, até nota 2 desse item 13, constam algumas exigéncias que
serdo necessarias cumprir, como informar a utilizacdo desse incentivo fiscal em Escrituracao
Fiscal Digital - EFD, ter declarado, em termo lavrado no registro de ocorréncias eletrénico, a
opcao de aderéncia ao crédito presumido, no qual ndo pode ser renunciada a escolha em periodo
menor de 12 meses. Também serd necessaria a demonstracdo de ICMS, em separado de
operacdes de industrializacdo e operacdes de desossa das carnes, sendo que o crédito presumido
ird substituir o aproveitamento de quaisquer outros créditos.

Dessa forma, quando as industrias de carnes realizarem suas vendas dos produtos
citados acima, dentro do proprio Estado, elas terdo direito ao crédito presumido. Ele sera
calculado no percentual de 7% sobre o valor da base de calculo do produto vendido, e o
resultado encontrado serd considerado crédito fiscal que, ao final da apuracdo mensal, serd
subtraido do valor a recolher de ICMS, reduzindo parte da carga tributaria.

O Parana ainda dispde, para os frigorificos abatedores residentes neste Estado, um
credito presumido de entrada na aliquota de 8,5%, conforme Decreto n° 7.871, de 29/09/2017,
Anexo VII, Item 48.
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48 Ao estabelecimento abatedor que efetue ou encomende o abate neste Estado, no
percentual de 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento) sobre o valor da entrada,
em operacAo interna, de SUINOS VIVOS destinados a sua atividade.

Notas:

1. o beneficio de que trata este item:

1.1. é opcional, devendo:

1.1.1. alcangar todos os estabelecimentos abatedores do contribuinte localizados neste
Estado;

1.1.2. ser declarada a opgao em termo lavrado no Registro de Ocorréncias Eletronico
- RO-¢, sendo a sua rendncia objeto de novo termo, que produzira efeitos, em cada
caso, por periodo ndo inferior a 12 (doze) meses, contados do 1° (primeiro) dia do més
subsequente ao da lavratura do correspondente termo.

1.2. fica limitado a que o total dos créditos do estabelecimento ndo exceda o total dos
débitos no periodo de apuracéo;

1.3. devera ser langado na Escrituracao Fiscal Digital - EFD com o codigo de ajuste
da apuracdo PR020060 e gerado um Registro E111, informando no campo 04 o valor
do crédito presumido.

2. na hip6tese de o total dos créditos exceder o total dos débitos, o estabelecimento
devera efetuar o estorno da parte do crédito presumido correspondente ao valor do
saldo credor apurado.

Logo, pelo item 48 acima, a empresa também podera fazer uso do crédito presumido,
resultante do valor da compra de suinos vivos, com direito a calcular pela aliquota de 8,5%
sobre o valor das aquisi¢Oes referentes a esses animais, desde que respeite as condi¢Ges para
utilizacdo do crédito presumido expressas nas notas deste item 48 do Regulamento do ICMS
estadual.

2.2.2.4.2 Crédito presumido do ICMS no Estado de Santa Catarina

Os créditos presumidos sao previstos no Regulamento Interno do ICMS no Estado de
SC, chamado RICMS/SC. Esse regulamento é determinado pelo Decreto 2.870, de 25/08/2001.
Nos Arts. 16 e 17 do Anexo 2, capitulo 111 desse RICMS/SC, temos o crédito presumido nas
vendas de carnes, conforme abaixo:

Art. 16. Fica concedido crédito presumido ao estabelecimento abatedor:

| - credenciado no Programa de Apoio a Criacdo de Gado para o Abate Precoce,
calculado sobre o valor da operagdo, na comercializagdo de carne fresca, resfriada ou
congelada de gado bovino ou bubalino pelo abatedor, equivalente a (Lei n® 9.183/93,
art. 6°):

a) 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento), no caso de animais com até 2 (dois)
dentes incisivos permanentes;

b) 2,8% (dois inteiros e oito décimos por cento), no caso de animais com até 4 (quatro)
dentes incisivos permanentes;

Il -equivalente a 10,5% (dez inteiros e cinco décimos por cento) do valor da operag&o,
na saida de carnes e miudezas comestiveis frescas, resfriadas ou congeladas de bovino
ou bubalino, desde que adquiridos de produtores catarinenses.

[...]

8 12. O percentual de crédito presumido previsto no inciso Il do caput serd de 12%
(doze por cento), nas saidas internas, quando nao for aplicAvel cumulativamente com
aquele previsto no inciso I.

Art. 17. Fica concedido crédito presumido aos estabelecimentos abatedores (Lei n°
10.297/96, art. 43):

| - calculado sobre o valor da operacdo, nas saidas internas de carnes e miudezas
comestiveis, frescas, resfriadas, congeladas ou temperadas de aves das espécies
domésticas, produzidas e abatidas neste Estado, equivalente a:
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a) 4% (quatro por cento), desde que o estabelecimento abatedor adquira neste Estado,
no minimo, 30% (trinta por cento) do valor total dos insumos aplicados na producéo;
b) 3% (trés por cento), desde que o estabelecimento abatedor adquira neste Estado, no
minimo, 20% (vinte por cento) do valor total dos insumos aplicados na produgdo;

) 2% (dois por cento), desde que o estabelecimento abatedor adquira neste Estado,
no minimo, 10% (dez por cento) do valor total dos insumos aplicados na producao.
11 - calculado sobre o valor das saidas internas de produtos resultantes da matanca de
suinos produzidos em territdrio catarinense, equivalente a:

a) 4% (quatro por cento), desde que o estabelecimento abatedor adquira neste Estado,
no minimo, 30% (trinta por cento) do valor total dos insumos aplicados na producéo;
b) 3% (trés por cento), desde que o estabelecimento abatedor adquira neste Estado, no
minimo, 20% (vinte por cento) do valor total dos insumos aplicados na produgéo;

) 2% (dois por cento), desde que o estabelecimento abatedor adquira neste Estado,
no minimo, 10% (dez por cento) do valor total dos insumos aplicados na producao.

O Estado ainda estabelece que as compras dos animais vivos, suinos e aves, no territorio
catarinense, também possuem direito a um crédito presumido, conforme previsto no Art.17 do
Anexo 2, capitulo 111 do RICMS/SC (Decreto 2.870/01), mencionado abaixo:

111 — relativo a entrada de suinos e aves no estabelecimento, produzidos em territorio
catarinense, em montante equivalente a 4% (quatro por cento) do valor da respectiva
entrada, observado o disposto no § 2°.

§ 2° O crédito presumido de que trata o inciso Il1:

| - sera utilizado em substituicdo ao crédito de que trata o art. 41 do Regulamento; e
11 - serd obtido multiplicando-se o percentual nele previsto:

a) pelo valor das entradas, quando se tratar de suinos e aves adquiridos terceiros; ou
b) pelo resultado da multiplicacdo do peso total das entradas pelo preco de pauta do
Gltimo dia Gtil do més em que se der a apropriacdo do crédito presumido, quando se
tratar de suinos ou aves oriundos de producédo propria, sistema de parceira ou sistema
de integracéo.

Entretanto, o uso deste crédito presumido foi condicionado pelo Estado no paréagrafo §
3° desse mesmo trecho do RICMS/SC, onde determina que o estabelecimento abatedor de
carnes deve firmar um termo de compromisso com a Secretaria de Estado da Agricultura, da
Pesca e Desenvolvimento Rural (SEAGRI) e a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), para
contribuir com o Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural(FDR) ou contribuir com o
programa estadual de sanidade animal, através de instituicdo credenciada pela SEAGRI,
conforme parte “a” desse paragrafo. Complementado pelo paragrafo § 3°, parte “b”, havera,
também, contribuicdo para entidades sem fins lucrativos ou projetos de cunho social, firmando
termo com a SEF junto a entidade beneficiaria. A contribuicdo sera referente ao periodo em que
foi apropriado o crédito presumido do Art.17 do Anexo 2, capitulo Il do RICMS/SC,
apresentado acima. A falta de recolhimento da contribuicéo desse paragrafo § 3° impede o uso
desse crédito presumido.

2.2.2.4.3 Crédito presumido do ICMS no Estado do Rio Grande do Sul

Os créditos presumidos sao previstos no Regulamento Interno do ICMS no Estado do
RS, chamado RICMS/RS. Esse regulamento é determinado pelo Decreto 37.699, de 26/08/1997.
No Art. 32, capitulo V do RICMS/RS, temos o crédito presumido nas vendas de carnes,
conforme abaixo:

Art. 32 -Assegura-se direito a crédito fiscal presumido:
X1 -aos estabelecimentos abatedores de gado vacum, ovino ou bufalino, que
integrarem o Programa Estadual de Desenvolvimento, Coordenacdo e Qualidade do
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Sistema Agroindustrial da Carne de Gado Vacum, Ovino e Bufalino - AGREGAR-
RS CARNES, previsto no Decreto n® 41.620, de 20/05/02, em montante igual ao que
resultar da aplicacdo dos seguintes percentuais sobre o valor das respectivas
operacOes: (Redacdo dada pelo art. 1° (Alteracdo 3750) do Decreto 49.569, de
12/09/12. (DOE 13/09/12) - Efeitos a partir de 01/09/12.)

Logo, para utilizacdo do crédito presumido de carnes do estado do Rio Grande Sul é
necessario que os estabelecimentos abatedores de carnes participem do Programa Agregar-RS,
que ndo inclui o crédito presumido para as aves e suinos, apenas para carnes de gado, ovino e
bufalino. Em caso de exporta¢do da carne bovina, ovina ou bufalina, esse crédito fiscal devera
ser estornado proporcionalmente a quantidade em quilograma exportada. Ainda no Art.32
temos uma condicional para uso desse crédito, sendo:

NOTA 03 - Os percentuais referidos nas alineas deste inciso somente se aplicam
enquanto prevalecerem a aliquota e a base de calculo previstas para as saidas de carne
e produtos comestiveis resultantes do abate de gado vacum, ovino e bufalino, vigentes
a época da concessdo deste beneficio, e desde que nédo haja reducao da carga tributaria.
(Redagdo dada ao inciso XI pelo art. 1° (Alteragdo 1316) do Decreto 41.625, de
21/05/02. (DOE 22/05/02) - Efeitos a partir de 22/05/02.)

Para as empresas participantes do Programa Agregar-RS Carnes, o crédito presumido
sera de 3,6% sobre o valor da nota fiscal da compra de gado de produtor do préprio Estado RS
e mais 4% nas operagOes de vendas no mercado interno das carnes de gado vacum, ovinos e
bufalinos que estejam embaladas em corte. Em caso de as operacGes das vendas internas ndo
estarem embaladas em cortes, a aliquota deixara de ser de 4% para ser de 3%.

2.3 ESTUDOS RELACIONADOS

Ha& vérios estudos sobre a cadeia produtiva da carne, incluindo teses, dissertacGes e
artigos. Entretanto, ha caréncia no que se refere a incentivos fiscais do ICMS para a cadeia
produtiva da carne. Apesar disso, sdo apresentadas as pesquisas de Dulci (2002), Eli (2011) e
Moraes, Weirich, Schnreiber (2018), que tratam de guerra fiscal entre os Estados, crédito
presumido de ICMS e incentivos fiscais relacionados a cadeia produtiva da carne.

Dulci (2002) analisou a chamada “guerra fiscal” e seu impacto sobre as relacdes entre
os Estados, procurando identificar os fatores que a causam e a relacdo de desenvolvimento
desigual das diversas regides do pais e examinou algumas frentes da guerra, entre elas a
agroinddstria. Segundo o autor, em regra o alvo dos incentivos fiscais do ICMS nessa area
foram empresas ja instaladas, algumas bastante tradicionais, que se dispdem a transferir sua
producdo para outros Estados atraidos pela perspectiva de carga tributaria reduzida ou nula. Os
resultados obtidos apontam que o processo de expansdo econdémica, por meio dos instrumentos
fiscais, tende a ser artificial e pouco sustentavel a longo prazo e que caberia a Unido, melhor
dirigir o desenvolvimento nacional para equilibrar a concentracdo de investimentos estatais e
privados.

Eli (2011) trouxe, em seu estudo, a influéncia da capacidade organizativa na concessao
de beneficios fiscais, analisando a formacdo da agenda para concessdo de crédito presumido de
ICMS no Estado de Santa Catarina. O objetivo foi entender por que alguns setores empresariais
que tém mais influéncia sobre o Estado acabam conseguindo mais beneficios fiscais que outros
setores. O resultado obtido foi que ndo ha critério para tramite dos pedidos de andlise de crédito
presumido, e que os setores de pequeno porte tém chances menores de conseguir beneficios
fiscais a sua categoria, quando comparada a categorias de grande porte, concluindo que as
decisbes para concessdo do crédito presumido sdo mais favoraveis para setores empresariais
que gerem maior faturamento, mais empregos e renda.
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Moraes, Weirich e Schnreiber (2018) apresentam um estudo de caso em uma empresa
abatedora de bovinos, ovinos e bufalinos, enquadradas no programa Agregar-RS, que concede
incentivos fiscais a esse setor no Estado do RS. O trabalho também apresentou a legislacao do
ICMS, bem como o crédito presumido. O estudo identificou possibilidade néo utilizada de
reducdo no ICMS a pagar, 0 que passou a ser utilizado, eficazmente, pela empresa nos meses
seguintes, em decorréncia dos créditos identificados pelos autores.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa realizada, neste estudo, € classificada quanto a forma de abordagem do
problema, quanto aos objetivos propostos e quanto aos procedimentos técnicos utilizados.

A tipologia deste estudo é a abordagem de forma qualitativa, tendo em vista que serédo
investigados comportamentos e particularidades na lei, buscando compreensdo nas pesquisas
que serdo estudadas. Conforme Oliveira et al. (2011, p. 82):

“InvestigacOes tratadas com uma andlise qualitativa ttm como objetivo situacGes
complexas ou estritamente particulares que serdo abordadas em profundidade, em
seus aspectos multidimensionais. Estudos com metodologia qualitativa podem
descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de suas
variaveis entre si e com o todo”.

O objetivo proposto tem forma descritiva, uma vez que sdo apresentados levantamentos,
buscando descobrir certas caracteristicas fiscais dos Estados do Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, para identificar o impacto dos incentivos fiscais de crédito presumido do ICMS
na carga tributaria da cadeia produtiva de carnes bovina, suina e de aves. “A pesquisa descritiva
procura descobrir, com a precisdo possivel, a frequéncia com que um fenémeno ocorre, sua
relacdo e conexao com 0S outros, sua natureza e caracteristicas, correlacionando fatos ou
fendmenos sem manipula-los”. (CERVO; BERVIAN, 1996, p.49).

O procedimento para realizacao deste estudo se dara de forma documental, levando em
consideracdo que a linguagem e a comunicacdo dos documentos produzem fatos sociais, para
transmitir ou comunicar a realidade. Para Martins e Thedphilo (2009, p.55):

“A Estratégia de pesquisa documental é caracteristica dos estudos que utilizam
documentos como fonte de dados, informagBes e evidéncias. [...] a pesquisa
documental emprega fontes primarias, assim considerados os materiais compilados
pelo préprio autor do trabalho, que ainda ndo foram objeto de andlise, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os propdsitos da pesquisa”.

A analise de dados sera feita através de uma simulacao da carga tributaria de ICMS entre
a industria de carnes de bovinas, suinas e aves dos Estados do Parang, de Santa Catarina e do
Rio Grande do Sul. Essa analise compreendera simulages com ocorréncia do fato gerador do
imposto, no qual ocorram vendas das carnes de bovinos, suinos e aves no mercado interno, nos
Estados da Regido Sul mencionados, respeitando a legislacdo do ICMS, bem como seu calculo,
considerando os incentivos fiscais de crédito presumido, ofertados nos trés Estados.

A coleta de dados serd por meio de observacdo direta, atraves das informacdes
fornecidas pelo Ministério da Agricultura, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Ministério da Economia, legislacao tributaria federal e estadual, secretarias da fazenda estadual,
solugdes de consulta, pareceres normativos e as jurisprudéncias administrativas no contexto
deste tema de pesquisa. O periodo da coleta de dados sera a atual legislacdo em vigor, no ano
de 2021, no Brasil.
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4. ANALISE DOS DADOS

Nesta secdo, serdo apresentados os dados utilizados para elaboracdo desta pesquisa e
simulacdo de carga tributaria do imposto ICMS, para os Estados brasileiros do Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Parana, considerando as vantagens tributarias dos incentivos fiscais de
crédito presumido de ICMS, oferecidas por cada Estado da Regido Sul do Brasil para o setor
de carnes bovinas, suinas e de aves.

4.1 PRECOS E QUANTIDADES

Para fins de calculo, serdo considerados apenas 0s custos das carnes frescas, in natura,
refrigeradas ou congeladas, sem considerar embalagem, mao de obra, frete ou maquinario. As
compras das matérias primas serdo de produtores rurais locais de cada Estado e ndo contribuinte
de ICMS. Por esta razéo, o frigorifico ndo tem direito ao crédito préprio de ICMS nas entradas.
Tendo em vista que, ao vender a mercadoria, o produtor rural ndo pagou ICMS na venda, logo
0 estabelecimento abatedor ndo pode tomar crédito dessa compra, porque 0 imposto nao foi
recolhido pelo produtor rural.

O estudo realizado por Eli (2011) ratifica que o crédito presumido é oferecido como
uma alternativa as pessoas juridicas poderem se creditar pelas aquisicbes de mercadoria, de
acordo com a atividade econdmica a que esta relacionada. E o caso do frigorifico, que podera
se creditar do crédito presumido de carnes. Para incentivar esses ramos de negdcios a terem o
direito a se creditar tambem, mas com o comprimento de algumas exigéncias dos fiscos
estaduais.

O estudo aqui proposto sera realizado com a simulacdo de comercializacdo de 100.000
kg de aves de frangos, suinos e bovinos adquiridos e vendidos em operacdo interna. Em razéo
do preco do boi inteiro ser calculado por arrouba, em padrdo nacional, e ndo por kg, sera
realizado uma conversao para kg, para fins de calculos desse estudo, a fim de igualar a unidade
de medida para os trés tipos de carnes. Para a quantidade vendida de carne bovina, foi
considerado que o boi se encontra abatido e serd vendido de forma casada, composto pelos
quartos traseiros, 0s quartos dianteiros e a ponta de agulha. Para o célculo dos custos dos
animais, foram utilizados os precos médios iguais de compra e venda, a fim de melhor
identificar o efeito fiscal desse estudo, composto pela tabela a seguir.

Tabela 1 - Preco médio praticado no mercado atacadista em setembro /2021

Carne Prego compra Preco venda
Por kg Por kg
Suinos R$ 5,83/ kg R$ 9,35/ kg
Aves (Frango) R$ 5,20/ kg R$ 7,99/ kg
Bovinos R$ 10,51/ kg ! R$ 20,04 / kg

Fonte: Elaborado pela autora, com informagdes do site Canal Rural (2021) e site CEPEA de setembro/2021.

4.2 ANALISE NO ESTADO DO PARANA

Conforme Art 17, Secéo 11, inciso Il do RICMS/PR, a aliquota interna de operacdes de
compra ou venda de carnes bovinas, suinas e de aves e de 12%, conforme ilustrado na tabela 2.
Para o crédito presumido, a aliquota é de 8,5%, restrita a aquisi¢do de suinos vivos de acordo

1 Em bovinos vivos existe uma conversdo padrdo nacional para o peso do animal chamada de arrouba. Para fins
de célculo da arrouba foi considerado a média de peso de um boi vivo como 300kg multiplicado pelo rendimento
da carcaga (50%) e dividido por 15, essa é a conversdo da arrouba padréo nacional, logo a arrouba média do boi é
de 10@. O valor de bovinos vivos é calculado por arrouba x preco. A cotacdo média da @ em reais é de R$ 315,33
por arrouba, logo 10@ s&o R$ 3.153,30 para comprar um boi inteiro com peso médio de 300kg. Sabendo que um
boi vivo com peso médio de 300kg custa R$ 3153,30 reais, chega-se o valor de R$ 10,51 por quilo para bovinos.
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com Anexo VII, item 48 do RICMS/PR, representado na tabela 3 e de 7% sobre o valor das
saidas resultantes de carnes de aves e de gado bovino, conforme item 13 deste mesmo
RICMS/PR, representado na tabela 2.

Para utilizacdo do credito presumido no Estado do Parana a empresa precisa seguir
algumas exigéncias no RICMS/PR, Titulo I, Capitulo IX, Art 67 ao Art 71, como por exemplo,
emitir notas fiscais modelo 1 ou 1-A, que destaquem informacdes da operacdo que gerou o
crédito presumido, informar no Livro de Registro de Saidas as notas fiscais com esse crédito e
os valores, constar na guia de recolhimento de ICMS GP-PR.

Ainda, no item 48 do RICMS/PR, estabelece que a empresa precisa ter lavrado termo
em registro de ocorréncia eletrénico sobre sua adeséo ao crédito presumido, e precisa se limitar
para que o valor total do crédito presumido de suinos vivos nao ultrapasse o total dos débitos
no periodo de apuracdo. Caso ocorra, devera ser feito o estorno do saldo credor que foi
resultante dessa operagéo.

Para realizacdo deste calculo abaixo, foi considerado que a empresa optou pela
utilizacdo do crédito presumido, cumprindo as exigéncias na legislacéo, resultando o seguinte:

Tabela 2 — Operacao Ficticia de Venda Interna no Parana

Produto Preco  Quantidade Valor total Débito ICMS Crédito presumido
(carne) por kg Em Kg produto proprio das saidas
Em R$ Em R$ 12% 7%
Em R$ Em R$
Bovino 20,04 100.000 2.004.000,00 240.480,00 140.280,00
Aves (frango) 7,99 100.000 799.000,00 95.880,00 55.930,00
Suinos 9,35 100.000 935.000,00 112.200,00
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do CEPEA (2021), Canal Rural (2021) e Legislacdo do Parana em
operacao ficticia (2021).

A tabela 2 acima demonstra o célculo, por tipo de carne, da multiplicagdo do prego X
quantidade, que resulta no valor total do produto. Esse resultado, obtido anteriormente, é
multiplicado pela aliquota interna, desse Estado, de 12%, sobre o valor das vendas realizadas,
assim, chega-se ao montante, em reais, do debito de ICMS préprio a recolher sobre essa
operacdo. Entretanto, esse Estado ainda dispde do incentivo de crédito presumido no percentual
de 7% calculado sobre o valor total das saidas de carnes bovinas e de frangos, conforme
calculado na tabela 2 acima, resultando em R$ 140.280,00 e R$ 55.930,00, respectivamente.

Tabela 3 — Operagéo Ficticia de Compra Interna no Parana

Produto (carne) Preco Quantidade Valor total Crédito presumido
por kg Em Kg produto das entradas
Em R$ Em R$ 8,5%
Em R$
Bovino 10,51 100.000  1.051.000,00
Aves (frango) 5,20 100.000 520.000,00
Suinos 5,83 100.000 583.000,00 49.555,00
Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do CEPEA (2021), Canal Rural (2021) e Legislagdo do Parani em
operacao ficticia (2021).

A tabela 3 ilustra o calculo do crédito presumido sobre as aquisicdes de matéria prima,
por tipo de carne, através da multiplicacdo do preco de compra x quantidade, que resulta no
valor total de compra de cada produto. Esse Estado conta ainda com crédito presumido de
suinos no percentual de 8,5% calculado sobre o valor das entradas, assim, foi multiplicado o
valor total da compra de suinos pelo percentual citado, obtendo o valor de R$ 49.555,00
apresentados na tabela 3 acima.
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Tabela 4 — Débito final a recolher em operacao ficticia no Parana.

Produto ICMS final a recolher  ICMS final a recolher  Percentual reduzido
(carne) (sem uso do crédito (com uso do crédito do ICMS a recolher
presumido) presumido) nesta operacéo
EmR$ Em R$ EmR$
A B (A-B) /A
Bovino 240.480,00 100.200,00 58%
Aves (frango) 95.880,00 39.950,00 58%
Suinos 112.200,00 62.645,00 44%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de operacao ficticia acima (2021).

Através dos resultados no Paran4, através da tabela 4, é possivel concluir que a utilizacéo
do crédito presumido resultou em uma reducdo consideravel do valor de ICMS proprio a
recolher da operacéo, decorrente de venda interna no préprio Estado sendo um fator interessante
para entrada de novas industrias do ramo e para manutencdo daquelas ja estabelecidas no
Estado, com reducdo de 58% para a carne bovina, 44% para carne suina e 58% para a carne de
frango.

4.3 ANALISE NO ESTADO DE SANTA CATARINA

Conforme Art 26. na Secdo Il, inciso I, d. mercadorias de consumo popular,
pertencentes ao Anexo 1, Secdo Il do RICMS/SC, a aliquota interna de operacdes de compra
ou venda de carnes bovinas, suinas e de aves é de 12%, a qual serd utilizada no calculo do ICMS
proprio das vendas.

Para fins de calculo do crédito presumido deste estudo, enquadra-se a empresa desta
operacdo ficticia em Santa Catarina, como contribuinte para o Fundo Estadual de
Desenvolvimento Rural, no exercicio em que essa empresa, apropriando-se do crédito
presumido, registra o termo de compromisso com a Secretaria de Estado da Agricultura e
Desenvolvimento Rural e a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF). Também contribuiréa para
entidades sem fins lucrativos, com termo de compromisso firmado com a SEF, e ainda
respeitara o limite anual, definido no Art 17., § 3°, Inciso 111 do RICMS/SC, de que o crédito
presumido ndo sera superior a 5,36 vezes do valor efetivamente contribuido.

Para realizacdo da atividade principal do estabelecimento abatedor, os animais vivos
adquiridos serdo aqueles de territdrio catarinense, assim como o préprio abate se dard em
frigorifico localizado nesse mesmo Estado, sendo enquadrado na utilizagdo do crédito
presumido de carnes suinas e aves, previsto no Art .17 do Anexo 2, capitulo 111 do RICMS/SC
(Decreto 2.870/01).

Este estudo também se enquadra no Art 16., inciso 11, referente ao crédito presumido na
saida de carnes e miudezas comestiveis frescas, resfriadas ou congeladas de bovinos de
produtores catarinenses, com aliquota de 10,5% sobre o valor da operagdo das saidas internas,
tendo em vista que os animais sdo adquiridos de produtores catarinenses e a empresa cumpre
as exigéncias de utilizagéo do incentivo fiscal acima citadas. Entretanto, o regulamento interno
do Estado ainda estabelece que o crédito presumido de 10,5%, sobre os valores das saidas
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internas, quando ndo utilizado em somatdrio ao inciso | do Art 16, tera sua aliquota em 12%

para o calculo do crédito presumido das saidas carnes bovinas, conforme indicado no 8 12 deste
mesmo artigo.

Tabela 5 — Operagéo Ficticia de Venda Interna em Santa Catarina

Produto Preco Quantidade Valor total Débito Crédito presumido das saidas
(carne)  por kg Em Kg produto IQMS Carne Carnede  Carnede
Em R$ Em R$ prlgg/zlo bovina frango suinos
Em RS 12% 4% 4%
Em R$ Em R$ Em R$
Bovinos 20,04 100.000 2.004.000,00 240.480,00 240.480,00
Aves 7,99 100.000  799.000,00  95.880,00 31.960,00
(frango)
Suinos 9,35 100.000  935.000,00 112.200,00 37.400,00
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do CEPEA (2021), Canal Rural (2021) e Legislacdo do Parana em
operacao ficticia (2021).

A tabela 5 acima demonstra o céalculo, por tipo de carne, da multiplicacdo do prego de
venda x quantidade, que resulta no valor total do produto. Esse resultado, obtido anteriormente,
é multiplicado pela aliquota interna, desse Estado, de 12%, sobre o valor das vendas realizadas,
assim, é obtido o montante, em reais, do débito de ICMS proprio a recolher sobre essa operagao.
Entretanto, esse Estado ainda dispBe do incentivo de crédito presumido no percentual de 12%
calculado sobre o valor total das saidas de carnes bovinas, além de 4% sobre o valor total das
saidas de frangos, e ainda outros 4% sobre o valor total das saidas de suinos, resultando nos
valores respectivamente de R$ 240.480,00, R$ 31.960,00 e R$ 37.400,00, conforme calculado
na tabela 5 acima.

Tabela 6 — Operacéo Ficticia de Compra Interna em Santa Catarina

Produto Preco por Quantidade Valor total Crédito presumido das entradas
(carne) Kg Em Kg produto Carne  Carne de Carne de
Em RS EmRS$ Em RS bovina  frangos suinos
0% 4% 4%
Em R$ Em R$ Em R$
Bovinos 10,51 100.000 1.051.000,00
Aves (frango) 5,20 100.000 520.000,00 20.800,00
Suinos 5,83 100.000 583.000,00 23.320,00

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do CEPEA (2021), Canal Rural (2021) e Legislacdo do Parana em
operacdo ficticia (2021).

A tabela 6 ilustra o calculo do crédito presumido sobre as aquisicdes de matéria prima,
por tipo de carne, através da multiplicacdo do preco de compra x quantidade, que resulta no
valor total de compra de cada produto. Esse Estado dispde de crédito presumido sobre a
aquisicdo de frangos e suinos, através dos percentuais de 4% sobre o valor de compra para
frangos e outros 4% do valor de compra para suinos, resultando no crédito, na tabela 6 acima,
no valor de R$ 20.800,00 para frangos e R$ 23.320,00 para suinos.

Tabela 7 — Débito final a recolher em operacéo ficticia em Santa Catarina
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Produto ICMS final a recolher ICMS final a recolher Percentual reduzido do

(carne) (sem uso do crédito (com uso do crédito ICMS a recolher nesta
presumido) presumido) operacéo
Em R$ Em R$ Em R$
A B (A-B) /A
Bovinos 240.480,00 - 100%
Aves (frango) 95.880,00 43.120,00 55%
Suinos 112.200,00 51.480,00 54%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de operacdo ficticia acima (2021).

Diante do resultado em Santa Catarina, através da tabela 7, é possivel perceber que a
utilizacdo do crédito presumido resultou em uma reducdo significativa do valor de ICMS
préprio a recolher da operacao, decorrente de venda interna no Estado, chegando, inclusive, a
abater todo o valor que seria necessario recolher de ICMS nas vendas de carne bovina (100%),
enquanto a carne suina teve reducdo de 54% e a de frango, reducdo de 55%. Esses incentivos,
quando utilizados de forma correta e cumprindo todas as exigéncias constante na legislacao
estadual, sdo muito interessantes para industrias frigorificas de carnes. Além, também, de tornar
o Estado mais atrativo para novos investimentos e instalacdo de novas empresas do ramo,
gerando mais empregos e renda ao Estado.

4.4 ANALISE NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Conforme Apéndice I, Secdo Il do Decreto N° 37.699, de 26 de agosto de 1997
(RICM/RS), a aliquota interna de operacdes de carnes bovinas, suinas e de aves é de 12%. O
RICMS/RS determina, em seu Art. 32, XI, a) que o beneficio do crédito presumido aos
estabelecimentos abatedores sera apenas nas entradas de gado vacum, ovino ou bufalino, criado
neste Estado, sendo aplicado, para essas operacdes, o percentual de 3,6 %. O Art. 32, XI, c,
possibilitando a utilizacéo de crédito presumido no percentual de 4%, sobre as saidas internas
ou interestaduais de carne e produtos comestiveis, resultantes do abate de gado vacum, ovino
ou bufalino. O crédito presumido de 4% sobre as citadas saidas desses produtos de origem
animal, serd reduzido para 3%, se as carnes ndo tiverem sidos embaladas em cortes.

De acordo com o estabelecido no RICMS-RS/1997, Livro V, art. 32, Nota 02, o valor
total do crédito presumido utilizado, fica limitado ao valor devido de ICMS apurado no periodo,
ou seja, ndo podera haver saldo credor de ICMS, quando for utilizado o crédito presumido no
més de apuracgéo.

Para realizacao dos calculos abaixo, foi considerado que o estabelecimento abatedor de
carnes é integrante do Programa Agregar Carnes-RS, com devido registro em Carta de
Habilitacdo Especial e que seus produtos nao sdo embalados em cortes na saida do frigorifico,
devido suas vendas de carne bovina serem de boi casado (quarto traseiro, dianteiros e ponta de
agulha), em sua maioria, vendidas para agougues. A utilizagdo do crédito presumido de carnes
bovinas ocorreu somente apds os animais comprados terem sidos abatidos no frigorifico.

O calculo utilizado para realiza¢do da substituicdo tributaria do ICMS foi baseado na
férmula no RICMS do Estado do Rio Grande do Sul Livro I11, Capitulo I, Secéo VI, Subsecéo
Il (Art. 85), demonstrado abaixo. Dessa forma, a simula¢do do calculo de ICMS de carnes
bovinas, suinas e de aves, dadas as considera¢des acima, ocorreu da seguinte forma:

Tabela 8 — Operacéo Ficticia de Venda Interna no Rio Grande do Sul

A B C D E F G
Produto Preco por Kg Quantidade Valor total Frete IPI Valor Total
(carne) Em R$ Em Kg produto EmR$ EmRS$ EmR$

Em R$
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Bovinos 20,04 100.000 2.004.000,00 0,00 0,00  2.004.000,00

Aves (frango) 7,99 100.000 799.000,00 0,00 0,00 799.000,00
Suinos 9,35 100.000 935.000,00 0,00 0,00 935.000,00
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do CEPEA (2021), Canal Rural (2021) e Legislacdo do Parana em
operacao ficticia (2021).

Continuacdo da Tabela 8 — Operagdo Ficticia de Venda Interna no Rio Grande do Sul

H [ J K L M N
MVA* MVA Base de ICMS Débito Valor Crédito
Em % Em R$ célculo Substituicéo ICMS Substituicdo  presumido das

Substituicdo  tributaria proprio Tributaria em saidas
Tributaria 12% 12% nota fiscal 3,0%
Em R$ Em R$ Em R$ Em R$ Em R$

% GxH G+ Jx12% D x 12% K-L D x 3%
30,00% 601.200,00 2.605.200,00 312.624,00 240.480,00 72.144,00 60.120,00
60,00% 479.400,00 1.278.400,00 153.408,00  95.880,00 57.528,00
60,00% 561.000,00 1.496.000,00 179.520,00 112.200,00 67.320,00

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do CEPEA (2021), Canal Rural (2021) e Legislacdo do Parana em
operacao ficticia (2021).

A tabela 8 acima demonstra o célculo, por tipo de carne, da multiplicacdo do preco de
venda x quantidade, que resulta no valor total do produto. Esse Estado, diferente dos anteriores,
possui um célculo a mais sobre os valores de vendas, que € referente ao ICMS ST. Para calcular
o valor do ICMS ST, neste Estado, é utilizado o resultado da coluna D, somado aos valores de
frete e IPI, caso existam. O total é representado pela coluna G, que quando multiplicado pela
coluna H (MVA) é encontrado o valor da coluna 1. Apos, na coluna J, é encontrado a base de
calculo do ICMS ST, através da soma da coluna G com a coluna I. Apds formada a base de
calculo do ICMS ST, € utilizado a coluna J em multiplicacdo com a aliquota interna do Estado,
de 12% (coluna K), e subtraido o valor da coluna L, chegando ao montante de ICMS ST a ser
recolhido e destacado em nota fiscal de R$ 72.144,00 para carnes bovina, R$ 57.528,00 para
carnes de frango e R$ 67.320,00 para carnes suinas.

Para o ICMS proprio da operacédo de venda, o calculo é mais simples, basta multiplicar
0 preco de venda x quantidade, cujo resultado obtido deve ser multiplicado pelo percentual de
12%, da aliquota interna do Estado, que resulta no valor de ICMS a recolher, representado pela
coluna L, da tabela 8. Este Estado ainda possui crédito presumido, calculado sobre o percentual
de 3% sobre o0 valor das saidas de carnes bovinas, apresentado na coluna N, no montante de R$
60.120,00.

Tabela 9 — Operacdo Ficticia de Compra Interna no Rio Grande do Sul

Produto Preco por Quantidade Valor total Crédito
(carne) Kg Em Kg produto presumido das
Em R$ Em R$ entradas
3,6%
Em R$
Bovinos 10,51 100.000 1.051.000,00 37.836,00
Aves (frango) 5,20 100.000 520.000,00
Suinos 5,83 100.000 583.000,00
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do CEPEA (2021), Canal Rural (2021) e Legislacdo do Parana em
operagdo ficticia (2021).
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A tabela 9 é feito a multiplicacdo do preco de compra x quantidade, que resulta no valor
total de compra de cada produto. Nesse Estado o crédito presumido, também é ofertado sobre
um percentual de 3,6% do valor de compra de bovinos. Logo, para esse tipo de carne, o
resultado, obtido anteriormente da compra, resultou no crédito no valor de R$ 37.836,00,
apresentado acima.

Tabela 10 — Débito final a recolher em operacéo ficticia no Rio Grande do Sul

Produto ICMS ICMS final a ICMS final a recolher Percentual
(carne) Substituicéo recolher (sem (com uso do crédito reduzido do ICMS
tributaria em uso do crédito presumido) a recolher nesta
nota fiscal presumido) Em R$ operagéo
Em R$ Em R$ Em R$

A B (A-B) /A
Bovinos 72.144,00 240.480,00 142.524,00 41%
Aves (frango) 57.528,00 95.880,00 Sem crédito presumido 0%
Suinos 67.320,00 112.200,00 Sem crédito presumido 0%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de operacao ficticia acima (2021).

Diante do resultado a recolher, através da tabela 10, no Rio Grande do Sul, é possivel
perceber uma reducgéo de 41% (quarenta e um por cento) do valor de ICMS préprio a recolher
da operacdo com venda interna de carne bovina, quando utilizado o crédito presumido (Coluna
B). Entretanto, ainda falta maior atencédo do fisco estadual quanto aos incentivos fiscais para
outras espécies de carnes, como as de frangos e de suinos apresentados neste estudo, que ndo
possuem incentivos fiscais de crédito presumido, ficando o contribuinte, dessa operacgéo,
obrigado a recolher o ICMS total da coluna A, da tabela 10. O Estado pode estar perdendo
potenciais empresas que gerem renda e valor a economia estadual por ndo estar implementando
essas politicas fiscais para esses tipos de carnes.

O estudo apresentado nesse Estado corrobora com os realizados por Moraes, Weirich e
Schnreiber (2018), que identificaram a reducdo de carga tributaria de ICMS que a empresa do
estudo obteve ao utilizar os créditos presumidos de carnes bovinas na atividade industrial
frigorifica, quando aderido ao Programa Agregar Carnes- RS.

4.5 ANALISE FINAL DOS RESULTADOS
Nos tépicos anteriores foram observadas reducGes de carga tributaria, em forma de
analise individual por Estado, quando utilizados os incentivos fiscais de credito presumido. A

seguir apresentar-se-4 o resultado do incentivo utilizado, em comparativo nos trés Estados.

Quadro 04 — Resumo total do incentivo fiscal de crédito presumido de ICMS

Parana Santa Catarina Rio Grande do Sul
Total do Percentual Total do Percentual Total do Percentual
crédito reduzido no credito reduzido no credito reduzido no
Produto presum_ido ICMS a presum_ido ICMS a presum_ido ICMS a
(carne) concedido recolher concedido recolher concedido recolher
pelo Estado com uso do pelo Estado com uso do pelo Estado com uso do
em operacao crédito em operacao crédito em operacao crédito
ficticia presumido ficticia presumido ficticia presumido
Em R$ Em R$ Em R$
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Bovinos 140.280,00 58% 240.480,00 100% 97.956,00 41%
Aves 55.930,00 58% 52.760,00 55% 0,00 0%
(frango)

Suinos 49.555,00 44% 60.720,00 54% 0,00 0%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de operacéo ficticia acima (2021).

Através do quadro 04, é possivel verificar que o Estado com incentivo fiscal de crédito
presumido mais interessante, para todos os tipos de carnes estudadas, é o de Santa Catarina,
que chega a reduzir em 100% o valor de ICMS devido nas operag¢des de comercializagéo interna
de carne bovina, em 55% para carnes de frango e em 54% em suinas. Em segundo lugar, vem
0 Estado do Parana, com 58% de reducdo no ICMS a recolher da operagcdo com bovinos e
frangos e 44% de reducdo para carnes suinas, abrangendo o beneficio também para todos os
tipos de carne. Apenas no Estado do Rio Grande do Sul foi identificado incentivo fiscal para
um tipo de carne somente, sendo a de bovinos, com reducdo de 41% do ICMS devido, quando
utilizado o incentivo fiscal apresentado.

Tais disparidades, apresentadas entre os Estados, vao ao encontro do estudo apresentado
por Dulci (2002), indicando como os incentivos fiscais que possibilitam a redugéo da carga
tributaria podem ser vistos como uma guerra fiscal entre os entes federativos, na busca de
atracdo de investimentos ou retencéo dos j& existentes, com reflexos na economia local.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho se prop6s a analisar como os Estados da Regido Sul do Brasil incentivam
a manutencdo e/ou instalacdo de industria abatedora de carnes bovinas, suinas e de frangos
atraveés de incentivos fiscais de crédito presumido de ICMS. Por meio deste estudo foi possivel
verificar a importancia de conhecer mais sobre os incentivos fiscais concedidos, que podem
auxiliar na tomada de decisdo de empresarios e gestores optarem pela localizacdo para operar
as atividades empresariais.

A partir do referencial teorico, foi possivel estabelecer os parametros de incidéncia para
calculo do crédito presumido de ICMS em operacéo ficticia, embasados em dados de compra e
venda comuns entre os Estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul para a cadeia
produtiva de carnes bovina, suina e de frango. Com esse estudo, foi possivel observar a reducao
do imposto ICMS a recolher, quando utilizado o crédito presumido, chegando em alguns casos
da andlise de dados, a zerar o imposto a recolher da operacdo, como foi 0 caso da operacéao
ficticia com carnes bovinas em Santa Catarina.

Entre os Estados da Regido Sul do Brasil, aquele que apresenta maiores incentivos de
crédito presumido de ICMS para instalagdo e/ou manutencéo de industrias de carnes bovinas,
suinas e de aves, é 0 de Santa Catarina, atuando com maior competitividade frente aos seus
vizinhos regionais. O segundo lugar € ocupado pelo Parand, que também possui incentivos de
crédito presumido para todos os tipos de carne estudados. Em terceiro e altimo lugar, esta o Rio
Grande do Sul, que, atualmente, conta apenas com o crédito presumido para carnes bovinas,
tornando-o menos atrativo em relagéo aos outros Estados da Regido Sul.

Levando em consideracdo a importancia da carne para a alimentacdo humana, este
estudo atingiu o proposto de contribuir para 0 conhecimento da carga tributaria de ICMS e da
possibilidade de incentivos fiscais por crédito presumido, ofertados pelos Estados, o que pode
motivar tanto o interesse de empresarios do setor agropecuario, quanto dos profissionais
contabeis e demais pesquisadores neste campo de estudo. O estudo apresentou algumas
limitacOes referentes a dados ndo considerados, como investimentos e gastos com a terra, com
méaquinas, mao de obra, fretes, além da diferenciacdo nos precos dos animais praticados em
cada regiao.
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Outro fator limitante foi a delimitacao da area escolhida, Regido Sul do Brasil, ndo sendo
analisados os incentivos de credito presumido oferecidos para industrias de carnes nas demais
regides do territorio brasileiro. Tais limitagdes podem ser utilizadas em futuros estudos, tanto
no que se refere a pesquisa sobre incentivos fiscais de crédito presumido em outras regides,
bem como a inclusdo de variaveis, como méo de obra, fretes, precos dos animais praticais por
regido, investimentos em terra e maquinarios, que possam impactar no custo final e
lucratividade de negdécios da cadeia produtiva da carne, podendo resultar em atrativos para
estabelecimento ou manutencdo de empresas pelos Estados brasileiros.
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