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RESUMO

Este trabalho trata do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) no Mercado
Financeiro Cabo-verdiano, um imposto sobre as transagdes, introduzido no Sistema Fiscal de
Cabo Verde em Janeiro de 2004 ap6s profunda reforma fiscal. O IVVA surgiu na Franca no ano
de 1954, tendo sido utilizado pelo mercado comum Europeu a partir do ano de 1967, passando
a ser adotado por varios paises, dentre outros motivos, especialmente, pela particularidade de
facilitar as exportacOes, isentando-as. O presente trabalho estd dividido em trés capitulos,
sendo que o Capitulo | faz uma apresentacdo prévia de Cabo Verde, desde a sua origem,
descrevendo os aspectos histéricos, politicos, econébmicos e culturais; o Capitulo Il faz a
caracterizagéo do sistema Fiscal Cabo-verdiano, enumerando os principais impostos em vigor,
bem como os beneficios fiscais, e ainda faz 0 enquadramento do IVA dentro do Sistema, e,
por fim, o Capitulo Ill analisa o Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA) de uma forma
mais aprofundada, descrevendo o historico do seu surgimento, no mundo de uma forma geral,
e em Cabo Verde de uma forma particular. O Capitulo Il ainda enumera as caracteristicas do
IVA, os documentos legislativos revogados com a sua instituicdo no Pais, sua incidéncia
tributaria tanto em nivel geral, quanto em nivel pessoal, sua liquidacdo e pagamento, e,

finalmente, as taxas do imposto.

Palavras—chave: Cabo Verde. Mercado financeiro. Sistema Fiscal. Imposto Sobre o Valor
Acrescentado. IVA.



ABSTRACT

The work presented deals with the Value Added Tax (VAT) on Financial Market Cape
Verdean, a tax on transactions, introduced in the Tax System of Cape Verde in January 2004
after comprehensive tax reform. VAT will have appeared in France in 1954, having been used
by European common market it from 1967, since then being adopted by several countries,
among other reasons, especially for the particularity of facilitating exports, exempting them.

This paper is divided into three chapters, which makes the chapter | provided a
presentation of Cape Verde, from its origins, describing the historical, political, economic and
cultural rights, chapter Il is to characterize the system Fiscal Cape Verdean, enumerating the
main taxes in force as well as tax benefits, and still makes the framework of VAT within the
system, and finally, chapter Il examines the Value Added Tax (VAT) for a more detailed,
describing the historical its emergence in the world in general, and Cape Verde in a particular
way. The chapter I11 also lists the characteristics of VAT, legislative documents repealed with
your institution in the country, its incidence tributaria both generally, and on a personal level,

your payment and settlement, and finally, the tax rates.

Key - words: Cape Verde. Financial market. Tax system. Value Added Tax. VAT.
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INTRODUCAO

O Imposto Sobre o Valor Acrescentado que serd analisado no presente trabalho
constitui uma das modalidades de tributagcdo sobre as transacfes. N&o devera ser confundido
com 0s outros impostos que, ndo obstante utilizarem uma designacdo idéntica se referem
antes a tributagdo das proprias empresas ou a tributacdo do rendimento total das pessoas e ndo

apenas a parcela que deste é utilizado no consumo.

O IVA Vigora hoje em muitos Paises, sendo obrigatério em todos os Estados membros
da Comunidade Econdmica Européia. Particularmente em Cabo Verde é o imposto que mais
vem ganhando repercussdo nos ultimos anos e pode-se dizer que € o mais conhecido desde a

sua implementacao em janeiro de 2004.

O objetivo deste trabalho é conhecer e descrever 0s impostos em vigor no Sistema
Fiscal de Cabo Verde, tendo como destague 0 Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA),
conhecer a legislagdo e os procedimentos a eles inerentes e bem assim, verificar suas

vantagens e desvantagens para o Sistema Fiscal Cabo-verdiano.

O trabalho encontra-se dividido em trés capitulos. No Capitulo | faz-se uma
apresentacdo previa de Cabo Verde, desde a sua origem, que teria se dado através da erupcéo
vulcanica no interior do Oceano Atlantico, o que originou a formacdo das 10 ilhas
inicialmente desabitadas, passando pela analise dos aspectos histdricos, politicos, econdmicos
e culturais. No Capitulo 1l faz-se a caracterizacdo do sistema Fiscal Cabo-verdiano e o
enquadramento do IVA dentro dele. E finalmente, no Capitulo Il sera analisado o Imposto
Sobre o Valor Acrescentado (IVA) de forma mais especifica, definindo-se a problematica e a

importancia do estudo de tal imposto.

' Manual Geral Do Imposto Sobre o Valor Acrescentado IVA. 1 edigio — Cabo Verde, 2005.



CAPITULO I - BREVE HISTORICO SOBRE CABO VERDE

O Capitulo | faz uma apresentacdo prévia de Cabo \erde, desde a sua origem,

passando pela analise dos aspectos historicos, politicos, econdémicos e culturais.

1.1. DESCOBERTA E POVOAMENTO

A Replblica de Cabo Verde é um arquipélago formado por 10 ilhas?, de origem
vulcénica, situadas a aproximadamente 500 milhas da costa Ocidental Africana e banhadas
pelo Oceano Atlantico. Cabo Verde foi descoberto em 1460 pelos portugueses. A primeira ilha
a ser descoberta foi a que deram o nome de Boa Vista, devido ao longo periodo de tempo que
permaneceram no mar sem terra a vista. Logo em seguida, foram chegando as outras ilhas as
quais deram nomes de santos, sendo Santo Antdo, Sdo Vicente, Santa Luzia, S&o Nicolau,
Santiago. A ilha do Maio foi assim denominada porque a descobriram no més de Maio; a do
Fogo, devido a existéncia de um vulcdo no interior da ilha, e finalmente a ilha Brava que

ganhou a denominac&o em consequéncia do aspecto hostil.?

Foi descoberto por Diogo Gomes a servico do Rei de Portugal na época. As ilhas
inicialmente eram desabitadas, sem indicios de presenca humana anterior a descoberta. O
povoamento comegou a se dar a partir dos portugueses, isto €, por um lado, pelo incentivo da
coroa portuguesa a alguns casais nobres, e pela fixacdo forcada de degredados para a

ocupacdo das ilhas por europeus. E, por outro lado, a transportacdo de africanos para as

? Dessas 10 ilhas, apenas nove sdo habitadas, ficando desabitada a de Santa Luzia devido a falta de condicGes
naturais.

* A Historia de Cabo Verde — disponivel no site WWW.portondinosilha.cv. Data de acesso dia 23 de Agosto de
2010.




mesmas ilhas, por forca da escravatura®’ - Os casais nobres traziam escravos da costa da Africa
para plantar arvores frutiferas, cana-de-aclcar e algoddo - nesse contexto, houve dominacgéo
da raca europeia a raca africana, a fim de melhor explorar e administrar o arquipélago. Assim
sendo, a sua posicio estratégica nas rotas que ligavam Portugal ao Brasil e ao resto da Africa
fez com que este arquipélago pudesse ser utilizado como entreposto para o trafico de escravos
e de aprovisionamento. “Foi assim que, do cruzamento de europeus e africanos, num espaco
geografico inicialmente apatrida — Cabo Verde — se formou um tipo populacional estabilizado:

0 Cabo-verdiano” (Antonio Germano Lima, 2007).°

Portugal colonizou Cabo Verde desde o século XV até a sua independéncia que viria a

ocorrer em 1975.%

1.2. GOVERNO E POLITICA

Apbs 15 anos de partido Unico, Cabo verde adotou o regime Democratico
representativo em 1990. Em 1991 ocorreram as primeiras elei¢des livres e pluralistas, tendo
sido vencidas pelo Movimento para Democracia (MPD), passando o Partido Africano para
independéncia de Cabo Verde (PAICV) para a oposi¢do. Pela Constituicdo, Cabo Verde é um
Estado de Direito democratico, com um regime de base republicana e parlamentarista. A
capital de Cabo Verde é a Cidade da Praia, que possui um poder local organizado em Camaras
e Assembleias Municipais. O MPD e o PAICV constituem as principais forgas politicas em
Cabo Verde, mas conta ainda com o Partido da Convergéncia Democratica (PCD) — fundado

em 1994, da cisdo surgida do MPD, o Partido da Renovacdo Democratica (PRD) — fundada

* Lima, Antonio Germano (2007). A problematica do descobrimento e do povoamento das ilhas de Cabo Verde.
— disponivel no site WWW.barrosbrito.com/.../Germano-conceitoDescobrimento.pdf.

Acessado no dia 27 de Agosto de 2010.

> Idem, ibidem

® Historia de Cabo Verde — O Governo de partido Unico. Disponivel em:
pt.wikipedia.org/wiki/Histéria_de_Cabo_Verde. Data de acesso: 23 de Agosto de 2010.



em 2000, nos mesmos moldes que o anterior, o Partido Social Democrata (PSD), o Partido do
Trabalho e da Solidariedade (PTS) e a Unido Cabo-Verdiana Independente e Democratica
(UCID) - de influéncia democratico-cristd, fundada em 1977, como oposi¢do ao regime do

partido Unico.

O Pais tem como atual Chefe de Estado — Presidente da Republica - Pedro Pires, e
Jose Maria Neves, como atual Primeiro Ministro, Chefe do Governo, designado pelo
Presidente da Republica com base nos resultados eleitorais e apds consulta as forcas politicas
com assento parlamentar. O poder judicial é composto pelo Supremo Tribunal de Justica e
tribunais judiciais de primeira instancia - embora a constituicdo preveja a possibilidade de
existéncia de tribunais de segunda instancia — Tribunal de Contas do Estado, Tribunais
Militares, Tribunais fiscais e aduaneiros e, por fim, Tribunais Administrativos. O STJ é
composto por no minimo cinco juizes, dentre os quais, um € eleito pela Assembleia Nacional
e o0 remanescente pelo Conselho Supremo dos Magistrados. Pela lei é permitida a criacdo de
tribunais especializados ,atione warerize, por outro lado, € vedada a existéncia de Tribunais de
excecdo, e, alem disso, a excegdo dos Tribunais Militares, € proibida a existéncia de tribunais
especiais para o julgamento de determinadas categorias de crimes ou de pessoas. O sistema
juridico é baseado no Direito Romano, separacdo da igreja e do Estado, garantia
Constitucional das liberdades fundamentais e dos direitos do individuo, e liberdade de

religido.®

1.3.CARACTERIZACAO DA ECONOMIA

Apos sua independéncia (1975), Cabo Verde passou por um processo de centralizacéo

das principais atividades econdmicas, uma vez que cabia ao Estado desenvolver praticamente

’ Sistema politico de Cabo Verde. Disponivel em:
http://www.asemana.publ.cv/spip.php?article11554&amp;ak=1 — acessada no dia 25 de agosto de 2010.

8 Cabo Verde - Governo e Politica. Disponivel no site da Embaixada de Cabo Verde no Brasil WWW.embcv.org.br.
Data de acesso: 25 de Agosto de 2010.




toda a atividade comercial, industrial e servicos de relevancia, restando aos poucos privados
que existiam o desenvolvimento da economia de pequena e média dimensdo. Os servicos
financeiros, de construcdo, transporte e turismo cabiam ao Estado centralizador. A partir de
1989, e mais provavelmente em 1991, Cabo Verde deu inicio a uma politica de liberalizagdo e
abertura da economia ao exterior, deixando o Estado de ter o papel de principal agente

econdmico e transferindo esse papel aos investidores privados, nacionais e estrangeiros. °

Atualmente, a economia de Cabo Verde e fortemente dependente das importagdes,
sendo que cerca de 80% dessas importacbes provém da Europa, constituindo Portugal o
principal parceiro. A maior parte da populacdo dedica-se ao sector primério, sendo a cultura
do milho a mais importante. Apesar de sua morfologia e da abundancia de recursos, a pesca
ndo estd muito desenvolvida. A industria, por seu turno, ocupa cerca de 4% da populacéo
ativa, se concentrando principalmente nas ilhas de Sdo Vicente e Santiago. O comércio é a
atividade mais caracteristica do Pais. Contribuem para 0 crescimento as remessas dos
emigrantes, a flexibilidade diplomatica, a estabilidade politica e o acentuado investimento na
educacéo. O turismo, por sua vez, vem aumentando ao longo dos anos, tendo sido anualmente

visitado por cerca de 20.000 turistas.™
Em sintese, como afirma Estevao:

“O processo de desenvolvimento da economia cabo-verdiana vem sendo dominado

pelo processo MIRAB (Migracdo, Remessas; Ajuda; Burocracia).” (Estevdo, 2004). ™

o Caracterizacdo de Cabo Verde. Disponivel em www.esec-sebastiao-silva.rcts.pt/.../cvcaract.htm. Data de
acesso: 31 de Agosto de 2010.

10 Idem; ibidem.

! Estevdo, Jodo (2004) O desenvolvimento de Cabo Verde e o modelo de integragdo Econdémica internacional,
Estratégia, Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais, n2 20, 12 Semestre. Disponivel em:
http://www.ieei.pt/files/Cabo_Verde e _modelo_integracao_economica_internacional_Joao_Estevao pdf. Data
de acesso: 21 de Agosto de 2010.



1.4. ORGANIZACAO DO SISTEMA FINANCEIRO CABO-VERDIANO

O sistema financeiro cabo-verdiano, além de outros aspectos relevantes, da uma
atencdo peculiar aos emigrantes, como denotada pela rede de bancos no exterior ligadas a
Cabo Verde e pela criacdo de produtos especiais para os emigrantes. A politica do sistema
financeiro cabo-verdiano constitui um dos aspectos mais importantes para a politica geral do
Pais, focada na ideia de que compete ao Governo definir e superiormente executar. Para a
realizacdo desta incumbéncia, 0 Governo conta com o apoio do Banco de Cabo Verde (que

funciona como Banco Central), cabendo a este executar a politica por ele tracada. *?

1.4.1. INSTITUICOES FINANCEIRAS

De acordo com a classificacdo de Brito, Jodo (2009)*3, em Cabo Verde se distinguem

as seguintes instituicdes financeiras:

a) Instituicdes de credito: de acordo com a Lei n° 3/V/96, de 01 de Julho,
sdo consideradas como tal, as empresas cuja atividade consiste em receber da
populacdo depdsitos e outros fundos de carater reembolsavel e em prestar crédito por
conta propria. Assim, as intuicbes de crédito entdo podem ser: os bancos, as
instituicdes especiais de crédito™ e outras entidades qualificadas como tal pela lei. A
sua constituicdo devera ser autorizada pelo Ministro das finangas, com base no parecer
do Banco Central. Em Cabo Verde existem cinco bancos comerciais de capitais
majoritarios estrangeiros, de pequeno porte e com inlimeras agéncias e delegacoes

espalhadas pelo territério nacional. O maior deles é o Banco Comercial do Atlantico

2 Caracterizagdo do Sistema Financeiro Cabo-verdiano. Disponivel em:
www.ic.cv/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=51. Data de acesso 23 de Agosto de 2010.

B Brito, Jodo (2009). Sistema Financeiro e Caracterizagdo Econdmica de Economia Insular. Disponivel em
https://estudogeral.sib.uc.pt/jspui/bitstream/10316/.../1/Tese%20final.pdf. Acessado no dia 21 de Agosto de
2010.

14 ~n . . .~ . . . . . . N .
Sao consideradas Instituicdes especiais de credito: as cooperativas de credito e as caixas econémicas.



(BCA), com um capital de um bilhdo de CVE™, 28 agéncias, controlando mais de

50% do mercado.

b) Instituicdes parabancarias: pela Lei n°. 3/V/96, sdo as empresas que,
embora ndo sejam consideradas instituicdes de crédito, exercem de forma profissional
alguma funcgéo de credito ou outra atividade que possa produzir efeito nos mercados
monetério, financeiro ou cambial. As instituicdes parabancérias, cada uma regulada
pela legislacdo especial, podem ser: as sociedades de investimento (DL 11/93, de 16
de julho); as sociedades de capital de risco (DL - 72/94, de 12 de Dezembro e DL
22/2002, de 31 de Maio); as sociedades de locacao financeira — leasing (DL 45/95, de
11 Setembro e DL 37/2000, de 28 de Agosto); as sociedades de desenvolvimento
regional (DL 71/94, de 12 de Dezembro); as agéncias de cambios ( DL 44/94, de 25 de
Julho, DL 30/2000, de 10 de Julho e DL 24/2003, de 25 de Agosto); as sociedades
gestoras de fundos de investimento (DL 11/2005, de 07 de Fevereiro); as sociedades
cessionarias de creditos — #cting (DL 13/2005, de 07 de Fevereiro); as sociedades de
financiamento de vendas a crédito (DL 9/2003, de 07 de Abril); as sociedades

emitentes ou gestoras de cartdes de créedito.

c) Instituicdes financeiras internacionais (IFI’s): de acordo com o DL n°
12, de 7 de Fevereiro de 2005, podem ser constituidas as seguintes IFI’s: sociedades
andnimas — com sede no territério cabo-verdiano, podendo obedecer ao direito
nacional, sob a forma de sociedade andnima ou por quota e com socios idéneos; as
sociedades controladas - com as mesmas caracteristicas das andnimas, mas
controladas direta ou indiretamente por uma outra instituicdo financeira denominada
de “instituicdo financeira-mée; as sucursais — ou agéncias de instituicdes financeiras
constituidas nos Estados em que tenham sede e onde se encontrem registradas. De
acordo com o seu objeto social, as IF1"s'® podem ser: Bancos — caso receberem fundos
reembolsaveis em depdsitos; Seguradoras - se oferecerem cobertura de riscos
mediante contrato de seguro ou de resseguro; Empresas de Servicos Financeiros — se

empreenderem quaisquer outras atividades de natureza financeira; Organismos de

!> CVE - Escudos Cabo-verdianos — é a moeda nacional de Cabo Verde.

'® As IFI's sdo reguladas pelas Leis n°43/111/88, de 27 de Dezembro e n° 60/VI/2005, de 18 de Abril e pelos DL n°
12, de 07 de Fevereiro de 2005 e n° 44, de 27 de Junho de 2005.



Investimento Coletivo — destinam-se exclusivamente a investidores néo residentes no
Pais, em cujos ativos somente poderdo figurar bens imobiliarios ou valores mobiliarios
cabo-verdiano. A constituicdo de uma IFI depende de autorizacdo, do reconhecimento
de seu prestigio, de sua capacidade financeira e da sua adequagdo aos interesses do

desenvolvimento do Pais.

d) Empresas seguradoras e de mediagéo de seguros: a atividade seguradora
em Cabo Verde é disciplinada pelo DL n°52-F, de 04 de Julho de 1990, com o devido
supervisionamento do Banco de Cabo Verde. S6 podem ser exercidas por segurados
publicas e sociedades andnimas de responsabilidade limitada devidamente autorizadas,
que por sua vez devem perseguir exclusivamente o exercicio da atividade de seguro
direto e, eventualmente, de resseguro de “vida” e “ndo vida”, podendo exercer ainda
atividades ligadas ou que complementam as atividades de seguro ou resseguro®’. A
mediacdo de seguros é regulada pelo DL 101-P, de 23 de Novembro de 1990, e DL
133, de 30 de Novembro de 1992.

e) Intermediéarios financeiros em valores mobiliarios: estd disciplinado
pela Lei n° 53/V/98, de 11 de Maio, porém ndo existe ainda nenhum intermediario
constituido em Cabo Verde. Os servicos de intermediacdo financeira em valores
mobiliarios podem ser feitos por pessoas singulares ou coletivas, mediante autorizacédo
do Ministério das Finangas, depois de estarem inscritos em registro especial da
Auditoria Geral do Mercado de Valores Mobilidrios (AGVM). Estas atividades de
intermediacdo financeira tém sido exercidas pelos Bancos. Os intermediarios deverao
funcionar como operadores de bolsa, sob a forma de sociedade anénima ou por quotas,
objetivando desenvolver a atividade de intermediacdo na bolsa de valores. Os
operadores podem ser: corretor de valores mobilidrios ou corretor financeiro de

valores mobiliarios.

f) Organismos de Investimento Coletivo (OIC) *®: legislada pelo DL 15,
de 14 de Fevereiro de 2005, os OIC podem ser constituidos mediante prévia
autorizacdo do Banco de Cabo Verde: os fundos de investimento mobiliério; os fundos

de investimento imobiliarios; os fundos de pens@es; os fundos de capital de risco e

17 py~ s, ere . ~ . .
N&o é permitida a criagdo de sucursais de empresas seguradores estrangeiras.

'® As Leis sobre OIC estdo embasadas no UCITS Ill (Undertakings for Collective Investiment in Transferable
Securities 1) da Unido Européia, na legislagdo portuguesa e na legislagdo que vigora na OCDE.



outras instituicdes que forem autorizadas como tal. Os OIC’s sdo supervisionados pelo

Banco Central.

1.4.2. MERCADO DE VALORES MOBILIARIOS

Conforme Brito, em Cabo Verde existe uma Bolsa de Valores estabelecida em 1988,
cuja sociedade gestora foi criada com um capital social exclusivamente publico de 50 mil
CVE. Tem por objetivo a realizacdo de operacfes sobre valores mobiliarios, nos termos do
DL n°49, de 21 de Setembro de 1998. Compete a Auditoria de Valores Mobiliarios (AGVM):
acompanhar a evolucdo dos mercados priméario e secundario, de agdes, obrigacdes e outros
valores mobiliarios; inspecionar a atividade da bolsa de valores e dos demais intervenientes
no mercado; verificar sejam cumpridas as obrigac6es de informacdo ao publico; determinar
sejam admitidas oficiosamente a cotacdo de valores mobiliarios; registrar as ofertas a
subscricdo publica e as ofertas publicas de venda de valores mobiliarios; autorizar e ou proibir
a realizacdo de ofertas publicas de aquisicéo; e, regular sobre as matérias a ela atribuidas por

Lei.t®

Brito, em conformidade com a legislacdo cabo-verdiana, nos aponta a existéncia dos

seguintes instrumentos financeiros em Cabo Verde®:
a) titulos consolidados de mobilizacao financeira;
b) titulos de participacao;
c) warrants (apenas se ligadas a outro instrumento financeiro, obrigaces);
d) unidades de participacdo que estdo diretamente relacionadas com OIC;
e) titulos consolidados de mobilizacao financeira;

f) acGes e obrigacdes de tesouro e hipotecarias;

19 . X . . ~ AL - . . . ;
Sistema financeiro e caracterizagao economica de pequena economia insular — DISpOﬂIVG| em

https://estudogeral.sib.uc.pt/jspui/bitstream/10316/.../1/Tese%20final.pdf. Acessado no dia 21 de Agosto de
2010.
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g) bilhetes de tesouro.

1.4.3. AUTORIDADES DE REGULACAO E CONTROLE

Conforme entendimento de Brito, em Cabo Verde, a regulagdo e o controle do sistema
financeiro é prerrogativa do BCA e do Governo, através do Ministério das finangas. Os poderes de
supervisionamento, superintendéncia e disciplina estdo a cargo do Banco de Cabo Verde, cabendo ao
Ministério das Finangas propor a politica financeira do Estado nos dominios monetdrio, cambial e de
crédito, sob consulta do Banco Central. Ao BCV nos termos da Lei 10/VI, de 15 de julho de 2002, é
atribuido como principal encargo a manutencdo da estabilidade dos precos, através de
disponibilidade minima de caixa, titulos de regularizacdo monetdria e titulos de intervencao
monetaria. Exerce ainda as fungbes de: colaborador na definicdo da politica monetdria e cambial,
junto ao Estado, objetivando a manutencdo da estabilidade de precos; executor da politica monetaria
e cambial de Cabo Verde, de forma direta e autbnoma e finalmente, desempenha as funcGes de
detentor e gestor das reservas oficiais de cambio de Cabo Verde e intermediario nas relagGes

L . . 21
monetarias internacionais do Estado.
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CAPITULO Il - O SISTEMA FISCAL CABO-VERDIANO

Este capitulo faz a caracterizagdo do sistema Fiscal Cabo-verdiano, enumera 0s
principais impostos em vigor, bem como os beneficios fiscais. Em seguida faz o

enguadramento do I1\VVA dentro de tal Sistema.

Por gozar de uma consolidada estabilidade sdcio-politica, econdmica e cambial, e,
como consequéncia disso, ter-se tornado bastante credivel perante os Governos, empresas e
instituicdes financeiras internacionais, Cabo Verde hoje é um pais aberto ao investimento
externo. No plano fiscal, o ordenamento juridico cabo-verdiano sofreu uma reforma profunda,
tendo como principal destaque, do ponto de vista do investidor, a entrada em vigor da
Convencado para evitar a Dupla Tributacdo em matéria de Impostos sobre o Rendimento e
Prevenir a Evasao Fiscal, celebrada entre Portugal e Cabo Verde, em Dezembro de 2000. Esta
Convencdo diminuiu de forma significativa algumas dificuldades de investimento causadas
pelo fenémeno da dupla tributacdo, principalmente os relacionados com a tributacédo de lucros

repatriados. %

2.1. DA TRIBUTACAO SOBRE O RENDIMENTO - IMPOSTO UNICO SOBRE O
RENDIMENTO (IUR)

Os sujeitos passivos do IUR, quanto as pessoas coletivas e/ou equiparadas sao:
as sociedades nacionais ou estrangeiras, as empresas publicas e demais pessoas coletivas de
direito publico ou privado que tenham sede ou direcédo efetiva ou domicilio fiscal em territério
nacional cabo-verdiano; as empresas ou equiparadas a empresas, ndo residentes com
estabelecimento estavel e que ndo tenham sede, direcdo efetiva ou domicilio fiscal em
territério nacional cabo-verdiano. As taxas de tributacdo do IUR, a estas pessoas coletivas e
equiparadas, variam de 15% ou 30%, conforme o método aplicado para determinar a matéria
coletavel. Os pagamentos por conta ocorrem duas vezes por ano (Fevereiro e Setembro), com

base nos resultados obtidos no ano anterior. Para as instituicdes financeiras monetarias e ndo

2 0 Sistema Fiscal de Cabo Verde (notas Breves). Disponivel em www.plmj.com. Acessado no dia 20 de Agosto

de 2010 p. 18.



monetarias, a taxa de IUR (PC — Pessoa Coletiva) ¢ de 20% dos lucros. Sao tributados por
taxas liberatorias os rendimentos a seguir, assim: 20% para os juros de depositos a prazo, a
excecdo dos depositos dos emigrantes; 15% para os dividendos e outros rendimentos
resultantes de participagdes em lucros de outras sociedades, antecipacdo de lucros e mais
valias; 20% sem faturacdo — inclusive de servi¢os de empresas estrangeiras a empresas que
tenham sede em Cabo Verde, devendo estas reterem 20% do valor a pagar — para 0 caso dos
rendimentos obtidos por ndo residentes, mesmo que ndo possuam estabelecimento estavel no

Pais.?®

Com relagdo ao rendimento das pessoas singulares, o lUR — PS* aplica-se a todas as
pessoas fisicas, residentes ou ndo em territorio cabo-verdiano, que nele tenham obtido algum
rendimento. O IUR-PS incide total anual, tendo em conta o ano civil, das diversas fontes de
rendimento, seja em dinheiro ou em espécie, destacando-se: 0s rendimentos prediais
resultantes da locacdo total ou parcial de prédios; os rendimentos industriais e comerciais,
incluindo as mais valias, prestagdes de servigos, outros rendimentos de servigcos e outros
rendimentos agricolas, e da pesca; rendimentos de capitais e outros como os resultantes de
jogos e lotarias bem assim, os rendimentos provenientes de trabalho dependente e
independente, incluindo pensdes e rendas provisdrias ou vitalicias. Relativamente ao IUR-PS,
a aplicacdo das respectivas taxas se d& por meio declarativo ou por estimativa, ou ainda pelo
método de verificacdo dos trabalhos independentes, e através de prévia retencdo na fonte,

podendo variar conforme a categoria dos rendimentos.?®

23 0 sistema Fiscal de Cabo Verde (notas Breves). Disponivel em www.plmj.com. Acessado no dia 20 de Agosto
de 2010 p. 19,20.

**Matéria disciplinada pela Lei n? 127/1V/95 e regulamentada pelo DL n2 1/96.
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2.2. DA TRIBUTACAO SOBRE O PATRIMONIO - IMPOSTO UNICO SOBRE O
PATRIMONIO (1UP)

Sdo sujeitos ativos do IUP, os Municipios onde se situem 0s bens sob 0s quais
frutuarios dos proprietarios ou usufrutuarios dos prédios, independentemente de sua
residéncia ou ndo em territorio cabo-verdiano. A taxa de tributacdo do IUP é de 3% e devera
ser aplicada sobre os atos que sujeitam a escritura publica e sobre o valor patrimonial dos

prédios. Ressalta-se que o IUP aglutina todos os impostos que dizem respeito ao patriménio.”®

2.3. DATRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO - DESPESA

Em se tratando da tributagdo sobre o consumo/despesa, temos o Imposto sobre o Valor
Acrescentado — IVVA que, alias, é o foco central da monografia ora apresentada, e que em
alguns casos vem adicionado ao Imposto sobre os Consumos Especiais — ICE. O IVVA abrange
a transmissdo de bens, a prestacdo de servicos a titulo oneroso e as importacfes de bens que
englobam as atividades econdmicas de natureza comercial, industrial ou profissional,

isentando as exportacdes. Em geral, a taxa do IVA é de 15%.%

Relativamente a tributacdo sobre as transacdes, hd o Imposto de Selo — IS, o qual
incide sobre as operacdes financeiras, operacdes societarias, transmissdes patrimoniais e atos
juridicos documentados. N&o se sujeitam ao Imposto de Selo as operagdes sujeitas a aplicacao
do IVA.*®

%% 0 Sistema Fiscal de Cabo Verde (notas Breves). Disponivel em www.plmj.com. Acessado no dia 20 de Agosto
de 2010 p. 20, 21.

%7 0 Sistema Fiscal de Cabo Verde (notas Breves). Disponivel em www.plmj.com. Acessado no dia 20 de Agosto
de 2010 p. 21.
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2.4. OS BENEFICIOS FISCAIS EM VIGOR

Visando a uma politica econdmica mais aberta, objetiva e que primasse por uma maior
participacdo, complementaridade e igualdade de tratamento aos investidores nacionais e
estrangeiros, em Cabo Verde foram criadas as seguintes garantias: Isencdo de tributacdo de
rendimentos (lucros e dividendos) distribuidos aos investidores, provenientes de investimento
externo, durante 5 anos e/ou sempre que houver reinvestimento destes em Cabo Verde;
isencdo de tributacdo de juros e amortizacOes relacionadas com operagdes financeiras que
traduzam investimento externo; estabilidade do regime fiscal através da fixacdo da taxa de
IUR em 10% a contar apartir do 6° ano de sua introdu¢do, mantendo as condi¢cbes mais
favoraveis acordadas com o Estado de Cabo Verde. %

Também se isentou de IUR a mais valia proveniente da alienacdo de partes sociais,
detidas, porém, por no minimo 1 ano, e de outros valores mobiliarios, que ndo estejam sujeitas
a essa restricdo, em que haja grande quantidade de unidades de participagdo em Organismos

de Investimento Coletivo. *°

Ainda estdo isentas de IUR até o ano de 2017 todas as Institui¢cbes Financeiras (IFI)
constituidas no territério nacional, bem como os rendimentos pagos aos seus clientes, e cujas

operacdes beneficiam ainda de outras isengdes de taxas ou impostos.*

As IFIs estdo isentas do IUP, do IVA, de direitos aduaneiros conexos a equipamentos
necessarios ao seu funcionamento, bem assim de taxas e impostos Municipais. Os fundos de
investimento imobiliarios e os de pensdes ficam isentos de IUP sobre as transacdes de imdveis

e mesmo sobre a sua propriedade.*

2% 0 sistema Fiscal de Cabo Verde (notas Breves). Disponivel em www.plmj.com. Acessado no dia 20 de Agosto
de 2010 p. 21, 22 e 23.
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As empresas que desenvolvem atividades exclusivamente direcionadas para a
exportacdo ou reexportacdo de bens e servigos sdo isentas de tributagdo de rendimentos
(lucros e dividendos) pelo periodo de dez anos e/ou sempre que reinvestidos, de tributacdo de
amortizagOes e juros das operagbes financeiras que constituam investimento externo, de
impostos indiretos, podendo ainda ser beneficiadas com a abertura de contas em divisas e
liberdade de movimentacdo para pagamentos ao exterior, relacionados com as atividades da

empresa.*®

No setor industrial, ha isencdo de pagamento de IUR proveniente de cada novo
estabelecimento industrial registrado num periodo de trés anos e dedugdo de impostos sobre

lucros reinvestidos em atividades. *

No setor do turismo, ha isencdo fiscal total, durante 0s primeiros cinco anos,
diminuicao da taxa de imposto sobre rendimentos de 50%, durante os 10 anos subsequentes, a
deducéo de impostos sobre lucros reinvestidos em atividades similares, e ainda a isencéo de
impostos sobre o patriménio e deducdo na matéria coletavel de despesas relativas a formacéo
de trabalhadores cabo-verdianos. Ja, para os setores da agricultura, silvicultura, pecuéaria e de
pequenas empresas, existe um regulamento especial de isencdo na transmissdo de bens e

prestacéo de servicos, e principais fatores de producéo.®

3 Idem, Ibidem
3 Idem, Ibidem
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CAPITULO IIl. O IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (IVA)

Neste Gltimo Capitulo sera analisado o Imposto Sobre o Valor Acrescentado Cabo-

verdiano de forma mais especifica, desde o seu surgimento histérico, suas caracteristicas, 0s

documentos legislativos revogados com a sua introducdo em Cabo Verde, sua incidéncia

tributéria tanto em nivel geral, quanto em nivel pessoal, sua liquidagdo e pagamento, entre

outros aspectos.

3.1. SURGIMENTO HISTORICO DO IVA

De acordo com Vasques:

“Ap0s as eleicdes de 1991, o Governo vencedor estabeleceu a reforma do
sistema fiscal como uma das suas principais prioridades econdmicas e
adotou um programa de reforma dividida em trés fases, assim: a reforma dos
impostos sobre os rendimentos surgia como prioridade, em seguida a
reforma dos impostos sobre o patriménio, e por Gltimo a reforma dos
impostos sobre o consumo.” (Vasques, Sergio, 200536).

Sustenta Vasques:

“Nos anos de 1992/93, foram aprovados o Cddigo Nacional Tributario
(CTN) e o Cddigo de Processo Tributario, dispondo sobre regras gerais de
liguidacdo e cobranca dos impostos e sobre recursos e reclamacdes,
tipificando infracfes. E Apenas em 1995/96 é que a reforma dos impostos
sobre os rendimentos foi levada a cabo, quando um novo imposto Unico
sobre os rendimentos (IUR) entrou em vigor, aplicavel tanto sob pessoas
fisicas, quanto sob pessoas juridicas, e revogando dois impostos cedulares
além de um imposto complementar.” (Vasques, Sergio, 2005°").

Segue afirmando:

*® Vasques, Sergio, 2005. A introducdo do IVA em Cabo Verde. P. 956 Disponivel
em<HTTP:2//WWW.SergioVasques.com/xms/files/artigos/AfricaBrasil/A introducao do 1V
A em Cabo-Verde.pdf>.

37 Idem, Ibidem



“Em 1998, foi introduzido o imposto Unico sobre o patrimdnio [UP,
incidente sobre a propriedade imobiliaria, sobre a utilizagdo de veiculos
automotores, sobre a transmissdo de moveis e de outros bens sujeitos a
registros etc. Em 2003-2004 introduziu-se por fim o imposto sobre o valor
acrescentado (IVA), em conjunto com um novo imposto sobre consumos
especiais que veio substituir os antigos impostos incidentes sobre as bebidas
alcodlicas, tabaco e produtos petroliferos, e com uma nova pauta de
importacdo “ (Vasques, Sergio, 2005%)

Segundo Vasques, o que teria sido decisivo para a introdugdo do 1\VA em Cabo Verde seria:

“O papel do FMI, recomendando sua adocdo como parte do programa de
ajustamento do Pais para 1998/ 2000, bem como parte do programa poverty
reduction and growth facility arrangement para os anos de 2002/2004.
Porém, constata o autor que, desde o inicio dos anos 90, a administracdo
fiscal j& tinha entrado em contato com o IVVA, tendo-lhe reconhecido como
uma alternativa moderna e eficiente ao antigo imposto de consumo.”
(Vasques, Sergio, 2005°%)

Isso significa dizer que, apesar de ja estar prevista a introducéo do I'VA em Cabo Verde

desde 1991, ela so foi efetivamente estabelecida no ano de 2004.

Para elucidar a questdo da entrada em vigor do IVA cabo-verdiano, Vasques explica

mais detalhadamente:

“primeiramente a introducdo foi prevista para inicio de 2001, em seguida para o

comeco de 2002, depois para o final do mesmo ano. Mais tarde para o final de 2003 e

finalmente em Janeiro de 2004 acabou por ser efetivamente adotada.” (Vasques, Sergio,

2005).%°

Vasques justifica o atraso para a ado¢do do imposto no sistema cabo-verdiano baseado

nas varias dificuldades ultrapassadas tanto pela administracdo quanto pela comunidade

empresarial cabo-verdiana ao longo do tempo.

*0 regulamento do IVA cabo-verdiano foi aprovado pela Lei n 21 VI 2003, de 14 de Julho. Os impostos sobre
bebidas alcodlicas e sobre o tabaco ja tinham sido reformados em 199/94, por outro lado, os impostos sobre
os produtos petroliferos tinha sido reformado em 1992/93 em 1995 foi criada uma taxa ecoldgica sobre as
embalagens e contentores ndo reciclaveis importados para Cabo Verde. A taxa ecoldgica teria sido abolida

com a introdugdo do IVA, mas foi reintroduzida logo depois.

*  Vasques, Sergio, 2005. A introducdo do IVA em Cabo Verde. P. 957 Disponivel
em<HTTP:2//WWW.SergioVasgues.com/xms/files/artigos/AfricaBrasil/A introducao do IV
A em Cabo-Verde.pdf>.

a0 Idem, Ibidem



Ressalta 0 autor que os atrasos sucessivos se deram em virtude da necessidade de

combinar a introducéo do I\VA com a reforma do sistema fiscal cabo-verdiano.**
Portanto, no entendimento do autor tal reforma exigia:

“Um planejamento orcamental cauteloso e a criagdo de servigos
administrativos especificos para a gestdo do IVA. Além do mais, exigia a
preparacdo e a formagdo dos empresarios que agora iriam confrontar com
um modelo de imposto novo que traria para dentro do sistema de tributacéo
indireta diversos operadores que até entdo estavam fora dele.” (Vasques,
Sergio, 2005%%).

3.2. LEGISLACAO REVOGADA

De acordo com a Lei n. 14/VI, de 19 de setembro de 2002, com a entrada em vigor da
Pauta Aduaneira revista, dos regulamentos do IVA e do ICE, foram revogados 0s seguintes

diplomas e normas tributarias®:

a) Imposto de consumo, regulamentado pelo diploma legislativo de n° 1632, de 07 de
dezembro de 1966;

b) O imposto sobre petrdleo e seus derivados regulamentado pela Lei n° 61 IV 92, de
30 de dezembro;

¢) O Imposto sobre a tonelagem regulamentada pelo DL n° 117, de 28 de setembro de
1992;

d) O Imposto Especial sobre consumo de bebidas alcodlicas e tabacos, regulamentado
pela Lei n° 95, de 31 de dezembro de 1992;

e) A taxa especial de armazenagem de combustiveis, regulamentada pelo DL n°
343081, de 19 de julho de 1996;

4 Idem, Ibidem

* Vasques, Sergio, 2005. A introducdo do I'VVA em Cabo Verde. P. 959 Disponivel
em<HTTP:2//WWW.SergioVasques.com/xms/files/artigos/AfricaBrasil/A introducao do
IVA em Cabo-Verde.pdf>.

* Lein.° 14/V1, de 19 de setembro de 2002 — define o sistema de tributacdo da despesa.



f) A taxa ecoldgica, regulamentada pela Lei n° 128 1V 95, de 27 de junho;
g) O imposto de turismo, regulamentado pela Lei n° 40 IV 92, de 06 de abril;

h) As taxas de exploracdo das lojas francas regulamentada pelo DL n° 423/70, de 04

de setembro;

i) Os emolumentos Gerais aduaneiros e 0 imposto de selo das alfandegas,
regulamentadas pelo DL n°® 117, de 29 de setembro de 1991.

3.3. CARACTERISTICAS DO IVA

Pode-se apresentar, de acordo com Norma Maidana 2003, citada por Lopes em 2009,

as seguintes caracteristicas do I\VA como fundamentais**:

Geral — por abarcar todo o tipo de consumo em todas categorias, com uma base de

incidéncia estendida aos valores globais das operagdes.

Indireto — pois incide sobre as transac¢des de bens e servicos realizadas pelas empresas,
pelo que o imposto vai repercutir no preco de venda incluindo, apenas em Ultima instancia,

sobre o consumidor. Ou seja, quem suporta o 6nus do I\VVA é o contribuinte de fato.

Plurifasico — por alcangar todas as fases do processo de transagédo e de comercializacdo

de bens e servigos.

Proporcional — no que tange a taxa aplicada pelo imposto, ela é proporcional — ad

valorem — e ndo progressiva.

N&o cumulativo — pois permite deduzir o imposto pago até um determinado momento
como crédito de imposto, 0 que faz com que incida unicamente sobre o valor acrescentado por
cada empresa durante as diversas etapas econémicas, evitando-se efeitos em “cascata” ou

“piramidal”.

Real — porque ignora as condic¢des pessoais do sujeito sobre o qual incide.

4 Lopes, Jodao 2009 p.43 Apud MAIDANA, Norma 2003 p.17 - Imposto sobre o Valor Acrescentado — IVA, 12
edicdo, Cabo Verde.



Obijetivo — por incidir sobre bens e servicos independentemente de quem 0s consome.

Regressivo — porque ao ndo contemplar as condic¢Ges financeiras do sujeito passivo,
repercute consequentemente em maior proporcao nos setores de mais baixos recursos e de

menor.

Base financeira — o imposto ¢ calculado em funcdo da diferenca entre as compras e ou
contratacdes de servicos versus as vendas e ou prestacdes de servi¢os durante o periodo fiscal,
sem considerar a existéncia de inventario ao fecho do mesmo e independentemente de sua

utilizacdo efetiva.

Imposto contra imposto — o célculo do montante a ser pago dar entrada se determina
pela diferenca entre o imposto cobrado na venda ao cliente e 0 imposto pago na compra ao

fornecedor.

Opera pelo método subtrativo — opera pelo método de subtracdo do IVVA bruto pago

nas faturas de compras ao IVA liquidado nas faturas de venda.
Além disso, Conforme Lopes:

“O IVA tem como elemento fundamental o pressuposto da emissdo da fatura
em cada operacdo tributadvel e caso ndo seja observado este requisito, gera
uma autopenalizacdo para o adquirente que dispensa a fatura, impedindo-o
de proceder a subtracdo do imposto pago e obrigando-o assim a suportar a
totalidade do IVVA pago até o0 momento da aquisicdo. E obedece ao principio
do destino na tributacdo de transagdes internacionais, pois tributa as
importagdes como se fossem de consumo interno e desonera as exportagoes
do IVVA pago nos estadios anteriores ao momento de sua saida do territorio.”
(carlos Lopes, 2009, apud Norma Maidana,2003*)

> Lopes, carlos, 2009. As vicissitudes dos impostos indiretos no Sistema Fiscal abo-verdiano.p.43.



3.4. INCIDENCIA TRIBUTARIA

De acordo com o manual de fiscalidade, 2002, observa-se que o IVA incide sobre as
transmissbes de bens, as prestacbes de servicos, as importacdes de bens e operagdes

intracomunitarias realizadas dentro do territorio. *6

Com relacdo as transacdes de bens, afirma a comissao da reforma de tributacdo sobre a
despesa que se englobam todas aquelas operacBes através das quais é transmitida a
propriedade. Uma transferéncia que incide sobre bens fisicos (palpéveis), embora o IVA
também seja aplicado em bens que ndo tém tal natureza, como s&o os casos da energia

elétrica, gés, calor, frio e produtos similares.*’

Relativamente a prestacdo de servicos, enquadram-se todas as situacdes que, nédo
sendo de transmissdo ou importacdo de bens ou aquisi¢do intracomunitarias, tenham previsdo
no Cédigo do IVA.*®

Finalmente, em se tratando das operacdes intracomunitarias, pelo manual da
fiscalidade, abarcam todos os transportes de bens cujos lugares de partida e de chegada se

situem no territério de Estados-membros diferentes.*

3.4.1. INCIDENCIA GERAL DO IVA

O artigo 1° do Regulamento do Imposto Sobre o Valor Acrescentado (RIVA) estipula a

incidéncia geral deste imposto nos seguintes termos™";

* IFB (Instituto de Formacgao Bancaria) e ISGB (Instituo Superior de Gestdo Bancaria). Fiscalidade, julho de

2002. Texto base — Instituto de formac¢do Bancaria e Instituto Superior de Gestdo Bancaria. Ensino a
distancia — Dra. Ana Margarida Santos.

4 Idem, Ibidem
8 Idem, Ibidem
49 Idem, Ibidem

> Ministério das Finangas — Comissdao de Reforma da Tributagdo sobre a despesa. P.27.



1. Estéo sujeitas ao Imposto sobre 0 Valor Acrescentado:

a) As transmissOes de bens e as prestacdes de servicos, realizadas, a titulo oneroso no

territério nacional, nos termos do artigo 6°, pelos sujeitos passivos agindo nessa qualidade;
b) As importacGes de bens.

2. O territério nacional abrange toda a superficie terrestre, a zona maritima e o espacgo
aéreo, delimitados pelas fronteiras nacionais, tal como se encontra definido no art. 6 da

Constituicdo da Republica de Cabo Verde.
A transmissao de bens, por sua vez, vem disciplinada pelo artigo 3° do RIUR®:

1. Considera-se, em geral, transmissdo de bens a transferéncia onerosa de bens

corporeos de forma correspondente ao exercicio do direito de propriedade.

2. Para efeitos do nimero anterior, a energia elétrica, gas, calor, frio e similares sdo

considerados bens corpéreos.
3. Consideram-se ainda transmiss&o de bens nos termos do n° 1 deste artigo®:

a) A entrega material de bens moveis decorrente da execucdo de um contrato de
compra e venda em que se preveja a reserva de propriedade até 0 momento do pagamento
total ou parcial do prego.

b) As transferéncias de bens entre continente e comissario, efetuadas em execucédo de
um contrato de comissdo definido no Codigo Comercial, incluindo as transferéncias entre
consignante e consignatario de mercadorias enviadas a consignacdo. Na comissao de venda,
considerar-se-a comprador o comissario, na comissao de compra sera considerado comprador

0 comitente;

c¢) A néo devolugdo no prazo de um ano a contar da data da entrega ao destinatario, das

mercadorias enviadas a consignacao.

d) A afetacdo permanente de bens da empresa a uso proprio de seu titular, do pessoal

ou em geral, a fins alheios @ mesma, bem como a sua transmissdo gratuita, quando

> Comiss3o de Reforma da Tributacdo sobre a despesa, 2005.p.32.

> Idem, Ibidem



relativamente, a esses bens ou aos elementos que os constituem, tenha havido deducéo total
ou parcial do imposto. Excluem-se do regime estabelecido nesta alinea as amostras e as
ofertas de pequeno valor, conformes aos usos comerciais, cujos limites serdo fixados por
despacho do membro do Governo responséavel pela area das finangas, sob a proposta da
Direcdo Geral das ContribuicGes e Impostos.

e) A afetacdo de bens por um sujeito passivo a um setor de atividade isento, e bem
assim a afetacdo ao ativo imobilizado de bens referidos na alinea a do n° 1 do artigo 19°
guando relativamente a esses bens ou aos elementos que os constituem, tenha havido deducéo

total ou parcial do imposto.

4. Salvo prova em contrério, sdo considerados como tendo sido objeto de transmisséo
0s bens adquiridos, importados ou produzidos que ndo se encontrarem nas existéncias dos
estabelecimentos do sujeito passivo e bem assim 0s que tenham sido consumidos em
quantidades que, tendo em conta o volume de producdo, devam considerar-se excessivas. Do
mesmo modo sdo considerados como tendo sido adquiridos pelo sujeito passivo os bens que

se encontrarem em qualquer dos referidos locais.

5. Embora sejam consideradas transmissdes de bens, o imposto ndo é devido nem
exigivel nas cessdes a titulo oneroso ou gratuito de um estabelecimento comercial, da
totalidade de um patriménio ou de uma parte dele que seja susceptivel de constituir um ramo
de atividade independente, quando, em qualquer dos casos, 0 adquirente seja, ou venha a ser,
pelo fato da aquisi¢do, um sujeito passivo de entre os referidos na alinea a do n° 1 do artigo 2°

que pratique apenas operacdes que concedam direito a deducao.
Passando agora para a prestacéo de servicos, no artigo 4°, pode-se ver que®*:
1. Considera-se prestacdo de servi¢os qualquer operacdo, efetuada a titulo oneroso,
que ndo constitua transmissdo ou importacdo de bens, na acepcdo dos artigos 3° e 5°,

respectivamente.

2. Consideram-se ainda prestacdes de servicos a titulo oneroso:

>> Ministério das Financas — Comiss3o de Reforma da Tributag3o sobre a despesa. Manual Geral do Imposto

Sobre o Valor Acrescentado. 12 Edigao, Praia, 2005.p.42.



a) As prestacdes de servigcos gratuitas efetuadas pela propria empresa com vista as

necessidades particulares do seu titular, do pessoal ou, em geral, a fins alheios a mesma;

b) A utilizacdo de bens da empresa para uso proprio do seu titular, do pessoal, ou em
geral, para fins alheios a mesma e ainda em setores de atividade isentos quando, relativamente
a esses bens ou aos elementos que os constituem tenha havido deducdo total ou parcial do

imposto.

3. Quando a prestagdo de servigos for efetuada por intervencdo de um mandatario

agindo em nome proprio, este sera, sucessivamente, adquirente e prestador do servigo.

4. O disposto no n.° 4 do artigo 3° € aplicavel, em idénticas condicdes, as prestacdes de

Servigos.

5. Legislacdo especial regulamentara a aplicacdo do imposto as agéncias de viagens e

organizadores de circuitos turisticos.

E finalmente o artigo 5°, disp&e sobre a Importacdo, nestes termos>*:

1. Considera-se importacdo de bens a entrada destes no territério nacional.

2. Todavia, sempre que 0s bens sejam colocados, desde a sua entrada no territorio
nacional, numa das situacdes previstas no n.° 1 do artigo 14°, a entrada efetiva dos mesmos no

territério nacional para efeitos da sua qualificacdo como importacdo s6 se considerara

verificada se e quando forem introduzidos no consumo.

>* Comissdo de Reforma da Tributagdo sobre a despesa, 2005.p.45. .



3.4.2. INCIDENCIA PESSOAL

A incidéncia pessoal neste contexto se refere ao sujeito passivo do IVA, que vem
disciplinado no artigo 2° do RIVA, desta forma™:

1. S&o sujeitos passivos do imposto todas as empresas e demais pessoas singulares ou

coletivas que:

a) Sendo residentes ou tendo estabelecimento estavel ou representacdo em territorio
nacional, exercam, de modo independente e com carater de habitualidade, com ou sem fim
lucrativo, atividades de producdo, de comércio ou de prestagdo de servicos, incluindo as
atividades extrativas, agricolas, silvicolas, pecuérias e de pesca;

b) Sendo residentes ou tendo estabelecimento estavel ou representacdo em territorio
nacional e, ndo exercendo uma atividade, realizem, todavia, também de modo independente,
qualquer operacdo tributavel, desde que a mesma preencha os pressupostos de incidéncia real

do Imposto Unico sobre os Rendimentos das Pessoas Singulares ou das Pessoas Coletiva;

c) Sendo ndo residentes e ndo tendo estabelecimento estavel ou representagdo em
territorio nacional, realizem, ainda de modo independente, qualquer operacdo tributavel,
desde que tal operacdo esteja conexa com o exercicio das suas atividades empresariais onde
quer que ela ocorra ou quando, independentemente dessa conexdo, tal operacdo preencha os
pressupostos de incidéncia real do Imposto Unico sobre os Rendimentos das Pessoas
Singulares ou das Pessoas Coletivas;

d) Realizem importac6es de bens, segundo a legislacdo aduaneira;

e) Mencionem indevidamente Imposto sobre o Valor Acrescentado em fatura ou

documento equivalente.

> Comissdo de Reforma da Tributacdo sobre a Despesa, 2005. p.28



2. As empresas e demais pessoas singulares ou coletivas referidas nas alineas a) e b)
do ndmero anterior serdo também sujeitos passivos pela aquisi¢cdo dos servigos constantes do

numero 6 do artigo 6°, nas condi¢des nele referidas.

3. O Estado e as demais pessoas coletivas de direito publico ndo serdo, no entanto,

sujeitos passivos do imposto quando:

a) Realizem operag6es no ambito dos seus poderes De autoridade, mesmo que por elas

recebam taxas ou quaisquer outras contraprestacoes;

b) Realizem operacdes a favor das populagdes sem que exista uma contrapartida

direta.

4. O Estado e as demais pessoas coletivas de direito publico referidas no numero
anterior serdo, em qualquer caso, sujeitos passivos do imposto quando exercam algumas das
seguintes atividades e pelas operacdes tributaveis delas decorrentes, salvo quando se verifique

que as exercem de forma néo significativa:

a) Telecomunicacdes

b) Distribuicdo de agua, gas e eletricidade;

c) Transporte de bens;

d) Transporte de pessoas;

e) Transmissdo de bens novos cuja producdo se destina a venda;
f) Operacdes de organismos agricolas;

g) Cantinas;

h) Radiodifusdo e Radiotelevisao;

i) Prestacdo de servicos portuarios e aeroportuarios;

J) Exploracéo de feiras e de exposicOes de carater comercial;
k) Armazenagem.

5. Para efeitos do n.° 4 do presente artigo, 0 membro do Governo responsavel pela area

das Finangas definird, caso a caso, as atividades que sdo exercidas de forma néo significativa.



3.5. LIQUIDACAO E PAGAMENTO

Pela Lei n.° 14/ VI, de 19 de setembro de 2002, nas operac¢des internas, a liquidacdo do
IVA cabe aos sujeitos passivos. Assim sendo, o valor do imposto liquidado e adicionado ao
valor da fatura ou equivalente para 0 caso de ser exigida aos adquirentes dos bens ou
utilizadores dos servigos para conferéncia. Nas importacdes a liquidacdo do imposto compete
a Direcdo Geral das Alfandegas. O imposto € periddico, sem prejuizo de disposicdes
especiais, sendo o montante do imposto relativo a cada periodo determinado por subtracdo
entre o valor do imposto liquidado no periodo e o valor do imposto dedutivel do mesmo

periodo.*®

3.6. ALIQUOTA (TAXAS) *’

Em Cabo Verde o IVA possui uma taxa unica de tributacdo que é de 15% (artigo 17°
RIVA, n° 1), evitando a complexidade administrativa tanto para os contribuintes quanto para a

Administracdo Fiscal que decorreria da fixacéo de varias taxas.™

As transmissdes de bens constituidos pelo agrupamento de mercadorias isentas e de

mercadorias tributadas, receberdo a seguinte disciplina (artigo 17° RIVA, n° 3) *:

a) Quando as mercadorias que compdem a unidade de venda ndo sofram alteracdes da

sua natureza nem percam a sua individualidade, a taxa aplicavel ao valor global das

*® Lei n.° 14/ VI de 19 de setembro de 2002.

> A expressdo Taxa utilizada em todo o trabalho, se refere 3 Aliquota. Trata-se apenas de uma técnica de
linguagem tributaria diversa entre Portugal, Cabo Verde, entre outros paises Africanos de lingua oficial
portuguesa (PALOP) e o portugués brasileiro.

>% Comissdo de Reforma sobre a tributacdo da despesa,2005.p.136.

> Idem, Ibidem.



mercadorias sera a que lhes corresponder ou, se Ihes couberem isencdo completa e tributacéo,
respectivamente, serd aplicavel a isencdo ou a taxa do n.° 1, consoante a que se apresente

como mercadoria predominante na composi¢do ou essencial no preco praticado;

b) Quando as mercadorias que compdem a unidade de venda sofram alteragdes da sua
natureza e qualidade ou percam a sua individualidade, a taxa aplicavel ao conjunto sera a que,
como tal, Ihes corresponder.

Por fim, nas prestagdes de servigos relativos a contratos de locagdo financeira, o

imposto é aplicado com a mesma taxa que seria aplicavel no caso de transmissdo dos bens

dados em locagéo financeira (artigo 17° RIVA, n° 4)%°.

3.7. ISENCOES

3.7.1. TRANSMISSOES DE BENS E PRESTACOES DE SERVICOS ISENTAS NAS

OPERACOES INTERNAS

De acordo com o artigo 9° do RIVA, estéo isentas do IVA®:

1. As prestacOes de servicos medicos e sanitarios e as operacdes com elas

estreitamente conexas, efetuadas:

a) No exercicio da respectiva profissdo por médicos, odontologistas, enfermeiros e

outros paramédicos;

b) Por estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares.

2. As atividades das empresas publicas de radio e de televisdo que ndo tenham carater

comercial.

% Comiss3o de Reforma da Tributagdo sobre a despesa, 2005.p.136.

*1 Comissdo de Reforma da Tributagdo sobre a despesa, 2005. P. 71.



3. As transmissOes de 6rgdos, sangue e leite humanos.

4. O transporte de doentes ou feridos em ambulancias ou outros veiculos apropriados

efetuado por organismos devidamente autorizados.

5. As transmissdes de bens e as prestacbes de servicos ligadas a previdéncia e
assisténcia sociais e as transmissfes de bens com elas conexas, efetuadas por entidades
publicas ou organismos sem finalidade lucrativa, cujos fins e objeto sejam reconhecidos pelas
autoridades competentes, incluindo as efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas que efetuem
prestacdes de previdéncia social por conta do respectivo sistema nacional, desde que néo
recebam em troca das mesmas qualquer contraprestagdo dos adquirentes dos bens ou
destinatarios dos servigos.

6. As prestacGes de servicos e as transmissfes de bens estreitamente conexas,
efetuadas no exercicio da sua atividade habitual por creches, jardins de infancia, centros de
atividade de tempos livres, estabelecimentos para criangas e jovens desprotegidos de meio
familiar normal, lares residenciais, casas de trabalho, estabelecimentos para criancas e jovens
deficientes, centros de reabilitacdo de invalidos, lares de idosos, centros de dia e centros de
convivio para idosos, colénias de férias, albergues de juventude ou outros equipamentos
sociais pertencentes a entidades publicas ou a organismos sem finalidade lucrativa cujos fins e

objeto sejam reconhecidos pelas autoridades competentes.

7. As prestacGes de servicos efetuadas por entidades publicas ou organismos sem
finalidade lucrativa que explorem estabelecimentos ou instalacfes destinados a préatica de
atividades artisticas, desportivas, recreativas e de educacdo fisica a pessoas que pratiqguem

essas atividades.

8. As prestacOes de servigcos que tenham por objeto o ensino, bem como as
transmissbes de bens e prestacdes de servigos conexas, efetuadas por estabelecimentos
integrados no Sistema Nacional de Ensino ou reconhecidos como tendo fins analogos pelo

departamento governamental responsavel pela &rea da Educacéo.



9. As prestacgdes de servigos que tenham por objeto a formacéo profissional, bem como
as transmissdes de bens e prestacdes de servicos conexas, como sejam o fornecimento de
alojamento, alimentacdo e material didatico, efetuadas por entidades publicas ou por entidades
reconhecidas como tendo competéncia nos dominios da formacéo e reabilitacdo profissionais

pelos Ministérios competentes.

10. As prestacdes de servicos que consistam em licGes ministradas a titulo pessoal, ao
nivel da educacgdo pré-escolar e bésica, do ensino secundario, técnico-profissional, médio e

superior.

11. As prestacdes de servigos que consistam em proporcionar a visita, guiada ou néo, a

museus, galerias de arte, monumentos, parques, perimetros florestais, jardins botanicos

zooldgicos e similares, pertencentes ao Estado, outras entidades publicas ou entidades
sem finalidade lucrativa, desde que efetuadas unicamente por intermédio dos seus proprios
agentes. A presente isengdo abrange também as transmissdes de bens estritamente conexas

com as prestacdes de servicos referidas.

12. As prestacdes de servicos e as transmissdes de bens com elas conexas, efetuadas
por entidades publicas e organismos sem finalidade lucrativa, relativas a congressos,
coléquios, conferéncias, seminarios, cursos e manifestacbes analogas de natureza cientifica,

cultural, educativa ou técnica.

13. A transmissdo de direitos autorais e a autorizagdo para a utilizagdo de obra
intelectual, definidas na Lei n.° 101/111/90, de 29 de Dezembro, quando efetuadas pelos

proprios autores, seus herdeiros ou legatarios.

14. A transmissdo feita pelos préprios artistas, seus herdeiros ou legatarios, dos
seguintes objetos de arte, de sua autoria:

a) Quadros, pinturas e desenhos originais, com exclusdo dos desenhos

industriais;



b) Gravuras, estampas e litografias de tiragem limitada a 200 exemplares,

com excluséo das obtidas por processos mecanicos ou fotomecanicos;

C) Objetos de arte no dominio da escultura e estatuaria, desde que

produzidos pelo préprio artista, com exclusdo dos artigos de ourivesaria e joalharia;

d) Exemplares Unicos de ceramica, executados e assinados pelo artista.

15. A transmissdo de jornais, revistas e livros, considerados de natureza cultural,

educativa, técnica ou recreativa, constantes do n.°2 da Lista Anexa a este Regulamento.

16. A cedéncia de pessoal por instituicdes religiosas ou filos6ficas para a realizacao de

atividades isentas nos termos deste Regulamento ou para fins de assisténcia espiritual.

17. As prestacOes de servicos efetuadas no interesse coletivo dos seus associados por
organismos sem finalidade lucrativa, desde que esses organismos prossigam objetivos de
natureza politica, sindical, religiosa, patridtica, humanitaria, filantrépica, recreativa,
desportiva, cultural, ambiental, civica ou de representacdo de interesses econémicos, e a Unica

contraprestacdo seja uma quota fixada nos termos dos estatutos.

18. As transmissdes de bens e as prestacdes de servigos efetuadas por entidades cujas
atividades habituais se encontram isentas nos termos dos nameros 1, 5, 6, 7, 8, 10, 12, 13 e 17
deste artigo, quando de manifestagdes ocasionais destinadas & angariagdo de fundos em seu

proveito exclusivo, desde que o seu nUmero nao seja superior a oito por ano.

19. As transmissOes, pelo seu valor facial, de selos do correio em circula¢do ou de
valores selados e bem assim as respectivas comissoes de venda, e as prestacfes de servicos e
transmissOes de bens conexas, efetuadas pelos servi¢os publicos postais, com excecdo das

telecomunicacoes.

20. O servigo publico de remog&o de lixos.



21. As prestacOes de servicos e as transmissdes de bens acessorias aos mesmos

servigos, efetuadas por empresas funerarias e de cremagéo.

22. As operag0es bancérias e financeiras.

23. As operagdes de seguro e resseguro, bem como as prestacdes de servicos conexas

efetuadas pelos corretores e intermediarios de seguro.

24. A'locacdo de imdveis, excluindo, porém:

a) As prestacdes de servicos de alojamento, efetuadas no ambito da atividade hoteleira

ou de outras com fungdes anélogas, incluindo os parques de campismo;

b) A locacdo de éareas especialmente preparadas para recolha ou estacionamento

coletivo de veiculos;

c) A locacdo de maquinas e outros equipamentos de instalacdo fixa, bem como
qualquer outra locacdo de bens imoveis de que resulte a transferéncia onerosa da exploragéo
de estabelecimento comercial ou industrial;

d) A locacgéo de espacos preparados para exposi¢oes ou publicidade.

25. As operacdes sujeitas a Imposto Unico sobre o Patrimdnio, ainda que dele isentas.

26. A loteria nacional, os sorteios, as apostas mutuas desportivas, bem como as

respectivas comissdes e todas as atividades sujeitas a imposto sobre 0 jogo.

27. As transmissOes de bens afetos exclusivamente a um setor de atividade isento ou
que, em qualquer caso, ndo foram objeto de direito a deducdo e bem assim as transmissdes de
bens cuja aquisicdo tenha sido feita com exclusdo do direito a deducdo nos termos do artigo
20°.

28. As transmissdes dos bens essenciais, constantes do n.° 1 da Lista Anexa ao RIVA.



29. As transmissfes de medicamentos, incluindo os destinados a aplicacdo veterinéria,
bem como as especialidades farmacéuticas e outros produtos farmacéuticos destinados
exclusivamente a fins terapéuticos e profilaticos, todos eles constantes do n.° 3 da Lista Anexa
ao RIVA.

30. As transmissdes de bens efetuadas no ambito de uma atividade agricola, silvicola,
pecuaria ou de pesca, incluindo nas atividades acima referidas as de transformacéo efetuadas
por um produtor sobre os produtos provenientes da respectiva producdo, mas apenas com 0s

meios normalmente utilizados nas exploragdes agricolas, silvicolas, pecuérias e de pesca.

31. As prestacBes de servicos efetuadas por agricultores através de maguinas
especificamente agricolas, bem como as prestacfes de servicos efetuadas por cooperativas
que, ndo sendo de producgdo agricola, silvicola, pecuaria ou de pesca, desenvolvam uma

atividade de prestacao de servigos aos seus associados no ambito dessas atividades.

32. As racdes destinadas a alimentacdo de animais de reprodugdo e abate para
consumo humano, constantes do n.° 4 da Lista Anexa ao Regulamento do IVA.

33. As transmissdes de bens de equipamento, de sementes, de espécies reprodutoras,
de adubos, pesticidas, herbicidas, fungicidas e similares, constantes do n.°4 da Lista Anexa ao
RIVA.

34. As prestacdes de servicos efetuadas aos respectivos promotores, por profissionais
da respectiva area, para a execucdo de espetaculos teatrais, coreograficos, musicais, de circo,
desportivos ou outros, realizacdo de filmes, edicdo de discos e de outros suportes de som e
imagem.

De Acordo com a analise de Lopes, no ponto 30 pretende-se apenas a isencdo na
primeira transmisséo, ou seja, efetuada ainda no ambito das respectivas exploragdes, e ndo
comercializagfes subsequentes, isto é, 0 &mbito das atividades agricolas, silvicolas, pecuarias

e de pesca a englobar é o seguinte (Lopes, Antonio Carlos, 2009):%

52 Lopes, Antonio Carlos (2009). As vicissitudes dos impostos indiretos no Sistema Fiscal de Cabo-Verdiano.
2009. p. 59 - \Universidade Jean Piaget de Cabo Verde, Praia, Santiago. Disponivel em:
WWW.hdigital.unipiaget.CV:8080/.../As%20vicissitudes%20dos%impostos%20indiretos.pdf. Data de acesso: 30
de Julho de 2010.




1 - Agricultura propriamente dita:

a) Agricultura em geral;

b) Fruticultura (incluindo a oleicultura) e horticultura floral e ornamental, mesmo que

em estufas;

c) Producdo de especiarias, sementes e material de propagagdo vegetativa, e

exploracdo de viveiros.

2 - Criacdo de animais conexa com a exploracdo da terra, ou em que esta tenha

caracter essencial.

3 - Apicultura.

4 - Silvicultura.

5 - Pesca.

6 - Nas atividades acima referidas englobam-se ainda as atividades de transformacao
efetuadas por um produtor sobre os produtos provenientes da respectiva producdo mas apenas
com os meios normalmente utilizados nas exploragdes agricolas, silvicolas, pecuarias e de
pesca.

Conforme sustenta Lopes:

“A isencdo das transmissdes feitas pelos proprios artistas, seus herdeiros ou
legatérios, dos objetos de arte de sua autoria, trata basicamente de estabelecer uma
protecdo aos artistas nacionais. Por outro lado, apresenta-se tecnicamente dificil
chamar ao campo do imposto e respectivas obriga¢cdes uma grande parte dos artistas,
a que acresce ainda o fato de que, se houvesse tributacdo, a saida das obras de arte
para o estrangeiro beneficiaria de isengdo completa, situacdo susceptivel de levantar
alguns problemas. Devera realcar-se que, como fundamentagdo especial desta
isencdo, pretende-se que ndo esteja abrangida qualquer producdo industrial dos
mesmos bens. Para este efeito, o nimero de gravuras, estampas e litografias
diretamente extraidas de matrizes executadas a mao pelo artista sera fixado no




ambito do Regulamento IVA, entendendo-se, no entanto, que se devera fixar em
quantidade n&o superior a 200.” (Lopes, Carlos, 2009) .

Enfatiza, ainda, que:

“Os prémios de seguros sdo objeto de tributacdo especifica noutro imposto, o
imposto de selo, que convém manter porque mais adequada. Assim sendo, e para
que ndo haja dupla tributacdo, isentam-se de I\VVA os seguros e prestacfes de servicos
conexa(s1 efetuadas por corretores e intermediarios de seguros.” (Carlos, Carlos,
2009).

Além disso, defende que:

“A tributacdo de imdveis, novos ou usados, continuard, por se revelar mais
adequada, a ser feita através do imposto sobre o patriménio, em vigor; tratando-se de
uma isencdo simples, nao havera deducdo do imposto suportado a montante,
designadamente o incorporado nos materiais de construcdo e nas empreitadas de
construcdo. Podera apresentar-se esta solu¢do como incentivadora (para 0s sujeitos
passivos que necessitem de imoveis para o0 seu ativo imobilizado) do recurso a
autoconstrucdo versus compra a construtores, ja que na autoconstrucéo e desde que
se trate de um sujeito passivo com integral direito a deducdo pela atividade
desenvolvida, seré dedutivel todo o imposto suportado nos materiais de construgdo e
empreitadas. Esta distor¢do poderia ser colmatada, ou pelo menos atenuada, se
facultasse rendncia a isencdo na venda de imdveis a sujeitos passivos.” (Lopes,
Carlos, 2009)%.

Contudo, ressalta o autor que:

“A regulamentacdo substantiva e de formalismos de processamento é tdo complexa

que a opcdo pela tributacdo acaba por ser pouco ou quase nada utilizada. Por tal motivo

entendeu-se por bem n&o a consagrar.” (Lopes, Carlos, 2009)
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Complementado a id€ia:
“Lopes sustenta que esta complexidade é a eventual e conhecida ocorréncia de abusos
gue desencadeiam situacGes de reembolso, o0 que, novamente, aconselhou a decisdo de incluir

esta realidade tributaria no ambito da isencdo simples.” (Lopes, Carlos, 2009%").

3.7.2. IMPORTACOES ISENTAS NO COMERCIO INTERNACIONAL

De acordo com o0 artigo 12° do RIVA®:

1 - Estdo isentas de imposto:

a) As importacBes definitivas de bens cuja transmissdo no territério nacional seja

isenta de imposto;

b) As importagdes de bens, sempre que gozem de isencdo do pagamento de direitos

aduaneiros, nos termos das seguintes disposicdes:
i. Lein.% 138/1V/95, de 10 de Outubro;

ii. Sejam efetuadas por organismos sem finalidade lucrativa e instituigdes nacionais, de
relevante interesse publico e fins sociais, desde que tais bens sejam inteiramente adequados a
natureza da instituicdo beneficiaria e venham por esta a ser utilizados em atividade de
evidente interesse publico e na condicdo de que a isen¢do seja autorizada por decisdo prévia

do membro do Governo responsavel pela area das Financas;

iii. No ambito dos artigos 1° e 3° do Decreto-Lei n.° 39/88, de 28 de Maio;
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iv. Equipamentos musicais e seus acessorios, quando ndo sejam fabricados no pais,

importados por conjuntos e agrupamentos musicais e por escolas de musica;

v. Sejam qualificadas como pequenas remessas sem valor comercial, nas condigdes e

montantes estabelecidos em legislacdo complementar;

vi. As importacGes efetuadas pelas companhias de transporte aéreo, concessionarias de
servicos publicos, empresas concessionarias de exploracdo de aeroportos e aerédromos, bem
como empresas que prestam assisténcia a aeronaves, nos termos da alinea d) do artigo 2° da
Lei n.° 126/V/2001, de 22 de Janeiro.

c) A reimportagéo de bens por quem os exportou, no mesmo estado em que foram

exportados, quando beneficiem da isencéo de direitos aduaneiros;

d) As prestacdes de servigos cujo valor esteja incluido na base tributavel das
importacOes de bens a que se refiram, conforme o estabelecido na alinea b) do n.° 1 do artigo
169,

e) As importacdes de ouro efetuadas pelo Banco de Cabo Verde;

f) As importacOes efetuadas por armadores de navios do produto da pesca resultante
das capturas por eles efetuadas que ndo tenha sido objeto de operagfes de transformacéo, ndo
sendo consideradas como tais as destinadas a conservar os produtos para comercializacao, se

efetuadas antes da primeira transmissdo dos mesmos;

g) As importagdes das embarcagdes referidas na alinea f) do n.° 1 do artigo 13° e dos
objetos, incluindo o equipamento de pesca, nelas incorporados ou que sejam utilizados para a

sua exploracao;

h) As importacfes de bens de abastecimento que, desde a sua entrada em territdrio
nacional até a chegada ao porto ou aeroporto nacionais de destino e durante a permanéncia
nos mesmos pelo periodo normal necessario ao cumprimento das suas tarefas, sejam
consumidos ou se encontrem a bordo das embarcacBes que efetuem navegacdo maritima

internacional ou de aeronaves que efetuem navegacdo aérea internacional;



i) As importagdes dos objetos de arte referidos no n.° 14 do artigo 9°, quando efetuadas

pelos artistas-autores, seus herdeiros ou legatarios.

2. Estdo isentas de imposto as importacOes de bens efetuadas:

a) No ambito de tratados e acordos internacionais de que a Republica de Cabo Verde
seja parte, nos termos previstos nesses tratados e acordos, e com as condicdes e

procedimentos previstos em legislacéo especifica;

b) No ambito de relagdes diplomaticas e consulares que beneficiem de franquia

aduaneira;

c) Por organizagdes internacionais reconhecidas pela Republica de Cabo Verde e bem
assim, pelos membros dessas organizagdes, nas condicdes e limites fixados nas convencdes

internacionais que instituiram as referidas organizacdes ou nos acordos de sede.

3. Beneficiam de isencdo ou redugdo do imposto, na mesma proporgéo em que gozam
da reducdo de direitos nos termos da respectiva legislacdo aduaneira, as importacdes de bens
dos emigrantes, funcionarios civis ou militares do Estado, estudantes e bolsistas, que
regressem definitivamente a Cabo Verde, nos termos e limites da respectiva legislacdo

aduaneira, com excec¢éo das viaturas;

4. Alisencdo referida na alinea h, do n.° 1 ndo sera aplicavel:

a) As provisdes de bordo que se encontrem nas seguintes embarcacdes:

i. As que estejam a ser desmanteladas ou utilizadas em fins diferentes da realizacdo

dos fins proprios da navegacao maritima internacional, enquanto durarem tais circunstancias;

ii. As utilizadas como hotéis, restaurantes ou cassinos flutuantes ou para fins
semelhantes, durante a sua permanéncia num porto ou em aguas territoriais ou interiores do

territério nacional;



iii. As de recreio, durante a sua permanéncia num porto ou em aguas territoriais ou

interiores do territério nacional;

iv. As de pesca costeira.

b) Aos combustiveis e carburantes que ndo sejam os contidos nos depositos normais.

5. A concessdo da isencdo prevista na alinea b) iii) do n.° 1 depende de despacho

favoravel do Membro do Governo responsavel pela area das Financas, mediante requerimento

prévio apresentado pela entidade promotora e acompanhado de lista discriminada dos bens a

importar e respectivo plano de importacbes, sendo concedida pelos servicos aduaneiros

segundo esse mesmo plano e sempre apds conferéncia por confronto com a lista aprovada

naquele despacho.

2005:

De acordo com o Manual da Comissdo da Reforma da Tributacdo sobre a Despesa,

Ressalta, ainda,

“Sempre gue 0 consumo nhdo ocorra no territério nacional, ndo deve o
mesmo ser tributado. Dai o estabelecimento da isencdo para as exportacdes
diretas, saidas de bens do territério nacional, efetuadas pelo vendedor ou por
um terceiro por conta do vendedor. A neutralidade do IVA no comércio
internacional, assegurada através do principio do destino, faz com que os
bens devam abandonar o pais livres de toda a carga fiscal que, entretanto,
tenham suportado ao longo do seu circuito de producéo ou distribuicéo. Tal
sera conseguido através do estabelecimento do direito a deducdo para este
tipo de isencbes (isencBes completas ou com direito a dedugdo),
contrariamente ao que acontece com 0 tipo de isencdes consignadas no
artigo 8° (ditas simples ou incompletas). Por consequéncia, a disciplina deste
artigo deve ser conjugada com a do art® 13° °.” (Ministério das Financas -
Comisséo da reforma de tributacdo da despesa, 2005).

a Comisséo que em principio:

“Apenas se encontrariam isentas as exportacdes diretas. A isencdo s6 é
concedida ao operador que finalmente faz sair do pais a mercadoria,
possuindo os documentos alfandegarios adequados, na sua posse e emitidos
em seu nome. A necessidade em cobrir outras operacfes diferentes da
exportacdo direta, obriga a previsdo de operagdes assimiladas. Tratam-se,
assim, as exportacfes indiretas, ou seja, feitas ndo pelos produtores -
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vendedores, mas sim pelos adquirentes sem estabelecimento ou residéncia
em territorio nacional, os quais depois transportam os bens para fora do
territério. As compras podem ser efetuadas para fins comerciais ou podem
resultar de uma atividade puramente turistica, pelo que se considerou
adequado remeter a respectiva regulamentacdo para legislacdo complementar
0 (Ministério das Finangas - Comissdo da reforma de tributacdo da

despesa, 2005).

Conforme entendeu a Comissdo da Reforma de tributacdo sobre a despesa:

“A necessidade desta regulamentacao autdnoma das duas situac@es resulta da
conveniéncia em assegurar o seu controle, a forma do seu processamento e a
conveniéncia e a reciprocidade, nomeadamente nas compras dos turistas.”
(Ministério das Financas - Comissdo da reforma de tributacdo da despesa,
2005).

Segundo a Comisséo:

“O regime a instituir para estas entidades, sera analisado em duas vertentes
distintas: por um lado, o regime de isencdes a conceder aos organismos
internacionais ou organizacdes de direito internacional com as quais se
entenda oportuno criar condigBes especiais de tratamento fiscal. Por outro,
havera que regulamentar as isencdes atribuidas aos diplomatas e
equiparados, previstas na Convencdo de Viena e outros convénios celebrados
pelo Estado cabo-verdiano, qualquer que seja o seu recorte juridico. O
objetivo é produzir regulamentacdo autbnoma em que o sistema sera o de
obrigar ao pagamento do imposto nas aquisi¢cdes e a seguir reembolsar os
adquirentes, reembolso dado pelos servicos fiscais.” (Ministério das
Financas - Comissio da reforma de tributacio da despesa, 2005)"".

Conclui a comissao de reforma da tributacdo da despesa:

“Trata-se, de reembolsar, em geral, 0 IVVA suportado pelas embaixadas e
consulados, e em alguns casos os funcionérios de nacionalidade estrangeira.
E além do mais, como regra geral na disciplina dos reembolsos, adota-se 0
principio de que o direito a restituicdo sd sera concedido quando as
aquisicOes sejam superiores a determinados limite, evitando-se a proliferacdo
de situacdes tributariamente indcuas, desde que observadas as condicGes de
reciprocidade de tratamento para os diplomatas nacionais nos respectivos
paises.” (Ministério das Financas - Comissdo da reforma de tributacdo da
despesa, 2005)"%.
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CONCLUSAO

Com a realizacdo deste trabalho foi possivel concluir que o Sistema Fiscal Cabo-
verdiano é constituido pelo Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), o Imposto sobre bens
e servicos no qual se inclui o Imposto sobre Consumos Especiais (ICE), o Imposto de Selo
(1S), e o Imposto sobre as transa¢des internacionais, incluindo o Direito de Importacdo (DI),

entre outros.

A partir do ano de 2004, o Imposto sobre as transacfes internacionais sofreu uma

subdiviséo, dando origem ao Imposto Sobre o Valor Acrescentado.

A introducdo do IVA no sistema fiscal cabo-verdiano constituiu uma das inovagoes
mais relevantes do Pais nas Ultimas décadas. Cabo Verde adotou o 1\VVA no seu Sistema Fiscal
pelas mesmas razfes que varios outros paises, em vias de desenvolvimento, o fizeram. Além
disso, a contribuicdo do FMI recomendando a sua ado¢do como forma de ajustamento do Pais
e mais tarde pelo programa de reducdo da pobreza, teve uma importancia especialmente

significativa.

Também ¢é possivel concluir que houve de fato a reducdo da carga fiscal em relagéo as
transagdes internacionais, cumprindo desta forma um dos objetivos tragcados pelo Governo

quando do planejamento da reforma fiscal.

Assim como na Europa, varios Paises Africanos de lingua oficial Portuguesa, dentre os
quais, Cabo Verde, Angola e Mocambique implantaram o I\VA em seus Sistemas Fiscais, entre
outros motivos, principalmente pelas facilidades em relagcdo a exportacdo, pois o Imposto a

desonera, tributando apenas as importacdes e as transagdes internas.

No plano interno, e internacionalmente, o I\VVA é entendido como uma fonte geradora
de receita produtiva, como um instrumento de tributacdo neutro. E como um imposto sobre as
vendas, onde sdo cobradas receitas em cada etapa da producdo, e quem suporta o 6nus do

imposto decretado pelo Estado é o proprio consumidor final, isto é, o contribuinte de fato.
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ANEXO

Regulamento do IVA (RIVA)

Bens sujeitos a isencdo completa ou isencdo com direito a dedugdo conforme o

Designacgao Classifica¢do pautal
1- Bens alimentares do n.2 28 do artigo 92
1.1- Carnes e miudezas comestiveis de animais , das seguintes
posicoes tarifarias:
1.1.1- da espécie bovina, frescas , refrigeradas ou congeladas 0201.10.00
a
0202.30.00
1.1.2 - da espécie suina, frescas , refrigeradas ou congeladas 0203.11.00
a
0203.29.00
1.1.3- da espécie ovina ou caprina, frescas, refrigeradas ou congeladas |0204.10.00
a
0204.50.00
1.1.4- De aves de capoeira (galos, galinhas, patos, gansos, perus, peruas | 0207.11.00
e pintadas ou galinhas d' Angola das espécies domésticas)
a
0207.36.00
1.1.5- Toucinho sem partes magras, gorduras de porco e de aves|0209.00.00
domésticas, ndao fundidas, frescos, refrigerados, congelados,
salgados ou em salmoura, secos ou fumados
1.1.6 - Carnes e miudezas comestiveis , salgadas ou em salmoura, da|0210.11.00
espécie bovina e suina
a
0210.20.00
1.2- Peixes das seguintes posi¢des tarifarias:




1.2.1- Dos seguintes peixes frescos , refrigerados ou congelados, exceto
filetes de peixe , figados, ovas e sémen
1.2.1.1- 0302.31.00
- atuns e bonitos
a
0302.39.00
0303.41.00
a
0303.49.00
1.2.1.2 - 0302.40.00
- arenques
0303.50.00
1.2.1.3- 0302.64.00
- cavalas, cavalinhas e sardas
0303.74.00
1.2.2- Peixes defumados, mesmo em filetes, exceto Salm&es do Pacifico | 0305.42.00
e Salmdes do Danubio
0305.49.00
1.2.3- Peixes secos , mesmo salgados mas ndo fumados exceto |0305.59.00
bacalhau
1.2.4 - Peixes salgados, ndao secos nem defumados, e peixes em |0305.61.00
salmoura, exceto bacalhau, biqueirGes ou anchovas
0305.69.00
13- Leite e lacticinios e ovos de aves das Seguintes posicOes tarifarias:




1.3.1- Leite e nata, ndo concentrados nem adicionados de agucar ou de | 0401.10.00
outros edulcorantes, e em po, granulos ou outras formas sélidas
a
0401.30.00
Leite e nata, concentrados ou adicionados de aglcar ou de
13.2- outros edulcorantes. 0402.10.10
a
0402.99.00
1.3.3- Leitelho, leite e nata coalhados, iogurte, quefir e outros leites ou | 0403.10.10
natas fermentados ou acidificados, mesmo concentrados ou
adicionados de aclucar ou de outros edulcorantes, ou 0403.10.20
aromatizados ou adicionados de frutas ou de cacau 0403.10.30
0403.10.90
0403.90.00
1.3.4- Manteiga e outras matérias gordas provenientes do leite 0405.10.00
a
0405.90.00
1.3.5- Queijos e requeijao 0406.10.00
a
0406.90.00
1.3.6- Ovos de aves, com casca, frescos, conservados ou cozidos, exceto | 0407.00.00 .90
ovos completos para incubacdo
1.4 - Legumes e produtos horticolas das seguintes posicGes tarifarias:
1.4.1- Batatas, frescas ou refrigeradas, exceto batata de semente 0701.90.00
1.4.2 - Tomates, frescos ou refrigerados 0702.00.00
1.4.3- Cebolas, chalotas, alho comum, alho-porro e outros produtos | 0703.10.00
horticolas alidceos, frescos ou refrigerados
a
0703.90.00
1.4.4 - Couves, couve-flor, repolho ou couve frisada, couve-rabano e |0704.10.00
produtos comestiveis semelhantes do género Brassica, frescos ou
a

refrigerados

0704.90.00




1.4.5- Alface e chicdrias, frescas ou refrigeradas 0705.11.00
a
0705.29.00
1.4.6 - Cenouras, nabos, beterrabas para salada, cercefi, aipo-rabano, | 0706.10.00
rabanetes e raizes comestiveis semelhantes, frescos ou
refrigerados 0706.90.00
1.4.7 - Pepinos e pepininhos (cornichdes) frescos ou refrigerados 0707.00.00
1.4.8 - Legumes de vagem, com ou sem vagem, frescos ou refrigerados | 0708.10.00
a
0708.90.00
1.4.9 Pimentas dos géneros Capsicum ou Pimenta 0709.60.00
1.4.10 - Legumes de vagem, secos, em grdao, mesmo pelados ou partidos, | 0713.10.00
exceto grao de bico
a
0713.90.00
1.4.11 Raizes de mandioca 0714.10.00
Batatas doces 0714.20.00
Inhames 0714.90.10
15- Frutas
15.1- Bananas frescas 0803.00.10
0803.00.20
15.2- Goiabas, mangas e mangostdes, frescos ou secos 0804.50.10
0804.50.90
1.5.3- Citrinos, frescos ou secos 0805.10.00
a
0805.90.00
1.54- Uvas frescas 0806.10.00
1.5.5- MelBes, melancias e papaias ou mamaoes , frescos 0807.11.00
a

0807.20.00




1.5.6 - Macas, peras e marmelos frescos 0808.10.00
0808.20.00
1.5.7 - Damascos, cerejas, péssegos (incluidas as nectarinas), ameixas e | 0809.10.00
abrunhos, frescos
a
0809.40.00
1.5.8 - Outras frutas frescas:
- morangos 0810.10.00
- framboesas, amoras, incluidas as silvestres, e amoras-|0810.20.00
framboesas
- groselhas, incluido o «cassis»
0810.30.00
- airelas, mirtilos e outras frutas
0810.40.00
-kiwis
0810.50.00
-outras
0810.90.00
1.6 - Cereais das seguintes posicoes tarifarias
1.6.1- Trigo 1001.90.00
1.6.2- Farinha de Trigo 1001.00.00
1.6.3- Milho, exceto para sementeira e para pipocas 1005.90.00
1.64- Arroz 1006.10.90
a
1006.40.00
1.6.5- Aclcares de cana ou de beterraba e sacarose, quimicamente | 1701.11.00
pura, no estado sélido
a
1701.99.90
1.6.6 - Pao integral 1905.90.00.91
1.7 - Gorduras e d6leos gordos das seguintes posi¢Oes tarifarias:
1.7.1- Gorduras de porco (inclusive banha de porco) 1501.00.00
1.7.2- Oleo de soja e respectivas fragdes, mesmo refinados, mas nio | 1507.90.00

guimicamente modificados, exceto em bruto




1.7.3 - Oleo de amendoim e respectivas fracdes, mesmo refinados mas | 1508.90.10
nao quimicamente modificados, exceto em bruto
1508.90.90
17.4 - Azeite de oliveira e respectivas fracdes, mesmo refinados, mas
nao quimicamente modificados:
- virgens;
1509.10.00
- outros:
a
- acondicionado para venda a retalho em embalagens imediatas
de conteudo até 5 litros; 1509.90.90
- outros
1.7.5- Oleos de girassol ou de cartamo, e respectivas fracdes, mesmo | 1512.19.00
refinados mas ndo quimicamente modificados, exceto em bruto
1.7.6 - Margarina, exceto a margarina liquida 1517.10.00
2- Bens do n.2 15 do artigo 92
Designagdo Classifica¢do pautal
2.1- Livros, brochuras e impressos semelhantes, mesmo em folhas |4901.10.00
soltas
a
4901.99.90
2.2 - Jornais e publicac¢des periddicas, impressos, mesmo ilustrados ou | 4902.10.00
contendo publicidade
4902.90.00
2.3- Albuns ou livros de ilustracdes e albuns para desenhar ou colorir, | 4903.00.00
para criangas
2.4 - Mdusica manuscrita ou impressa, ilustrada ou ndo, mesmo |4904.00.00
encadernada
2.5- Obras cartograficas de qualquer espécie, incluidas as cartas|4905.10.00
murais, as plantas topogréficas e os globos, impressos
a
4905.99.00
3- Bens do n.2 29 do artigo 92

Designacgao

Classifica¢do pautal




3.1-

Provitaminas e Vitaminas, naturais ou sintéticas (incluidos ou
concentrados naturais), bem como os seus derivados utilizados
principalmente como vitaminas, misturados ou ndo entre si,
mesmo em quaisquer solugdes

2936.10.00

a

2936.90.00

3.2-

Medicamentos e produtos farmacéuticos

3001.10.00

a

3006.60.00

3.3-

Chapas para Raio X

3701.10.00

34-

Instrumentos e aparelhos para medicina, cirurgia, odontologia e
veterinaria, incluidos os aparelhos de cintilografia e outros
aparelhos electromédicos, bem como os aparelhos para testes
visuais

9018.11.00

a

90.18.90.00

3.5-

Aparelhos de mecanoterapia; aparelhos de massagem; aparelhos
de psicotécnica; aparelhos de ozonoterapia, de oxigenoterapia,
de aerossolterapia, aparelhos respiratérios de reanimacdo e
outros aparelhos de terapia respiratdria

9019.10.00

e

9019.20.00

3.6-

Artigos e aparelhos ortopédicos, incluidas as cintas e fundas
médico-cirurgicas e as muletas; talas, goteiras e outros artigos e
aparelhos para fraturas; artigos e aparelhos de protese;
aparelhos para facilitar a audicdo de surdos e outros aparelhos
para compensar deficiéncias ou enfermidades, que se destinam a
ser transportados a mdo ou sobre as pessoas ou a ser
implantados no organismo

9021.11.00

a

9021.90.00

3.7 -

Aparelhos de raios X e aparelhos que utilizem as radiacGes alfa,
beta ou gama, mesmo para usos médicos, cirdrgicos,
odontolégicos ou veterinarios, incluidos os aparelhos de
radiofotografia ou de radioterapia, os tubos de raios X e outros
dispositivos geradores de raios X, os geradores de tensdo, as
mesas de comando, as telas de visualiza¢cdo, as mesas, poltronas
e suportes semelhantes para exame ou tratamento

9022.12.00

a

9022.90.00

3.8-

Termdémetros e pirdmetros, ndo combinados com outros

instrumentos

9025.11.00

a

9025.19.00

Bens do n.2 32 e 33 do artigo 92




Designacao Classificacdo pautal
4.1- Ovos completos para incubagao 0407.00.00
4.2 - Batata de semente 0701.10.00
4.3 - Milho para sementeira 1005.10.00
4.4 - Bolbos, tubérculos, raizes tuberosas, rebentos e rizomas em |0601.10.00
repouso vegetativo, em vegetacdo ou em flor; mudas, plantas e
raizes de chicdria 0601.20.00
4.5 - Outras plantas vivas (incluidas as suas raizes), estacas e enxertos; | 0602.10.00
micélios de cogumelos
a
0602.90.00
4.6 - Sementes de Plantas Horticulas 1209.91.00
4.7 - Palhas e cascas de cereais, mesmo picadas, moidas, prensadas|1213.00.00
ou em pellets
4.8 - Rutabagas, beterrabas forrageiras, raizes forrageiras, feno,|1214.10.00
luzerna, trevo, sanfeno, couves forrageiras, tremoco, ervilhaca e
produtos forrageiros semelhantes, mesmo em pellets 1214.90.00
4.9 - Farinhas, P6 e Pallets, de peixes ou crustaceos, moluscos ou|2301.20.00
outros invertebrados
4.10 - Bagacos e outros residuos sélidos, mesmo triturados ou em | 2304.00.00
pallets, da extracdo de gorduras ou dleos
a
2306.90.00
4.11- Matérias vegetais e desperdicios vegetais, residuos e |2308.10.00
subprodutos vegetais, mesmo em pellets, dos tipos utilizados na
alimentagdo de animais 2308.90.00
4.12 PreparagGes dos tipos utilizados na alimenta¢do de animais, | 2309.90.10
exceto para caes e gatos
2309.90.90
413 - Sal em blocos comprimidos para alimentagao de animais 2501.00.30
4.14 - Adubos e fertilizantes 3101.00.00
a

3105.90.00




4.15 - Inseticidas, fungicidas, herbicidas , inibidores de germinacdo e |3808.10.10
reguladores de crescimento para plantas
a
3808.30.00
4.16 - Pds, enxadOes, picaretas, enxadas, forcados, ancinhos e |8201.10.00
raspadeiras; machados, poddes e ferramentas semelhantes com
gume; tesouras de podar de todos os tipos; foices e foicinhas, |2
facas para feno ou palha, tesouras para sebes, cunhas e outras 8201.90.00
ferramentas manuais para a agricultura, horticultura ou o
silvicultura
4.17 - Elevadores de liquidos 8413.82.00
4.18 - M4dquinas e aparelhos de uso agricola, horticola ou florestal, para | 8432.10.00
preparacdao ou trabalho do solo ou para cultura; rolos para
relvados (gramados) ou para campos de desporto a
8432.90.00
4.19 - Mdquinas e aparelhos para colheita ou debulha de produtos|8433.11.00
agricolas, incluidas as enfardadoras de palha ou forragem;
cortadores de relva e ceifeiras, a
8433.59.00
8433.90.00
4.20 - Chocadeiras e criadeiras 8436.21.00
4.21 - Motocultores 8701.10.00
4.22 - Animais vivos das espécies cavalar, asinina e muar, bovina, suina, | 0101.11.00
ovina e caprina, galos, galinhas, patos, gansos, perus, peruas e
pintadas ou galinhas d’Angola das espécies domésticas a
0105.99.00
5- Bens do n.2 35 do artigo 92
5.1- Redes confeccionadas para pesca 5608.90.10
52- Canas de pesca 9507.10.00
53- Anzdis, mesmo montados em Terminais 9507.20.00
5.4 - Carretos (molinetes) de pesca 9507.30.00
55- Outros artigos de pesca 9507.90.00




