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6

UM EXERCICIO DE IDENTIFICAGAO DE
POLICENTRALIDADES NA REGIAO METROPOLITANA DE
PORTO ALEGRE - RMPA/RS

Heleniza Avila Campos
Geisa Zanini Rorato
Maria Paloma Bernardi

INTRODUGAO

O presente artigo adota o conceito de policentralidade e busca
identificar os diferentes graus de centralidade presentes na RMPA a partir
da adaptagdo da metodologia desenvolvida pelo European Spatial Planning
Observation Network (ESPON) para a Unido Europeia que identifica areas
urbanas funcionais (FUAs) com base na dimens&o funcional (movimento
pendular para trabalho e estudo) e morfoldgica (densidade habitacional e
ocupagao urbana).

A anadlise permite compreender melhor as manifestacbes de
policentralidade e de integragéo funcional existentes na rede urbana,
revelando papéis importantes de cidades de pequeno e médio porte dentro
da regido metropolitana que atuam nas dinamicas de movimento pendular
em recortes mais restritos as suas areas de influéncia. Movimentos
pendulares sao as interagbes espaciais consideradas neste estudo, que
envolvem deslocamentos didrios para trabalho e estudo realizados em um
dado recorte regional. A compreensao das cidades como aglomeracdes de
areas urbanas continuas que frequentemente constituem um mercado de
trabalho integrado e Unico (ANGEL et. al., 2016) reforga a importancia dos
movimentos pendulares.

O presente estudo tem como foco as aglomeracdes metropolitanas,
resultado do processo de metropolizacdo a partir da expansdo de uma
cidade central e que apresenta estrutura espacial caracteristica com alta
especializacdo do uso do solo urbano com fluxos espaciais entre o local
de residéncia e de trabalho (IBGE, 2017). Utiliza-se, portanto, o recorte
espacial da Regido Metropolitana de Porto Alegre por sua importancia
histérica no contexto do planejamento metropolitano brasileiro e forca de
sua centralidade no ambito do estado. Reconhece-se a existéncia de
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estudos mais recentes de regionalizagdo realizados pelo IBGE (2016,
2017), que foram utilizados como pardmetros importantes de referéncia.

A RMPA concentra as principais dinamicas urbanas do estado,
dindmicas recorrentes e historicas concentradas em Porto Alegre,
enquanto polo metropolitano principal, reconhecido como metropole pela
REGIC (2018), seguido por Novo Hamburgo como centro metropolitano
secundario. Porém, sua realidade complexa revela que outras cidades
assumem posicao de centralidade de menor impacto no contexto
intrametropolitano e regides do entorno, cujo potencial econémico e de
integragao territorial ndo séo reconhecidos como fatores de dinamizagéo
e diversidade intrametropolitrana. Assim, o artigo busca explorar a
policentralidade na RMPA a partir da identificagdo de dreas urbanas
funcionais.

O artigo esta estruturado em duas partes, além da introducéo e
consideragbes finais: na primeira parte apresenta-se uma breve
caracterizagdo da RMPA buscando demonstrar suas caracteristicas
policéntricas; e na segunda analisa-se as centralidades da RMPA, a partir
dos movimentos pendulares (para trabalho e estudo) e os nuicleos urbanos
centrais e, por fim, realiza-se um exercicio de identificagdo das diferentes
regides e areas urbanas funcionais na RMPA.

1. BREVE CARACTERIZAGAO DA REGIAO METROPOLITANA DE PORTO
ALEGRE

O Estado do Rio Grande do Sul tem a regido metropolitana polarizada
pela capital Porto Alegre reconhecida institucionalmente desde 1973. Mais
recentemente o estado passou a contar com outra regido metropolitana
localizada na serra gaucha. Somam-se a elas duas aglomeracdes
urbanas', a do litoral norte e a da regido sul (Figura 1). A Regido
Metropolitana de Porto Alegre era inicialmente composta por 14
municipios - que ainda concentram as dinamicas pendulares mais
acentuadas e correspondem aos municipios conurbados (MELCHIORS et.
al, 2018) - e atualmente é composta por 34 municipios, com portes
populacionais e realidades socioecondémicas diversas.

Também é interessante observar que, segundo o estudo sobre
Regides de Influéncia das Cidades — REGIC (2018), Porto Alegre representa
o maior nivel hierdrquico (metrépole), tendo na sua rede urbana seis

L "Regido Metropolitana é uma regido estabelecida por legislagéo estadual e constituida por
agrupamentos de municipios limitrofes, com o objetivo de integrar a organizagdo, o
planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum. Aglomeragao urbana é
um conjunto de municipios contiguos que se relacionam fisica, econémica e funcionalmente,
gerando fluxos de pessoas, bens, servigos, capital e informagao, em diferentes escalas e
graus de interdependéncia” (PESSOA, 2017).
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capitais regionais: a) Capitais Regionais B: arranjo populacional de Caxias
do Sul e Passo Fundo; e b) Capitais regionais C: Arranjos populacionais de
Lajeado, Santa Cruz do Sul, Santa Maria e Pelotas?.

Figura 1 — Localizagédo das RMs e Aglomeracdes Urbanas no
Rio Grande do Sul.
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Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados da Malha Municipal
IBGE (2015) e REGIC (2018).

A populacdo metropolitana da RMPA é de 4,3 milhdes de habitantes,
equivalente a 38% da populagdo total do estado (segundo dados das
estimativas populacionais de 2018) e engloba 10 dos 20 municipios com
mais de 100 mil habitantes. Porto Alegre se destaca com a maior
concentragédo de populagédo, com aproximadamente 1,5 milhdo de
habitantes. Cabe destacar que dos atuais 34 municipios da RMPA, 53%

2 Entre as Capitais Regionais, ocorreram alteragdes nos estudos de 2007 para 2018: os
centros populacionais de Lajeado/RS e Santa Cruz do Sul/RS em 2007 eram classificados
como Centros Sub-regionais A, alterando para Capital Regional C; e ljui/RS estava classificada
como Capital Regional C, sendo atualmente um Centro Sub-regional A.
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(18) contam com populagdo inferior a 50 mil habitantes e apenas 29% (9)
tém populagao superior a 100 mil habitantes.

Um outro dado interessante de ser analisado é a variagdo da
populagdo calculada para o periodo 2010-2018 (IEDE/RS), que foi de 7,4
para a RMPA. Dos 34 municipios, 14 (41,2%) apresentaram variagdo acima
da média da RMPA, sendo que destes, 10 (71,4%) sdo municipios com
menos de 50 mil habitantes, localizados ao longo do eixo norte-sul a oeste
(Figura 2) e apenas trés tém mais de 100 mil habitantes (Canoas, Sapucaia
e Cachoeirinha, por ordem de populagdo). Porto Alegre foi o quarto
municipio com menor variagdo de populagao, seguindo a tendéncia do
estado de redugdo nas taxas de crescimento populacional (ATLAS
SOCIOECONOMICO DO RIO GRANDE DO SUL, 2020). Os dados podem
demonstrar uma possivel desconcentracdo da populagdo para municipios
de menor porte, mas ainda integrados a dinamica metropolitana e a
captura de efeitos da desconcentragdo espacial das atividades
econdmicas e do setor imobiliario.

Figura 2 — Variagao da populagdo nos municipios da RMPA 2010-2018.
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Al :
Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados do IEDE/RS, Malha
Municipal IBGE (2015), DNIT (2015) e EMBRAPA (2015).

Os municipios que integraram originalmente a RMPA sdo os que
configuram a ocupagéo urbana mais consolidada e conformam éreas
urbanas conurbadas, principalmente no sentido norte-sul com expansao
da mancha urbana para municipios mais ao norte (Estancia Velha, Campo
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Bom e Sapiranga), com alargamento para municipios a leste - Viam&o,
Alvorada, Cachoeirinha e Gravataf) e a oeste (Guaiba).

Reforcando estes dados, o sistema regional de circulagédo contribui
para a estruturagdo econémica e de fluxos na RMPA, com destaque para
a principal ligagao Norte-Sul pela BR 116, que conecta a RMPA com a
regido de Caxias do Sul. Conectando os municipios da RMPA, destaca-se
a BR 448 (alternativa a BR 116 principalmente em Canoas) e o Trensurb?®
(conexdo entre Porto Alegre e Novo Hamburgo). A regido estrutura-se
também por um importante eixo Leste-Oeste, ao longo da BR 290 ligando
a RMPA ao litoral norte. Ainda outros eixos Leste-Oeste estéo
influenciando a mancha urbana da RMPA: um deles ao longo da RS 239
passando por Campo Bom e Sapiranga e outro ligando a regido com
Gramado pela RS 115.

Em termos econdmicos, os municipios da RMPA apresentam uma
participacdo significativa no Produto Interno Bruno (PIB) do Estado (dados
de 2017), com destaque para Porto Alegre, Canoas, Gravatai, Triunfo e
Novo Hamburgo. Porto Alegre apresenta a maior participagao no PIB do
Estado (17,46%), seguido por Canoas (4,48%) (dados IEDE/RS).

Os dados sobre VAB evidenciam a importancia do setor de servigos
tanto para o RS quanto para a RMPA (68,5% e 74,5% do VAB total em 2017,
respectivamente), com grande concentragdo na capital (responsdvel por
51,17% do VAB de servicos da RMPA), seguida por Canoas (8,7%) e Novo
Hamburgo (5,0%). Na maioria dos municipios da RMPA (88%) o VAB de
servigo é o gque mais contribui no VAB total (Figura 3).

O setor industrial também desempenha participagdo importante no
VAB do RS e da RMPA (22,4% e 25% do VAB total do RS e da RMPA
respectivamente), com dispersdo entre algumas cidades como Canoas
(18%), Porto Alegre (13,9%), Triunfo (12,9%) e Gravatai (11,1%) que juntos
concentram 55,7% do VAB industrial da RMPA. E interessante observar que
em apenas quatro municipios (Triunfo, Nova Hartz, Glorinha e Igrejinha) o
VAB industrial € o que mais contribui no VAB total. Triunfo destaca-se por
ser sede do Polo Petroquimico e Nova Hartz, Igrejinha e Sapiranga
localizam-se ao norte da RMPA em sentido a Caxias do Sul e, junto com
Novo Hamburgo e outros municipios vizinhos concentram o setor coureiro
calcadista.

3 A Trensurb - Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A,, criada através do Decreto no
84/640/1980, opera uma linha de trens urbanos localizada no Eixo norte da RMPA, ligando os
municipios de Porto Alegre, Canoas, Esteio, Sapucaia do Sul, Sdo Leopoldo e Novo Hamburgo.
Em 2018 a Trensurb alterou sua natureza juridica, passando de uma sociedade de economia
mista para uma empresa publica. Em 2019 passou a integrar o Ministério do
Desenvolvimento Regional (Fonte: http://www.trensurb.gov.br).
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Figura 3 — Distribuigédo do Valor Adicionado Bruto - VAB dos municipios
da RMPA por setor com maior participacdo (Agropecuéario, Industrial e
Servigos) e estabelecimentos do setor coureiro calgadista
.
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Elaborado por Maria Paloma,Bernardi, com base nos dados do IEDE/RS, DAER
(2014) e DNIT (2015).

Além das atividades mais tradicionais, € importante buscar
compreender as novas dindmicas econdmicas materializadas pelos
sistemas de inovagdo na RMPA. Sua distribuicdo espacial demonstra a
vinculagdo das atividades dos parques e incubadoras tecnoldgicas* aos
setores de concentracdo de populacdo e de servigos. Segundo Hauser
(2016), esses empreendimentos concentram empresas da nova economia
cujas atividades produtivas geram fluxos de diversas naturezas com o
espago global (capital, comunicacdes, informacdes, mercadorias, pessoas,
culturas). Na RMPA, os parques e incubadoras localizam-se
principalmente na mancha urbana conurbada no eixo norte-sul, que
conecta Porto Alegre a Novo Hamburgo. Outro eixo importante se da entre
Porto Alegre e Viamao, onde se localizam os parques da UFRGS e PUC

4 “Parques sdo complexos produtivos industriais e de servigos de base cientifico-tecnoldgica,
planejados, de carater formal, concentrados e cooperativos que agregam empresas cuja
producdo se baseia em pesquisa tecnologica desenvolvida nos centros de P&D a ele
vinculados" (ATLAS SOCIOECONOMICO DO RIO GRANDE DO SUL, 2020).
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(Figura 4). Por estarem normalmente vinculados a grandes universidades,
localizamos no mapa as principais instituicdes de ensino da RMPA.

Figura 4 — Parques tecnoldgicos e incubadoras tecnoldgicas na RMPA e
instituicdes de ensino superior.

Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados do Atlas
Socioecondémico do RS (2020), Hauser (2016), DNIT (2015) e E-mec.

Os dados sobre a RMPA mostram uma realidade complexa que, por
um lado, reforgam a importancia do eixo Norte-Sul (que coincide com os
municipios conurbados), mas, por outro, mostram que apesar da grande
atragao exercida por Porto Alegre, outros municipios também aparecem
com significativa importancia na dindmica espacial e econédmica da RMPA,
como Canoas, Gravatai, Cachoeirinha, Novo Hamburgo, S&o Leopoldo e
Triunfo.

2. IDENTIFICAGAO DE POLICENTRALIDADES NA REGIAO
METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE

Utiliza-se como ponto de partida a metodologia proposta pela ESPON
para identificagdo de areas urbanas funcionais. Para este estudo, os
pardametros definidos pela ESPON para a realidade europeia foram
testados e adaptados para que melhor respondessem a realidade
estudada. Também podem trazer indicagdes para aplicagdo em outras
regides metropolitanas brasileiras.
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A identificagdo de areas urbanas funcionais partiu da andlise de
critérios separados em duas dimensoes: a morfoldgica, que tem como
principal indicador a densidade demografica de areas urbanas conurbadas
com valor igual ou superior a 650 hab./km? e a dimensao funcional, que
analisa os deslocamentos pendulares para trabalho e estudo, a partir de
10% da populagdo do municipio-origem que se desloca para o municipio-
destino (nucleo urbano central - MUA). Cabe ressaltar que a revisdo destes
critérios ¢ indicada pela prépria ESPON (2007) ao destacar que em alguns
cas0s municipios podem apresentar caracteristicas de ocupacao urbana
conurbada ou consolidada sem atingir o patamar de 650 hab./km?, por
exemplo.

Para a identificagdo de dreas urbanas funcionais (FUAs) e nucleos
urbanos centrais (MUAs) na RMPA foram seguidos alguns passos,
descritos a seqguir:

a) breve caracterizagdo da RMPA para melhor compreenséo das
realidades dos municipios que a integram,

b) dimensé&o funcional: foram utilizados os dados de deslocamentos
pendulares para estudo e trabalho coletados no Censo 2010 e acessados
a partir dos microdados através da plataforma online do Banco
Multidimensional de Estatisticas (BME). Foram descartados os
deslocamentos semanais, sendo contabilizados apenas 0s movimentos
com retorno para o domicilio no mesmo dia. Também foram
desconsiderados os dados restritos que, segundo o BME/IBGE, possuem
um pequeno numero de observagGes na amostra, comprometendo a
precisdo da estimativa. Para a captura dos dados, foram considerados
como destinos todos os municipios da RMPA e como origens todos 0s
municipios brasileiros, buscando identificar possiveis movimentos
pendulares que pudessem extrapolar os limites da regido. Foram
analisados os dados brutos dos deslocamentos para estudo e trabalho e
também  foram relacionados ao percentual da  populacdo
economicamente ativa (PEA) de cada municipio de origem. Os dados
foram analisados em separado para trabalho e estudo e também somados
a fim de comparagao. Foram considerados os valores a partir do corte de
10% da PEA deslocando-se para trabalho e também foram feitos testes
com outros percentuais. O que retornou um resultado mais significativo
para a regido foi o corte a partir de 5% da PEA que se desloca. Estes
percentuais foram usados tanto para os deslocamentos somados
(trabalho e estudo) quanto em separado. Mostraremos neste artigo os
resultados para os dois percentuais analisados;

c) dimensdo morfolégica: foram analisadas as caracteristicas
morfolégicas da RMPA, buscando identificar os ndcleos urbanos centrais
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(MUAS) e ressaltar caracteristicas da mancha urbana® (conurbagao,
contiguidade e isolamento de nucleos urbanos). Os critérios definidos pela
ESPON foram testados e adaptados e utilizou-se como critério para a
RMPA densidade demografica® igual ou superior a 500 hab./km2. A
densidade demografica também foi analisada de forma mais desagregada
utilizando-se a grade estatistica do IBGE e valores de populagao do Censo
2010 (IBGE, 2016a);

d) Identificagdo de MUAs e FUAs no interior da RMPA, a partir da
leitura dos nucleos urbanos centrais (MUAs) e dos deslocamentos
pendulares para estudo e trabalho. Também foram utilizados como
referéncia estudos do IBGE (2014 e 2017) que utilizam deslocamentos e
fluxos.

Para andlise e interpretagdo das informagdes, realizou-se a
elaboragéo de tabelas e a espacializagdo dos dados em Sistema de
Informagdo Geogréfica (SIG) utilizando-se o software livre Qgis (verséo
2.18,3.04 e 3.10).

A analise dos fluxos empresariais e publicos também foi realizada,
utilizando como referéncia os dados elaborados pelo IBGE para o estudo
Gestao Territorial (2014).

2.1. MOVIMENTOS PENDULARES NA REGIAO METROPOLITANA DE
PORTO ALEGRE

Como primeira aproximagéo, foram analisados os valores absolutos
dos deslocamentos (somados e em separado) e posteriormente foram
considerados o0s percentuais iguais ou superiores a 10% e 5% da
populagdo economicamente ativa (PEA) do municipio-origem que se
desloca para trabalho e estudo (em separado e somados) para um mesmo
destino.

Considerando os valores absolutos dos deslocamentos para trabalho
e estudo somados, Porto Alegre € o principal municipio-destino na RMPA,
atraindo 50,46% dos deslocamentos com destino as cidades da RMPA. Na
sequéncia aparecem Canoas (9,02%), Novo Hamburgo (8,10%) e S&o
Leopoldo (7,04%). Essa realidade ndo se altera muito quando analisados
os deslocamentos apenas para trabalho, concentrados em Porto Alegre
(55,13%), Canoas, Novo Hamburgo, Cachoeirinha e S&o Leopoldo, que
juntos atraem 71,02% dos deslocamentos para trabalho com destino a

5 Foram usados os dados das manchas urbanas do estudo Areas Urbanizadas do Brasil
elaborado pelo IBGE (2015), também foi utilizado o estudo manchas urbanas realizado pela
EMBRAPA (2015) e a grade estatistica do IBGE (CENSO 2010).

6 A densidade demografica foi calculada a partir dos dados da Estimativa Populacional 2018
realizada pelo IBGE e a das dreas dos municipios a partir do estudo Areas Territoriais do IBGE,
ano 2018.
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RMPA. Ja em relagao aos deslocamentos para estudo, 0s principais
destinos sdo Porto Alegre (34,36%), Sdo Leopoldo (17,41%), Canoas
(15,18%) e Novo Hamburgo (11,98%) que somados atraem 78,92% dos
deslocamentos para estudo com destino a RMPA. A maior atratividade
destes municipios pode ser explicada pela localizagdo de importantes
instituicdes de ensino superior, como a Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS) e a Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
(PUCRS) em Porto Alegre, a Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(UNISINOS) em Séo Leopoldo, a Universidade Luterana do Brasil (ULBRA)
em Canoas e a Universidade FEEVALE em Novo Hamburgo. Vale a pena
destacar que na sequéncia a cidade mais atratora de deslocamentos para
estudo é Taquara, que fica fora do eixo mais consolidado da RMPA no
sentido norte-sul (ver Figura 4).

Os principais municipios-origem dos deslocamentos dentro da RMPA
sdo Viamao (responsavel por 13,76% do total de deslocamentos na RMPA),
Alvorada (11,77%) e Canoas (10,59%). Os dois primeiros apresentam altos
valores para a PEA que se desloca (superiores a 50%), ja em Canoas este
percentual é mais baixo (27,75%), o que pode ser explicado pela
proximidade entre Canoas e Porto Alegre, a facilidade de deslocamentos,
além da complementaridade entre atividades (Porto Alegre tem o maior
VAB de Servicos e Canoas o maior VAB da Industria para 2017). Os
municipios com menores valores de deslocamento absoluto para trabalho
e estudo somados sdo Rolante, Glorinha, Araricd e Nova Hartz (menos de
1.000 deslocamentos) que sdo municipios com menos de 10 mil
habitantes.

Tabela 1 — Deslocamentos para trabalho e estudo e trabalho+estudo
totalizados para os municipios-destino.

Trabalho + estudo Trabalho Estudo
Municipio Val
Destino alor % Valor % Valor

bruto | oMPA | bruto | RMPA | bruto | ©RMPA

total
Porto Alegre 264.367 50,46% 223.930 5513% 40.437 34,36%
Canoas 47.241 9,02% 29.375 7,23% 17.866 15,18%
oo 42.424 8,10% 28.327 6,97% 14.097 11,98%
Hamburgo

Sé&o Leopoldo 36.888 7,04% 16.396 4,04% 20.492 17,41%

Cachoeirinha 22.161 4,23% 18.779 4,62% 3.382 2,87%
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Trabalho + estudo Trabalho Estudo

MDueljsifii?;o Valor % Valor % Valor
biite RM:DA bruto RMOPA bruto AL
total
Gravatai 15.926 3,04% 12.894 317% 3.032 2,58%
Esteio 13.332 2,54% 11.477 2,83% 1.855 1,58%
SEpUEEEE 10381 | 198% | 8603 | 212% | 1778 | 151%
Campo Bom 6.535 1,25% 5.698 1,40% 837 0,71%
Triunfo 6.461 1,23% 6.325 1,56% 136 0,12%
Taquara 5.663 1,08% 1.651 0,417% 4.012 3,41%
Alvorada 5.485 1,05% 4.442 1,09% 1.043 0,89%

Elaborado por Geisa Zanini Rorato, com base nos dados do BME/IBGE (2010).
Obs. Em cinza os maiores valores para cada coluna. Valores ordenados pela
coluna do valor total de deslocamentos.

Para o0s municipios-origem também € interessante analisar a
porcentagem da PEA que se desloca para fora do municipio para estudo e
trabalho. Alvorada, Viamao, Esteio e Sapucaia do Sul apresentam mais de
50% da PEA deslocando-se para fora do municipio para trabalho e estudo
somados. Porto Alegre e Rolante sdo 0s municipios com 0s menores
percentuais da PEA que se desloca para fora do municipio (5,57% e 5,29%
respectivamente). Considerando apenas os deslocamentos para trabalho,
Viamao, Alvorada e Canoas apresentam os maiores nimeros absolutos, ja
emrelacdo a PEA, Alvorada, Viamao, Esteio e Sapucaia apresentam valores
acima de 40% da PEA deslocando-se. As cidades com menor quantidade
de deslocamentos em numero absolutos e em relacao ao percentual da
PEA para trabalho sdo Rolante e Triunfo. A primeira é uma cidade de menor
porte com populagao proxima aos 20 mil habitantes e localizada na borda
da RMPA, o que pode indicar a menor integragdo as dindmicas
metropolitanas. Ja Triunfo é sede do Polo Petroguimico do Estado e
concentrador de empregos. Ja em relagdo aos deslocamentos para
estudo, Porto Alegre é o principal municipio-origem dos deslocamentos em
nuimeros absolutos (com destino a Canoas e S&o Leopoldo). J&a em relagéo
a PEA, Porto Alegre é o que apresenta o menor percentual (2,04%).
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Tabela 2 — Deslocamentos para trabalho e estudo e trabalho + estudo
para 0s municipios-origem.

Trabalho + estudo Trabalho Estudo
Municipio Valor
origem bruto %PEA Valor %pEA | Yalor | opEa
Bruto Bruto
total

Alvorada 60.360 61,35% 54.025 54,91% 6.335 6,44%
Viaméo 70.551 57,46% 59.588 48,53% 10.963 8,93%
Esteio 23.772 57,37% 17.949 43,32% 5.823 14,05%
Sapucaia do Sul 34.971 53,28% 27.489 41,88% 7.482 11,40%
Cachoeirinha 29.357 46,63% 24169 38,39% 5.188 8,24%
Eldorado do Sul 8.940 48,08% 7114 38,26% 1.826 9,82%
Cepcla e 2791 4584% | 2125 | 3490% | 666 | 10,94%
Santana
Guaiba 18.850 38,99% 16.431 33,98% 2.419 5,00%
Nova Santa Rita 5.050 42,13% 3.850 32,12% 1.200 10,01%
Estancia Velha 10.200 40,19% 7.508 29,58% 2.692 10,61%
Gravatai 44,633 34,44% 36.141 27,89% 8.492 6,55%
Canoas 54.299 32,32% 46.613 27,75% 7.686 4,58%
Ararica 859 31,84% 693 25,69% 166 6,15%
Séao Leopoldo 30.965 27,20% 26.143 22,96% 4.822 4,24%
lvoti 4.001 31,74% 2.707 21,47% 1.294 10,26%
Portado 4763 29,12% 3.365 20,57% 1.398 8,55%
Taquara 5.853 19,31% 4.600 15,18% 1.253 413%
Campo Bom 7.910 22,39% 5.129 14,52% 2.781 7.87%
Arroio dos Ratos 1.204 18,44% 940 14,40% 264 4,04%
Glorinha 738 20,67% 479 13,41% 259 7,25%
Parobé 5.600 19,22% 3.867 13,27% 1.733 5,95%
Novo Hamburgo 20.016 14,99% 14.749 11,05% 5.267 3,95%
Dois Irmaos 3.113 17,21% 1.980 10,94% 1.133 6,26%
o SEbesieD 1.848 16,09% 1174 | 1022% | 674 5,87%
do Cai
S&o Jerdbnimo 1.794 1591% 1.128 10,01% 666 591%
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Mur)icipio
origem
Montenegro
Charqueadas
Igrejinha
Sapiranga

Nova Hartz

Santo Antonio da

Patrulha
Porto Alegre

Triunfo

Rolante

Trabalho + estudo

Valor
bruto
total

4.923
2.619
2.419
5121
946

1.943

40.573

1.023

651

%PEA

1514%
1582%
12,01%
11,93%
8,80%
8,67%
5,57%
7,41%

5,29%

Trabalho
Buo | WPEA
2712 8,34%
1.375 8,31%
1.427 7,08%
2.862 6,67%
399 3,71%
796 3,55%
25.744 3,54%
390 2,82%
322 2,62%

Estudo
Buto | *PEA
2.211 6,80%
1.244 7,52%
992 4,92%
2.259 526%
547 5,09%
1.147 512%
14.829 2,04%
633 4,58%
329 2,67%

Elaborado por Geisa Zanini Rorato, com base nos dados do BME/IBGE (2010).
Obs. Em cinza os maiores valores para cada coluna. Alguns municipios com
deslocamentos para a RMPA com valores acima de 5% da PEA ndo fazem parte
da RMPA: Barra do Ribeiro, Bom Principio, General Cadmara, Harmonia, LIndolfo
Collor, Morro Reuter, Pareci Novo, Presidente Lucena, Sdo José do Horténcio, Sdo

José do Sul e Tabai.

Utilizando o filtro de 10% da PEA dos municipios-origem que se
desloca é possivel identificar uma primeira ordem de centralidades que
coincidem com a identificacdo de dois nucleos principais, 0 mais ao norte,
polarizado por Porto Alegre, e 0 mais ao sul, polarizado por Novo
Hamburgo e Sdo Leopoldo. Destacamos também deslocamentos em
menor intensidade entre Montenegro, Capela de Santana e S&o Sebastido
do Cai. A Figura 5 mostra os resultados para trabalho e estudo somados e
a Figura 6 os deslocamentos apenas para trabalho, porém nao ha
diferencas significativas nos resultados.
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Figura 5 — Mobilidade pendular de trabalho + estudo diario com destino a
RMPA, considerando 10% da PEA do municipio-origem.
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Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos
dados do BME/IBGE (2010).

Figura 6 — Mobilidade pendular de trabalho diario com destino a RMPA,
considerando 10% da PEA do municipio-origem.
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Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados do BME/IBGE (2010).
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Tabela 3 — Deslocamentos pendulares com valores acima de 10% da PEA
do municipio-origem.

Municipio Destino Municipio Origem Frequéncia PEA (%)
Viamé&o 54.464 45,98%

Alvorada 48.978 49,78%

Eldorado do Sul 6.492 3491%

Guaiba 13.076 27,05%

Porto Alegre Cachoeirinha 16.430 26,10%
Canoas 34.033 20,26%

Gravataf 22.419 17,30%

Esteio 6.126 14,79%

Sapucaia do Sul 7.297 11,12%

Estancia Velha 5119 20,17%

Novo Hamburgo Campo Bom 3.622 10,25%
S&o Leopoldo 11.558 10,15%

R Nova Santa Rita 2.275 18,98%
Esteio 5.232 12,63%

Montenegro Capela de Santana 650 10,68%
Séo José do Sul 144 10,36%

Ivoti Lindolfo Collor 538 17,50%
Sapiranga Ararica 338 12,53%

Elaborado por Geisa Zanini Rorato, com base nos dados do BME/IBGE (2010).
Obs: Em cinza municipios que ndo integram a RMPA.

O percentual de 5% dos deslocamentos para trabalho e estudo
somados (Figura 7) e para trabalho (Figura 8) revelaram dindmicas de
mobilidade pendular entre cidades menores e as grandes centralidades da
RMPA. Destacam-se os deslocamentos que aparecem: Gravatai -
Cachoeirinha e Sapucaia do Sul - Canoas nas proximidades da capital e
Parobé - Taquara - Igrejinha localizados na porcao nordeste, menos
vinculados a dindmica norte-sul da RMPA. Estes fluxos ndo vinculados a
Porto Alegre podem demonstrar a atratividade de outros municipios dentro
da RMPA e podem estar relacionados a um processo de emergéncia de
novas centralidades (MELCHIORS et. al., 2018). Os deslocamentos para
trabalho e estudo somados mostram um maior transbordamento dos
deslocamentos para municipios localizados para além da RMPA.
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Figura 7 — Mobilidade pendular de trabalho + estudo diario com destino a
RMPA, considerando 5% da PEA do municipio-origem.

Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados do BME/IBGE (2010).

Figura 8 — Mobilidade pendular de trabalho diario com destino a RMPA,
considerando 5% da PEA do municipio-origem.
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Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados do BME/IBGE (2010).
Obs. Em preto deslocamentos ja encontrados na Figura 6.
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Tabela 4 — Deslocamentos pendulares com valores entre 5% e 10% da
PEA do municipio-origem.

Municipio Destino Municipio Origem Frequéncia PEA (%)
Nova Santa Rita 929 7,75%
Porto Alegre
Arroio dos Ratos 415 6,35%
Novo Hamburgo Ivoti 864 6,85%
Canoas Sapucaia do Sul 6.092 9,99%
Cachoeirinha Gravatai 9.322 7,19%
Esteio Sapucaia do Sul 5.883 8,96%
Cachoeirinha 5.194 8,25%
Gravatai
Glorinha 274 7.67%
Sapucaia do Sul 4.451 6,78%
Sao Leopoldo
Portédo 830 507%
Parobé 1.707 5,86%
Igrejinha
Taquara 1.543 5,09%
Sapucaia do Sul Esteio 2.844 6,86%
Charqueadas Sao Jerébnimo 616 546%
Capela de Santana 379 6,23%
S&o Sebastido do Cai
Harmonia 163 6,13%
Portao Capela de Santana 375 6,16%
Triunfo Tabai 212 9,75%
Nova Hartz Ararica 193 7.15%

Elaborado por Geisa Zanini Rorato com base nos dados do BME/IBGE (2010).
Obs: Em cinza municipios que nao integram a RMPA.

2.2. ANALISE MORFOLOGICA DA REGIAO METROPOLITANA DE PORTO
ALEGRE

A identificagcdo dos nucleos urbanos centrais (MUAs) é um passo
importante para a identificacdo das FUAs. De acordo com a ESPON (2007),
constituem-se em espagos densamente povoados que atraem
movimentos pendulares casa-trabalho com origem nos espagos
adjacentes. A indicagdo € considerar densidades superiores a 650
hab/km?, sendo que este é um dos valores de referéncia sendo possivel
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considerar outros valores, de acordo com a particularidade de cada
realidade’. Em seguida, para identificar as MUAs verificam-se os
municipios contiguos com densidades proximas ou municipios que nao
atinjam esta densidade, mas que estejam circundados por eles.

Considerando como primeira aproximagao o critério da densidade a
partir de 650 hab./km? para identificar as MUAs (calculada a partir das
Estimativas Populacionais para 2018), verifica-se que os municipios que
atendem a este critério estao localizados ao longo da BR 116 e do Trensurb
(eixo Norte-Sul) e correspondem aos municipios conurbados. Os valores
de densidade municipal variam entre 3053 hab/km? até 942 hab/km?
(Esteio, Cachoeirinha, Alvorada, Porto Alegre, Canoas, Sapucaia, Sdo
Leopoldo, Novo Hamburgo, Campo Bom e Estancia Velha). Na sequéncia,
aparecem municipios com densidades entre 600 e 500 hab/km? (Gravatal,
Sapiranga, Parobé e Dois Irm&os), valores bem préximos ao corte
estabelecido pela metodologia da ESPON. Considerou-se pertinente,
portanto, incluir estes municipios e considerar o valor de densidade a partir
de 500 hab/k2 para a RMPA. Gravatai configura um eixo de crescimento
urbano importante e liga a RMPA ao litoral. Os demais municipios
(Sapiranga, Parobé e Dois Irmaos) localizam-se mais ao norte da RMPA,
seguindo em direcdo aos eixos viarios que levam a regides importantes
como a Serra Gaucha (Figura 9).

O Estudo sobre Areas Urbanizadas do Brasil (IBGE, 2015) traz um
panorama do processo de urbanizagao do pais através do mapeamento
das dreas urbanizadas vetorizadas a partir de imagens de satélite.
Considerando municipios com mais de 100 mil habitantes, o estudo
identifica a area urbanizada de Porto Alegre que abrange 29 municipios,
sendo que cinco deles (Lindolfo Collor, Morro Reuter, Picada Café,
Presidente Lucena e Sdo José do Horténcio) ndo integram oficialmente a
RMPA (localizados na porgdo mais ao norte). Também identifica a drea
urbanizada de Taquara-Parobé-Igrejinha-Trés Coroas a nordeste, tendo
também um municipio localizado fora da RMPA (Trés Coroas).

7 Considerando que a densidade € uma média da populagdo em relagao a area do municipio,
que pode ficar distorcida quando haja grande quantidade de areas de preservagdo ou dreas
rurais por exemplo. Também € importante apontar que estes critérios passaram por revisdes
pela prépria ESPON e podem variar de acordo com a publicagdo que é consultada (ESPON
2007; 2013).
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Figura 9 — Densidade municipal e Areas Urbanizadas do Brasil na RMPA.

Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados das Estimativas
Populacionais (IBGE, 2018), Areas Territoriais (IBGE, 2018) e Areas Urbanizadas
do Brasil (IBGE, 2015).

Buscando incluir as dreas urbanizadas dos municipios com menos
de 100 mil habitantes, utilizamos a grade do IBGE com a densidade
populacional (Figura 10). E possivel identificar uma grande mancha
bastante densificada (com valores acima de 500 hab/km?) ao longo do
eixo norte-sul da RMPA, configurando municipios conurbados.
Interessante observar que na porgado norte da RMPA a mancha urbana
apresenta uma tendéncia de bifurcagéo leste-oeste, seguindo os grandes
eixos vidrios em direcdo a RMSG (a esquerda) e as pequenas cidades da
regido do Vale dos Sinos em direcdo a Gramado e Canela (a direita),
também regides serranas, de forte vocagédo turistica. Percebe-se uma
tendéncia de integragdo entre as duas areas urbanizadas identificadas
pelo IBGE (Porto Alegre e Taquara-Parobé-lgrejinha). Também é
interessante apontar a mancha urbana isolada formada entre os
municipios de Triunfo, Charqueadas e Sao Jerdnimo a oeste.
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Figura 10 — Densidade municipal e Grade estatistica na RMPA.

e

Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados da Estimativas
Populacionais (IBGE, 2018) e Grade Estatistica (IBGE, 2010).

Damiani e Maraschin (2019) investigaram a configuragéo espacial
intrametropolitana da RMPA e utilizaram, entre outros, indicadores
configuracionais de acessibilidade e centralidade. O estudo adotou uma
representagdo espacial em trechos de vias (entre duas intersegdes) a partir
de uma simplificagdo da malha viaria (considerando rodovias estaduais e
federais, principais vias de cada municipio, vias de integracdo entre
municipios e desconsiderando as n&o pavimentadas). Destaca-se 0s
resultados sobre a medida de centralidade, pois ela permite visualizar uma
hierarquia espacial em relagdo a importancia relativa de um espago em
relacdo a sua capacidade de recair nos caminhos mais curtos que
conectam pares de espago do sistema.

Os resultados encontrados reforgam as analises ja apresentadas
ao destacar os municipios de Porto Alegre, Canoas, Cachoeirinha e
Gravatai, mas, também, apontar um eixo de centralidade mais ao norte,
paralelo a BR-290, ligando os municipios de Montenegro, Portao, Novo
Hamburgo, Sapiranga, Parobé e Taquara. Ao considerar os maiores valores
de centralidade (classe de 1% e classe entre 1 e 20%) é possivel visualizar
alguns eixos de centralidade relevantes ao norte (BR-116), a nordeste (RS-
020), a noroeste (BR-386) e a sudoeste (BR-290) além de destacar a
importancia da centralidade norte da RMPA vinculada com Sao Leopoldo
e Novo Hamburgo (Figura 11). Interessante observar que os municipios
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gue nao desempenham bem na medida da centralidade estéo localizados
nas bordas da RMPA (Glorinha, Santo Antonio da Patrulha, Rolante, Arroio
dos Ratos e S&o Jerénimo).

Figura 11 - Centralidade Geométrica (raio n),
destaque para os maiores valores.
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Elaborado por DAMIANI, MARASCHIN (2019).

2.3. AREAS URBANAS FUNCIONAIS NA REGIAO METROPOLITANA DE
PORTO ALEGRE

A sobreposicdo entre a analise de deslocamentos pendulares e
morfologia da RMPA permitiu identificar possiveis MUAs e FUAs. Como
forma de complementar e calibrar a andlise, também foram considerados
os resultados do estudo Arranjos Populacionais e Concentragdes Urbanas
(IBGE, 2015)% que analisa deslocamentos para trabalho e estudo e
manchas urbanas.

E possivel identificar uma concentragdo maior dos deslocamentos
para trabalho e estudo no eixo norte-sul e em municipios contiguos no

8" Arranjos Populacionais e das Concentragées Urbanas do Brasil utilizam critérios
comuns para todo o Pais, adotando uma abordagem que privilegia elementos de
integragao, medidos pelos movimentos pendulares para trabalho e estudo e/ou
pela contiguidade da mancha urbanizada" (IBGE, 2015)
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sentido leste-oeste que correspondem as areas urbanas mais densamente
ocupadas e que concentram os movimentos pendulares, com destaque
para os municipios de Porto Alegre e Canoas. Uma outra nucleagédo
importante gira em torno dos municipios de Novo Hamburgo e Sao
Leopoldo. A partir deste ponto os fluxos e a mancha urbana bifurcam-se e
constituem trés importantes eixos: 0 eixo norte e noroeste, em direcdo a
Serra Gaucha, mais especificamente a Caxias do Sul e Bento Gongalves; 0
eixo oeste (Regido dos Vales do Taquari e do Rio Pardo) em direcdo a Santa
Maria; e 0 eixo nordeste em direcao a Gramado e Canela, o maior polo
turistico do Estado. Complementando a andlise, os dados mostram a
ampliagao da nucleagdo que gravita em torno de Novo Hamburgo - Séo
Leopoldo, com a inclusdo de municipios que ndo fazem parte da RMPA e
a emergéncia de outras nucleagdes, como a formada por Taquara - Parobé
- Igrejinha. O papel preponderante destes municipios também pode ser
observado ao analisarmos os dados sobre Gestdo do Territorio, pois
concentram grandes fluxos empresariais e publicos (ver Figuras 14 e 15).
Reconhece-se, portanto, que a realidade da RMPA é atualmente muito mais
complexa, dispersa e multicéntrica.

Também é importante observar que nem todos 0s municipios que
fazem parte oficialmente da RMPA parecem ser afetados pela dindmica e
centralidade da metropole, e pelos municipios mais polarizadores. Os
dados sobre deslocamentos pendulares mostram a pequena participagao
de municipios mais periféricos no sentido leste-oeste (como Santo Antonio
da Patrulha e Rolante a leste e Montenegro e Triunfo a oeste. Por outro
lado, municipios mais ao norte que ndo fazem parte oficialmente da RMPA
tendem a integrar-se as dinamicas metropolitanas principalmente em
torno de Novo Hamburgo e Sdo Leopoldo. Soares (2015) comenta sobre a
diferenca entre o espago metropolitano - que recebe influéncia direta das
dindmicas metropolitanas - e a regido metropolitana - territorio
institucionalizado que utiliza ndo so critérios que reconhecem o processo
de metropolizagédo, mas também ¢ influenciado por fatores politicos.

A regido € agrupada pelo IBGE (2016) em Arranjos Populacionais®. O
Arranjo Populacional de Porto Alegre engloba 12 municipios. Novo
Hamburgo e S&o Leopoldo articulam-se na formagdo do Arranjo
Populacional Novo Hamburgo-Sdo Leopoldo (composto também pelos
municipios de Campo Bom, Estancia Velha e Portdo). Também é
importante destacar os municipios de Taquara, Parobé e Igrejinha que
configuram, junto com Trés Coroas, o Arranjo Populacional Taquara-
Parobé-Igrejinha (IBGE, 2016), a drea urbanizada Taquara-Parobé-Igrejinha

9 Arranjo populacional é entendido como "o agrupamento de dois ou mais municipios onde
ha forte integragdo populacional devido aos movimentos pendulares para trabalho ou estudo,
ou devido a contiguidade entre as manchas urbanizadas principais" (IBGE, 2016, p. 22).
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(jJunto com Trés Coroas) (IBGE, 2015) e a Regido Imediata Taquara-Parobé-
Igrejinha (junto com Trés Coroas, Riozinho e Rolante) (IBGE, 2017). Essa
pequena aglomeragdo ao longo da RS 239 e RS 115 (em diregdo a
Gramado) aparece como uma inflexdo ao principal eixo estruturador da
RMPA (norte-sul) ao longo da BR 116 que conecta Porto Alegre a Caxias
do Sul. Ainda outros arranjos populacionais séo identificados agrupando
municipios da RMPA: Charqueadas-Triunfo-Sdo Jerénimo, Ivoti (junto com
Presidente Lucena e Lindolfo Collor) e Sapiranga (junto com Araricd e Nova
Hartz) (Figura 12).

Figura 12 — Sintese das analises para identificagdo das FUAs na RMPA.
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Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados do BME/IBGE (2010),
Arranjos Populacionais e Concentragdes Urbanas no Brasil (IBGE, 2015) e
Estimativas Populacionais (IBGE, 2018).

Considerando movimentos pendulares que extrapolam o recorte
oficial da RMPA e o extravasamento da mancha urbana, a identificacdo das
FUAs também extrapolou esses limites. Foram incluidos trés municipios,
Lindolfo Collor, Morro Reuter e Trés Coroas, todos localizados no limite
norte da RMPA. O primeiro foi inserido por configurar mancha urbana
continua com lvoti e apresentar forte relacdo de gestao publica com Novo
Hamburgo; o segundo por apresentar mancha urbana continua com Ivoti
e movimentos pendulares entre eles; e o terceiro por integrar a area
urbanizada de Taquara-Parobé-Igrejinha, além de apresentar
deslocamentos pendulares e fluxos de gestdo com estas cidades.
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Figura 13 — FUAs e suas respectivas MUAs na RMPA.
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Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados do BME/IBGE (2010)
e Grade Estatistica (IBGE, 2010).

Apesar da realidade mais complexa da RMPA, ainda é possivel
apontar duas centralidades importantes, que consideramos as MUAs:
Porto Alegre e Novo Hamburgo-Sao Leopoldo. Gravitando em torno da
MUA Porto Alegre, identificamos a FUA Porto Alegre, formada por
municipios localizados mais ao sul da RMPA e mais préximos a capital, e
em torno da MUA Novo Hamburgo-S&o Leopoldo identificamos a FUA
Novo Hamburgo-Sao Leopoldo, localizada na porgédo norte da RMPA.
Também consideramos importante apontar a nucleagdo a nordeste da
RMPA como uma possivel FUA em formagao Taquara, Parobé, Igrejinha
e Trés Coroas (Figura 13). Os municipios de Charqueadas, S&o Jerénimo
e Triunfo apresentam manchas urbanas contiguas, porém néo apresentam
deslocamentos pendulares significativos, portanto ndo configuram uma
FUA nem integram nenhuma das FUAs identificadas.

Fazem parte da FUA Porto Alegre: Alvorada, Cachoeirinha,
Canoas, Eldorado do Sul, Esteio, Gravatai, Guaiba, Nova Santa Rita,
Sapucaia do Sul e Viamao. Nova Santa Rita foi incluida nesta FUA por
apresentar deslocamentos préximos a 10% da PEA com Porto Alegre, mas
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também por apresentar deslocamentos elevados para Canoas (27,27% da
PEA). Barra do Ribeiro e Arroio dos Ratos apresentam deslocamentos
acima de 5% da PEA com destino a Porto Alegre, mas em numeros
absolutos o0s deslocamentos representam menos que 0,2% dos
deslocamentos totais para a capital, entdo estes municipios ndo foram
incluidos na FUA. Charqueadas também ndo foi incluida pois apesar de
apresentar mais de 5% da PEA deslocando-se para a capital os maiores
deslocamentos ocorrem com Sdo Jerénimo. Sua configuragdo coincide
com o Arranjo Populacional, com excegdo de Glorinha que nZo foi
integrada a FUA.

Fazem parte da FUA Novo Hamburgo-Sao Leopoldo: Ararica, Campo
Bom, Capela de Santana, Dois Irmaos, Estancia Velha, Ivoti, Nova Hartz,
Portdo e Sapiranga, além de Lindolfo Collor e Morro Reuter, que ndo fazem
parte oficialmente da RMPA. Apesar de Araricd e Nova Hartz nio
apresentarem deslocamentos acima de 5% da PEA com destino a Novo
Hamburgo ou Sao Leopoldo, decidimos por inseri-los nesta FUA pois
Araricd possui deslocamentos proximos a 5% para Novo Hamburgo (4,
63%) e significativos para Sapiranga (16,09%); ja Nova Hartz apesar de néo
apresentar deslocamentos tao significativos para outros municipios esta
integrada a eles pela mancha urbana. Além disso, Sapiranga, Nova Harz e
Ararica conformam o arranjo populacional de Sapiranga. Aponta-se a
possibilidade de revisar sua insercdo dentro desta FUA e a possivel
constituicdo de uma FUA propria.

Optou-se por indicar a FUA em formagao de Taquara, Parobé,
Igrejinha e Trés Coroas pois a partir dos dados analisados ainda nao é
possivel estabelecer qual seria a MUA desta FUA em formagao. Parobé é
a cidade mais densa ( (510 hab/km?) e atrai deslocamentos de Taquara e
Igrejinha. Igrejinha, por sua vez, pela atratividade exercida pelas industrias
de couro e calgado, atrai deslocamentos acima de 5% da PEA de Parobé e
Taquara. Igrejinha apresenta deslocamentos acima de 5% da PEA para
Trés Coroas. Ja quando observado os deslocamentos de estudo, Taquara
se evidencia (atraindo deslocamentos de Parobé), sendo o quinto maior
destino na RMPA, podendo ser explicado pela existéncia das Faculdades
Integradas de Taquara (FACCAT), o que reforca ainda mais a possibilidade
de uma relativa autonomia dessa possivel FUA.

2.4. FLUXOS DE GESTAO PUBLICOS E EMPRESARIAIS NA REGIAO
METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE

0 estudo Gestdo do Territério (IBGE, 2014) é a referéncia utilizada
para a analise dos fluxos de gestéo publicos e empresariais. O objetivo do
estudo é "compreender como as diferentes regides e cidades se conectam
através da gestao do territorio, estabelecendo fluxos imateriais, e quais sdo
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0s centros que concentram a capacidade de comando e controle do Pafs,
tanto do lado do Estado quanto do lado do Mercado” (IBGE, 2014). As duas
instituicbes sdo as que contam com maior poder estruturador do espaco.
A gestdo publica considerou a estrutura organizacional interna das
instituigdes publicas consideradas (com dados de 2013) e a gestdo privada
considerou as relagées entre sedes e filiais de empresas privadas (desde
que a localizagdo ndo fosse na mesma cidade) com base no Cadastro
Central de Empresas - CEMPRE do IBGE (dados para 2011).

Os dados sobre gestdo publica federal apontam Porto Alegre
como o principal centro de gestdo do Estado, com o quarto nivel de
centralidade (entre 1 e 9). Na RMPA os municipios de Canoas, Gravatai,
Novo Hamburgo, Séo Leopoldo e Viaméao séo classificados como nivel 8.
Os fluxos de gestéo publica consideram a quantidade de ligagbes entre
pares de municipios, identificando as origens e os destinos. Os pares de
ligagbes mais fortes sdo entre Viamao (origem) e Porto Alegre (destino)
(7), Nova Santa Rita e Canoas (6), Guaiba e Porto Alegre (6), Sdo Jerébnimo
e Porto Alegre (6), Lindolfo Collor e Novo Hamburgo (6) e Presidente
Lucena e Novo Hamburgo (6).

Ficam evidenciados como principais centralidades Porto Alegre e
Novo Hamburgo. Porto Alegre € o municipio com mais pares de ligagdes
como destino, com origens de todo o Estado e também de fora dele (188
pares de ligagdo). Em relagdo a RMPA, os municipios com interagdes mais
intensas com a capital sdo: Viamao, Guaiba, Sdo Jerébnimo e Novo
Hamburgo. Este municipio, por sua vez, aparece na sequéncia com 34
pares de ligagdes (como destino), com maior relagdo com municipios
contiguos e localizados dentro da RMPA (Dois Irmaos, Estancia Velha e
Campo Bom), expandindo sua influéncia para municipios contiguos ao
limite norte da RMPA (com destaque para Lindolfo Collor, Presidente
Lucena e Morro Reuter). Interessante observar a centralidade exercida por
Viamao, que é destino para 27 pares de ligagbes, abrangendo municipios
do seu entorno mas expandindo-se também para o litoral. Destacamos
também Sdo Leopoldo que estabelece 24 pares de interagbes como
destino, com origens de municipios do entorno (com maior intensidade
com Portdo) e com municipios fora da RMPA no seu limite noroeste
(Figura 14).
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Figura 14 — Fluxo de gestao publica na Regido Metropolitana de

Porto_AIegre.

Elaborado por Maria Palc;ma Bernardi, com base nos dados da Gest&do do
territério (IBGE, 2014).

Buscando complementar os dados da gestdo federal, foi feito
levantamento sobre a gestao estadual, realizada pelos 6rgaos, instituicdes
e autarquias do governo (dados IEDE/RS, 2019). Este levantamento
contabiliza o total de estabelecimentos de gest&o publica por municipio®,
nao trazendo informagdes sobre fluxos. Os dados reforgam o papel de
Porto Alegre, que é sede de 18 6rgdos estaduais, seguido por Canoas (11)
e Novo Hamburgo (9).

Sobre a gestao empresarial, um dos parametros utilizados pelo IBGE
(2014) é aintensidade das ligagbes'". A andlise da intensidade das ligagdes
nos 43 maiores municipios do Brasil (dados de 2011) posiciona Porto
Alegre no terceiro nivel hierdrquico, atrds de Sdo Paulo (primeiro nivel) e

10 Foram levantados dados sobre: seguranga e defesa civil, 6rgdos de infraestrutura,
secretarias estaduais, EMATER, FEPAM, IPERGS, JUCERGS, PGE-Comarcas e UERGS.

1 "'Reforca-se o entendimento de que a intensidade de ligacdes reflete o somatdério das
interacdes entre sedes e filiais, considerando cada municipio em sua possibilidade de abrigar
estabelecimentos-sedes locais que se articulam com sucursais externas ao seu territério e,
ao mesmo tempo, levando em conta a presenca de filiais atraidas aos seus dominios, sendo
estas geridas por matrizes instaladas fora dos seus limites. O procedimento, além de gerar
uma medida de centralidade, colabora para o entendimento dos padrdes das redes de gestao
territorial" (IBGE, 2014).
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Brasilia e Rio de Janeiro (segundo nivel); no quarto nivel hierdrquico
aparece Caxias do Sul. Analisando os maiores valores para o Rio Grande
do Sul, na sequéncia aparece Canoas, Novo Hamburgo, Passo Fundo (fora
da RMPA) e Sdo Leopoldo, além de outros municipios da RMPA que
também aparecem em destaque (Cachoeirinha, Gravatal e Esteio).

Aintensidade das ligagdes por pares de municipios mostra Sdo Paulo
- Porto Alegre como o segundo maior par de ligagdes, atras apenas de Rio
de Janeiro - Sdo Paulo (IBGE, 2014). Também é interessante observar
outros pares entre municipios da RMPA: Canoas - Porto Alegre, Novo
Hamburgo - Porto Alegre, Novo Hamburgo - Sdo Leopoldo, Cachoeirinha -
Gravatai, Canoas - Novo Hamburgo, Campo Bom - Novo Hamburgo e
Canoas - Esteio (Figura 15).

Figura 15 — Fluxo de gestdo empresarial na Regido Metropolitana de
_Porto Alegre.
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Elaborado por Maria Paloma Bernardi, com base nos dados da Gestao do
territério (IBGE, 2014).

Como sintese dos resultados da Gestéao do Territério para a RMPA,
considerando a gestéo publica e empresarial, Porto Alegre ocupa o terceiro
nivel de Centralidade (de 1 a 9), Canoas e Novo Hamburgo estao no quinto
nivel hierdrquico; Cachoeirinha, Gravatai, Sdo Leopoldo e Viamao estdao no
sexto nivel hierarquico; outros nove municipios estdo enquadrados no
sétimo nivel e sete municipios no oitavo nivel (sendo estes Ultimos
localizados ao norte da RMPA). Do total de 34 municipios da RMPA, 24
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estdo classificados entre os niveis de 1 a 8 (70,6%), salientando que fazer
parte desta classificagdo, mesmo nos niveis mais elementares, ja pode ser
apontado como um "indicador de certa importancia de centralidade, ja que
menos da metade dos municipios brasileiros se qualificou como centro de
gestdo (39,6%)" (IBGE, 2014).

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O artigo buscou aprofundar a aplicagdo da metodologia de dreas
urbanas funcionais para a realidade metropolitana brasileira, a partir do
estudo de caso da RMPA. Buscou trazer uma abordagem mais ampla
sobre a utilizagao dos critérios definidos pela ESPON e necessidades de
adaptacdo a realidade estudada. Foram analisados os movimentos
pendulares para trabalho e estudo em separado, e também somados.
Foram feitos testes com percentuais de 10% e 5% em relagdo a populagéo
economicamente ativa. Também foi considerada a dimensao morfologica,
a partir da andlise da densidade habitacional municipal e densidade
habitacional mais desagregada, utilizando-se a grade estatistica do IBGE.
Além destas andlises, também foram considerados estudos elaborados
pelo IBGE (2015, 2016, 2017).

Pode-se concluir que a metodologia utilizada com as adaptagdes
propostas possibilitou a identificacdo de policentralidades na RMPA.
Foram identificadas duas MUAs, a de Porto Alegre e a de Novo Hamburgo-
Sao Leopoldo, que continuam sendo os principais centros polarizadores
das dinamicas metropolitanas. Também foram identificadas duas FUAs
em torno destas MUAs, a FUA Porto Alegre e a FUA Novo Hamburgo-Séo
Leopoldo. A caracteristica morfologica e de deslocamentos na regido
ultrapassa seus limites oficiais, gerando interacoes que interferem em seu
entorno mais imediato, por vezes ultrapassando os limites institucionais
metropolitanos. Verifica-se a emergéncia de uma nova centralidade em
formacao a nordeste, a partir de Taquara, Parobé, Igrejinha e Trés Coroas,
reafirmando a tendéncia de articulagéo funcional entre as regides da Serra
Gaucha e da RMPA.

As andlises revelam a necessidade de verificar dindmicas para além
dos limites das regides metropolitanas, tanto com seu entorno imediato
guanto com outras centralidades do Estado, que ampliem os estudos
sobre regionalizagdes e apontem possiveis caminhos para politicas e
investimentos em ambitos regionais.

Ressalta-se que este estudo sobre a identificagdo de MUAs e FUAs
na RMPA ndo se pretende conclusivo, pois faz parte de uma pesquisa em
andamento, mas sim como um exercicio exploratério que permitiu
experimentar a metodologia desenvolvida pela ESPON.
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Como reflexdes, apontamos algumas limitagdes encontradas neste
estudo. Um dos principais € a utilizagao de dados sobre deslocamentos
para trabalho e estudo desatualizados, como base o Censo 2010. Portanto,
reconhece-se 0 descompasso entre os dados disponiveis e a realidade
atual, que sofreu grandes transformacgdes nos ultimos anos e de forma
mais drastica apos a pandemia do Covid-19, que alterou de maneira
significativa os deslocamentos com a ampliacdo do trabalho e estudo
remoto. A utilizagdo de estudos mais recentes desenvolvidos pelo IBGE e
citados anteriormente foi uma estratégia de tentar minimizar essa
limitagdo, pois trazem outros dados mais atuais para além dos
deslocamentos pendulares. Ressalta-se também a importancia de utilizar
dados sobre Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TIC) ainda n&o
incorporados neste estudo, mas que ja se mostram essenciais para
estudos futuros. Ainda a utilizagdo de outras abordagens como a dos
modelos configuracionais podem ser importantes para aprofundar as
analises sobre a policentralidade.
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