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“Se eu vi mais longe, foi por estar sobre ombros
de gigantes.”

(Isaac Newton)



RESUMO

A ascensao da economia chinesa nas ultimas décadas tornou o estudo acerca de suas
politicas econdmicas um ponto central para o entendimento atual do desenvolvimento
socioeconémico. Neste sentido, o trabalho busca referir em que medida o arcabouco
analitico centro-periferia contribui para compreender o papel que a China ocupa na
dindmica econbmica internacional. As varidveis de andlise sdo relacionadas as
dimensbes produtiva, monetario-financeira e socioeconémica, excluindo outras
dimensdes relevantes, porém nao enderegadas nesta monografia, como a geopolitica.
Os resultados encontrados sugerem que a China atingiu, em termos produtivos,
patamares produtivos qualitativos e quantitativos comparaveis a paises considerados
centrais, ao mesmo tempo em que busca ganhar protagonismo no ambito monetario-
financeiro e busca consolidar seus indicadores socioeconémicos, ainda distantes dos
niveis apresentados pelos paises centrais. Observa-se, portanto, que a China combina
caracteristicas tipicas do centro com algumas tipicas da periferia do sistema, incitando

uma discussao acerca da aplicabilidade do arcabougo tedrico centro-periferia original.

Palavras-chave: China. Centro-periferia. Desenvolvimento econémico. CEPAL.



ABSTRACT

The rise of the Chinese economy in recent decades has made the study of its economic
policies a central point for the current understanding of socioeconomic development. In
this sense, the work seeks to refer to the extent to which the center-periphery analytical
framework contributes to understanding the role that China occupies in international
economic dynamics. The analysis variables are related to the productive, monetary-
financial and socioeconomic dimensions, excluding other relevant dimensions, but not
addressed in this monograph, such as geopolitics. The results found suggest that China
has reached, in productive terms, qualitative and quantitative productive levels
comparable to countries considered central, while it seeks to gain protagonism in the
monetary-financial sphere and seeks to consolidate its socioeconomic indicators, still far
from the levels presented by core countries. It is observed, therefore, that China
combines characteristics typical of the center with some typical of the system's
periphery, inciting a discussion about the applicability of the original center-periphery

theoretical framework.

Keywords: China. Center-periphery. Economic development. CEPAL.
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1 INTRODUGAO

A histdéria econdmica da China apds 1949 é tao impressionante quanto intrigante,
marcada por uma ascensao espetacular que ecoa nos confins do desenvolvimento
global. Ao atravessar décadas de transformacao, a nagdo passou de um cenario de
devastagcdo pos-guerra para uma poténcia econdmica que desafia paradigmas
estabelecidos.

A China, outrora agricola e isolada, testemunhou um vigoroso crescimento
econdmico que reverberou globalmente. No entanto, compreender a complexidade
desse fendmeno requer uma abordagem analitica sélida, capaz de ir além dos numeros
e das estatisticas. E neste contexto que se volta para o arcabougo teérico centro-
periferia, uma ferramenta conceitual proposta pela Comissdo EconOmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL). Esta abordagem ndo apenas destaca as
disparidades econdmicas entre regides, mas também oferece uma lente interpretativa
Unica para entender a posicdo que 0s paises ocupam nas dindmicas econdmicas
internacionais.

Ao utilizar-se da perspectiva centro-periferia como instrumento de analise ao
caso chinés, busca-se revelar camadas profundas de significado por tras do
crescimento econdémico do pais. Como a China se posiciona no contexto global,
desafiando nog¢des convencionais de centro e periferia? Como as relagdes econdmicas
internacionais sdo remodeladas por essa poténcia emergente? Sao questbes que nao
apenas intrigam, mas que também desafiam paradigmas académicos e politicos.

Diante disso, o objetivo geral deste trabalho é analisar o papel que a China
ocupa na dinamica econdmica internacional utilizando o arcabougo analitico centro-
periferia. Para atingir tal objetivo, desenham-se trés objetivos especificos que correm
em paralelo, sendo eles: (i) apresentar e discutir a atualidade do arcabougo analitico
centro-periferia; (ii) analisar as caracteristicas centrais do desenvolvimento econémico
da China desde a Revolugdo Socialista de 1949; e (iii) identificar e analisar as
dimensdes em que a China apresenta caracteristicas de (a) centro, (b) periferia, (c) ndo

€ mais periferia, mas ainda ndo pode ser considerada centro.
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Desta maneira, o trabalho se organiza em trés capitulos, além desta introducgéo e
da conclusao. O capitulo 2 visa atingir o primeiro objetivo especifico citado acima, com
uma discussao a respeito das literaturas classica e recente acerca do arcabougo teérico
centro-periferia. O capitulo 3 aborda o desenvolvimento econdmico chinés desde 1949
até o final da década de 2010, com um ponto de vista histérico e avaliando as politicas
econdmicas praticadas pelos governos que vigoraram neste periodo. O capitulo 4
discute, sob a 6tica de dados coletados a respeito de algumas dimensdes econdmicas
definidas ao longo dos capitulos anteriores visando compreender se a China apresenta
caracteristicas de centro, periferia ou intermediarias. Seguem as consideragdes finais

acerca do objetivo geral desta monografia.
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2 O MODELO CENTRO-PERIFERIA: DA FORMULAGAO A ATUALIDADE

Este capitulo se debruca sobre o modelo centro-periferia. A primeira subsec¢ao
descreve a formulagao original do modelo cepalino, com o intuito de entender quais as
principais caracteristicas que definem um pais como periférico/central no arcabougo
original. Especificamente, aborda-se as questbes da heterogeneidade estrutural, do
estrangulamento externo e da escassez de poupanga. A partir deste momento inicial,
s&o descritas algumas transformagdes no sistema monetario e financeiro internacional
(SMFI) ocorridas ao longo da segunda metade do século XX que s&o fundamentais
para o entendimento das relagdes centro-periferia atuais. A partir disso, a ultima
subsecao define as seguintes dimensdes (ou oticas) sob as quais a China sera
posteriormente analisada, quase sejam, (i) produtiva; (ii) monetario-financeiras; e (iii)

socioecondbmicas.

2.1 ORIGEM DO MODELO CENTRO-PERIFERIA CEPALINO

O modelo centro-periferia abordado neste estudo é baseado no pensamento
estruturalista latino-americano, tendo como principal expoente o economista argentino
Raul Prebisch, com seus artigos do final da década de 1940 e inicio da década de
1950. Notadamente, o estruturalismo teve um papel relevante na formulacdo de
politicas econdmicas nas nagdes da América Latina ao longo do século XX.

Prebisch (1949) afirma que o padrao periférico dos paises latino-americanos €
resultado da antiga Divisao Internacional do Trabalho (DIT), consolidada ao longo do
século XIX, segundo a qual tais nagdes herdaram deste sistema uma vocagao natural
para producao de bens primarios para fornecer aos paises industrializados. Sendo
assim, os paises produtores de matérias-primas teriam vantagem comparativa,
especializando-se nestas matérias de produgcdo (modelo Ricardiano), ja que o
progresso técnico desenvolvido nos paises industrializados se difundiria ao redor do
mundo através da reducdo de pregos e aumento da renda meédia. Ou seja, a

industrializacdo tornar-se-ia desnecessaria no contexto dos paises latino-americanos.
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Tal configuracao gerou desequilibrios tecnoldgicos e produtivos ao redor do
globo. Deste modo, Rodriguez (2009, p. 81), em sua explanagéo sobre a origem do
modelo centro-periferia estruturalista, afirma que “os centros se identificam com as
economias onde as técnicas capitalistas de producao penetraram primeiro; a periferia,
em contrapartida, € constituida por economias cuja produ¢do permanece inicialmente
atrasada, do ponto de vista tecnolégico e organizacional”. Esta linha de raciocinio
auxilia no entendimento de que nao existia uma definicdo inicial quantitativa (por
exemplo, com niveis de renda per capita pré-estabelecidos ou qualquer outro aspecto)
a respeito do conceito do que seria “central” ou “periférico”, mas sim um processo
histérico conhecido que gerou esta configuragdo de mundo. Nesse sentido, identificam-
se os centros como as nagdes que, apds a Revolugdo Industrial, tiveram suas
estruturas produtivas transformadas pela inovacdo tecnolégica, com setores e
processos produtivos distintos daqueles praticados anteriormente, enquanto definiu-se
a periferia como altamente especializada, em uma estrutura produtiva que compreende
poucos setores, com baixo nivel tecnoldgico, com atividades de maior demanda de mao
de obra ou intensivas em recursos naturais (Porcile, 2021). Segundo Porcile (2021), a
penetracdo da tecnologia na periferia se daria de maneira desigual, voltada
principalmente aos setores exportadores.

A partir desta contextualizacdo histérica a respeito do modelo defendido
inicialmente por Prebisch e outros autores da CEPAL, sdo explorados a seguir alguns
aspectos que definem o conceito original de centro e periferia segundo a literatura
especializada: (i) heterogeneidade estrutural; (ii) estrangulamento externo e (iii)

escassez de poupanga.

2.1.1 Heterogeneidade estrutural

O fator original da diferenciagdo entre o centro e a periferia € a concentragédo do
progresso técnico nos paises afetados primeiramente pela Revolucdo Industrial. E dai
que surge o primeiro conceito fundamental para o entendimento aqui buscado: a

heterogeneidade estrutural. Discutida amplamente por Pinto (1970), onde o autor
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detalha o processo em que o setor exportador da periferia pode se definir como uma
extensdo ou parte do sistema central, uma parcela do esquema produtivo periférico em
que o progresso tecnoldgico tem penetracdo, mas acaba néao irradiando-a para os
outros setores internos.

Rodriguez (2009) explicita que esta caracteristica baseada na especializagao foi
resultado do “desenvolvimento para fora”, em linha com Pinto (1970), confluindo para a
ideia de que os setores voltados a exportacao acabavam acumulando e represando a
irradiagdo do progresso técnico para o restante dos setores produtivos da periferia.
Contudo, Rodriguez (2009) avanga no entendimento de que a especializacéo se alastra
ao restante da economia periférica também com a fase do desenvolvimento para
dentro, ja que a atividade industrial se inicia pelos setores tecnologicamente mais
simples e vai avangando vagarosamente para matérias mais complexas. Este fator,
aliado ao entendimento do papel chave do progresso técnico no crescimento
econémico (Ocampo, 2001), demonstra que a produtividade do trabalho na periferia
cresce mais lentamente quando comparada com o centro, dado o aspecto negativo de
geracao e absorcao da tecnologia (Rodriguez, 2009).

Entende-se, portanto, a heterogeneidade estrutural como a caracteristica basica
original das economias periféricas, conforme a formulagdo original do modelo centro-
periferia. Os autores classicos (e posteriores) ampliam a discussdo para as

consequéncias diretas desta caracteristica.

2.1.2 Estrangulamento externo

Oportunamente, aborda-se aqui a questao da deterioracdo dos termos de troca,
resultante no estrangulamento externo. Segundo Ocampo (2001), devido a
centralizagdo da originagdo do progresso técnico, faz sentido projetar que os paises
centrais movem as suas producdes para setores mais dindmicos (ou seja, para bens de
maior elasticidade-renda), aproveitando também a sua maior capacidade de consumo

interno.
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Sendo assim, a matriz exportadora dos paises periféricos se concentra em bens
de menor elasticidade-renda (leia-se, menor sensibilidade as flutuagbes de demanda).
A necessidade de industrializagado na periferia agrava este ponto, ja que para que tal
processo ocorra, sao necessarias importagdes de bens de capital, com elasticidade-
renda superiores a matriz exportadora, causando restrigdes ao balango de pagamentos
(Porcile, 2021), além de questdes relacionadas ao padrdo de consumo de bens finais,
que aumentam a demanda por importagdes de bens mais sofisticados a medida que os
paises periféricos se desenvolvem e a disponibilidade de renda aumenta (Nurkse,
1957). Segundo Rodriguez (2009, p. 90), a “...] a especializacdo implica ndo se
conseguir as [exportagdes] de origem industrial, enquanto o ritmo de aumento das de
origem primaria se vé limitado por margens que, se excedidas, ddo lugar a deterioracao
de seus precos relativos e comprometem seu valor”.

Apods a discussao dos pontos acima, pode-se atribuir com mais precisdo quais as
nacdes inicialmente definidas como periféricas na concepc¢ado do arcaboucgo tedrico
centro-periferia. Porcile (2021, p. 3, tradu¢do minha), por exemplo, afirmou que “A
Revolugdo Industrial acelerou a mudanga tecnolégica e industrial, inicialmente, em
poucos paises cujas estruturas produtivas foram transformadas pela inovagao, pela
emergéncia de novos setores e processos produtivos”. A visdo de Prebisch (1949), no
texto classicamente definido como o inaugural da CEPAL também levanta a questao de
‘centros industrializados”, levando a cabo a questdo nevralgica da importancia da
industria para as nagdes centrais. Ocampo (2001) também corrobora tal visdo ao
analisar o pensamento do préprio Prebisch, ao abordar a diferenciacdo entre os
processos de desenvolvimento econdmico vividos pelos paises em desenvolvimento.
Quanto a este conceito, Rodriguez (2009) diferencia a “periferia” do
“subdesenvolvimento” utilizando a base dinamica do modelo centro-periferia, onde a
condigao periférica e a desigualdade sao “[...] inerentes ao desenvolvimento do sistema
em seu conjunto”.

Sendo assim, para fins deste trabalho, entende-se as nacgdes periféricas
(originalmente) como aquelas em que, apos a Revolugao Industrial, ndo houve grande
mudanc¢a tecnoldgica ou intensividade do processo de industrializagdo. Nassif (2021)

complementa este pressuposto afirmando que os paises que se desenvolveram apoés o
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evento historico do século XIX ndo o fizeram via medidas de liberais, mas sim via
medidas de protecionismo internas, que serdo abordadas mais adiante. O autor ainda
cita nominalmente paises como os Estados Unidos, a Alemanha (estes ao longo do
final do século XIX e inicio do século XX) e, mais recentemente, Japao, Coreia do Sul,
entre outros. Desta forma, considera-se aqui como grupo original de paises centrais os
que tiveram a industrializagdo como base para seu desenvolvimento, passando pela
América do Norte, Europa Continental e Reino Unido, além do Japao e outros paises

asiaticos.

2.1.3 Escassez de poupanca e implicagoes para renda per capita

Com relagcdo ao desenvolvimento econdbmico da periferia, entende-se
fundamental para a condigéo periférica os derivados do processo da industrializacdo na
periferia, que possuem consoantes distintas do iniciado no centro atual ao longo do
século XIX. Conforme Prebisch (1949), a diferenga de produtividade encontrada entre o
centro e a periferia caracterizam a disparidade de renda per capita e de padréao de vida
das populagdes adjacentes. A falta de renda per capita, assim, monta um sistema de
retroalimentagdo negativa, onde contribui para reduzida capacidade de poupanga, ja
que esta depende diretamente do aumento da produtividade. E neste seio que Prebisch
argumenta que a industrializagdo na periferia consiste em um meio fundamental para o
desenvolvimento, e ndo um fim em si mesma. Sendo assim, a reduzida renda per capita
e consequente escassez de poupanca para o aumento da produtividade também sao
caracteristicas intrinsecas da periferia econdmica, como definido pela CEPAL.

Estas caracteristicas compdéem uma derivada importante do subdesenvolvimento

econdmico da periferia. Como explicado por Prebisch (1949):

Outra consequéncia importante das disparidades entre os graus de evolugao da
renda e da técnica produtiva consiste na baixa intensidade da demanda que,
em termos gerais, caracteriza uma grande parte da populacao latino-americana,
apesar da sua magnitude numérica. Nao apenas a falta de capital ou de
habilidade para maneja-lo opbe-se a utilizagcdo de elementos de técnica
avangada, como também a debilidade da demanda impede que se aufiram as
vantagens da producdo em grande escala.



22

O que se entende a partir da citagdo acima é a falta de dinamica da demanda
interna para absorver as producbes modernas, de modo que o crescimento da
producdo em escala encontra desafios de viabilidade internos. Ou seja, a baixa
produtividade e renda interna levam a uma baixa absorcdo da producido pela
populacao, deixando o crescimento da industria dependente do setor externo para que
ocorra de forma plena. Nesse sentido, medidas de produtividade, nivel de poupanca e
dinamismo do setor interno sdo fundamentais para entender a pleno a condigao
periférica e definir se um pais faz, ou ndo, parte da periferia econdbmica mundial.
Tacitamente, esta secdo também definiu como fator primordial o nivel de renda per
capita e de desenvolvimento socioecondmico, que possui diversas consequéncias para

o desenvolvimento econdmico periférico.

2.2 TRANSFORMACOES DA ECONOMIA INTERNACIONAL DESDE A
FORMULACAO DO MODELO ORIGINAL DA CEPAL

Ao longo da formulagdo do modelo centro-periferia (iniciada no final da década
de 1950), a mobilidade de capitais foi ganhando destaque a medida que diversas
instabilidades no sistema de Bretton Woods foram ficando evidentes (Belluzo, 2016), de
modo que os mercados internacionais necessitaram de adequag¢ao aos novos padroes
vigentes. Desta forma, os paises periféricos passaram a conviver com desafios
adicionais aqueles conhecidos e descritos pela literatura classica da CEPAL. Segundo
Obstfeld e Taylor (2002), a historia econdmica foi pautada por momentos em que o
volume de fluxos financeiros entre os paises variava de acordo com o arcabouco

institucional vigente, conforme ilustrado pela figura 1 abaixo:
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Figura 1 - Variabilidade da mobilidade de capitais ao longo da histéria recente
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Fonte: Obstfeld e Taylor (2002)

Com o fim do Sistema de Bretton Woods e o posterior afrouxamento dos
controles de capitais, o fluxo financeiro entre as nagées ganhou peso nas variaveis
econbmicas. Como resultado, a nova condicdo impds aos paises periféricos novos
desafios. Entretanto, tais caracteristicas apresentam consequéncias bastante
especificas para as nacdes periféricas, conforme avaliado por autores como Prates

(2005) e Oliveira (2020). Este ultimo, inclusive, afirma:

[...] o conceito de centro-periferia foi elaborado no contexto de baixa relevancia
na dindmica internacional dos fluxos de capitais, dada a institucionalidade
estabelecida no padrdo pés-Bretton Woods, e a predominancia de mercados
financeiros regulados sem a existéncia de uma série de inovagbes financeiras
que somente posteriormente se observaria. Deste modo, a arquitetura
monetaria internacional ensejava alguns mecanismos institucionais que
redundavam em relativa protegdo as moedas periféricas no ambito de sua
propria area de jurisdicao.

Nesta subsecdo, discutir-se-a brevemente a problematica envolvida nos fatos
dos controles e mobilidade de capitais, bem como quanto a teoria formulada a respeito

da hierarquia monetaria. Analisam-se também as transformacées em ambito comercial

que ocorreram concomitantemente com o aumento da mobilidade internacional de
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capitais. O intuito desta discussdo é embasar a segcédo seguinte, que revisita o modelo

centro-periferia original, atualizando a discusséo para periodos mais recentes.

2.2.1 Mobilidade de capitais, implicag6es para os paises periféricos, e a

hierarquia monetaria

A abordagem do trilema macroeconémico, popularizada, entre outros, por
Mundell (1963), constitui um pano de fundo tedrico importante para entender a relagao
da mobilidade de capitais com as outras variaveis vigentes na economia, auxiliando
também as implicagdes desta para os paises periféricos. Obstfeld e Taylor (2002)
definem o trilema da politca macroeconbmica para economias abertas como a
incompatibilidade de manter-se, ao mesmo tempo, trés pilares: (i) estabilidade da taxa
de cambio; (ii) liberdade de fluxos financeiros; e (iii) autonomia de politica monetaria.
Segundo os autores, para obter duas das trés caracteristicas expostas acima,
necessariamente a economia aberta deve renunciar a outra. Bordo e James (2015)
trazem uma ilustracao util para o entendimento do trilema macroeconémico classico e
seu posicionamento ao longo de diversos arranjos institucionais do SMFI, que é

reproduzida na Figura 2 a seguir:

Figura 2 - Trilema de politica macroeconémica classico

Fonte: Bordo e James (2015)
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Conforme a figura 2 acima, nota-se um antagonismo entre os arranjos do
Padrao-Ouro e Bretton Woods, em que o primeiro se caracterizava por um sistema
baseado na estabilidade cambial e alta mobilidade de capitais, renunciando a uma
politica monetéaria autbnoma, enquanto o segundo renunciava a mobilidade de capitais
visando cambio estavel e autonomia monetaria. Obstfeld e Taylor (2002) alertam para a
simplificacdo do esquema do trilema, que se trata de uma aproximacgao da realidade.
Nesta, cada pais trabalha com aspectos internos préprios, que devem levar a desvios
do modelo original.

O foco desta discussdo ndo € o histérico completo de como cada arranjo
institucional do SMFI desenhou-se com base no trilema, mas sim entender que durante
a vigéncia dos Acordos de Bretton Woods (1945-1971) a mobilidade de capitais foi
ganhando for¢ca nos movimentos financeiros entre os paises (vide Figura 1). Desta vez,
este movimento se deu em diregdo a aresta vértice a direita do tridangulo da Figura 2,
iniciando um modelo baseado nas taxas de cambio flutuantes. Belluzo (2016) traz a
tona que o privilégio americano na emissao da moeda de reserva do sistema de Bretton
Woods tornou-se uma sina, com sucessivos déficits comerciais e em transacgdes
correntes nas contas internacionais estadunidenses apds a década de 1960, levando a
um sistema inicialmente temporario de taxas flutuantes. Dathein (2002) traz exemplos
de ataques especulativos ocorridos ao longo das décadas de 1950 e 1960, o que
também motivou os EUA a suspender a conversibilidade do délar americano em ouro
em 1971, emergindo o cambio flutuante em 1973, encerrando o modelo anterior de
modo unilateral.

Com o arranjo institucional alterado, para fins deste trabalho, necessita-se
concentrar nas consequéncias desses acontecimentos para os paises periféricos.
Essas transformacgdes trouxeram a cabo diversas questdes inéditas para a insergao
econdmica destas nagdes.

Entende-se oportuno, aqui, abordar a questdo da hierarquia monetaria que
vigora juntamente com a livre mobilidade de capitais. Segundo esta tese, conforme
exposto por Prates (2005), as moedas se dispdem hierarquicamente no SMFI com base
na sua conversibilidade. Este conceito € baseado na aceitacdo das moedas
internacionalmente como meio de pagamento, unidade de conta e como ativo de
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reserva internacional. Prates (2005) afirma que o délar americano é a Unica moeda que
exerce a pleno as trés fung¢des acima descritas, enquanto gradualmente as moedas vao
perdendo as suas fungdes conforme se afastam do centro econdmico, chegando ao
extremo das moedas nao-conversiveis de paises periféricos. Um resultado pratico desta
condicido é a incapacidade das economias periféricas em emitir divida externa em
moeda nacional. Tal caracteristica também eleva o “prémio de risco” exigido pelos
investidores internacionais, fazendo com que os paises periféricos tenham que carregar
elevadas taxas de juros basicas para atrair recursos externo (Oliveira, 2020).

Pode-se discutir o extremo oposto do problema monetario encontrado nas
nacdes periféricas. Paises localizados no centro da economia mundial emitem as
moedas centrais, conversiveis (Oliveira, 2020). Quando se analisa o pais hegemodnico,
os EUA, observa-se que tal condi¢do resulta em o que se chama de privilégio
exorbitante. Conforme definem Gourinchas, Rey e Sauzet (2019, p. 31, tradugao

minha):

Em nosso sistema de moedas fiduciarias [ou seja, sem lastro], ser o pais
hegeménico confere uma habilidade especifica que compete a emissédo de
divida na propria moeda que € absorvida tranquilamente pela demanda do
restante do mundo. Dai surge a visdo de que os Estados Unidos n&o precisam
tomar medidas restritivas em sua economia em caso de déficits fiscais, ja que o
délar ndo é um meio imparcial de troca internacional. Essa é a esséncia do
privilégio exorbitante.

Ou seja, pode-se definir, ainda que simplificadamente, que o privilégio
exorbitante compreende a habilidade de um pais em internacionalizar a sua divida
interna, ja que ativos em moedas conversiveis sdo demandados pelos investidores
internacionais.

A hierarquia monetaria definida acima contribui para entender os desafios
vivenciados pelas economias periféricas em um SMF| baseado na livre (ou plena)
mobilidade de capitais. Mondino, Nier e Sedik (2014) afirmam que os influxos de capital
(liquidos ou brutos) tendem a ter uma influéncia grande na economia interna devido ao
reduzido tamanho dos mercados internos, gerando distorgdes de preco relevantes
(incluindo as taxas de cadmbio). Prates (2005) afirma que a volatilidade relacionada aos
fluxos recentes de capital aprofunda o problema das distor¢cdes, pois movimentos

relacionados a economia interna dos paises centrais pode fazer com que a dire¢ao do
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fluxo se inverta, com fuga de capitais visando a “preferéncia pela liquidez” ou “fuga para
qualidade” (flight to quality, no original), quando os investidores buscam os ativos em
que confiam mais (leia-se, denominados em ddélar e/ou moedas conversiveis) em
momentos de crise e/ou incerteza econdmico-financeira em qualquer ambito. Estes
movimentos possuem alta correlagdo com indices de volatilidade dos mercados
financeiros (Mondino, Nier e Sedik, 2014).

Desta forma, infere-se que algum nivel de controle na mobilidade de capitais nos
paises periféricos é util, dados os provaveis problemas que devem ser encontrados a
medida que instabilidades externas ocorrem. Conforme Prasad et al. (2003), pode-se
distinguir as modalidades de fluxo de capital para os paises emergentes baseado na
volatilidade destes frente aos cenarios macroecondmicos. Prasad et al. (2003), entéo,
definem o Investimento Estrangeiro Direto (IED)' como substancialmente menos volatil
que outras formas de investimento externo, como os investimentos em carteira. Para os
autores acima, a composicao dos fluxos de capital externos para os paises periféricos
tem uma grande influéncia na vulnerabilidade destes as crises financeiras. Sendo
assim, um aspecto essencial para avaliagdo da condi¢ao periférica dos paises é a
composigdo de sua Posigdo Internacional de Investimentos? (PIl). Cunha, Peruffo e
Silva (2021) abordam que as economias periféricas (developing and emerging
economies, no original) buscam equilibrio entre abrir suas fronteiras financeiras visando
a quantia necessaria de capital estrangeiro ao seu desenvolvimento e regular os fluxos
internacionais buscando criar algum espago para politica econémica.

Pode-se derivar, a partir da discussdo da presente secdo, que as mudancas
ocorridas no SMFI ao longo das ultimas décadas necessitam ser incorporadas ao
modelo centro-periferia, de modo a caracterizar de maneira mais assertiva as condigoes
centrais e periféricas do objeto de estudo de interesse. Sendo assim, compreende-se

que fatores relacionados a conversibilidade da moeda nacional, além do perfil da PlI

" IED ¢ definido, segundo UNCTAD (2023), como um investimento estrangeiro envolvendo uma relagédo
de longo prazo com o ente investido e o ente investidor, geralmente caracterizado por participagao
societaria em algum negdcio pré-existente no pais investido, podendo assumir diferentes formas.

2 De acordo com o FMI (2009), a PIl pode ser definida como um documento estatistico que representa,

em um ponto do tempo, ativos e passivos detidos por residentes da economia com relagao ao exterior.
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(credor ou devedor), entre outros, compreendem requisitos fundamentais para a

avaliagao atual dos paises na sua insergao do sistema centro-periferia.

2.2.2 Aspectos Comerciais: Fragmentagao Produtiva e Cadeias Globais de Valor

Ao longo do século XX, o modo de produgao passou por mudangas profundas na
sua distribuicdo e dominancia, sendo necessaria sua incorporacao a definicao de
“centro” ou “periferia” atualmente. Segundo Tigre (2005), as teorias da firma passaram
por atualizagbes a luz de transformagdes tecnoldgicas provocadas por alguns
paradigmas chave ao longo da historia: a Revolugdo Industrial do século XIX, o
fordismo, que vigorou durante a maior parte do século XX (concomitantemente ao
desenvolvimento do modelo centro-periferia original e da escola estruturalista da
CEPAL) e o paradigma das tecnologias da informacao, que vem ganhando for¢a desde
o ultimo quartil do século XX.

Oliveira (2020) chama a atengao para o conceito das Cadeias Globais de Valor
(CGV), que, em suma, compreendem que as etapas de um mesmo processo produtivo
estdo fragmentadas (ou espalhadas) ao redor do globo, sendo conduzidas pelos fluxos
internacionais de capital e bens. Esta estrutura produtiva difere do método fordista, por
exemplo, onde as filiais das empresas pouco tinham de interacdo para com suas
matrizes, majoritariamente localizadas em paises centrais (Oliveira, 2020). Nesta
configuragdo, a descentralizagdo das etapas dos processos produtivos levou a um
entrelace maior entre as grandes corporagdes e as demais unidades produtivas.
Segundo Oliveira (2020):

Uma CGV pode incluir atividades como design, P&D, produgdo, marketing,
distribuicdo, apoio ao consumidor, pés-venda, dentre outros. O fenbmeno de
desverticalizagdo dos processos produtivos tem a finalidade de viabilizar a
internacionalizagdo de algumas dessas etapas produtivas. Com isso busca-se
levar ao paroxismo o processo de racionalizacdo da redugdo de custos
mediante maxima exploracdo das economias de escala, escopo e economias
externas oportunizadas pela ampliagdo dos mercados.
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A literatura sobre este tema é ampla. Contudo, entende-se oportuno, aqui,
compreender a implicagdo das CGV para as relagbes de dependéncia e integracao
econdmica no ambito do modelo centro-periferia. As CGV constituem etapas produtivas
fragmentadas e internacionalizadas, buscando utilizar-se das economias de escala e da
especializagdo visando a geragao de valor. Tigre (2005) descreve este processo como
a terceirizagao, onde as grandes corporagdes transferem fungées ndo essenciais para a
lucratividade do negdcio. Dentre estas etapas produtivas, observa-se que algumas
possuem maior valor agregado a cadeia do que outros. Oliveira (2020) afirma que a
nova configuragdo produtiva do mundo é pautada em uma estrutura onde as sedes das
corporagdes ficam nos centros, acumulando as etapas das CGV onde se geram mais
valor, desde o P&D até as etapas pos-produgédo (chamadas de etapas a montante e a
jusante do processo produtivo, que sao intrinsecamente ligadas a aquisi¢cao de ativos
intangiveis estratégicos), enquanto a periferia acaba como responsavel pelos elos mais
repetitivos e com menor valor agregado.

Sendo assim, as mudancas ocorridas apds os anos 1970 constituem fator-chave
para o entendimento das relagdes centro-periferia atuais. O paradigma necessita levar
em consideragdo ndo somente a pauta exportadora das economias (como definido na
DIT original), mas também a influéncia tecnoldgica, o grau de dominancia nas CGV e
outros fatores relacionados diretamente com a relevancia comercial e produtiva das

nacgoes.

2.3 DIMENSOES CENTRAIS E PERIFERICAS

Para prosseguir na incumbéncia deste trabalho, € necessario definir quais
dimensdes serdo analisadas, sob o ponto de vista do arcabougo tedérico centro-periferia,
a respeito da China e, a partir disto, caminhar na diregado de entender em que medida o
arcabouco tedrico cepalino contribui para compreender o papel da China na dinamica
internacional. Tal tarefa apresenta certo nivel de dificuldade, dado que, inevitavelmente,

algumas dimensdes relevantes serdo negligenciadas, com o intuito de ter profundidade
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nos aspectos relacionados majoritariamente ao desenvolvimento econémico. Sendo
assim, vale ressaltar que o aspecto geopolitico ndo sera abordado. Partindo da analise
inicial feita em Conti, Peruffo e Prates (2021), optou-se por investigar as seguintes

dimensdes: produtiva; monetario-financeira; e socioeconémica.

2.3.1 Dimensoées produtivas

Na dimenséao produtiva, alguns aspectos sdo fundamentais para a avaliagao das
condigbes centrais e periféricas. Conforme discutido por Prebisch (1949), a
produtividade da economia apresenta um fator propagador de desenvolvimento
econdmico importante, dado o efeito positivo que o seu crescimento da ao crescimento
espontaneo da poupanca e consequente elevacdo da dindmica de consumo da
populagao interna. As medidas de produtividade sdo controversas, dado que muitas se
confundem com a propria renda per capita (entendida, de outra forma, como a
producao por trabalhador). Krugman (1994, tradu¢do minha) a define como “[...] a razéo
entre o volume de produgdo com o volume dos insumos”. O mesmo autor afirma que os
indicadores existentes hoje ainda possuem problemas relevantes em sua
contabilizagdo, mas que o mais comumente utilizado é a razdo entre produto por hora
trabalhada3. Outros indicadores apresentam abrangéncia mais completa, como a
Produtividade Multifatorial (Multifactor Productivity (MFP))* produzido pela OCDE.
Entretanto, essas medidas ainda possuem caréncia de dados para alguns paises,
sendo a China um caso latente. Infere-se que, ao menos tacitamente, aspectos
relacionados a participagado da industria no produto total como uma métrica relevante, ja
que esta aumenta produtividade do trabalho e o grau de autonomia interno (Conti,
Peruffo e Prates, 2021).

E necessario, em confluéncia com os fatores descritos acima, analisar as

dimensdes correspondes a heterogeneidade estrutural do pais, conforme descrito por

3 Segundo Krugman (1994), o maior problema desta medida é a caréncia de informagdes de alguns
paises, ja que a quantidade de horas geralmente utilizada no calculo é obtida através da base de dados
da OCDE, a qual nem todos os paises aderem.

4 Para mais informagdes, consultar https://data.oecd.org/Iprdty/multifactor-productivity.htm
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Pinto (1970) e Rodriguez (2009), sendo esta a condigao primordial de definicdo das
nagdes periféricas no modelo centro-periferia. Hausmann e Hidalgo (2014)
desenvolvem uma visdao de desenvolvimento econdmico relacionada com as
capacidades de producgao internas de cada pais, que se manifestam na diversificacao e
complexidade da matriz exportadora. Estas capacidades proprias sdo qualidades nao
passiveis de importagao, tais como infraestrutura, qualidade de mao de obra, aspectos
regulatérios, entre outros. O indice desenvolvido pelos autores supracitados possui
dados publicados através do Observatorio da Complexidade Econémica®, que computa
informacdes ndo somente relacionadas a matriz de comércio, mas também tecnolégica,
o que é util para diversos outros pontos deste trabalho. Neste sentido, o indice de
Complexidade Econbémica (ICE) constitui uma ferramenta interessante para a avaliagao
atual da heterogeneidade estrutural.

E importante ressaltar que o ICE possui diversas variacdes, levando em
consideragao aspectos tecnoldgicos e de pesquisa. Conforme visto na segao 2.2.2.,
nao basta a visualizagdo da economia como relevante comercialmente (como o numero
de paises que a tem como principal parceiro comercial), demonstrando-se necessario

um enfoque baseado na diversificagdo econdmica e da prépria pauta exportadora.

2.3.2 Dimensoes monetario-financeira

Conforme discutido na segédo 2.2.1, os aspectos monetarios e financeiros sao
essenciais para que se tenha um entendimento mais atualizado a respeito das relagdes
centro-periferia atuais. Desta forma, medidas relativas a estas esferas devem ser
levadas em consideragao na analise.

Na esfera monetaria, autores como Conti, Prates e Plihon (2014) explicitam a
importancia da hierarquia entre as moedas como um fator limitante de autonomia nas

politicas monetarias e cambiais em economias periféricas. O que se observa é uma

5 Ferramenta desenvolvida por Alex Simoes, em 2012, orientado por Hidalgo, um dos criadores do indice
da complexidade econémica, dentro do MIT (Massachusetts Institute of Tecnology), que se tornou um
projeto de fonte aberta ainda em 2012 (OEC, 2023a).
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necessidade de manutencgao de altas taxas de juros (ou, manutencdo de um diferencial
de juros relevante para com os centros) para evitar a fuga em massa de capitais, ja que
as moedas periféricas, por ndo exercerem plenamente as fung¢des de conversibilidade,
apresentam-se como um ativo financeiro para os investidores internacionais. Este é
apenas um exemplo das implicagdes que a hierarquia monetaria traz as economias
periféricas. Sendo assim, estratégias de internacionalizagdo de moedas, que, segundo
Cohen (1971), constituem o uso destas por agentes internacionais em suas funcgbes
classicas (unidade de conta, reserva de valor e meio de troca), como a iniciada pela
China recentemente (Filho e Pose, 2018) demonstram a importancia deste conceito na
pratica, visando reduzir a condicao periférica da moeda. Desta forma, informacdes
como o uso da moeda como ativo de reservas internacional, no comércio e no portfélio
de investidores (como, por exemplo, na composicdo de indices de “mercados
emergentes” produzidos por agéncias como MSCI, Standard & Poors, Blackrock,
Vanguard®, entre outras) indicam como a internacionalizagdo financeira da China esta
ocorrendo.

Além dos fatores supracitados, faz-se necessario evocar o conceito da
vulnerabilidade externa, que leva, posteriormente, a avaliacdo das contas externas do
pais (seja o Balango de Pagamentos ou a PIl). Pode-se defini-la como a tradugao da
probabilidade de um pais deflagrar crises cambiais e financeiras, sendo o polo oposto a
capacidade de mitigar tais efeitos (Peres, 2019). Acompanhando o trabalho de Valenti
(2023), é possivel notar linhas de pesquisa que apontam para causas distintas para a
vulnerabilidade externa, sendo estas enddgenas (ou seja, proprias do pais) ou
exdgenas (resultantes do contexto do SMFI). Esta visdo advém do conceito do “pecado
original”, cunhado por Eichengreen e Hausmann (1999), sendo este, basicamente, a
impossibilidade de os paises se endividarem externamente na sua prépria moeda, algo
trazido a tona também pela literatura envolvendo a hierarquia monetaria. Neste caso,

Valenti (2023) enfatiza os principais fatores que envolvem a redugdo das

6 Estas empresas sao responsaveis pela formulagdo de indices que lastreiam fundos negociados
em bolsas de valores (popularmente chamados de ETFs, ou exchange traded funds). Estes produtos
correspondem a cerca de 30% do volume diario de negociagdes nas bolsas de valores americanas (Ben-

David, Franzoni e Moussawi, 2016).
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vulnerabilidades externas tradicionais sendo o volume de reservas internacionais e a
reducao da divida externa denominada em moeda estrangeira. Kaltenbrunner (2015) e
Kaltenbrunner e Painceira (2018), entre outros autores, trazem a tona a necessidade de
entender o contexto do SMFI atual para a definicdo mais assertiva da vulnerabilidade
externa, com fatores que levam em consideragao o perfil da PIl (Noije, 2014), exposigao
aos fluxos de capital de curto prazo (principalmente os Investimentos em Carteira) e a
volatilidade destes fluxos.

A partir destes fatores, entende-se o caminho pelo qual o trabalho deve seguir no
contexto monetario-financeiro da integragdo chinesa ao SMFI| atual, baseando-se no
modelo centro-periferia. Necessita-se levar em consideragcao aspectos que capturem a
vulnerabilidade externa chinesa, a integracdo da moeda nacional no contexto
internacional e a evolugdo dos mercados financeiros internos (Eichengreen e
Hausmann, 1999), entre outras questdes, buscando uma visdo multifatorial a respeito

do assunto.

2.3.3 Dimensoes socioecondmicas

Conforme discutido na seg¢do 2.1.3, a escassez de poupanca interna e falta de
dindmica da demanda interna s&o consequéncias diretas da condi¢cao periférica dos
paises (Prebisch, 2011). Sendo assim, a baixa quantidade de renda disponivel tem
como (uma possivel) consequéncia uma reduzida capacidade de poupanca, o que
dificulta o desenvolvimento econdmico com aumento da produtividade (Prebisch, 2011).
E possivel notar ainda, em diversos textos classicos da CEPAL, o subentendimento de
que os paises periféricos possuem renda per capita baixa, ou inferior a média
internacional (Prebisch, 2011; Pinto, 1970). Desta forma, avaliar o crescimento das
condicdes socioecondmicas da vida das pessoas no pais analisado € necessario para a
adequacao do objeto ao modelo centro-periferia.

Dentre estas condi¢coes, a mais clara € a propria renda per capita baixa,
conforme citado no paragrafo acima. Entretanto, outros autores estruturalistas também

trazem a tona outras condicdes inatas aos paises periféricos, no que diz respeito aos
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baixos “padrbes de vida”. Porcile (2021) analisa a questao sob o prisma da distribuicao
de renda e suas diferengas entre paises centrais e periféricos. Segundo o autor, a
estrutura produtiva do pais tem consequéncias diretas para a distribuicdo de renda e a

demanda no mercado de trabalho:

Primeiramente, uma estrutura produtiva pouco diversificada implica uma taxa de
crescimento  limitada pelo Balango de Pagamentos, gerando,
consequentemente, uma demanda menos dinamica pelo trabalho. Em segundo
lugar, estruturas produtivas pouco intensivas em tecnologia demandam,
majoritariamente, uma mdo de obra menos qualificada, oferecendo reduzidas
possibilidades de aprendizado e para acumulagdo de conhecimento e
habilidades especificas. Ambas as forcas reduzem o poder de barganha dos
trabalhadores e, consequentemente, sua habilidade em traduzir ganhos de
produtividade em aumento de salarios reais. (Porcile, 2021, tradugéo minha)

Nota-se que a heterogeneidade estrutural observada pelos autores classicos da
CEPAL possui implicacbes diretas nas condigdes socioecondémicas da populacao.
Sendo assim, € importante notar que, sob uma 6tica de chegada, o desenvolvimento
socioecondmico pode ser visto como um objetivo das politicas econbmicas. Entdo,
variaveis que traduzem a distribuicdo de renda, a renda per capita, o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), entre outros fatores sao indicadores que compdem,
juntamente com os restantes nas outras dimensdes expressas nesta sec¢ao,

caracteristicas de centro ou periferia aos paises (Conti, Peruffo e Prates, 2021).

2.4 CONSIDERAGOES PARCIAIS

Este capitulo teve como objetivo descrever o modelo centro-periferia, as
transformagdes que ocorreram na economia internacional desde a concepgéo original
do modelo e, a partir disso, definir as oticas analiticas sob as quais a China sera
estudada para refletir se, hoje, o pais se encontra no centro ou na periferia do sistema
mundo. O modelo originalmente desenvolvido por autores como Prebisch e Pinto, entre
tantos outros, foi formulado em um contexto internacional distinto daquele encontrado
hoje em dia. Desta forma, autores como Prates (2005) e Oliviera (2020) buscaram
incluir neste arcaboucgo tedrico os aspectos que sofreram transformagao ao longo das

ultimas décadas. Aquelas abordadas neste capitulo, com algum destaque, foram as



35

transformagdes financeiras (decorrentes do fim do arranjo institucional de Bretton
Woods) e as comerciais-produtivas (baseadas na formagédo das CGV e redes de
firmas), que possuem implicagbes diretas para as economias periféricas ao redor do
globo.

Ao longo dos anos, portanto, o0 modelo centro-periferia tem sido atualizado pela
literatura especializada para se adequar a realidade atual, caracterizada por fluxos
intensos de capital entre os paises, livre comércio e as CGVs. O modelo também tem
sido utilizado para analisar paises para além da América Latina. Aqui, para definir um
pais como centro ou periferia, se optou por enfatizar as dimensdes produtivas,
monetario-financeiras e socioeconémicas. E importante ressaltar que nenhuma destas
dimensdes é capaz de definir se um pais é centro ou periferia isoladamente, sendo
necessaria uma analise global que leve em consideragdo os aspectos préprios da
nacao sob estudo. Sendo assim, o préximo capitulo tem como objetivo descrever a
histéria econdmica recente da China (apds 1949). Este estudo aprofundado do
processo historico chinés sera a base para o capitulo quatro, em que serdao analisados
os dados das trés dimensdes definidas aqui (produtivas, monetario-financeiras e
socioecondmicas), e que buscardo caracterizar a China como (i) centro, (ii) periferia, (iii)

nao sendo mais periferia, mas ainda ndo sendo considerada centro.
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3 A TRAJETORIA ECONOMICA CHINESA: DA REVOLUGAO DE 1949 ATE A
ATUALIDADE

O capitulo a seguir tem como objetivo a descricdo da histéria econdmica recente
da China, com foco a partir da revolugao comunista, que finda em outubro de 1949, até
o inicio da década de 2020. A divisdo ocorre em 4 sec¢bes abordando os seguintes
topicos: Revolugéao Socialista (1949), processo de Reforma e Abertura (1978), entrada
da China na OMC (2001) e Nova Rota da Seda (2013). Cada secédo descrevera o
periodo subsequente com o intuito de dialogar com o capitulo 2, visando distinguir os
movimentos econdmicos chineses que a fizeram flutuar entre a periferia e o centro do

sistema.

3.1 A REVOLUGAO SOCIALISTA E O GOVERNO DE MAO ZEDONG

No ano de 1949, a China passou por um processo de revolugao que ocorreu apés
diversos conflitos bélicos contra o vizinho Japao. As forgas politicas que disputavam o
poder eram o Kuomintang, partido conservador nacional chinés, e as forgas
comunistas, lideradas por Mao Zedong. Com a vitéria dos comunistas, o pais iniciou um
processo de desenvolvimento econOmico baseado na experiéncia soviética, com
técnicos nativos e chineses treinados visando a criacdo de instituicdes que baseassem
os planos de desenvolvimento anuais e quinquenais (Brandt e Rawski, 2008).

A economia chinesa pré-revolugcéo era majoritariamente rural, com cerca de 60%
do PIB sendo representado pela agricultura, e ndo mais de 20% sendo gerado pelo
setor industrial (Riskin, 1987, p. 17). Seguindo a linha soviética, a politica econébmica do
periodo maoista se baseou, segundo Brandt e Rawski (2008, p. 4), na [...] extensa
propriedade estatal, controle central sobre os precgos e planos de equilibrio material que
emitiram diretivas especificas que regeriam a alocagdo dos principais insumos,
produtos e fluxos financeiros”. Desta forma, o ideal perseguido pelo governo chinés
consistia em mudar o centro dindmico da economia da agricultura para a industria.

Neste sentido, apesar da concomitancia das ideias, é possivel notar uma aderéncia aos
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ideais estruturalistas latino-americanos, a despeito da forte influéncia soviética no plano
de desenvolvimento chinés a partir do terceiro quarto do século XX.

O periodo em que a China esteve sob o governo (e a ideologia) de Mao Zedong
constitui-se de diversas politicas econdmicas praticadas ao longo dos seus mais de 35
anos no poder. Entretanto, algumas praticas sdo essenciais para que se entenda, de
forma pragmatica e diretamente relacionada ao tema deste trabalho, o direcionamento

da economia chinesa para um aspecto menos periférico, e mais central.

3.1.1 Industria

Uma das politicas centrais do planejamento econdmico chinés do governo Mao
Zedong foi a mudanga do eixo dindmico da economia chinesa, passando do setor
primario para o secundario. Isto pode ser observado através do crescimento da
participagao da industria no PIB, que saltou de 18% para 45% entre 1952 e 1978 (Conti,
Peruffo e Prates, 2021). Esta mudanga estrutural s6 foi possivel com um forte
crescimento da participagdo do investimento (leia-se, Formag¢ao Bruta de Capital Fixo
(FBCF)), que atingiram niveis de cerca de 20% do PIB ja em 1952, crescendo até
proximo de 30% até préximo do final do governo de Mao (Deng, Guo e Shen, 2022).
Dada a caracteristica intrinseca da economia socialista chinesa, o pais ndo possuia
abertura ao capital externo, sendo este crescimento da FBCF no PIB advindo de forte
investimento publico. Segundo Conti, Peruffo e Prates (2021), entre 60% e 65% dos
investimentos feitos pelo governo chinés neste periodo eram focados em industrias de
base (pesadas), telecomunicagdes, transportes, entre outros. Esta predominancia dos
investimentos na industria pesada pode ser traduzida uma heranga direta da influéncia
soviética (Meisner, 1989). A China, assim, pode construir a infraestrutura necessaria
para que, anos depois, sua industria se modernizasse.

A industria chinesa criada neste periodo era majoritariamente estatal. Antes do final
do periodo de Mao, em 1976, cerca de 78% do produto gerado pela industria advinha
de estatais, com estas ainda sendo responsaveis por mais de 80% dos investimentos
em FBCF da economia (Milaré, 2020; Brandt, Rawski e Sutton, 2008, p. 571), nesse
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sentido, coerente com uma economia em planejamento central e completamente
isolada do ponto de vista internacional (Brandt e Rawski, 2008, p. 6). A industria leve
era comandada por pequenas firmas privadas, localizadas tanto no complexo urbano
quanto no rural, mas apresentava pouco dinamismo e crescimento limitado pelo
controle estatal. Segundo Brandt, Rawski e Sutton (2008), o controle de pregos aplicado
pelo governo chinés garantia lucros e fluxos de caixa para as firmas (publicas e
privadas), mas acabava remetendo toda esta quantia financeira para os cofres do
Estado, sendo uma fonte importante de receita para o governo chinés. Nesse sentido, o
controle de precos era fundamental para a criagdo de um mercado consumidor interno.
Nas palavras de Deng, Guo e Shen (2022, p. 13), “[...] the state acted as the single
dealer between sectors”. Este detalhe fica mais claro a medida que a préxima secao
descreve a politica com relagéo a agricultura no governo Mao.

E importante ressaltar que, diferentemente do modelo soviético, o controle
administrativo das industrias urbanas chinesas desta época era relativamente
decentralizado, com o controle ficando na mao dos governos provinciais ou até de grau
hierarquico menor, visando otimizar a dificuldade geografica de planejamento central
em um pais tdo grande como a China. Apesar disso, pouca autonomia era detida pelos
diretores das firmas locais, 0 que consistia em uma das fraquezas do processo de
industrializagdo chinés do periodo maoista, além da falta de produtividade, entre outros
(Brandt, Rawski e Sutton, 2008).

E possivel resumir a industrializacdo chinesa deste periodo como um processo
urbano e com foco na infraestrutura. Dados de Deng, Guo e Shen (2022, p. 8)
demonstram que durante o periodo maoista a razdo entre os investimentos em industria
pesada e industria leve superou as 7 vezes. Segundo Milaré (2020), este processo,
calcado em uma reforma agraria (qQue sera descrita a seguir) importante, foi responsavel
por criar as bases de infraestrutura responsaveis por tornar possivel o processo de

catching up tecnoldgico iniciado por Deng Xiaoping posteriormente.
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3.1.2 Agricultura

Antes da Revolugdo de 1949, a China poderia ser definida como um pais
majoritariamente agricola, com quase dois tergos do produto sendo representados pelo
setor primario, conforme explicitado na sec¢do anterior. Ao longo do governo de Mao,
essa participacao foi reduzida para menos 30% em 1978, quando em 1952 o mesmo
setor ultrapassava os 50% do PIB (Conti, Peruffo e Prates, 2021). Como discutiu-se na
subsecgao anterior, o governo chinés, principalmente no seu primeiro plano quinquenal
(1953-1957), colocou esforcos na criagcdo da industria pesada e na infraestrutura
econdmico, sendo suas politicas de investimento majoritariamente focadas no
desenvolvimento urbano da China. Desta forma, nédo surpreende que o nivel de
participagédo da agricultura tenha decrescido tanto no produto.

Entretanto, o governo chinés estabeleceu uma série de politicas na zona rural,
visando gerar a quantidade de alimento necessaria para distribuir entre a populagao e
viabilizando, assim, o desenvolvimento econdmico nos moldes socialistas (Milaré,
2020). Logo apds a Revolugéao, se iniciou um processo de reforma agraria rapido, em
que ocorreram massivas desapropriagbes de terras (em grande parte de grandes
latifundiarios) e posterior distribuicdo para a populagdo camponesa da China (Milaré,
2020; Huang, Otsuka e Rozelle, 2008). Contudo, apds este periodo inicial, o primeiro
plano quinquenal de Mao aplicou a coletivizacdo da producédo rural na China,
organizando os fazendeiros em pequenas comunas, processo iniciado em 1958 e com
claro objetivo de organizar e fornecer os insumos alimenticios e agricolas necessarios
para o desenvolvimento da industria pesada (Milaré, 2020). Segundo Huang, Otsuka e
Rozelle (2008), este sistema produtivo possuia diversos problemas, dentre os quais
merece destaque a falta de incentivos, em um sistema onde o mecanismo de esforgo e
recompensa dos trabalhadores nao era claro. Os trabalhadores eram remunerados, ao
final das safras, majoritariamente em alimentos, e ndo necessariamente com base no
volume produzido por cada comuna, mas em tarefas distintas. Nao raro, observou-se
desvios de conduta na produgao de alimentos, com camponeses desviando recursos

para seu proprio uso (Huang, Otsuka e Rozelle, 2008).
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Esta politica teve como nome o Grande Salto Adiante (GSA), proposto por Mao
apos o relativo fracasso do primeiro plano quinquenal. Dadas as caracteristicas
descritas anteriormente, o resultado foi o oposto. Paralelo ao sistema das comunas, o
governo aplicava forte controle de pregcos e agia como Unico comprador/vendedor dos
produtos agricolas no mercado interno, com vendas compulsérias sendo realizadas ao
préprio Estado a pregos baixos (Selden, 1989). A situagédo levou a uma migragdo em
massa de trabalhadores do setor rural para a industria (Naughton, 1995), o que levou a
desequilibrios na oferta de alimentos, desencadeando uma grande fome’, que levou a
uma forte queda no PIB. Em 1961, segundo dados do Banco Mundial, o PIB chinés
sofreu queda de mais de 25% (ano contra ano), queda que se reduziu em 1962, mas
ainda foi superior a 5% (World Bank, 2023a). Algumas destas politicas de centralizagcao
da produgao foram relaxadas ao longo do governo de Mao, entretanto, durante todo o
periodo, o governo manteve o controle sobre a distribuicado dos bens de consumo e da
producao agricola (Naughton, 1995).

As politicas agricolas do periodo socialista chinés, a despeito da tragédia
socioecon6mica vivida no GSA, obtiveram algum éxito na distribuicdo de alimentos e
serviu ao proposito de impulsionar o nascimento da industria pesada no pais. Brandt e
Rawski (2008) afirmam que os trabalhadores urbanos recebiam quantidades de
alimento superiores aos seus compatriotas camponeses, usufruindo também de

melhores condi¢gdes humanas, como o acesso a educagao, saude, entre outros.

3.1.3 Balango das politicas e a economia entregue a Deng Xiaoping

O governo de Mao Zedong possui alguns legados importantes. No lado positivo,
conforme Milaré (2020), a maior conquista deste periodo € a criagdo de uma industria
de base e um forte crescimento da producdo. Como se vera a seguir, a industria

chinesa, que se diversificou bastante nas ultimas décadas, se utiliza de uma base forte

7 Algumas estimativas apontam para mais de 40 milhées de mortos (Brandt e Rawski, 2008)
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de uma industria pesada e infraestrutura relevante, facilitando o desenvolvimento
visado pelos governantes.

Além de uma estrutura produtiva pré-industria e com bases mais sdlidas de
infraestrutura, o governo de Mao deixou um importante legado no ponto de vista do
capital humano, a despeito das tragédias socioecondmicas vividas tanto no GSA quanto
na Revolugao Cultural (1966-1976). O acesso provisionado aos trabalhadores do setor
industrial a servicos como a educagéao, saude, moradia, entre tantos outros, entregou a
China uma elevacéao forte na expectativa de vida, saindo de 42,2 anos em 1952 para
66.4 anos em 1978 (Brandt e Rawski, 2008). Além disso, o nivel educacional da
populacdo trabalhadora também cresceu relevantemente, com o percentual de
trabalhadores sem qualquer grau escolar saindo de 74% para 40% (Brandt e Rawski,
2008). A economia chinesa, ap6s a morte de Mao Zedong, ainda observava taxas de
consumo de calorias abaixo da média mundial (Riskin, 1987), sendo este, talvez, o
maior desafio a ser enfrentado pelo governo posterior. Crescimentos de PIB e PIB per
capita também foram bastante expressivos ao longo deste periodo, conforme detalhar-
se-a posteriormente.

Neste sentido, vale trazer uma citacdo de Popov (2014, p. 82), antecipando a
préxima subsec¢do, em que o autor resume a importancia do regime de Mao Zedong

para o periodo posterior:

As pré-condi¢cdes para o sucesso chinés nos ultimos 30 anos foram criadas
principalmente no periodo anterior, entre 1949 e 1976. Na verdade, ndo seria
nenhum exagero afirmar que, sem as conquistas do regime de Mao, as
reformas de mercado de 1979 (e além) nunca teriam produzido os resultados
impressionantes que foram observados. Neste sentido, a liberalizagdo
econdmica em 1979 e depois foi apenas a cereja do bolo [tradugdo minha em
uma expressao da lingua inglesa que possui o0 mesmo significado conotativo].
Os outros ingredientes, entre eles as fortes instituicbes estatais e o capital
humano ja tinham sido proporcionados pelo regime anterior. Sem isso, a
liberalizagao por si s6, conforme observado em outros paises e outros periodos,
nunca teve sucesso, e tem sido contraproducente. (tradugao minha)

3.2 REFORMA E ABERTURA: LIDERANCA DE DENG XIAOPING

A literatura sobre a historia econdmica chinesa denota ao periodo denominado

de Reforma e Abertura como um marco importante, tanto para a China quanto para o
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restante do mundo. Dada a devida importancia ao periodo anterior, um periodo de
reforma nao se inicia se ndao sao identificados problemas no modelo antes praticado.
Segundo Riskin (1987, p. 7), parte deste problema, principalmente na industria, era
dado pela descentralizagdo desorientada, em que os sistemas hierarquicos de
dominancia entre os poderes locais e os poderes nacionais nao eram claros. Nas
palavras do autor, “A China ficou entre dois caminhos polarizados — a centralizagao
rigida e uma cadtica descentralizagdo administrativa (Riskin, 1987, p. 7, traducado
minha). No campo macroecondmico, o0 governo buscou reorientacdo dos seus
investimentos, retirando o pé do acelerador do investimento em FBCF da industria
pesada, e realocando os recursos nha industria leve, no fomento ao consumo da
populacao e na agricultura, visando suprir os déficits alimentares deixados como legado
tanto do GSA quanto da Revolugdo Cultural (Riskin, 1987). A seguir, serdo expostos
brevemente os temas relacionados as mudancgas nas politicas relacionadas a industria

e a agricultura no periodo que seguiu até a entrada da China na OMC em 2001.

3.2.1 Reforma: Industria e Agricultura

A reforma no setor industrial passou por dois grandes periodos (Brandt, Rawski e
Sutton, 2008): a primeira parte, que dura até mais ou menos 1990, teve como foco
principal um crescimento dos mecanismos de mercado nos fluxos de insumos ao longo
da cadeia produtiva (tais como uma maior autonomia nas decisbes empresariais para
os gerentes das firmas e uma volta gradual a existéncia de um mecanismo de precgos
que possuiu um grau de influéncia relevante nos mecanismos de oferta e demanda),
reduzindo a for¢ca do Estado neste processo. A segunda parte, que se iniciou na metade
da década de 1990, teve como foco a reestruturagdo da industria chinesa por completo,
com algumas demissbes em massa e extingdo de empresas estatais com fungdes
duplicadas dentro da economia.

As mudancas executadas durante a reforma tiveram impacto econémico positivo.
Segundo dados do Banco Mundial, entre 1980 e 1995, a industria chinesa cresceu, em
média, mais de 12% ao ano, mantendo um nivel elevado de crescimento que foi

observado ao longo do periodo de vigéncia do governo Mao (World Bank, 2023b).
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Conforme Brandt, Rawski e Sutton (2008), a participacdo das empresas estatais na
producgéo industrial caiu de 78% para 34%, entre 1978 e 1995. Aqui, a combinagao de
dois fatores é essencial para a compreensao deste processo: o crescimento das TVEs,
pequenas empresas comandadas por governos locais, (avangando no processo de
descentralizagao efetivo comentado na sec¢éo anterior) e a introdugdo de uma politica
favoravel ao I|ED, abrindo o setor produtivo, gradualmente, ao setor externo
(principalmente via Zonas Econémicas Exclusivas, para detalhes, ver Wang (2005)),
reduzindo a participagcdo das empresas privadas (alguns autores afirmam que, antes da
década de 1990, esta parcela era infima, crescendo a partir de 1990, ver Popov
(2014)). Com o passar do tempo, as companhias estrangeiras utilizaram-se de alguns
mecanismos favoraveis existentes na economia chinesa (decorrentes dos aspectos da
economia planificada) para aumentar sua competitividade no mercado interno, forgcando
privatizagdes de empresas antes estatais (processo concretizado na ideia de
transformar a China em uma economia Socialista de Mercado, conforme Lee (2022)).

O governo chinés, ao longo do periodo da Reforma e Abertura, buscou atuar na
criacado de um mercado interno para bens de consumo, matéria pouco trabalhada pelo
regime anterior. A participacdo da industria leve cresceu frente aos bens de capital
durante este periodo (Naughton, 1995), o que auxiliou este processo nas duas pontas
(oferta e demanda).

No lado da agricultura, o sistema das comunas foi gradualmente desfeito.
Inicialmente, as comunas ganharam maior autonomia na negociagado das culturas
produzidas, aumentando a integragdo espontanea entre os eixos rural e urbano da
economia. E neste seio que, @ medida que os setores ganham dinamismo, as comunas
sdo desmanteladas para apresentarem controle por governos locais e, eventualmente,
controle privado, criando-se, assim, as antes descritas TVEs, que consistem em um
marco na industrializagdo da agricultura chinesa, que diminuiram drasticamente os
déficits alimentares vividos ao longo do periodo Mao (Masiero, 2006). Essas entidades
cresceram muito ao longo do periodo da Reforma e Abertura, devido a diversos
aspectos relacionados a lucratividade, disponibilidade de capital e baixos impostos

sobre a industria rural (Naughton, 1995).
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Pode-se resumir o processo de reforma aplicado pelo governo de Deng Xiaoping
como uma reorientacdo econdmica. Aproveitando-se de uma infraestrutura herdada do
periodo anterior, a reforma foi feita com o intuito de reduzir a ingeréncia do Estado no
processo (ainda que gradualmente), aumentando a autonomia da geréncia das
companhias, efetivando o processo de descentralizagao, crescendo o papel das forgcas

de mercado, ainda que tal processo tenha ocorrido sob tutela do governo chinés.

3.3 INTEGRAGAO INTERNACIONAL: A ECONOMIA CHINESA NO SECULO XXI

O legado deixado pelo governo de Mao e pelas reformas de Deng pavimentou
um caminho para a integracao da China para com o restante do mundo, processo que
segue até os dias de hoje. Este fluxo passa por uma integracdo comercial intensa, com
abertura das contas externas chinesas ao investimento externo (ainda que controlado)
e uma guinada de catching up tecnolégico importante para as suas relagdes
internacionais, culminando com uma projecao externa na esfera de influéncia

internacional, representada pelo langamento da Belt and Road Initiative (BRI) em 2013.

3.3.1 Entrada na OMC e ascensao comercial

O século XXI se inicia para a China com um grande marco para sua historia
econdmica: a entrada do pais na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que
ocorreu em 2001. Este acontecimento impulsionou um processo de integracéo
comercial iniciado em meados da década de 1990. Com a gradual abertura da
economia chinesa ao IED (principalmente via as ZEE) e 0 aumento da competitividade
do setor industrial chinés, as exportagdes ja vinham crescendo desde o final da década
de 1980, partindo de menos de 6% do PIB em 1980 para mais de 20% em 2001.
Entretanto, em 2006, este numero ja se encontrava em mais de 36% do PIB, com uma
queda para o nivel de 20% novamente apds a crise de 2008, ainda que esta queda
nunca tenha feito com que a representatividade das exportagdes voltasse aos niveis

pré entrada na OMC (World Bank, 2023c). Além do crescimento do volume das
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exportagdes chinesas, € necessario ressaltar a mudanga na sua pauta exportadora:
conforme ilustrado na Figura 3, em meados da década de 1980, a pauta exportadora
chinesa era baseada em produtos primarios, recursos naturais e bens de baixa
tecnologia. As mudancas estruturais desenvolvidas ao longo dos governos Deng e Mao
levaram a uma repaginagdo completa, deslocando o centro produtivo chinés para os
bens tecnoldgicos, com ascensao notavel dos produtos de média e alta tecnologia,
tomando o espago que antes pertencia aqueles bens de menor valor agregado.
Reativando a discuss&o do capitulo 2, é possivel notar uma vantagem comparativa no
sistema centro-periferia aqui, dado que mais de 50% das exporta¢cdes chinesas em

2005 eram baseadas em bens com maior elasticidade-renda.

Figura 3 - Evolugdo da pauta exportadora da China entre 1985 e 2005

Ano Pr‘odfﬂ.os Baseados em Baixa _ Médial Alta .
primarios recursos naturais tecnologia tecnologia tecnologia
1985 35,1% 13,5% 39,8% 717% 2,6%
1987 251% 10,3% 47,4% 11.3% 4,4%
1989 17,.9% 8,4% 51,2% 14,7% 6,7%
1991 12,9% 7.3% 55,8% 15,2% 7,9%
1993 9,9% 6,4% 571% 15,4% 10,4%
1985 7.5% 6,8% 53,6% 16,9% 14,2%
1997 6,4% 6,6% 51,2% 17,0% 17.8%
1989 5,4% 6,3% 48 5% 17,2% 21,5%
2001 4,9% 6,2% 45 6% 17.9% 24 4%
2003 4.3% 6,1% 42.5% 18,5% 27.5%
2005 4,4% 8,3% 31,5% 22,0% 33.2%

Fonte: Cunha e Xavier (2010)

De acordo com Branstetter e Lardy (2008), a entrada de IED através da
programas de beneficios fiscais em ZEE (e suas posteriores modalidades voltadas para
produtos orientados a exportagdo e de alta tecnologia) foram essenciais tanto para o
crescimento das exportacbes quanto para a diversificagdo da sua matriz exportadora.
Cunha e Xavier (2010) chamam a atengdo para a importancia da diversificagdo de
parceiros comerciais da China neste periodo, com sucessivos superavits comerciais
contra paises desenvolvidos (como os EUA e Unido Europeia), resultado do aumento

da relevancia dos bens de média e alta tecnologia nas exportagdes chinesas.
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A literatura a respeito do desempenho econdmico chinés dos ultimos 30 anos
atribui a performance a uma série de mudangas graduais ocorridas ao longo do
periodo. Conforme Dantas e Jabbour (2017), o numero de empresas estatais caiu
drasticamente entre 1998 e 2007, saindo de uma representatividade no numero de
empresas na China de 39,2% para 6,1%, enquanto as empresas puramente privadas
saltaram de 6,5% para 52,6% (o saldo € composto pelas sociedades mistas). A forte
competicdo das estatais chinesas com a emergéncia das TVEs ao longo das décadas
de 1980 e 1990 fez com que inumeras empresas detidas pelo governo fossem
deficitarias no inicio do século XXI, levando a vendas e declaragdes de faléncias (LEE,
2022). Dantas e Jabbour (2017) explicitam que, apesar do crescimento das forgas de
mercado na economia chinesa, o Estado teve papel fundamental para que este
processo ocorresse de maneira parcimoniosa. Neste sentido, o governo chinés manteve
o controle, ao menos inicialmente, sobre empresas consideradas estratégicas, como
infraestrutura e bens de consumo duraveis (automoéveis), além do setor financeiro,
renunciando a participacdo (ou a diminuindo) nos outros setores produtivos. Alguns
autores atribuem, também, a ocorréncia destas reformas a propria entrada da China na
OMC, sendo algumas medidas exigidas pela organizagado para que o pais fizesse parte
da organizacdo. A performance chinesa ao longo da primeira década do século XXI
permitiu ao pais acumular reservas internacionais em uma magnitude nao antes vista,
saindo de cerca de 170 bilhdes de dolares em 2000 para mais pouco menos de 3
triihdes de dolares em 2010 (World Bank, 2023d) resultando em uma posigao credora
para com o restante do mundo (Cintra e Filho, 2015, p. 426).

O resultado econbémico para a populagcdo chinesa foi visivel. Observando os
dados de PIB per capita, percebe-se um crescimento relevante entre 2000 e 2010,
saindo de menos de 3 mil dbélares para mais de 9 mil dolares (World Bank, 2023e),
enquanto o PIB total cresceu, em média, mais de 10% ao ano neste periodo (World
Bano, 2023a) (vale ressaltar que, no ano de 2008, em meio a Grande Crise Financeira,

a economia chinesa cresceu mais de 9%).
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3.3.2 China credora: “Nova Rota da Seda” e além

Ao longo da ultima década, o desenvolvimento econdmico chinés seguiu em
toada semelhante aos periodos anteriores. A economia chinesa segue com uma alta
participagédo de investimentos como parcela de seu produto, combinando com um leve
crescimento do consumo das familias e forte crescimento do setor de servigos no PIB
(saindo de 44,2% para cerca de 54% entre 2010 e 2021) (World Bank, 2023f). O que
chama a atencéo € o crescimento de iniciativas de integragdo externa da China para
com o restante do mundo, além da sua performance (publica e privada) neste periodo
mais recente.

Um dos grandes marcos econdmicos para a China ao longo da ultima década é a
Belt and Road Initiative (BRI), a qual, de acordo com Conti, Peruffo e Prates (2021),
possui 0 objetivo explicito de melhoria da infraestrutura que liga a China a Eurasia,
investindo em diversos empreendimentos que visam criar uma “Nova Rota da Seda”,

conforme ilustrado na figura 4:

Figura 4 - Mapa ilustrativo da BRI

RUSSIA

500km - DRC

ﬁmiles "¢

| L)

— Existing railways — Planned/under construction railways

e Key stations Maritime road Economic belt
Fonte: BBC (2023)
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Chan (2019) atribui o conceito da BRI como a tentativa de reintegracao da Afro-
Eurasia apds o término de Guerra Fria, que gerou clima hostil entre diversas nagdes no
mundo devido as diferencgas ideoldgicas. Mas, € importante destacar que a China como
carro-chefe deste projeto é representativa de diversas politicas econémicas do pais que
visam a sua integracao, algo ja bastante discutido ao longo das ultimas seg¢des. De
acordo com Tsui et al. (2017), a participagédo da China na BRI deve incrementar a
participagéo do pais no comércio internacional, auxiliando também em um processo de
internacionalizagao da moeda chinesa (renminbi, RMB), ja que, neste cenario, a moeda
pode ser o meio de troca extraoficial da BRI, reduzindo a dependéncia das nagdes que
fazem parte da iniciativa com relagao ao dolar americano (He, Liu e Yu, 2023).

Concomitantemente, Jenkins (2019) destaca o crescente papel da China como
investidora internacional, com destaque para um canal de empréstimos para paises em
desenvolvimento maior do que os 6rgaos multilaterais tradicionais, como o FMI e o
Banco Mundial. Outra frente relevante de crescimento da China na sua importancia
para a economia mundial € a sua pujante participacdo em féruns e instituicbes
multilaterais, por exemplo, na inclusdo do RMB como moeda integrante da cesta do FMI
para o Direito Especial de Saque (IMF, 2016), bem como na criacdo de novas
instituicbes, como o New Development Bank (NDB, conhecido como “Banco dos
BRICS”), além de outros bancos regionais de desenvolvimento, como o Asian
Infrastructure Investment Bank (AlIB). Nesse sentido, a China trabalha, desde 2021,
com uma politica deliberada de independence and self-reliance, atuando em instituicdes
paralelas, como o NDB ou o AlIB, além de atuar como financiador importante de paises
em desenvolvimento e ampliar sua capacidade de investimento direto em outros paises,

via fundos de investimento soberanos e outros instrumentos (Jenkins, 2019).
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3.3.3. Um balan¢o da reforma e abertura no século XXI

As politicas econbmicas internas do governo chinés, atualmente, seguem se
baseando em reformas de abertura econdmica realizadas gradualmente®, seguindo
principios estabelecidos desde 1979 por Deng Xiaoping. Ao longo da primeira década
do século XXIl, a China manteve politicas de taxa de juros e taxas de cambio que
envolviam forte intervencgao do Estado.

Durante muito tempo (desde 1994), a politica cambial chinesa se resumiu a
manutengdo de uma taxa fixa de cerca de 8,3 RMB por dodlar americano. Este cenario
perdurou até 2005, e era possivel dado forte controle da conta financeira aplicado pelo
governo chinés, gerando mais estabilidade para os movimentos de capital externos do
pais, combinados ao acumulo de reservas internacionais discutido nas secodes
anteriores. A politica da taxa fixa teve papel fundamental no ganho de competitividade
dos precos dos produtos industrializados chineses frente ao restante do mundo (Morais,
2015, p. 61). Entretanto, gradualmente os controles vém sendo relaxados, passando
por sistemas que permitiam a flutuagdo entre bandas (cada vez mais largas), chegando
a, em 2014, iniciar um processo de apreciagdo controlada da moeda chinesa frente ao
ddlar (Cintra e Filho, 2015). Entretanto, apos 2015, a politica cambial chinesa passa por
mais um processo de liberalizagdo, seguindo uma visdo onde o0s mecanismos de
mercado deveriam basear as decisdes de alocacdo de recursos, reduzindo o controle
do governo sobre esta variavel macroecondmica (Chen e Zhang, 2023).

Outra variavel afetada pelas reformas liberalizantes é a taxa de juros e, para
entender a magnitude destes pontos, € necessario descrever brevemente o sistema
financeiro interno chinés. Uma frase de Cintra e Filho (2015, p. 446) auxilia na ilustracéo

deste sistema:

Rigorosamente, os bancos chineses nao sédo centros de lucro, mas instituicbes
de servigo publico ampliado que tendem a subordinar os resultados financeiros
as metas de desenvolvimento, privilegiando a preservagédo e a propulsdo de
todo o sistema socioecondmico.

8 O conceito do gradualismo é enfatizado na literatura acerca das reformas chinesas. Ver Riskin
(1987) e Conti, Peruffo e Prates (2021).
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Cinco bancos estatais capitaneiam a base do crédito da economia chinesa:
Banco Agricola da China (Agricultural Bank of China), Banco da China (Bank of China),
Banco de Constru¢cdo da China (China Construction Bank), Banco Industrial e
Comercial da China (Industrial and Commercial Bank of China) e Banco das
Comunicagbes da China (China Bank of Communications). Destes, todos se encontram
entre as 60 maiores empresas do mundo, de acordo com o ranking da Forbes (2023),
sendo que 4 estao entre as 12 maiores. O sistema financeiro chinés, de acordo com
Cintra e Filho (2015) se caracteriza por um state-dominated financial system, dado que
a maior parte das instituicbes sao controladas pelo Estado. Apesar disso,
concomitantemente as reformas das décadas de 1990, os bancos iniciaram captacao
de recursos estrangeiros com foco em investidores estratégicos, notadamente, bancos
internacionais de grande porte, permitindo a estas instituigdes aportes fundamentais de
recursos para suas pretensdes nacionais. Alguns bancos abriram capital na bolsa de
Hong Kong, visando, também, a atragao de investidores internacionais. Apesar disso,
autores definem o sistema bancario chinés como o “maior do mundo em total de ativos,
apesar de seu foco essencialmente doméstico” (Hooley, 2013).

Este controle estatal sobre o sistema financeiro se materializa na politica de taxa
de juros chinesa, estipulando pisos para empréstimos e tetos para taxas de juros em
depdsitos bancarios, evitando a fuga para a liquidez. Entretanto, em 2014, seguindo na
linha da liberalizagdo econémica, o governo chinés anunciou o fim dos tetos para as
taxas de juros de domésticos, visualizando um passo importante em direcéo as “taxas

de juros de mercado” (Cintra e Filho, 2015).

3.4 CONSIDERAGOES PARCIAIS

Neste capitulo, buscou-se descrever a histéria econémica recente da China, com
enfoque no seu desenvolvimento econdmico e suas principais nuances. Os pontos que
necessitam de maior destaque para a discussdo do préoximo capitulo sdo aqueles

relacionados as questdes discutidas no segundo capitulo, onde trouxe-se a tona os
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aspectos histéricos e atuais do arcabougo centro-periferia. Desta forma, destaca-se o
forte investimento em capital fixo da economia chinesa nos primeiros anos apés a
revolugdo de 1949, com foco na industria pesada, seguido de uma diversificagao do
eixo produtivo da economia chinesa e uma liberalizagdo econémica gradual, sempre
conduzida com a mao do PCCh. A partir desta percepcao, é possivel discutir a evolugao
histérica de algumas variaveis relevantes para compreender o papel que o arcabougo
tedrico centro-periferia possui para o entendimento do papel da China na dinamica

econdmica internacional atual.
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4 CHINA: CENTRO OU PERIFERIA?

Neste capitulo, sera conduzida uma analise quantitativa com o intuito de
compreender a posicdo da China na dinamica internacional, se centro ou periferia,
conforme o arcabouco tedrico da CEPAL. Para isso, € necessario ressaltar o tamanho
da economia chinesa atual, que desde 2016 é a maior do mundo (World Bank, 20239).
O capitulo esta dividido em trés secbes, em que serao abordados os aspectos das
dimensdes produtivas, monetario-financeiras e socioeconémicas, respectivamente,

além de uma seg&o com as consideragdes parciais do capitulo.

4.1 DIMENSAO PRODUTIVA

Esta secdo dedicar-se-a a expor como a China se encontra em termos das
dificuldades de desenvolvimento dos paises periféricos ao longo do capitulo 2, com
foco nas dimensdes produtivas. Conforme discutido, as mudancgas estruturais ocorridas
ao longo das ultimas décadas levaram a um deslocamento dos centros produtivos
mundiais. De acordo com autores como Oliveira (2020) e Tigre (2005), o
desenvolvimento das CGVs e a relevancia cada vez maior dos setores de servigos
situaram as etapas produtivas onde se geram os ativos intangiveis estratégicos para as
firmas nos centros. Ou seja, as etapas pré e pos-produgdo, que exigem maior
concentragdo tecnoldgica e disponibilidade de capital humano em abundancia. Com
esta pano de fundo, é pertinente avaliar-se a pauta exportadora chinesa, como fora feito
no capitulo 3, mas atualizando os dados até 2020 e observando um comparativo com
uma amostra de paises considerados centrais.

O grafico 1 abaixo ilustra a parcela (% do todo) das exportagdes de manufaturas
da China que se caracterizam como produtos de média e alta tecnologia. E possivel
perceber que a elevacao deste nivel entre 1990 e 2006 fora relevante, diminuindo o
ritmo de crescimento apos este periodo, mas ainda mantendo em marcha crescente.
Em 2020, este dado se encontrava acima dos 60%. Este dado indica a reducdo da
heterogeneidade estrutural chinesa ao longo das ultimas décadas, resultado das
politicas econémicas de fortes investimentos (publicos e privados). Conforme discutido
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anteriormente, Ocampo (2001) e Porcile (2021) demonstram que o problema da
industrializagdo em paises periféricos se dava pela necessidade da importagao de bens
de capital (média e alta tecnologia), enquanto sua matriz exportadora ainda era
baseada em produtos de baixa elasticidade-renda, levando ao estrangulamento
externo. O que é possivel perceber, o grafico 2 (ambos abaixo), € que ndo somente a
matriz exportadora chinesa é favoravel para o seu fortalecimento externo, mas também
sua matriz importadora, que é composta, em grande medida, por bens primarios. A
tabela 1 aprofunda a excegéo a esta regra (que nao é desprezivel), com alguns bens de
alta tecnologia que apresentam forte grau de concentragdo produtiva em outros paises,
principalmente Taiwan?®. E o caso dos circuitos integrados e semicondutores, essenciais
para a producao de eletrbnicos. Neste caso, iniciativas mais recentes ja demonstram

estratégias chinesas que visam quebrar esta concentragdao de mercado (Allen, 2023).

Grafico 1 - Parcela das exportagdes de manufatura em produtos de média e alta tecnologia
(China)
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Fonte: World Bank (2023h)

9 Uma parcela da literatura atribui a tensdo geopolitica entre a China e Taiwan ndo somente a

uma questao territorial ou histérica, mas de poder tecnoldgico. Ver Shattuck (2021).
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Grafico 2 - Matriz importadora chinesa de 2021
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Fonte: elaboracao propria a partir do OEC (2023b)

Tabela 1 - Percentual das importagcdes chinesas na subcategoria machines

Integrated Circuits 37%
Machinery Having Individual Functions 6%
Telephones 5%

Office Machine Parts 4%

Gas Turbines 3%
Semiconductor Devices 3%

Others (+ 125) 43%

Fonte: elaboracgao prépria a partir da OEC (2023b).

Para fins de comparativo, construiu-se os graficos 3 e 4. O grafico 3 reune uma
amostra de paises classicamente classificados como periféricos, China, Brasil e india, e
defronta seus numeros de exportacdo em bens de meédia e alta tecnologia. Neste
comparativo, € notavel a diferenca que a China possui para com a amostra de paises
periféricos escolhida, conquanto a China possuisse nivel inferior ao Brasil no inicio do
século XXI, o que, de alguma forma, demonstra sucesso nas politicas econdmicas de
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desenvolvimento tecnoldgico e produtivo. Entretanto, ao comparar o mesmo dado com
uma amostra de paises centrais (e com reputagdo de alto desenvolvimento
tecnoldgico), nota-se que a China, apesar do crescimento da variavel, ainda permanece
atras de paises como os EUA, Coreia do Sul e Alemanha. Ainda assim, vale ressaltar
que a sua diferenca para os paises periféricos analisados € bem maior do que a

diferenga encontrada para alguns dos paises centrais.

Grafico 3 - Exportagdes de manufatura em produtos de média e alta tecnologia (amostra de

paises periféricos)
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Grafico 4 - Exportagdes de manufatura em produtos de média e alta tecnologia (amostra de

paises centrais)
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Fonte: World Bank (2023i)

Na relacdo mais direta com o arcabougo tedrico centro-periferia classico, é
possivel relacionar as politicas (e seus resultados) chinesas com alguns dos textos e
autores classicos da corrente de pensamento encabegada pela CEPAL. Ocampo (2001)
destaca no ideal de Prebisch a importdncia que a matriz exportadora possui na
dependéncia e na dificuldade do processo de desenvolvimento vivido pelas nacdes
periféricas. Neste sentido, a China tem avancado de maneira substancial no sentido da
diversificagdo da sua produc¢ao, atingindo uma composi¢caéo de exporta¢des favoravel a
autonomia no desenvolvimento, comparavel a de paises considerados como
desenvolvidos.

A China tem rompido barreiras na complexidade econdmica de maneira
concomitante. Os dados do ICE demonstram que a pauta produtiva chinesa tem
ganhado camadas de profundidade antes n&o vistas, descolando de seus pares
periféricos e buscando niveis de paises considerados desenvolvidos. Ao analisar o
ranking atual do ICE, nota-se que a China ainda ndo se encontra entre os 20 primeiros
colocados (OEC, 2023c), mas sua trajetéria de crescimento no indice € notoria e
coerente com a diversificacdo de sua matriz exportadora. O grafico 5 traz a mesma

amostra de paises periféricos utilizada nas analises anteriores e compara a evolucao
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histérica do ICE destas nacdes. E necessario destacar a evolucédo ascendente do ICE
chinés em comparacéo aos outros dois paises periféricos escolhidos. A india também
possui tendéncia ascendente, entretanto, possui valor absoluto consideravelmente
menor. O grafico 6 busca novamente a amostra de paises centrais observada
anteriormente e coloca em perspectiva seus ICEs com o chinés. A trajetéria ascendente
chinesa se destaca em meio as trajetérias constantes da amostra central, com a devida
ressalva na ainda grande diferengca que € encontrada nos valores absolutos deste

indice, com a China estando um passo atras.

Grafico 5 - indice de complexidade econdmica (amostra de paises periféricos)
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Gréafico 6 - indice de complexidade econdmica (amostra de paises centrais)
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Nesta linha, é possivel revisitar em Oliveira (2020) a mudanga ocorrida ao longo
das ultimas décadas no que diz respeito as cadeias de produgdo globais. Mais
precisamente, refere-se aqui o fato de que os centros produtivos globais tém
concentrado cada vez mais as atividades responsaveis pela aquisicdo de ativos
intangiveis estratégicos, com foco em centros de inovagéo e nas etapas consideradas a
montante e a jusante do processo produtivo (pré e pdés-producgéo). Neste sentido, é
importante destacar a trajetéria de crescimento que os gastos em P&D (em fungao do
PIB) da China. O grafico 7 traz a mesma amostra de paises emergentes observada nas
outras analises desta se¢do. Novamente, observa-se uma trajetéria bastante diferente
da economia chinesa em comparagado a alguns paises periféricos, alcangando niveis
superiores a 2% do PIB e tendéncia ascendente de acordo com o grafico. O mesmo
padrao nao se observa nas outras duas economias utilizadas para a amostra de paises
periféricos, em que nao é visualizado nivel proximo a 2% do PIB em investimentos em
P&D, tampouco é possivel conceber uma trajetoria ascendente.

O grafico 8 visa analisar a mesma variavel, mas com enfoque na amostra de
paises centrais utilizada nos outros comparativos realizados ao longo desta secgao.
Apesar da trajetéria ascendente, a China ainda fica longe de apresentar niveis proximos
aos paises centrais analisados.

Grafico 7 - Investimento em P&D como percentual do PIB (amostra de paises periféricos)
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Grafico 8 - Investimento em P&D como percentual do PIB (amostra de paises centrais)

6

0

DN A DD S AN DO
£ OF £ 87 £ HY O
S PSP S S

QD N B LH o A LD
S oy o oy oY DAY oy oy
GBI

D

Vv )
- S V
D7 A

China Germany Korea, Rep. ==m|Jnited States
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Ao longo do capitulo 2, a heterogeneidade estrutural foi apresentada como uma
das condigbes latentes dos paises periféricos. Sendo assim, pode-se entendé-la como
um dos principais desafios a serem superados pelos paises desta condi¢ao referida.
Conforme discutido ao longo do capitulo 3, até o inicio do processo de Reforma e
Abertura, iniciado no inicio da década de 1980, a China apresentava um setor
exportador timido, com um modelo de crescimento voltado para o desenvolvimento
interno. O governo de Mao Zedong insistiu no fomento a industria pesada (ou de base)
e na infraestrutura, buscando deslocar o centro produtor da economia do setor primario
para o setor secundario, e o fez com alguns custos sociais na esfera da agricultura e da
producgdo de alimentos™©.

Alguns autores atribuem a esta base industrial criada por Mao Zedong um
alicerce fundamental na politica de diversificagao produtiva e abertura aplicada por
Deng Xiaoping ao longo do final do século XX, como Popov (2014) e Conti, Peruffo e
Prates (2021). A evolugado das TVEs, juntamente com o crescimento da participacdo do
setor privado na economia, evidencia uma relevancia importante do setor de formacéao

de capital no PIB chinés. O grafico 9 abaixo computa os dados de formacao de capital

10 Vide capitulo 3, segdo 3.1.2.
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(ou investimento) da mesma amostra de paises periféricos utilizada na analise feita a
partir da matriz exportadora. O resultado é semelhante: a China mantém um nivel
elevado de investimentos como parcela do seu PIB, ndo apenas de maneira absoluta,
mas relativamente a seus pares periféricos. Pode-se derivar dois pontos relevantes a
partir desta discusséo. O primeiro deles diz respeito a igualdade entre Investimento e
Poupancga (Lerner, 1938). A despeito da falta de consenso a respeito deste axioma
econdmico na academia (ver Miller (1952)), assume-se que as duas variaveis sao, ao
menos, proxy uma da outra. Desta forma, um nivel elevado de investimentos reduz, em
alguma medida, o problema da escassez de poupanga observada e proposta pelos
economistas cepalinos classicos. O segundo ponto é relativo a produtividade da
economia, onde investimento em capital fixo tende a elevar esta variavel da economia,

outro problema proposto e evidenciado pela escola estruturalista latino-americana.

Gréfico 9 - Investimento como participagdo do PIB (amostra de paises periféricos)
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A visualizacdo, através dos dados expostos nesta secdo, do avango chinés em
diregdo a uma economia baseada na produgao tecnologica, diversificagdo de sua matriz
exportadora e formacdo de capital, quando relacionada ao segundo capitulo deste
trabalho, permite o entendimento das ag¢des de politica econbmica chinesa como uma

maneira de reduzir as mazelas relacionadas a condi¢do periférica. Estes fatores
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abordam tanto a heterogeneidade estrutural quanto a vulnerabilidade externa e a
escassez de poupanca, através do aprofundamento das relacbes de producao chinesas
com o exterior calcada em bens de alta tecnologia, com precos menos suscetiveis as

variacdes globais de oferta e demanda (Ocampo, 2001).

4.2 DIMENSOES MONETARIO-FINANCEIRAS DA CHINA

Ao observar os aspectos discutidos ao longo das segdes anteriores, faz-se
necessario abordar a dinamica monetario-financeira das economias atuais para seu
entendimento mais abrangente, principalmente quando é levado em consideragao o
arcaboucgo tedrico centro-periferia atualizado. A se¢do 2.3.2 enfatiza o conceito da
vulnerabilidade externa, que denota um problema vivenciado pelas economias
periféricas ao redor do globo, passando pelas suas defini¢des primordiais e abarcando
os aspectos atuais também. Neste sentido, a existéncia de reservas internacionais, com
o intuito de aumentar a solvéncia dos paises para com seus devedores estrangeiros,
exerce um papel fundamental nas definicdes classicas de vulnerabilidade externa.

Apoés a chegada de Deng Xiaoping ao poder (1978), a China teve um padrédo de
produgdo interna favoravel para sua balanga comercial, baseada na matriz de
exportacdo discutida na sec¢do 4.1. Desta forma, foi possivel um acumulo de sucessivos
superavits comerciais, que atingiram seu pico em meados da década de 2000 (World
Bank, 2023l) e possibilitaram ao pais acumular reservas muito superiores ao seu nivel
de divida externa (IMF, 2023a). O grafico 10 evidencia estes numeros. No final da
década de 2000, a China possuia um volume de reservas internacionais na ordem de
50% do seu PIB, o que permitiu ao pais manter suas politicas cambiais e financeiras
(Cintra e Filho, 2015) com o minimo de interferéncia externa possivel, mesmo com o

crescente influxo de capitais ao redor do globo.
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Grafico 10 - Reservas internacionais da China (% do PIB)
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Fonte: elaboragao propria a partir de IMF (2023a)

Este acumulo de reservas foi essencial para a reducdo da vulnerabilidade
externa chinesa, de maneira a evitar que quaisquer choques especulativos movessem
0s pregcos macroecondmicos (leia-se, juros e cambio) para patamares diferentes
daqueles buscados pelos governantes chineses. Desta maneira, a seletividade nos
movimentos de capital para dentro da China permitiu ao pais manter uma estratégia
cambial favoravel para alimentar seus superavits comerciais de maneira acelerada
(conforme seg¢do 3.3.2.2). Assim, conforme a definicdo inicial de vulnerabilidade
externa, a China atingiu, via acumulo de reservas e suas estratégias adjacentes
(cambio controlado e mobilidade de capitais restrita), uma condicdo confortavel na sua
relacdo financeira com o exterior, vigorando como uma das principais credoras
mundiais (Time, 2023)

Outro aspecto analisado tendo em vista a vulnerabilidade externa dos paises € o
perfil do seu passivo externo. Conforme discutido na sec¢ao 3.3.1, a China iniciou um
processo de abertura gradual ao exterior via IED, principalmente através das ZEEs,
resultando em um perfil de passivo externo com proeminéncia de modalidades mais
estaveis e menos suscetiveis aos movimentos de capital externo. Nota-se, no grafico

11, que apesar da pequena elevacdo ocorrida nos Investimentos em Carteira nos
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ultimos anos, o passivo externo da China é composto maijoritariamente de IED, o que
teve (e ainda tem) um papel crucial ndo apenas na diminuicdo da vulnerabilidade

externa, mas também na transferéncia tecnolégica.

Grafico 11 - Composigao do passivo da Pll chinesa
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Fonte: International Monetary Fund (2023a)

Cunha, Peruffo e Silva (2021) analisam, sob o ponto de vista pratico e tedrico, a
insercdo das economias periféricas no mundo pautado pela globalizagdo financeira.
Analisando dados complementares ao perfil da Pll, como a relagdo da taxa real de
cambio com variaveis que exprimem os ciclos financeiros ao redor do mundo, os
autores demonstram que, no caso da China, a inserg¢do financeira ficou subordinada ao
projeto de desenvolvimento nacional do pais, o que permitiu a China atingir niveis
maiores de autonomia nas suas politicas domésticas em relacdo ao que esta ocorrendo
no mundo e, principalmente, aos fluxos de capital especulativos de investidores
institucionais, maior que o Brasil, outro pais periférico analisado no estudo citado.

Do ponto de vista geral, a Pll da China, que reflete o estoque de todas as contas
externas do pais-objeto em questdo para com o mundo, € consistentemente positiva,
conforme demonstra o grafico 12 abaixo. Esta posicdo confortavel permitiu a China
diversificar sua parcela ativa da PIl, reduzindo a parcela de reservas internacionais e

progressivamente aumentando sua parcela de IED em outros paises, possibilitando
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iniciativas tais como a BRI, conforme o gréafico 13 abaixo. Du e Zhang (2018) observam
que o IED chinés cresceu fortemente apos o inicio formal da BRI, em 2013. A estratégia
chinesa de crescimento do seu IED no exterior € mista, abarcando paises participantes
ou nédo da iniciativa. Entretanto, de acordo com Du e Zhang (2018), boa parte destes
investimentos se da via modalidade de fusbes ou aquisicbes de outras empresas ja
existentes, e ndo de modo greenfield. Em paralelo, o investimento nos setores de
infraestrutura foi liderado pelas empresas estatais chinesas, enquanto aqueles setores

fora da infraestrutura sao liderados pelas empresas chinesas de propriedade privada.

Grafico 12 - Pl liquida da China (% do PIB)
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Grafico 13 - IED da China (% do PIB)
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Fonte: elaboracao propria a partir de IMF (2023a)

Conforme discutido ao longo da secdo 2.3.2, a hierarquia monetaria também
exerce funcdo fundamental no sistema centro-periferia atual. Nesta linha, os aspectos
abordados neste trabalho demonstram a trajetéria de crescimento na relevancia
financeira internacional que a China passou a estabelecer em suas relagbes. Desta
forma, a despeito da hegemonia clara do ddlar americano e, em menor medida, do
euro, os ultimos anos foram marcados por um aumento do uso do RMB como reserva
internacional por outros paises, atingindo niveis comparaveis a outras moedas
consideradas conversiveis, como o ddélar australiano e o ddlar canadense. O grafico 14
ilustra esta informagao, juntamente com a ainda relevante dominancia do ddlar e do

euro.
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Grafico 14 - Moedas utilizadas como reservas estrangeiras (%)
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Fonte: IMF (2023b)

Em paralelo, de acordo com o SWIFT, o RMB figura como a sexta principal moeda
utilizada em pagamentos internacionais através do sistema (Statista, 2023). Apesar da
colocacgéo, vale ressaltar que o RMB atinge niveis de uso comparaveis a outras moedas
consideradas centrais, tais como lene, ddlar canadense, franco suig¢o, entre outras. Na
mesma linha, em 2016, o FMI incluiu o RMB na cesta de moedas que compde o Direito
Especial de Saque (DES) (IMF, 2016). O érgéo ainda ressaltou, a época, a relevancia
do ocorrido, dado que o RMB foi a primeira (e unica) moeda adicionada ao DES desde
0 euro, em 1999 (ap6s a substituicdo do franco francés e do marco aleméo). Em 2022,
na ultima revisao de pesos do DES, o RMB representava cerca de 12,3% da cesta, com
expressao superior ao iene japonés e a libra esterlina (IMF, 2022). A estratégia de
internacionalizacdo do RMB caminha na diregcdo do crescimento da estratégia BRI,
visando tornar a moeda como meio de troca efetivo entre os paises que participam da
iniciativa.

Vale ressaltar que a redugao da vulnerabilidade externa dos paises periféricos
frente ao SMFI atual depende dos investimentos realizados por grandes investidores

institucionais, como discutido na secdo 2.2, no sentido em que a conversibilidade da
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moeda tem relagcdo com movimentos de flight to quality em momentos crise, buscando
maior liquidez. Os dois maiores indices de agdes focados em mercados emergentes,
que sao objeto de investimento de ETFs localizados em mercados centrais
(negociados, principalmente, nas bolsas americanas) carregam, na composi¢cao
geografica do portfolio, a China como maior parcela (Ishares, 2023; Vanguard, 2023).
Tais informagdes trazem a tona um ponto relevante: apesar dos avangos na esfera de
influéncia econdmico-financeira chinesa no mundo, os mercados classicamente
chamados de centrais enxergam o mercado chinés como um ativo de alto risco, sendo
alvo provavel de movimentos de fuga de capitais em periodos turbulentos (David,
Henriksen e Simonovska, 2014). Sendo assim, a estratégia de internacionalizagdo do
RMB, combinada ao aumento de IED da China em outros paises e ao crescimento da
relevancia internacional no que diz respeito a ajuda financeira a outros paises tem

potencial de elevar a autonomia chinesa frente aos fluxos de capital externos.

4.3 DIMENSOES SOCIOECONOMICAS DA CHINA

Ao longo do capitulo 2, discutiu-se a importéncia de entender os resultados das
politicas econdmicas chinesas ao longo das ultimas décadas, com foco nos seus
desfechos socioeconémicos. Neste sentido, o comparativo das situacdes atuais de
algumas variaveis é interessante, com o intuito de entender até onde a China alcangou
seu desenvolvimento socioecondémico, comparando variaveis que exprimem, de alguma
forma, o seu padrao de vida em relagao a outros paises.

No caso da renda per capita, entendendo-a como a simples divisdo do produto
total da economia pelo numero de habitantes, o grafico 15 evidencia que, ao final da
década de 1990, a China possuia um dos menores volumes dentre alguns paises
considerados periféricos, tendo padrdo comparavel ao da india. Entretanto, apos
meados da década de 2000, o pais observou um crescimento expressivo na sua renda
per capita. Contudo, vale ressaltar que o indice alcangado pela China € muito parecido
com a média mundial (World Bank, 2023m). Sendo assim, € possivel assentar o pais

como uma nagao de renda meédia. Ao observar o grafico 16, é possivel verificar uma



68

diferenca relevante entre o nivel de renda per capita da China em comparagdao com
uma amostra de paises centrais escolhida para o estudo, o que evidencia que o pais

ainda possui um longo caminho a trilhar sob o ponto de vista de renda.

Grafico 15 - Renda per capita (US$ - amostra de paises periféricos)
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Fonte: Elaboracgao proépria a partir de World Bank (2023m)

Grafico 16 - Renda per capita (US$ - amostra de paises centrais)
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Para avancar neste contexto, considera-se util a analise do indice de Gini. Esta
variavel mede até que ponto a distribuicdo de renda de um pais se desvia da igualdade.
Para isso, se utiliza de uma Curva de Lorentz para plotar quantidades cumulativas de
renda com a quantidade de individuos desta economia, construindo uma curva que se
destaca de uma curva hipotética que representa a plena igualdade de renda (World
Bank, 2023n). O grafico 17 (os dados do indice estdo multiplicados por cem) compila
dados de diversos paises, periféricos e centrais, e coloca-os em perspectiva para com a
realidade da China. Observa-se que Brasil e México, por exemplo, apresentam indices
de desigualdade de renda substancialmente maiores que a China, enquanto a india
possui um pouco menor. Porém, recuperando o gréfico 15, percebe-se que a india é um
pais consideravelmente mais pobre que a China. E possivel observar que, em

comparacao a paises ditos centrais, a China apresenta indice semelhante.

Grafico 17 - indice de GINI (2016)
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Fonte: elaboragéo propria a partir de World Bank (2023n)

Por fim, o IDH atua como um indicador geral que leva em consideragao aspectos
relacionados a renda per capita (ja abordados aqui), nivel de educagéo e expectativa de
vida da populagdo (UNDP, 2023). Neste sentido, como no caso da renda per capita, a
China obteve crescimento substancial deste indicador socioeconémico a partir dos anos
1990, ultrapassando seus pares periféricos em 2022, como é possivel verificar no
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grafico 19 abaixo. O mesmo instrumento analitico permite uma breve analise a respeito
da comparacao do IDH entre a China e uma amostra de paises periféricos, em que se
nota um processo de catching up relevante, figurando como o mais alto na amostra. Em
comparagado aos paises centrais, observa-se uma trajetéria de crescimento mais
acentuada (o que € esperado para um pais de indices socioecondmicos passados

baixos), mas ainda com uma distancia relevante, de acordo com o gréfico 20 abaixo.

Grafico 18 - Evolugéo temporal do IDH (amostra de paises periféricos)
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Fonte: elaboragéo propria a partir de UNDP (2023b)
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Grafico 19 - Evolucdo temporal do IDH (amostra de paises centrais)
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Fonte: elaboragéo proépria a partir de UNDP (2023b)

As informagdes expostas nesta segéo trazem a tona o entendimento de que a
China, no que diz respeito aos padrdes socioecondmicos e de vida, alcancou e
ultrapassou alguns de seus pares periféricos mais relevantes, entre eles o proprio
Brasil. A China impés uma elevacgao consideravel da sua renda per capita, mantendo
um padrdo de igualdade social comparavel a paises desenvolvidos e aumentou seu
IDH a ponto de igualar-se aos pares emergentes. Para uma nacdo que vivenciou
desastres socioeconémicos como o GSA e a Revolugao Cultural, é notavel. Contudo, é
necessario notar que, principalmente em relacido a renda per capita e IDH, a China

ainda se encontra longe dos padrbes observados em paises centrais.

4.4 CONSIDERACOES PARCIAIS

Este capitulo buscou abordar expor e discutir o comportamento histérico de
algumas variaveis uteis para compreender a inser¢gdo da China no SMFI atual a partir
do arcabouco tedrico centro-periferia. Neste aspecto, pode-se discutir, a seguir, o que
tais informacgdes dizem a respeito de como se apresentam as dimensdes analisadas a

partir de suas caracteristicas centrais, periféricas ou intermediarias.
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Ao avaliar a dimensao produtiva, € possivel relatar um processo de catching up
tecnologico bastante evidente. A matriz de exportagbes da China é composta por
produtos de elasticidade-renda alta, diferenciando-se do padrao periférico observado
pela CEPAL, e suas importagdes sao majoritariamente compostas por bens primarios,
com excegao dos circuitos integrados e semicondutores. Os dados expostos permitem
a inferéncia de que o padrao produtivo chinés é bem diferente, tanto do padrao
periférico apresentado tanto pela CEPAL, na formulacdo do modelo centro-periferia,
quanto na comparagao com uma amostra de paises periféricos. Desta maneira, é
possivel notar que, dentre as possibilidades dentro do arcaboucgo tedrico referido neste
trabalho, a dimensdo produtiva da China ndo pode mais ser classificada como
periférica.

Os dados apresentados relativos ao ICE e investimentos em P&D demonstram
que a China, tampouco, possui uma dimens&o produtiva plenamente central. E claro
que o padrao produtivo do pais, atualmente, o permite reduzir suas possiveis
fragilidades externas, mas ndo as elimina completamente. Desta maneira, chega-se a
conclusao que a dimensao produtiva chinesa pode ser considerada como intermediaria
entre centro e periferia, ressaltando a evidente tendéncia de tornar-se central no futuro.

Sob o mesmo aspecto, a dimensdo monetario-financeira da China apresenta
caracteristicas distintas daquelas apresentadas pelos paises periféricos, de acordo com
o arcabougo teodrico utilizado. As finangas externas chinesas apresentam, no lado do
passivo, uma concentragdo em modalidades estaveis de investimento estrangeiro (e
estratégicas, do ponto de vista do ganho tecnolégico) e, na ponta do ativo, um
crescimento do investimento estratégico e direto em outros paises, através da saliente
iniciativa da BRI, além de ser estruturalmente uma credora liquida frente ao restante do
mundo. Entretanto, tampouco pode-se afirmar que a China possui dimens&o monetario-
financeira completamente central, dado que, como evidenciado através dos portfolios
dos ETFs, boa parte dos investidores internacionais ainda enxergam o pais como um
membro do grupo genérico dos emergentes, com maior caracteristica especulativa
frente ao mercado financeiro. Na mesma medida, o fator de conversibilidade da moeda
chinesa vem crescendo ao longo dos ultimos anos. Contudo, ainda apresenta

participagéo timida no comércio internacional, como meio de pagamentos e como uso
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em reservas por outros paises, principalmente quando observado o tamanho da
economia chinesa. Desta maneira, a dimensdo monetario-financeira da China
apresenta caracteristica semelhante para com sua dimensao produtiva, localizando-se
em posicao intermediaria dentro do arcabougo tedrico centro-periferia, porém,
apresentando tendéncia de catch up com os paises centrais no futuro.

No lado socioecondmico, a China passou por um processo de equalizagao das
suas variaveis para com o0s outros paises periféricos ao longo dos ultimos anos,
apresentando ainda relevante distancia para os paises centrais. Apesar dos niveis de
desigualdade de renda serem positivos e inferiores aos paises periféricos utilizados na
amostra do estudo, o IDH e a renda per capita chinesas s&o bastante semelhantes

aqueles observados nos paises periféricos, situando a China na periferia.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho analisou o papel que a China ocupa na dindmica econdmica
internacional, a partir do arcaboucgo analitico centro-periferia desenvolvido pela CEPAL.
Para além deste objetivo geral, buscou-se discutir trés objetivos especificos, quais
sejam, (i) apresentar e discutir a atualidade do arcabougo analitico centro-periferia; (ii)
analisar as caracteristicas centrais do desenvolvimento econémico da China desde a
Revolugdo Socialista de 1949; e (iii) identificar e analisar as dimensdes em que a China
apresenta caracteristicas de (a) centro, (b) periferia, (c) n&do é mais periferia, mas ainda
nao pode ser considerada centro.

O capitulo 2 trouxe a tona algumas caracteristicas importantes a respeito do
modelo centro-periferia original, principalmente os aspectos relacionados as dimensbdes
produtivas e socioecondmicas dos paises periféricos. Nesta linha, Prebisch (2011), na
formulacao original do modelo, reflete sobre a existéncia das duas faces econdmicas,
centro e periferia, e a respeito da dependéncia que a segunda tem com a primeira.
Diferentemente do conceito do subdesenvolvimento, Rodriguez (2009) salienta que, no
modelo original, a periferia ndo € um estagio que precede a caracteristica central, como
na nog¢ao de desenvolvimento e subdesenvolvimento, mas uma condi¢do inata aos
paises periféricos, resultado da DIT surgida apds a Primeira Revolugdo Industrial.
Complementarmente, a literatura analisada demonstra que autores, como Oliveira
(2020) e Prates (2005), visaram atualizar o modelo a luz das mudancgas observadas nos
padrées econdmicos vigentes no século XX. O fim do Acordo de Bretton Woods e a
intensificagdo dos fluxos de capitais revelou novas questdoes relacionadas a condigao
periférica dos paises originalmente assim classificados, como a sensibilidade que tais
economias possuem frente a choques externos que levem a fuga ou entrada em massa
de capitais, bem como as novas estruturas produtivas pautadas um centro que
concentra as atividades mais lucrativas e estratégicas para as firmas, como as etapas
pré-producio e pos-producao.

As politicas econémicas implementadas pelos governos chineses que vigoraram
ao longo do periodo de analise deste trabalho, conforme analisado no capitulo 3,

mudaram completamente as caracteristicas da economia da China. Antes da Revolugcao
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de 1949, a China era caracterizada por uma economia agraria e isolada, com pouca
articulagdo entre seus setores produtivos e sem um planejamento central. A despeito
dos desastres sociais protagonizados pelo GSA e pela Revolugao Cultural, o governo
Mao foi responsavel por construir uma base de infraestrutura econémica importante
para os desdobramentos ocorridos apds o inicio do periodo da Reforma e Abertura, em
1978. Fortes investimentos em industria de base, principalmente nas areas de
infraestrutura, abriram caminho para a posterior diversificagcdo econdmica chinesa,
abrindo os investimentos, apds 1978, para setores como a industria leve e tecnoldgica,
bem como na agricultura, resolvendo problemas de nutricdo da grande populagédo da
China.

E perceptivel que o investimento em capital fixo realizado pelo governo Mao esta
em linha com o pensamento desenvolvido pela CEPAL para superar as mazelas
periféricas. Por muitos anos, o governo chinés direcionou boa parte do seu orgamento
para esta estratégia, o que permitiu ao pais manter certa independéncia e autonomia do
seu planejamento econémico, enquanto outras economias periféricas o fizeram com
forte apoio de capital estrangeiro. O fluxo externo para a China foi (e ainda é)
controlado e direcionado para areas consideradas estratégicas pelo governo, o que
evitou o crescimento da vulnerabilidade externa do pais. Concomitantemente, a China
foi abrindo sua economia ao exterior, principalmente no aspecto comercial, o que
permitiu ao pais acumular reservas internacionais de grandes dimensoées, dado que, no
momento de sua abertura, ja possuia alguma base industrial, o que evitou a
concentracdo de suas exportagdes em produtos primarios e de baixa elasticidade-
renda.

Ao analisar os dados do capitulo 4, é possivel perceber que a China avanga em
diregdo as caracteristicas centrais em todas as dimensdes, algumas mais e outras
menos. A mais saliente € a dimensao produtiva, em que é possivel notar um padrao
produtivo com grande semelhanga para com paises centrais, com foco em produtos
tecnolégicos e importagbes baseadas em produtos primarios. Entretanto, € preciso
destacar uma fragilidade observavel a partir da proeminente participagdo da importacéo
de circuitos integrados e semicondutores, produtos essenciais para a elaboragdo dos
bens tecnoldgicos produzidos e exportados pela China. Da mesma forma, a estratégia
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de internacionalizacdo do RMB pode ser entendida como uma tentativa da China de
mudar os padrdes de hierarquia monetaria, com ampla dominancia do ddolar americano
nas transacdes e reservas internacionais. Tais fatores motivam disputas geopoliticas da
China para com Taiwan e os EUA relevantes para a economia mundial, que estao no
centro do debate atual a respeito da hegemonia econémica e geopolitica dos EUA e a
crescente disputa observada com a China. Entretanto, o estudo destas disputas se
apresenta como uma limitagao deste trabalho, tendo em vista o foco que a monografia
tem nos aspectos produtivos, monetario-financeiros e socioeconémicos.

A analise da insercdo da China sob o arcabouco tedrico centro-periferia
demonstra, em alguma medida, certa contradigdo do modelo original e a realidade
observada. A formulagao pioneira do arcabougo dava, a periferia, um papel de servidao
ao desenvolvimento do centro. Desta forma, conforme Rodriguez (2009), a periferia nao
era um estagio do desenvolvimento econémico, mas uma condicao de alguns paises
que eram submetidos ao SMFI da época. Entretanto, o desenvolvimento econémico
chinés, conforme discutido no capitulo 4, apresenta diversas caracteristicas
intermediarias nos aspectos que definem centro e periferia atualmente, o que evidencia
um pais originalmente periférico estar empiricamente rumando ao centro da economia
global, ainda que o ritmo deste andar ndo seja constante ou facilmente mensuravel.
Iniciativas como a BRI e a internacionalizagdo do RMB demonstram gradualmente a
criacdo de outro eixo econdbmico mundial, que possuira sua dindmica ao redor da
China, ainda que esta discussao fuja do escopo do trabalho.

Por fim, é possivel compreender que algumas politicas sugeridas por autores
classicos da escola cepalina, como o investimento em capital fixo e a redugcdo do
estrangulamento externo, mostraram-se efetivas no combate a condi¢cao periférica da
China, o que da indicios de algum nivel de sucesso formulagdo das politicas
econdbmicas da CEPAL, ainda que o foco da comissao fosse a América Latina e o
Caribe. Entretanto, € preciso destacar a ressalva de que tais politicas foram efetivas
sob um contexto econémico internacional especifico, de maneira que a simples

replicacdo deste modelo de desenvolvimento ndo é garantia de sucesso econémico.
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