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Resumo: O presente trabalho analisa a IPSAS 17 e a adesficuhas orientacdes pelas
NBCASP, bem como o processo de convergéncia daalmbdade nacional as normas
internacionais de contabilidade para o setor paldinitidas pela IFAC. A IPSAS 17 trata da
contabilizacdo das propriedades, instalacoes ga@a&ntos, e seus principais aspectos sédo o
reconhecimento dos bens de uso comum do povo (mb@atais), bens historicos, artisticos
e culturais (facultativamente); e as variacOesimpatriais como reavaliacdo, depreciacao,
impairment, e perdas e ganhos referente aos ativos do imathdi A principal novidade
trazida pela IPSAS 17 e encampada pelas NBCASRantabilizacdo daqueles ativos de
infraestrutura, e a adequada contabilizacdo dasgdms patrimoniais decorrentes da
reavaliacdo e da depreciacdo, que ja eram prepsiasLei 4.320/64, mas que nao eram
plenamente executadas. Verificou-se ainda algunizerg@ncias entre as orientacdes da
IPSAS 17 e a abordagem das NBCASP no que tangeas @spectos.

Palavras-chave:Convergéncia. IPSAS 17. Contabilidade do SetorieaibPropriedades,
Instalacdes e Equipamentos.

1 INTRODUCAO

A contabilidade nos ultimos anos vem passando poprocesso de convergéncia
de padrdes contabeis em nivel mundial, baseadassséncia da doutrina contabil. Estes
novos padrdes internacionais para o setor pubfiocesitidos pelénternational Federation
of Accountants (IFAC) com a emissdo de normativos denominalidernational Public
Sector Accounting Sandards (IPSAS). Estas normas sdo desenvolvidas a pasirndrmas
internacionais aplicadas ao setor privado +néernational Financial Reporting Sandards
(IFRS) emitidas peltnternational Accounting Sandards Boarb (IASB) — e por sua vez sao a
base para a emissao das normas de cada pais.

No Brasil, o processo de convergéncia ocorre saboadenacdo do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) que criou o Comist@ da Convergéncia no Brasil,

através da Resolucdo CFC 1.103, de 28 de seteneb2®@V, para desenvolver acdes que
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promovessem a convergéncia das Normas BrasilegaSatabilidade (NBC), as normas

internacionais (CFC, 2007). Nesse processo, a tadarelo Tesouro Nacional (STN), através
da Portaria do Ministério da Fazenda 184/2008,b@ce responsabilidade de identificar as
necessidades de convergéncia aos normativos emipdin CFC e pela IFAC, e assim

promover, através de portarias, a adogdo daquetasas no setor publico (STN, 2008).

Neste contexto, o Estado como um dos principaimtageeconémicos da
sociedade se manifesta através do consumo de lsemgigos, além de atuar como regulador
e promotor de atividades econdmicas e de inteisssal; para financiar tais atividades ele
utiliza-se de recursos publicos captados da exgorde atividades econdmicas ou derivados
da tributagdo alterando o patriménio das entidadges é objeto da ciéncia contabil.
Exemplificando a dimenséo do papel do Estado, alfpuh evidencia 0 montante de recursos

publicos utilizados pela Unido em relacédo ao Pmthterno Bruto (PIB).

PIB E DESPESA PUBLICA EM 2009
em R$ milhGes
Produto Interno Bruto (PIB) — a precos de mercazla ptica da despesa 3.143.015
Gastos Diretos 1.060.536
Transferéncia para Estados e Municipios 208.417
Total da Despesa do Governo Federal 1.268.953
Despesa Publica / PIB (%) 40,37%

Quadro 1: PIB e Despesa Publica em 2009
Fonte: CGU (2010) e IBGE (2010)

Pelo grande volume de recursos envolvidos, comoodstra o0 Quadro 1, bem
como pela gestdo dos bens publicos e por sua fuag&eadadora de tributos, faz-se
necessario que a demonstracdo da gestdo dessesoseouorra de forma transparente e
uniforme. Essa transparéncia na gestdo dos recpibdisos permite o acompanhamento e o
controle pelo contribuinte das acbes do agent¢éa¢sta uniformidade dos registros permite a
comparabilidade das informagdes.

Segundo Niyama (2007), a Contabilidade é principab® uma linguagem de
negocios, entretanto, esse processo de comuniéadifccultado pelos diferentes modelos
contabeis de cada pais. Nessa linha, ludicibus7j1&8&ma que o sistema contabil deve ter
capacidade de produzir, em intervalos periédisosconjunto simplificado e padronizado de
dados e informacgdes Uteis para seus usuarios.ddsesta comparabilidade e o controle dos

gastos publicos impde-se a necessidade de padodéibeis eficientes que permitam aos
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usuarios das demonstracfes avaliar a execucéo ldosspde governo, a capacidade de
pagamento de empréstimos, bem como permitir a c@p@a com outros paises.

Como o processo de convergéncia encontra-se em aamdEcussao,
principalmente no que se refere ao setor publigppducdo académica no ambito das normas
internacionais aplicaveis ao setor publico tem spl@judicadas. Esta afirmacdo é
complementada por Barth, Clinch e Shibano (1999 &pARLIN, 2008) ao mencionar que a
contabilidade aplicada ao setor publico esta allaeis mercados de capitais causando a
diminuicao da producédo académica sobre o assunto.

O presente trabalho assenta-se nesses dois aspectpende importancia: a
relevancia do papel do Estado como agente econdengEascassez de material cientifico
sobre o assunto. Sendo assim, o presente trabaitsiste em analisar os principais pontos
sobre o tratamento contabil das propriedades,lagétes e equipamentos do ente publico
abordados pela IPSAS 17 dada a relevancia da astragéo desses para a sociedade. Para
identificar as mudancas e o0s aspectos enfatizadlas IPSAS 17 buscou-se nas normas
nacionais os pontos de concordancia, as situagiesa@s e 0s aspectos divergentes entre a

legislacdo nacional e a internacional.

2 PADROES DE CONTABILIDADE PARA O SETOR PUBLICO

A evolucdo do pensamento contabil, desde seus iposneegistros datados do
periodo mesolitico (10.000 a 5.000 a.C.), na anktgsopotamia, traz em si as idéias,
opinides e reflexdes decorrentes de um conjuntéed@menos historicos vividos em cada
época e regido (SCHIMIDT; SANTOS, 2006). Decorretieetodos esses acontecimentos, a
linguagem contabil ndo € homogénea em termos axtEnnais pois cada pais tem suas
praticas contabeis proprias (NIYAMA, 2007).

Para reducao dessas diferencas, 0os organismossprofis, governamentais, e
académicos do Brasil estdo engajados na convegg@aus padrdes internacionais que
segundo Choi e Meek (apud CARLIN, 2008) envolvdimieacdo gradual das diferencas
entre os padrbes nacionais e internacionais de abBilidade, através do esforco dos
organismos nacionais e internacionais emissoresndasas e das melhores praticas de

contabilizacdo e divulgacao da informacao contabil.



2.1 Padrao Internacional para o Setor Publico

A IFAC, organizacdo internacional representantepdaissdo contabil, possui
comités técnicos que emitem orientacdes sobre padié contabilidade nas diversas areas,
entre 0s quais dnternational Public Sector Accounting Sandards Board (IPSASB) que
desenvolve os pronunciamentos para o setor pulilstes padroes sdo baseados nas normas

emitidas para o setor privado — as IFRS — cujogu®e de formacéao € ilustrado a seguir

IASB
I
IPSASB edite
edite
IFRS

inspire
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llustragao 1: Processo de Construcdo das IPSAS
Fonte: STN (2010a)

Conforme evidenciado na llustracdo 1, as IPSASesgmtam um conjunto de
diretrizes para a elaboracédo das normas de casl@ paitam de diferentes assuntos do campo
de aplicacdo da ciéncia contabil. Segundo Carld©g?, como ocorre nas demais ciéncias
sociais aplicadas, a ciéncia contabil e suas noestd® em constante desenvolvimento com a
finalidade de atender as necessidades sociaiseqamasentam no decorrer da historia.

As normas citadas, no Quadro 2, sao ilustrativga Wigta que o trabalho de
pesquisa baseou-se na IPSAS 17 e que a cada aemsmovos padrbes aplicaveis a

contabilidade publica.

NORMAS INTERNACIONAIS

IPSAS 1 —Presentation of Financial Satements
NICSP 1 — Apresentacdo das Demonstracdes Financeira

IPSAS 2 —Cash Flow Satements
NICSP 2 — Demonstra¢des de Fluxo de Caixa — DFC

IPSAS 3 -Accounting Palicies, Changes in Accounting Estimates and Errors

NICSP 3 — Praticas Contabeis, Altera¢des nas Estirtieas Contdbeis e Erros
IPSAS 4 —The Effects of Changes in Foreign Exchange Rates

NICSP 4 — Efeitos das Varia¢des nas Taxas de Camigie Moedas Estrangeiras
IPSAS 5 —Borrowing Costs

NICSP 5 — Juros de Empréstimos
IPSAS 6 —Consolidated and Separate Financial Satements

NICSP 6 — Demonstrac¢des Financeiras Consolidadagm Separado
IPSAS 7 dnvestments in Associates




NICSP 7 — Investimentos em Entidades Coligadas
IPSAS 8 -nterestsin Joint Ventures
NICSP 8 — Ganhos em Negocios Conjuntos
IPSAS 9 —Revenue from Exchange Transactions
NICSP 9 — Receitas Originarias (com contraprestacago Poder Publico)

IPSAS 10 —Financial Reporting in Hyperinflationary Economies
NICSP 10 — Informag¢®es Financeiras em Economias Hip-inflacionarias

IPSAS 11 -Construction Contracts
NICSP 11 — Contratos de Construgao

IPSAS 12 -Inventories
NICSP 12 — Estoques

IPSAS 13 - eases
NICSP 13 — Arrendamentos Mercantis

IPSAS 14 Events After the Reporting Date
NICSP 14 — Eventos Subsequentes
IPSAS 15 Financial Instruments: Disclosure and Presentation
NICSP 15 - Instrumentos Financeiros: Divulgacao e presentacao
Substituida pela NICSP 28 - Instrumentos Finanseifpresentagdo, NICSP 29Instrumentos Financeir
Reconhecimento e Mensuracado, e NICSP 30 - Instrirséiinanceiros: Divulgacoes.
IPSAS 16 -nvestment Property
NICSP 16 — Propriedades para Investimento

IPSAS 17 -Property, Plant and Equipment
NICSP 17 — Propriedades, Instala¢des e Equipamentos

IPSAS 18 -Segment Reporting
NICSP 18 — Informac¢do Financeira por Segmentos

IPSAS 19 -Provisions, Contingent Liabilities and Contingent Assets
NICSP 19 — Provisdes, Ativos e Passivos Contingesite

IPSAS 20 -Related Party Disclosures
NICSP 20 — Evidenciacdo de Partes Relacionadas

IPSAS 21 4 mpairment of Non-Cash Generating Assets
NICSP 21 — Deterioracdo de Ativos Nao DestinadosGomercializacao

IPSAS 22 -Disclosure of Information About the General Government Sector
NICSP 22 — Evidenciagéo de Informac¢fes sobre o Set@overno Geral
IPSAS 23 -Revenue from Non- Exchange Transactions (Taxes and Transfers)
NICSP 23 — Receitas Derivadas e Transferéncias
IPSAS 24 -Presentation of Budget Information in Financial Satements
NICSP 24 — Apresentacao de Informagfes Orcamentasanas Demonstracdes Financeiras
IPSAS 25 -Employee Benefits
NICSP 25 — Beneficios a empregados
IPSAS 26 - mpairment of Cash-Generating Assets
NICSP 26 — Valor recuperavel de ativos geradores dmixa
IPSAS 27 -Agriculture
NICSP 27 - Agricultura
IPSAS 28 Financial Instruments: Presentation
NICSP 28 - Instrumentos Financeiros: Apresentacao

IPSAS 29 Financial Instruments. Recognition and Measurement
NICSP 29 - Instrumentos Financeiros: Reconhecimente Mensuragéo

IPSAS 30 Financial Instruments: Disclosures
NICSP 30 - Instrumentos Financeiros: Divulgacao

IPSAS 31 4ntangible Assets
NICSP 31 - Ativos intangiveis.

Quadro 2: Normas internacionais e a tradugao dur aut
Fonte: Adaptado de IFAC Handbook (2010), atualizaiha?29 de novembro de 2010.

A IFAC continua desenvolvendo normativos para @rsefiblico com énfase,

neste momento, ao desenvolvimento de um pronunoi@arsobre a estrutura conceitual
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basica Framework) aplicavel ao setor publico, contendo relatério suistentabilidade de
longo prazo das finangas publicas, diretrizes #lalgiacdo para as concessdes de servigos, e
identificacdo do modo como as despesas e resptidadbs de certas prestacdes sociais do

governo devem ser refletidas nas demonstracdexckiras (IPSASB, 2010).

2.2 Andlise da IPSAS 17 Property, Plant and Equipment

A versao atual da IPSAS 17, revisada em 2006, @sizb o tratamento contabil
para as propriedades, instalacbes e equipamentsterggs nos entes publicos baseado
principalmente nanternational Accounting Sandard - IAS 16 publicado pelo IASB. A
revisao realizada em 2006 pelo IPSASB é decormmterojeto do IASB para melhoria das
normas internacionais e de sua politica de conuergévisando aproximar as normas do
setor publico as do setor privado (IFAC, 2010).

A versao anterior da IPSAS 17, revisada em 2001sedagdo a atual, traz poucas
mudancas — apenas o0 detalhamento e a definicAotedls Que nao haviam sido
suficientemente explicados — outrossim, para oestatnacional, onde as normas contabeis

convergentes para o setor publico comecaram arsgdas em 2008, ha muito que ser feito.

2.2.1 Alcance da Norma

O objeto da IPSAS 17 é o tratamento contabil daprgdades, instalacbes e
equipamentos e de suas variagbes patrimoniais ddifornecer informagdes que sejam Uteis
aos gestores no processo de tomada de decisdocdram para instrumentalizacdo do
controle social. Esta norma prevé o seu empregaquas as entidades do setor publico,
exceto pelas empresas publicas que devem sed&iR&s(IFAC, 2010, p. 484, n. 4).

Além das empresas publicas, sua adogao é dispegsaddo outra IPSAS prever
tratamento distinto em razdo de alguma peculiaeiddd ativo. Mesmo nas entidades
publicas, alguns ativos podem ser dispensados maggmentos exigidos quando se tratar
de bens do patriménio histérico, artistico e cali(iFAC, 2010, p. 484, n. 2), e os derivados
da extracdo de recursos minerais, petrdleo, gasahad outros recursos ndo renovaveis
(IFAC, 2010, p. 484, n. 6 - B).



2.2.2 Reconhecimento

As propriedades, instalacbes e equipamentos dever&eu custo reconhecido
como ativo quando for provavel que a entidade diatdreneficios econémicos futuros ou
servigos derivados, e 0 seu custo possa ser meonsooen confiabilidade (IFAC, 2010, p.
487, n. 14). Elas serdo reconhecidas quando cuempra requisito da tangibilidade, sob
controle da entidade para uso na producéo ou fioneato de bens ou servicos, para aluguel,
ou para fins administrativos por mais de um exar¢iEAC, 2010, p. 486, n. 13).

As pecas de reposicdo dos servicos de manutene@enpiva e corretiva dos
equipamentos serdo reconhecidas como despesauftadesio exercicio, porém as pegas de
reposicdo mais importantes e os equipamentos dgtitsiffio serdo reconhecidos como
ativos, quando a entidade tiver expectativa dézatlbs por mais de um exercicio (IFAC,
2010, p. 487, n. 17). Sendo assim, a norma tambiitiéa a necessidade do juizo de valor
para o reconhecimento em situacfes especificasnde antidade como livros em uma
biblioteca ou periféricos de um computador (IFAC1@, p. 487, n. 18).

Segundo a IPSAS 17, deve ser avaliado o grau dezeeguanto aos fluxos de
beneficios futuros e aos servicos potenciais. Aléia dessa certeza, para definir o
momento do reconhecimento, somente existird quasddscos e vantagens tenham sido
transferidos a entidade (IFAC, 2006, p. 486, n. EXcetua-se dessa regra alguns bens que
podem ser adquiridos por razdes ambientais ou gerasca sem que se constituam em
geradores de beneficios, mas que sédo essenciaigyputros bens possam operar de acordo
com as disposiches legais, e estes sim gerarembsees$icios econdmicos, exemplificado
pelos equipamentos de combate a incéndio (IFAQ), 201488, n. 22).

A mensuracédo do valor inicial € basicamente evidelocpelo custo de aquisicao
no momento em que for incorrido, e no caso de sttamstruidos pela empresa o custo pode
ser evidenciado nas transagdes com terceirospalleentidade, para aquisicdo de materiais,
servi¢cos, mao-de-obra e outros insumos necessadosstrucdo do bem (IFAC, 2006, p. 486,
n. 16). Nos casos em que nao houver custo paradads (doacdes ou confisco) a contabili-
dade devera registrar o valor justo na data donfemmmento (IFAC, 2010, p. 490, n. 29).

O custo de aquisicao, para reconhecimento inictehpreende o pre¢co de compra
e 0s impostos ndo recuperaveis, assim como derastigsgnecessarios a colocacao do ativo
em condi¢des de funcionamento, deduzidos de quaistscontos, e 0s custos estimados de

desmontagem, remocéao e restauracao do local otéddmealizado, quando esta obrigacao for

7



pactuada (IFAC, 2010, p. 490, n. 30). Todavia, @spdsas de administragcdo e os demais
gastos indiretos ndo deverdo ser reconhecidos aomtw do patriménio, bem como a
diferenca de valor pago a maior para dilacédo dngpda pagamento.

Algumas partes dos ativos podem exigir sua suligitlem intervalos regulares -
como a camada asfaltica de uma rodovia - nesseacastidade devera reconhecer a quantia
como novo ativo do imobilizado quando o gasto fmoirido, ja as partes retiradas deveréo
ser baixadas dos registros (IFAC, 2010, p. 4824h. Durante a vida util do bem, seu valor
sera a soma do custo de aquisicdo mais os des@wmlople tenham aumentado a capacidade
de gerar beneficios econdmicos - além daquelemlimiente previstos - menos a soma da

depreciacdo acumulada e de quaisquer perdas (EXNO, p. 493, n. 43).

a) Bens do Patrimonio Histoérico, Artistico e Cultual

A IPSAS 17 ndo obriga que os entes publicos regmrhes mensurem 0s ativos
do patrimdnio historico, artistico e cultural nooldes exigidos para as propriedades,
instalacdes e equipamentos (IFAC, 2010, p. 482, nB) pois podem néo ser perfeitamente
refletidos em termos financeiros, ou podem existposicoes legais que impecam de aliena-
lo, ou muitas vezes sdo insubstituiveis, ou sewrvpbde aumentar mesmo que suas
condicdes fisicas se deteriorem, ou pode ser imssstimar sua vida util (IFAC, 2010, p.
485, n. 10).

Alguns daqueles bens podem oferecer utilidade etenp@l diferente do seu
valor patrimonial, como o prédio historico utilizagara escritérios; nesse caso devem ser
reconhecidos e mensurados da mesma forma que ess qubpriedades, instalagbes e
equipamentos. Embora a entidade néo seja obrigadeoahecer e mensurar aqueles bens
historicos, artisticos e culturais, ela devera ebed as exigéncias de divulgacdo e
apresentacao das informacdes contabeis dessedf&Gs2010, p. 485, n. 9).

A norma dispensa as entidades de depreciar esassfibrém se um desses ativos
for passivel de depreciacdo elas poderdo fazédsa B5so, a norma exige que seja
demonstrada a base da medic&o utilizada, o vafdéloib bruto, 0 método de amortizacéo e a
amortizacdo acumulada ao final do periodo - se érotnalém de uma conciliacdo entre o

valor escriturado ao inicio e ao final do period\C, 2010, p. 486, n. 12).

b) Bens de Infraestrutura

A norma inclui no seu escopo os bens denominadoe etivos de infraestrutura,
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identificados por algumas das seguintes caradtadstparte de um sistema ou rede; de
natureza especializada e sem uso alternativo; adenp ser movimentados; e existéncia de
limitacbes em relacdo a sua disposicao. Exemplifisses bens como redes rodoviarias,
sistemas de esgoto, e redes de abastecimentomggieAC, 2010, p. 488, n. 21).

Os ativos de infraestrutura deverdao ser reconhgailZo mesma forma que as
demais propriedades, instalacbes e equipamentcHjsive no que tange aos custos
subsequentes. O valor desembolsado total paraisiggudo ativo pode ser contabilizado
separadamente como 0 pavimento, tuneis, viadutpasgarelas, na escrituracdo do sistema
viario devido a diferenca na vida Gtil de cada if®#AC, 2010, p. 487, n. 18).

2.2.3 Varia¢cOes Patrimoniais

As propriedades, instalacfes e equipamentos s&@mlmente mensurados e
reconhecidos no momento em que a entidade adquaentole de bem tangivel para a
producdo de bens ou servicos, em seu beneficioumoperiodo estimado superior a um
exercicio. Porém, durante o transcorrer do temporei fendbmenos internos ou externos a
entidade que podem alterar o valor econémico dagqumns.

Essas variacdes patrimoniais decorrem do aumentbnanui¢cdo do valor justo
dos ativos e por consequéncia do patrimbnio dadaidl. A norma aborda as variagOes
patrimoniais decorrentes de reavaliacdo, depreziag@versao donpairment, e os ganhos e

perdas na baixa do ativo.

a) Reavaliacao

Os bens podem apresentar em determinado momemtorocentabil diferente do
seu valor justo. Essa diferenca pode ser identifiGapartir da mensuracao do valor justo com
base em evidéncias verificadas no mercado atrawé@smth nova avaliacdo que devera ser
realizada por profissional com qualificacdo recaide e relevante em relagdo as
especificidades do ativo reavaliado (IFAC, 201398, n. 45).

Para a maioria dos ativos, o valor justo serd ifieado através do preco cotado
num mercado ativo e liquido, como iméveis comesogaiveiculos ndo especializados (IFAC,
2010, p. 493, n. 45). Quando se tratar de ativegjaais nao haja transacdes de mercado para
se referencia-lo, pode ser considerado o valoojast um bem com caracteristicas, em

circunstancias e localizagdes semelhantes (IFAD),20. 494, n. 46 e 47).



Se devido a natureza especializada do ativo, nesmmeassim for possivel
avalia-lo, deve-se estimar seu valor justo com basaisto de reproduc¢do, custo de reposicdo
depreciado, ou custo de recuperacdo. O custo @sicdp de equipamentos ou instalacdes
pode ser estabelecido com base no preco de cormprercado dos componentes utilizados
para produzi-lo; ou no preco indexado, neste caseac@ssario julgar se a tecnologia de
producéo se alterou significativamente ao longpeltodo; ou num ativo semelhante baseado
em preco de periodo anterior (IFAC, 2010, p. 494.8).

A frequéncia de realizacdo das reavaliacdes dependa volatilidade do
mercado, e da significaAncia da oscilacdo dos valdd® momento em que o valor justo
diferenciar-se do valor escriturado sera necessér@alizacdo de uma reavaliacdo; alguns
ativos, em razdo de suas especificidades podeli§o gue ela seja realizada anualmente;
outros, entre trés e cinco anos; sendo desneaessara ativos que sofrem alteracdes
insignificantes no seu valor justo (IFAC, 2010494, n. 49).

Independente do lapso temporal entre as reavaiagdeorma define que se um
bem for reavaliado, toda a classe de bens ao qutdnge esse ativo devera ser reavaliada
(IFAC, 2010, p. 495, n. 51). As classes de benspagn ativos de natureza ou emprego
semelhantes nas entidades, exemplificadas comantesr prédios, estradas, maquinas, redes
de transmissdo de energia, navios, aeronaves @aguemtos militares especializados,
veiculos, moéveis e utensilios, equipamentos deit@sor plataformas de petréleo, entre
outras. Os itens de uma mesma classe de ativos&guéorem reavaliados simultaneamente
poderdo se utilizar de uma base rotativa, desdesgj#e concluido num curto periodo de
tempo e os demais itens sejam mantidos atualiZ#ad€, 2010, p. 495, n. 52 e 53).

Quando a reavaliacao considerar que o valor justbeterminado ativo é superior
ao valor pelo qual o mesmo esta escriturado, aelde referido ativo sera aumentada com
um langcamento a débito em contrapartida de umtorédi conta de Reserva de Reavaliacdo
do Patriménio Liquido. Porém, se um ativo anteremte reavaliado a menor que o valor
escriturado, com a diferenca lancada no resultadexércicio, for novamente reavaliado e
constatado um valor superior ao anterior, este rdeser lancado como uma receita no
resultado do exercicio (IFAC, 2010, p. 495, n. 54).

Quando a reavaliagdo considerar que o valor justatido € menor que o valor
escriturado, a classe receberd lancamento a cdmliadivo em contrapartida de uma despesa
no resultado do exercicio, ou a débito na cont&eégerva de Reavaliacdo enquanto nela

houver saldo para a respectiva classe de ativoQJ2910, p. 496, n. 55). Os lancamentos
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referentes as reavaliagbes poderdo ser inclusivenpeasados quando ocorrer
simultaneamente para itens distintos, desde queedana classe (IFAC, 2010, p. 496, n. 56).
No momento que ocorrer a baixa do bem do qual aieske valor em conta de
reserva de reavaliacdo, este saldo podera sefedosdiretamente para a conta de Lucros
Acumulados. Ja uma parte dessa reserva poderéansfetida para o resultado quando os
recursos forem utilizados pela entidade. Nesse, @stiferenca entre a depreciacdo apos
reavaliacdo e a depreciacdo baseada no custoadritfAC, 2010, p. 496, n. 57).
Exemplificando, a llustracdo 2 demonstra a corntagéo de duas situacdes: uma

reavaliagdo com valor superior, e outra com valstgj inferior ao valor contabil.

IPSAS 17 — EXEMPLO DE CONTABILIZACAO DA REAVALIACAO
a) aquisicdo de veiculo por US$ 10.000; 50% a vE&(% a prazo
b) valor obtido da®reavaliagcao: US$ 10.900
c) valor obtido da®reavaliagcao: US$ 9.800

BALANCO PATRIMONIAL DRE
ATIVO PASSIVO DESPESAS
CAIXA TITULOS A PAGAR REAVALIACAO DE ATIVOS

50,000 5,000 (a) 5,000 (a) 200|(c)

PATRIMONIO LIQUIDO

CAPITAL SOCIAL
VEICULOS 50,000
10,000 (&) 1,100 (c)
900 (b RES. REAVAL. - VEICULOS
900 (c) 900 (b)

llustracéo 2: Exemplo de Contabilizacdo da Reayadia
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos itend 8.55, da IPSAS 17.

b) Depreciacéo

A medida que a entidade consome os beneficios BGo0$ ou servicos
potenciais de determinado ativo, deve-se reduxzalar do bem a fim de refletir o consumo,
mediante parcelas de depreciacdo até consumo emmntotal do bem (IFAC, 2010, p. 496,
n. 55). O reconhecimento da depreciacédo desseassatavera ser distribuido durante a vida
atil do bem refletindo o padréo de consumo (IFACL@ p. 496, n. 54).

Os elementos essenciais a mensuracdo da depresiagda vida util, o valor
contabil, o valor residual e o método; este aposdeénido devera ser utilizado de forma
sistematica em todos os periodos; exceto se hauudanca significativa nos beneficios
econdmicos esperados (IFAC, 2010, p. 497, n. 66).
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Para determinar a vida util do bem, devem ser demsilos aspectos como o
tempo de utilizacdo esperado com base no rendinfisito do ativo; a deterioracdo natural
esperada com base no numero de turnos de tralvatimgs de manutencdo e os cuidados
dispensados aquela categoria de ativos; a obsnt@adécnica derivada de novas tecnologias
e das necessidades demandadas pela sociedaddiretess legais e restricbes ao uso que
possam existir no ordenamento juridico de cada @A, 2010, p. 498, n. 72). Mesmo
considerando todos aqueles aspectos para a defidigavida util, se em determinado
momento a expectativa de utilidade esperada forifgigtivamente diferente da prevista,
deverd ser ajustado o valor da depreciacdo do@nente e dos seguintes.

Além do método de depreciacao e do valor residuakla util deverd ser revista -
pelo menos - em cada data de apresentacdo dagicdanuais (IFAC, 2010, p. 497, n. 67 e
p. 499, n. 77). Também foi definido como periodaldpreciacdo aquele compreendido entre
0 momento que ele estiver disponivel para uso ¢d@de de funcionar) até o0 momento em
que o ativo é baixado ou esteja totalmente deptec{#FAC, 2010, p. 498, n. 71).

As entidades que se submetem a IPSAS 17 deverdectepseus bens, sendo
que os itens que forem compostos por partes sigtiifas, com vida util distinta, deverao té-
las depreciadas separadamente como calcadas, finsiosamada asfaltica, e pontes de um
sistema viario (IFAC, 2010, p. 496, n. 59 e 60)r&anto, algumas partes de um mesmo item
poderdo ter vida Util e método de depreciacdo $amtds, o que permitird o seu agrupamento
para mensuracao do custo de depreciacéo (IFAC, p0296, n. 61).

O custo de depreciacdo de cada periodo sera rexdoheo resultado do
exercicio, exceto quando essa depreciacdo for pocada a outro ativo — tangivel ou
intangivel - ou absorvida no custo de fabricacdoomacéo de bens e servicos (IFAC, 2010,
p. 497, n. 64 e 65).

c) Reversédo dd mpairment, Ganhos e Perdas

As normas internacionais também orientam como mlade devera verificar a
recuperabilidade da quantia escrituraiigpéirment), e quando reconhecer ou reverter uma
perda por irrecuperabilidade do custo de aquisajéistadd de ativos ndo comercializaveis
(IFAC, 2010, p. 499, n. 79).

Se o ativo esta totalmente depreciado e aindancenem funcionamento, deveria ter sido reestinmada
vida util pelo menos na Ultima apresentacao dasebs anuais, conforme IPSAS 17, 2006, n. 67.
Considerando como custo de aquisicao ajustaddeagaier escriturado pela aquisicdo, ajustado dag@es
por depreciagdo ou reavaliagao.
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O reconhecimento dompairment de ativos ndo destinados a comercializacdo é
objeto da IPSAS 21, no entanto a IPSAS 17 determireao ressarcimento de terceiros a
entidade do setor publico por danos em propriedadsi®lacdes e equipamentos devera ser
reconhecido no resultado do exercicio no momentogam o direito se tornar recebivel
(IFAC, 2010, p. 499, n. 80). Também orienta questi@ dos ativos construidos ou comprados
em substituicdo a outro irrecuperavel devera ssnteecido e mensurado da mesma forma
que os demais itens do imobilizado (IFAC, 201&®q1, n. 81).

Os ativos devem permanecer registrados na comltahdi durante toda sua vida
atil econbémica ou potencial, porém no momento e géo ha mais utilidade para a
entidade, ou quando é transacionada sua aliend&fi@everdo ser baixados do patrimdnio
(IFAC, 2010, p. 500, n. 82). A determinacao do gaoh perda devera ser determinada como
a diferenca entre os proventos liquidos da aliemagiquantia escriturada do respectivo ativo
(IFAC, 2010, p. 501, n. 86).

O ganho ou a perda na alienagdo dos bens ou sd#dsa® materiais, devera ser
reconhecido no resultado do exercicio (IFAC, 2@L&B00, n. 83). Porém, se a entidade tiver
Nno seu escopo a atividade de transacionar itemsaluilizado para aluguel ou arrendamento,
estes deverdo ser transferidos para estoques qt@amdoem-se desocupados e disponiveis
para venda; e a receita proveniente de sua vendaé&lser reconhecida de acordo com a
IPSAS 9 — Receitas Originarias (IFAC, 2010, p. 50@3 - A).

A retribuicdo pela alienacéo das propriedadesalmgdes e equipamentos devera
ser reconhecida inicialmente pelo seu valor juQoando o pagamento for diferido, a
retribuicdo devera ser reconhecida pelo equivalantealor presente; a diferenga entre o
valor nominal e o equivalente ao valor presentedeser reconhecida como receita de juros,
de acordo com a IPSAS 9 — Receitas OriginariasGlF2010, p. 501, n. 87).

2.3 Padrao Nacional para o Setor Publico

A qualidade de qualquer gestdo e da decisdo dagenles dependem, entre
outros fatores, da qualidade das informacdes quersede suporte para tal. Nao é diferente
guando tratamos de atividades negociais no ambibliqe, pois estas devem considerar a
informac&o contabil como subsidio para o processomiada da decisdo. Assim, para possuir

qualidade, a informacédo deve refletir aspectos @l uniformes nos diversos niveis e
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esferas de governo, bem como divulga-las em quatdi@ qualidade compreensiveis para
todos os usuarios (SILVA, 2007).

A partir da convergéncia a padrdes globais, a dggm contabil dos negdcios
publicos vem facilitar o acesso as informacdes ptdos 0s usuarios externos,
principalmente para os cidaddos, na nobre tarefansteumentalizar o controle social.
Contudo, dada a sua complexidade, bem como englifeaentes esferas e seus poderes

€ imprescindivel que as normas que objetivem a dwimacdo dos

procedimentos contabeis necessarios ao registro trdasacoes sejam
editadas por 6rgdo com a autonomia e a neutralidedessarias para,
consensualmente, estabelecer o nivel de coeréac&é questbes basicas
imprescindiveis para o reconhecimento uniforme thiss, tais como:

classificacdo, apresentacdo, integridade, preciesésténcia, propriedade e
valorizacgéo. (SILVA, 2007, p. 37)

No Brasil, o processo de convergéncia das NBCASRoamas internacionais
ocorre sob a coordenacdo do CFC que criou o Cdgestor da Convergéncia, através da
Resolucdo CFC 1.103, de 28 de setembro de 2004,desenvolver agcdes que promovam
esse processo. Fruto do trabalho desse grupo ggstem 2008, foram aprovadas as dez
primeiras NBCASP que devem orientar a 'nova' caidadde publica. Inicialmente, as
Normas Brasileiras de Contabilidade receberam #icaciio 'NBC T 16', mas em 2009, a
Resolugcdo CFC 1.156, que tratou sobre a estrutasaNBC, definiu que as NBCASP,
convergentes as IPSAS, devem ser codificadas cradical 'NBC TSP' (CFC, 2009), sendo

revogada e confirmada pela Resolucdo CFC 1.298 (2F1D), evidenciadas no Quadro 3.

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE PARA O SETOR PU BLICO
Norma Assunto Resolucdo CFC n°
NBC T 16.1 | Conceituacdo e Objetivos 1.128, de 21 0&®
NBC T 16.2 | Patrimbnio e Sistemas Contabeis 1.1821dNov 08
NBC T 16.3 | Planejamento e seus Instrumentos saoifogee contabil | 1.130, de 21 Nov 08
NBC T 16.4 | Transac¢des Governamentais 1.131, deo10R
NBC T 16.5 | Registro Contabil 1.132, de 21 Nov 08
NBC T 16.6 | Demonstra¢des Contabeis 1.133, de 2108aqv
NBC T 16.7 | Consolidacdo das Demonstracdes Contéabeis 1.134, de 21 Nov 08
NBC T 16.8 | Controle Interno 1.135, de 21 Nov 08
NBC T 16.9 | Reavaliacdo e Depreciacdo de Bens Rigblic 1.136, de 21 Nov 0B
NBC T 16.10| Avaliacdo e Mensuracao de Ativos e iRass 1.137, de 21 Nov 0B
- Dispde sobre a Estrutura das NBC 1.156, de 13 Fev (
- Altera, inclui e exclui itens das NBC T 16.1, 16.26.6 1.268, de 10 Dez |
- Dispbe sobre a Estrutura das NBC 1.298, de 17 Set .
NBC TSP 16.11Custos (Audiéncia Publica encerrada er®dB10) -

Quadro 3: Normas Brasileiras de Contabilidade
Fonte: CFC (2010), atualizado em 29 de novembr20d®.
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As NBCASP editadas pelo CFC tem como objetivo aledecimento de preceitos
de conduta profissional, bem como padrbes e prowgdds técnicos necessarios para o
adequado exercicio profissional (STN, 2010a) inckuaqueles profissionais da area contabil
que séao servidores do Estado.

Sob a otica das entidades, a Secretaria do Tedaaional (STN) — na funcéo de
orgao central do Sistema de Contabilidade Federg#bome art. 17, inc. |, da Lei 10180/01
(BRASIL, 2001) — tem estabelecido as normas ge¢raia a padronizacdo de procedimentos
necessarios a consolidacdo das contas puUblicasdexjelo § 2, art. 50, da Lei
Complementar 101/00 (LRF) “A edicdo de normas gepmra consolidacdo das contas
publicas caberd ao érgao central de contabilidadgrido” (BRASIL, 2000).

Nesse processo a STN, através da Portaria do Btimsiia Fazenda 184/2008,
recebeu a responsabilidade de identificar as niedegles de convergéncia aos normativos
emitidos pelo CFC e pela IFAC. A llustracédo 3 apnés um fluxograma do processo de
edicdo das normas brasileiras para o setor publico.

IFAC

edita
+ ~
Poas ]

v
v [cTPPC] | GTPR |
v

NBCT16 _ |
MDF MCASP

L |AUTARQUIAS

llustracédo 3: Padrdes Contabeis Nacionais
Fonte: Adaptado de STN (2010a).

Observa-se, na llustracdo 3, que a STN possui gloigos técnicos: o Grupo
Técnico de Padronizacdo de Procedimentos Contd&i®PC) e de Padronizacdo de
Relatorios (GTPR). Estes grupos sdo compostos parsds instituicoes publicas e da
sociedade civil organizada, como a Associagao Bieside Orcamento Publico, o Ministério
da Saude, o Ministério da Previdéncia e AssistéBaaial, a Associacdo Brasileira dos
Municipios, a Secretaria do Tesouro Nacional, af€isracdo Nacional dos Municipios, 0
Conselho Federal de Contabilidade, e os TriburaiSahtas (STN, 2010a).
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O GTPPC recebeu a responsabilidade de analisazceigio de estudos voltados
a padronizacdo minima de conceitos e préticas loeistaplano de contas e classificacéo
orcamentaria de receitas e despesas no ambito ida,lstados e Municipios; seu principal
produto para a sociedade é o Manual de Contabdidaticada ao Setor Publico (MCASP).

O GTPR é responsavel pela analise e execucdo delossigue visem a
padronizacdo de relatorios e demonstrativos no tanda Unido, Estados e Municipios,
possuindo como seu principal produto o Manual ded@estrativos Fiscais (MDF).

Apresenta-se no Quadro 4 o detalhamento dessesalanu

Volume Titulo

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publipara o exercicio de 2010 (MCASP)

I Procedimentos Contabeis Orgcamentarios

Il Procedimentos Contabeis Patrimoniais

11 Procedimentos Contabeis Especificos

v Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP

\% Demonstracdes Aplicadas ao Setor Publico (DCASP)
Manual de Demonstrativos Fiscais — para o exerdieia010

I Anexo de Riscos Fiscais (ARF) e Anexo de Metas&is (AMF)

Il Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (BRE

11 Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF)

Quadro 4: Normativos
Fonte: STN (2010)

Visto o foco desse estudo referir-se a andlise pilapriedades, instalacfes e
equipamentos segue a abordagem do referido assastNBCASP, manuais e na legislacao

esparsa.

2.3.1 Alcance das Normas

A NBC T 16.1 define que para efeitos das Normasiiieas de Contabilidade
(NBC) compreende o Setor Publico os “Orgéos, furelpsssoas juridicas de direito publico
ou que, possuindo personalidade juridica de digit@do, recebam, guardem, movimentem,
gerenciem ou apliquem dinheiros, bens e valoreBqost (CFC, 2008a).

As pessoas juridicas de direito publico sdo oso&rgia administracdo direta,
como ministérios e suas unidades executoras, @tasjaias; note-se na primeira parte da
citacdo suprareferenciada que ndo estao includasramcoes que receberam do Decreto-Lei
200/67, art. 5°, inc. IV, a personalidade juridicadireito privado, porém ao citar as entidades
que “recebam, guardem, movimentem, gerenciem omgugph dinheiros, bens e valores
publicos” (BRASIL, 1967) ela estd abarcando aquefamdacdes que dependem do

orcamento publico. Inclusive sdo equiparadas p#s#oecontabil, as pessoas fisicas que
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recebam subvencao, beneficio, ou incentivo, deodpgélico” (CFC, 2008a).
A NBC T 16.1 prevé que aquelas entidades defintdaso integrantes do Setor

Publico adotem os procedimentos contabeis nasrgeguamplitudes

(a) integralmente, as entidades governamentais, ogesrsociais e 0os conselhos
profissionais;

(b) parcialmente, as demais entidades do Setor Publgara garantir
procedimentos suficientes de prestacdo de contassteumentalizacdo do
controle social. (CFC, 2008a)

Nesse ponto a norma nacional incluiu os servigagasocomo 0 SESI, SENAI,
SENAC, e o SEBRAE, e os conselhos profissionaisoccanCFC, COREN, CREA, e o
CRECI. Outra espécie de entidade mais contemporé@naaempresa estatal dependente,
designada pelo inc. Ill, do art. 2°, da LRF comaedg “empresa controlada que receba do
ente controlador recursos financeiros para paganmamtespesas com pessoal ou de custeio
em geral ou de capital, excluidos, no ultimo campeles provenientes de aumento de

participacdo acionaria” (BRASIL, 2000) e que deatatar integralmente as NBCASP.

2.3.2 Reconhecimento

A NBC T 16.2 ao se referir as propriedades, ingf@a e equipamentos, define
como patriménio publico os bens tangiveis “onerados ndo, adquiridos, formados,
produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelatsdades do setor publico, que seja
portador ou represente um fluxo de beneficios gmtesou futuro” (CFC, 2008b).

Segundo a NBC T 16.10 os ativos do imobilizado diveser mensurados ou
avaliados com base no valor de aquisi¢ao, prodagamonstrucéo. No caso de bens obtidos
gratuitamente devera ser considerado o valor oluticho base em procedimento técnico ou
valor constante do termo de doacéo (CFC, 2008d).

ANBC T 16.10, n. 30 e 31, agora prevé que os densso comum do povo nao-
ambientaid deverdo ser mensurados ou avaliados “sempre @gsévph ao valor de aquisicdo
ou ao valor de producéo e construcao” (CFC, 2008d).

0s bens de uso comum que absorveram ou absorvemsae@ublicos, ou
agueles eventualmente recebidos em doacgéo, deveimckdédos no ativo

% Considera-se como bens de uso comum do povo nBieatmis aqueles construidos para servir de

infraestrutura & sociedade como pontes, rodoviadutos, tineis e pragas. Exclui-se os rios, lagsgrvas
naturais e animais selvagens, entre outros.
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ndo circulante da entidade responsavel pela suasthacéo ou controle,
estejam, ou nao, afetos a sua atividade operaci@fC, 2008d)

Segundo a NBC T 16.9, n. 12, os bens de uso conoymovb que possuirem vida
atil indeterminada nao deverédo ser depreciados (@BQ8c).

2.3.3 Varia¢Oes Patrimoniais

As normas gerais e amplas que determinam a forma&od&abilizacdo das

variagdes patrimoniais estdo contidos na Lei 43P8/orientam que

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo orgaltig de forma a
permitirem 0 acompanhamento da execucdo orcamntéconhecimento

da composicdo patrimonia] a determinacdo dos custos dos servigcos
industriais, o levantamento dos balancos gera@jdise e a interpretacdo
dos resultados econdmicos e financeiros.

[...]
Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracédo
orcamentariafinanceira patrimonial e industrial.

[...]

Art. 100 As alteracdes da situacdo liquida patrialprgue abrangem os
resultados da execugdo orgcamentaria, bem como vasacdes
independentes dessa execucdo e as superveniénciamsebsisténcia
ativas e passivas;onstituirdo elementos da conta patrimonial.

[...]

Art. 104. A Demonstracdo das Variacbes Patrimoneygenciard as
alteracBes verificadas no patrimbnip resultantes oundependentes da
execucdo orcamentéria e indicara o resultado patrimonial do exercicio.
(Brasil, 1964, grifo nosso)

a) Reavaliacao

A mensuracdo das propriedades, instalagcbes e egenmpas pelo seu valor
econdmico, em momento posterior a sua aquisicddertificado através da reavaliacdo
daqueles bens.

O fundamento legal encontra-se no § 3°, art. 1846,al 4.320/64, “Poderao ser
feitas reavaliacbes dos bens méveis e imoveis” (BRA 1964) e mais recentemente
confirmada pela NBC T 16.10, n. 36, “As reavaliazdevem ser feitas utilizando-se o valor
justo ou o valor de mercado [ . . . ]” (CFC, 200&&9be ressaltar que nas entidades privadas
esta reavaliagcdo ndo € mais aceita em virtudeet@sites alteracdes na legislacdo societaria,

mais especificamente na Lei 6404/76.
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A reavaliacdo pode ser identificada a partir da sustgao do valor justo com
base em evidéncias verificadas no mercado atragésnth nova avaliacdo na data de
encerramento do exercicio, anualmente para aseslasgjo valor de mercado variar
significativamente, e a cada quatro anos paramaidesegundo a NBC T 16.10.

A base para a reavaliagdo é o valor pelo quavo aibde ser trocado entre partes
interessadas que atuam em condi¢cdes independéeseatas e conhecedoras do mercado
(CFC, 2008e). Na impossibilidade de identificar alov de mercado, ele pode usar como
referéncia ativos com caracteristicas, circunssg@neilocalizacdo semelhantes; ou no valor de
reposicao do ativo devidamente depreciado usandagberéncia o preco de compra ou
construcdo de um ativo semelhante com similar paibde servigos.

A forma de contabilizacdo para a NBC T 16.10, d&se a partir da “adocao do
valor de mercado ou de consenso entre as partedeas do ativo, quando esse for superior
ao valor liquido contabil” (CFC, 2008e). Para a NB@6.10, o ajuste ao valor de mercado
qguando inferior ao valor liquido contabil sera mduecido peloimpairment (CFC, 2008e)
Verifica-se, ainda, que a NBC T 16.10, n. 40, deiea que a diferenca entre o valor contabil
e o valor justo por reavaliacdo devera ser registres contas de resultado (CFC, 2008e).

A Portaria STN 467, de 06 de agosto de 2009, quevap o Volume Il, do
MCASP, Procedimentos Contabeis Patrimoniais camgeaijue o valor de reavaliacdo € “a
diferenca entre o valor liquido contabil do bemaalwr justo ou valor em uso, com base em
laudo técnico” (2009, p. 25). Sobre a forma de aoilizacdo das reavaliacbes a Port. 467
refere que “Os ganhos e perdas decorrentes daliegd@oa devem ser reconhecidos no

resultado do exercicio” (2009, p. 29).

b) Depreciacéo

O fundamento da depreciacdo encontra-se no Art.d89lei 4.320/64 “A
contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo orgcamentéiii@anceira
patrimonial e industrial’(BRASIL, 1964, grifo nosso). Sua aéffo é dada pelo n. 2, da
NBC T 16.9 “Depreciacdo: a reducao do valor doshangiveis pelo desgaste ou perda de
utilidade por uso, acéo da natureza ou obsolesE&(@iC, 2008d).

O NBC T 16.10, n. 3, imp&e como obrigatéria a dejpigdo, para os ativos do
imobilizado que tiverem sua vida util limitada, aegando no momento em que o item estiver
em condicdes de uso, ndo cessando quando o atimar-&e obsoleto ou for retirado

temporariamente da operacdo (CFC, 2008e). Sao miesne@ssenciais a mensuracdo da

19



depreciacdo a vida util, o valor contabil, o valesidual e o método, que apds ser definido
devera ser utilizado de forma sistematica.

A estimativa da vida util do bem deve ser iderdifia considerando fatores como
(a) a capacidade de geracdo de beneficios fut(iphpsjesgaste fisico; (c) a obsolescéncia
tecnoldgica; e (d) os limites legais ou contratuagforme n. 9, da NBC T 16.10. O n. 10
orienta que ela devera “ser definida com base adnparos e indices admitidos em norma
ou laudo técnico especifico” (CFC, 2008e). Segunda. 13, da NBC T 16.10, estdo
dispensados do regime de depreciacdo os bens nue/eiatureza cultural, os bens de uso
comum do povo de vida util indeterminada, os arsntpie se destinem a preservacéo e a
exposicao, e os terrenos rurais e urbanos (CF@e300

c) Impairment, Ganhos e Perdas

Segundo a NBC T 16.10, n. 2jrapairment ou reducdo ao valor recuperavel é “o
ajuste ao valor de mercado ou de consenso enpart&s para bens do ativo, quando esse for
inferior ao valor liquido contabil” (CFC, 2008e) kasado em laudo técnico e contabilizados

no resultado do exercicio.

Valor recuperavel: o valor de venda de um ativo menos o custo para
a sua alienacao (preco liquido de venda), ou a eale a entidade do
setor publico espera recuperar pelo uso futuroedatiso nas suas
operac0es, estimado com base nos fluxos de caxeo$utrazidos a
valor presente por meio de taxa de desconto (eaouso), o que for
maior. (STN, 2009)

E necessario identificar os requisitos basicospémquando o item perde as
qualidades proprias de ativo ele deve ser retidmonventario da entidade que pode ser
quando a entidade deixa de possuir o controle saprele bem, pela alienacdo ou destruicao,
ou quando extinguir-se a capacidade do bem gengfib®s futuros ou servigos.

Por ocasido da baixa dessas propriedades, ingalacéquipamentos do ativo da
entidade, possivelmente havera divergéncia entwralar contabil liquido do bem e o valor
negociado. Se a entrada de caixa for superior dor \e@ntabil registrado no sistema
patrimonial da entidade, esta diferenca sera resmdé como ganho. Caso ndo haja entrada
de caixa, decorrente da destruicdo ou consumodotakivo, ou esta entrada for inferior ao
valor contabil, a diferenca sera reconhecida coerdgp Em ambos os casos, a diferenca sera

levada ao resultado do exercicio.
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3 METODOLOGIA

Para a concretizagdo dos objetivos propostos, guizasfoi realizada de forma
metdodica e organizada em fases utilizando-se décanjunto de procedimentos intelectuais
e técnicos” (GIL, 1999, p. 26) dos quais depende/@stigacao cientifica. Quanto a natureza
ela € uma pesquisa aplicada que objetiva gerarecankntos para aplicacdo pratica dirigida
a contabilidade aplicada ao setor publico referaote bens do imobilizado (SILVA, 2004)
envolvendo verdades e interesses locais.

Quanto a abordagem do problema, ela visa a arddiseSAS 17 que trata sobre
as propriedades, instalacfes e equipamentos 0 gaeaeteriza como pesquisa qualitativa.
Quanto aos objetivos é descritiva, pois busca aptas o que houver de mais recente no
ambito das IPSAS e NBCASP emitidas até a entredeatialho (SILVA, 2004).

Como existe um lapso temporal entre a edicdo domaivos e a consequente
exploracdo do material através de artigos acadé&mimgscou-se diretamente das entidades
normalizadoras (IFAC e CFC) os subsidios necesspdm 0 presente trabalho.

Os procedimentos técnicos caracterizam-se em mastibliografica junto aos
sites e artigos das instituicbes internacionais e nacsoque normalizam e influenciam a
contabilidade para o setor publico. Realizou-se lawantamento preliminar das fontes
bibliograficas e posterior selecdo das publicagbas adequadas ao escopo do trabalho na
tentativa de buscar as respostas que saciem oaqnasento da pesquisa (SILVA, 2008).

4 COMPARACAO DA IPSAS 17 COM OS PADROES NACIONAIS

O referencial tedrico apresentou, no item 2.2 desgmte trabalho, a andlise da
IPSAS 17 que foi distribuido em topicos, entre asis] o Alcance da Norma, o
Reconhecimento e as Variacbes Patrimoniais; emidgedoram abordados os padrbes
estabelecidos pelas normas nacionais.

Neste capitulo, abordaremos os principais aspemitatizados pela IPSAS 17
buscando identificar os pontos de concordancia,siasgacdes omissas e 0S aspectos

divergentes entre a legislacédo nacional e a inteynal.

4.1 Alcance das Normas
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O alcance da Contabilidade Aplicada ao Setor Pallténfunde-se com a propria
caracterizagdo do Setor Publico, sendo que deBSAS 17 apenas dispensa as empresas
publicas enquanto a NBC T 16.1 define que as NRCagdicaveis a administracédo direta, as
autarquias e as entidades que, mesmo possuindonphkdsde juridica de direito privado,
recebam, guardem, movimentem, gerenciem ou apliglieheiros, bens e valores publicos
na execucgao de suas atividades, neste caso inclai@dnesmo pessoas fisicas.

Como as empresas publicas e as sociedades de eaommsta possuem
personalidade juridica de direito privado, percebetue o critério de distincdo das normas
internacionais é a natureza juridica, ja a nac®onaam como critério o efetivo emprego dos
recursos publicos.

O n. 8, da NBC T 16.1 prevé a adocao dos procedovarontabeis pelos entes
publicos em duas amplitudes: integralmente, parandsades governamentais, 0S servi¢cos
sociais e o0s conselhos profissionais; e parcialmepdra as demais entidades do Setor
Publico, de modo a garantir procedimentos sufiemte prestacdo de contas. Todavia essa
orientacado torna a premissa da comparabilidadeleim®nstracdes contabeis subjetivo, haja
vista que algumas nacdes podem trata-las de foiferemciada da nossa legislacéo.

Cabe ainda ressaltar que os servigos sociais, Bseltwms profissionais e as
empresas estatais dependentes ndo foram incluadasLRF, art. 51, na consolidacdo das
contas, esterilizando parcialmente as discrepanciagpudessem ser geradas pela incluséo de

entidades néo reconhecidas por outros paises.

4.2 Reconhecimento

Para ser passivel de reconhecimento, conformeiastagtes das NBCASP, é
necessario que as propriedades, instalacfes eaetgnmpos estejam voltados a prestacao de
servigos publicos ou a exploracdo econdmica padates do setor publico.

Um dos mais relevantes novidades abordadas pekSIR3 é o reconhecimento
contabil dos ativos de infraestrutura, também coicles como bens de uso comum do povo.
Segundo o Art. 99, da Lei 10406/02 (Cddigo Civd)teatar dos bens publicos define os bens
publicos de uso comum do povo como rios, maresgdes, ruas e pracas (BRASIL, 2002).

Anteriormente as NBC convergentes aos preceitesnationais estes ativos ndo
eram registrados no ativo imobilizado, porém a NBT6.10 agora prevé que esses ativos

deverdo ser mensurados ou avaliados pelo valomdsigdo ou ao valor de producéo e
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construcdo. Devido a esse requisito, nota-se perfente que ndo h& possibilidade de
ativacdo daqueles bens que fazem parte do meioeatabcomo rios, reservas naturais e

animais selvagens, apenas aqueles destinados@simértura do pais e ao lazer da sociedade.

4.3 VariagOes Patrimoniais

As Normas Brasileiras de Contabilidade procuraraansimitir os padrées
internacionais expostos na IPSAS 17, porém restakuns aspectos que deverdo ser
alinhadas nas proximas edicbes normativas, no gogetas propriedades, instalacbes e
equipamentos. Conforme citacdo da Lei 4320/64, taates no item 2.3.3 do presente
trabalho, os fundamentos para a contabilizacdovdeacdes patrimoniais abordadas pela

norma internacional ja estavam previstos, embooaapéicado por todas as entidades.

4.3.1 Reavaliacéo

A NBC T 16.10 semelhante a IPSAS 17 prevé que agaliacbes devam ser
realizadas utilizando-se o valor justo ou o valmaercado como referéncia. Todavia ndo ha
similaridade quando se trata dos prazos de ocoarénc

Para a NBC T 16.10 a reavaliagdo ocorrera na datmderramento do exercicio,
anualmente para as classes cujo valor de mercado variarfisigivamente, e a cada quatro
anos para as demais. Da mesma forma, a IPSAS A3ideca que tal frequéncia dependera
da volatilidade do mercado e da significancia daagdo dos valores, semelhante a norma
nacional aqueles ativos que demonstrarem grana@dilidadde deverdo ser reavaliados a cada
ano (CFC, 2008e).

As diferencas entre os prazos revelam-se quandamoa dos itens menos
significativos,entre trés e cinco anos, sendo desnecessériatpars @ue sofrem alteracdes
insignificantes no seu valor justo para a IPSASpbrém o n. 36, da NBC T 16.10, prevé que
ela ocorra a cada quatro anos para tais contagiposgyde contas.

Outra diferenca entre as normas ocorre na nat@remaforma de contabilizacdo
da reavaliacdo. Para a NBC T 16.10, n. 2, a respai € a adogdo do valor de mercado ou de
consenso entre as partes para bens do ativo, quessdo forsuperior ao valor liquido
contabil, enquanto a IPSAS 17, n. 55, aceita qualar contabil pode ser diminuido como

resultado de uma reavaliacdo. Para a NBC T 16.1)usie ao valor de mercado quando

23



inferior ao valor liquido contabil sera reconhegmoimpairment (CFC, 2008e)

Quanto a forma de contabilizagédo, verifica-se qgnquanto a NBC T 16.10
determina que a diferenca a maior que o valor bdns&ja lancado em contrapartida do
resultado, a IPSAS 17, n. 54, orienta que o aumaatativo devera ser registrado contra a
reserva de reavaliagdo; exceto se anteriormentali@do a menor em contrapartida do
resultado, entdo sera creditado também no resultied€, 2010).

Mesmo a Port. STN 467 orientando que os ganhosréagpealecorrentes da
reavaliacdo devam ser reconhecidos no resultaB&GASP, na sua Versio 1, dede junho
de 2010, incorporando 0s preceitos da nova coitad# considerou na sua constituicdo
contas que aceitassem as distintas formas de lamg@amno resultado e no patrimoénio

liquido, como identifica-se na llustracéo 4.

PATRIMONIO LIQUIDO
ESTRUTURA RESUMIDA DO PLANO DE

CONTAS 2.3.0.0.0.00.00
Patriménio Liquido

1. Ativo 2. Passivo 2.3.6.0.0.00.00
Patriménio Liquido Demais Reservas

2.3.6.1.0.00.00

3. Variacéo 4. Variacdo Patrimonial Reserva de Reavaliagao

Patrimonial Aumentativa =

Diminutiva ™~ VARIACOES PATRIMONIAIS

S~ AUMENTATIVAS

5. Controles da 6. Controles da Execugéo 4.6.0.0.0.00.00 _

Aprovacédo do do Planejamento e Valorizacdo e Ganhos com Ativos

Planejamento e Orcamento

Orcamento 4.6.1.0:0.0~0.00 _
Reavaliacdo de Ativos

7. Controles 8. Controles Credores 4.6.1.1.0.00.00

Devedores Reavaliacdo de Imobilizado

llustracao 4: Extrato do Plano de Contas
Fonte: Adaptado de STN (2010b)

4.3.2 Depreciacéo

A depreciacao, fundamentada no art. 89, da Leidd632demonstra-se alinhada a
IPSAS 17 ao orientar que a medida que a entidas®oote os beneficios econémicos deve-se
reduzir o valor do bem a fim de que o mesmo redlitaal valor do ativo.

Da mesma forma, prevé o normativo internacional gl o periodo de

depreciacdo € aquele compreendido entre 0 momeaentque ele estiver disponivel para uso
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até o momento em que o ativo é baixado. A contagifio da depreciacdo € semelhante para
ambas as legislacdes que consideram que ela dmrdeincada no resultado do exercicio.

Todavia, enquanto a norma internacional preconira & vida Util devera ser
revista, pelo menos, em cada data de apresentasaeldtorios anuais (IFAC, 2010) a NBC
T 16.10 orienta que ela devera “ser definida coseleam parametros e indices admitidos em
norma ou laudo técnico especifico” (CFC, 2008e).

A depreciacdo para o setor publico nacional naoretca novidades na
legislacdo, haja vista a previsdo legal constaatelLei 4.320/64; porém para quebrar o
paradigma de que o setor publico ndo precisa depreeus bens, foram criados padrdes de
procedimentos necessarios a operacionalizacaoptadicdo, a evidenciagdo do patrimoénio

publico e o auxilio ao processo de tomada de deaisaforme exemplifica o0 Quadro 5.

EXEMPLO DE CONTABILIZACAO DA DEPRECIACAO DE UM VEIT®LO \

NAT. COD. CONTA TITULO DA CONTA VALOR (R$)
D 3.7.3.1.x.xx.xx Variacdo Patrimonial Diminutiv@®epreciacéo
C 1.2.3.9.x.xx.xx  *Imobilizado — Depreciacdo Acumdih - Veiculos 500,00

Pelo registro da depreciacdo do més xxx/xx dosuiascconforme anexo ao RMB ‘

Quadro 5: Contabilizacdo da depreciacédo de veicudaemplo
Fonte: Adaptado de STN (2009)

4.3.3Impairment, Ganhos e Perdas

Além dos fundamentos legais que determinam a esidgdio e o registro dos
fatos que alteram o patriménio das entidades mglindo ha muito que mencionar sobre a
recuperabilidade do custo, e 0os ganhos e perdasrdetes da baixa dos ativos no ambito das
NBC.

Ressalta-se apenas que, ja abordado no item 4.BBRC T 16.10, n. 2, determina
ser a ocorréncia dionpairment ou reducdo ao valor recuperavel, o ajuste do Vajardo a
menor em decorréncia da mensuracao do valor jlgt@avia, a IPSAS 17, n. 55, aceita que o
valor contébil podera ser diminuido como resultdd@ma reavaliacao.

De maneira similar a legislacédo nacional, quansalor contabil liquido do ativo
negociado for inferior ao ingresso de caixa, oeittir tem-se que a entidade havera auferido
ganho; do contrario a entidade havera contraidquipee decorrente da alienagdo ou
liquidagéo do ativo (IFAC, 2010, p. 500, n. 83).
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6 CONCLUSAO

O estudo reforgcou o pensamento de que o governoevemdando esfor¢os para
desenvolver uma sistematica de evidenciacdo dagscdes servigos publicos para auxiliar a
deciséo dos gestores, em virtude de que a sociedddevez mais apresenta necessidades nas
quais o Estado deve intervir; todavia os recursosaim-se a cada dia mais insuficientes,
devendo o Estado agir em prol da eficiéncia n&zatfo dos recursos publicos.

A partir da analise da IPSAS 17 e das Normas Biesd de Contabilidade foi
suficiente para constatar que embora alguns aspesgfam semelhantes, outros ainda
conservam discrepancias, ou ao menos, falta desui@itp alinhamento, como:

Alinhados - reconhecimento dos ativos de infraéstay contabilizacdo da
depreciacdo; e ganhos e perdas na realizacéovds.ati

Divergentes - critério de distincdo das entidadesmngadas pelas normas;
intervalo entre as reavaliacfes; reavaliacdo dorwvebntabil & menor reconhecido como
impairment; contrapartida da reavaliacdo; e revisdo da \iflpadra a depreciacao.

Essas diferencas técnicas, apesar de ndo causaiewantes distorgoes,
prejudicam a comparabilidade das demonstracdealmeistquando utilizadas para comparar
indicadores de diferentes paises.

Observou-se, ainda, que o CFC segue discutindosnuaardes, inclusive, a NBC
TSP 16.11 — Custos, ja teve a sua audiéncia pUdticarrada, e em breve deve ser aprovada.
Para que o sistema de custeio aloque os custosuaobgeto de gasto, de maneira que a
evidenciacdo do custo do produto/servico seja fiped € fundamental a correta
contabilizacao das variagGes patrimoniais.

No momento atual em que se planeja, e ja se execatmvergéncia aos padroes
internacionais, acredito que seja ideal adota-los gopmpleto, sem ressalvas, a fim de
proporcionar informacgdes mais Uteis e fidedignage®do também que é necessario romper
paradigma de que as contabilidades publica e @mivsdb distintas, em prol de uma
confiabilidade maior da Ciéncia Contabil e da détie que a contabilidade proporciona para
a tomada de decisao e para a instrumentalizacé@ordwle social, no caso da area publica.

Finalmente, sugere-se futuras pesquisas investigar@bnvergéncia das normas
nacionais as demais IPSAS de forma a contribuir g@rcabouco tedrico da ciéncia contabil,
e também os efeitos das mudancgas decorrentes d@aBB nos balancos das entidades

publicas.
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I nternational accounting standards for the public sector: an
analysis of IPSAS 17

Abstract: This study examines the IPSAS 17 and membership of its guidance by Brazlian
Accounting Sandards for the Public Sector (NBCASP) as well as the convergence of national
accounting to international accounting standards for public sector issued by IFAC. The IPSAS
17 deals with accounting for property, plant and equipment, and its main aspects are the
recognition of assets for common use (not environmental) goods historic, artistic and cultural
(optional), and changes in equity as a revaluation, depreciation , impairment losses and gains
relating to assets of the asset. The main novelty introduced by the IPSAS 17 and are
championed by NBCASP accounting of those infrastructure assets, while providing many
challenges to proper accounting of changes in equity arising from the revaluation and
depreciation which were provided by Law 4.320/64 but were not fully implemented. Although
there was disagreement between the guidelines of IPSAS 17 and addressing NBCASP
regarding the revaluation.

Keywords: Convergence. IPSAS 17. Public Sector Accounting. Property, Plant and
Equipment.
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