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A EVOLUCAO DA CONTABILIDADE PUBLICA NO BRASIL, APARTIR DAS
NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBICO
NBC T 16

SIRLEI FATIMA LIGABUE

RESUMO

Esta década tem sido muito importante para a Contabilidade Publica Brasileira, que
vem agregando novas regras para poder acompanhar o crescimento econémico interno e o
dinamismo dos mercados globalizados. Em 2000 foi aprovada a Lei de Responsabilidade
Fiscal n° 101, que veio reforcar a Lei Federal n°® 4.320/64, buscando dar mais transparéncia
nas contas publicas. Em 2008, o Conselho Federal de Contabilidade publicou as primeiras
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC T 16) visando o
aperfeicoamento dessa ciéncia, que busca a adocdo de boas praticas para fortalecer a
credibilidade da informac&o, facilitar o acompanhamento e a comparacdo da situagédo
econémico-financeira e do desempenho dos entes publicos. Considerando o exposto, 0
presente estudo tem por objetivo principal apresentar a situacdo da contabilidade publica ap6s
a implementacdo das normas (NBCASP), comparando-as com a Lei Federal n°. 4.320/64 e a
Lei Complementar n° 101/00 (LRF), ressaltando as mudancas mais relevantes para a
contabilidade do setor publico.

Palavras-chave: Contabilidade publica - Lei Federal n° 4.320/64 - Lei Responsabilidade
fiscal-LC n°. 101/00 - Manuais e Normas aplicadas a Contabilidade Publica.

1 INTRODUCAO

A Contabilidade brasileira vem passando por uma grande transformacao nos ultimos anos,
demonstrando todo o dinamismo e a capacidade da profissdo em se adaptar aos movimentos
da economia mundial globalizada e, no &mbito nacional, em acompanhar o fortalecimento do
mercado de capitais do Pais.

A principal finalidade da ciéncia contdbil é o fornecimento de informacdes,
contribuindo de forma significativa para a adequada tomada de decisdo. Assim, o papel
desempenhado pelo contador ganha relevancia, com o objetivo principal de adequar as
praticas contabeis, as demonstra¢des e a evidenciacdo da informacdo as novas necessidades
dos usuarios (MCASP, Portaria STN n°. 751/09, volume V).

Segundo Mathias, (2006 p.231), “o campo de aplicagdo da contabilidade publica é

restrito a administracdo publica direta e indireta nos seus trés niveis de governos: federal,



estadual, municipal e suas respectivas autarquias e fundag¢des”. De acordo com as NBCASPs,
na NBC T 16.1, o campo de aplicacdo da contabilidade aplicada ao setor publico abrange
todas as entidades publicas.

A contabilidade pablica dispde da Lei Federal n°. 4.320/64, que estatui normas gerais
de direito financeiro para elaboracdo e controle dos or¢camentos e balancos, inserida nesta lei no
Titulo IX “Da Contabilidade”, e tem servido de ancora para o contador, mas de forma muito
restrita. Em 2000 foi publicada a LC n°. 101/00 que estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e imp6e limites para os gastos publicos.
Além das legislagOes citadas o contador deve, como obrigatoriedade, observar os Principios
de Contabilidade no exercicio da profissao e seguir as diretrizes dos MBCASP que constitui
condicdo de legitimidade das Normas Brasileiras de Contabilidade , conforme resolu¢do CFC
( STN n°. 750/93 ar. 1°)

As NBCASP estdo sendo elaboradas para que a contabilidade brasileira se identifique
com os fundamentos da contabilidade internacional. Sua aplicacdo trard o desenvolvimento
conceitual e o fortalecimento institucional, suprindo, assim, a caréncia gerada pela
globalizacdo. Como iniciativa de implementacdo das mudancas necessarias para que a
contabilidade brasileira incorpore os novos fundamentos, o Tesouro Nacional expediu a
Portaria MF 184, que dispbe sobre as diretrizes a serem observadas no setor publico (pelos
entes publicos) quanto aos procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgacdo das
demonstracfes contébeis, de forma a torné-los convergentes com as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (UFRGS, DISCIPLINA: GOVERNAMENTAL
11/2010).

Para firmar a busca desse processo evolutivo o Conselho Federal de Contabilidade
publica as dez primeiras normas, em 21 de novembro de 2008, relacionadas a seguir:

» Resolucdo CFC n°. 1.128/08 — aprova a NBC T 16. 1 — Conceituacdo, Objeto e Campo
de Aplicacéo;

» Resolucdo CFC n° 1.129/08 — aprova a NBC T 16.2 — Patrimbnio e Sistemas

Contébeis;

Resolucdo CFC n° 1.130/08 — aprova a NBC T 16.3 — Planejamento e Seus

Instrumentos Sob o0 Enfoque Contabil,

Resolugdo CFC n°. 1.131/08 — aprova a NBC T 16.4 — Transagdes no Setor Publico;

Resolucdo CFC n°. 1.132/08 — aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil;

Resolugdo CFC n°. 1.133/08 — aprova a NBC T 16.6 — Demonstracdes Contabeis;

Resolucdo CFC n° 1.134/08 — aprova a NBC T 16.7 — Consolidacdo das

Demonstra¢des Contabeis;

Resolugdo CFC n°. 1.135/08 — aprova a NBC T 16.8 — Controle Interno;

Resolugdo CFC n° 1.136/08 — aprova a NBC T 16.9 — Depreciagcdo, Amortizagéo e

Exaustéo;
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> Resolucéo CFC n°. 1.137/08 — aprova a NBC T 16.10 — Avaliagédo e Mensuragéo de

Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico.

Com a edicdo dessas Normas, as NBCTs 16, o Conselho Federal de Contabilidade
contribuiu para a uniformizacdo de praticas e procedimentos contabeis, necessarias para
atender as novas demandas sociais, por um novo padrdo de informagdes geradas pela
Contabilidade Publica, para acompanhar o crescimento do pais.

Dentro desse contexto, o presente estudo propde-se a apresentar 0s principais pontos
de cada uma das dez normas aprovadas e, ainda, destacar as inovacGes promovidas nos
dispositivos que reforcam o cumprimento dos principios de contabilidade, como a LF
4.320/64 e a LRF n° 101/00.

2 PROBLEMA

Segundo, Lakatos (2007), "[...] o objetivo da formulacdo do problema da pesquisa é
torné-lo individualizado, especifico, (...)".

Com base nos argumentos citados acima, eis 0 questionamento da presente pesquisa:
Quais foram as principais alteracGes introduzidas, na contabilidade publica, pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnica Aplicada ao Setor Publico — NBC T SP?

3 OJETIVO

O objetivo principal desse artigo é apresentar a situacdo da contabilidade publica no
Brasil apds a implementacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP-NBC T 16), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) em
conjunto com Secretaria do Tesouro Nacional (STN.

Para tanto, expor as principais alteracbes que a contabilidade incorporou pela
introducdo das normas para se ajustar aos movimentos da economia globalizada e,
principalmente, no sentido de se adequar a padrGes e procedimentos de convergéncia as
Normas Internacionais. Ainda, pela busca continua de melhores praticas para elaboracédo das
demonstracdes contabeis mais confiaveis, transparentes e compativeis com 0s novos padrdes,
e em conformidade com os principios fundamentais que regem os atos do profissional

contador.



4 JUSTIFICATIVA
A opcéo pelo assunto da pesquisa académica € o resultado do interesse de aprofundar

0 conhecimento sobre o tema escolhido, traduzindo-se na oportunidade de incrementar o
aprendizado em assuntos pertinentes a Contabilidade Publica.

A relevancia da presente pesquisa, como contribuicdo tedrica, justifica-se pela
pretensdo de expor, de forma clara e sucinta, informacdes que permitam evidenciar 0 novo
ambiente ao qual o gestor publico atua sob a orientacdo da Lei 4.320/64, Lei de
Responsabilidade Fiscal 101/2000 e Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBC T 16) que vem para suprir a falta de transparéncia nas demonstracdes contabeis

e impor boas condutas de governanca.

5 METODOLOGIA

Neste trabalho foi empregado o método dedutivo, que, segundo Gil (2002, p.27)”[...]
¢ o método que parte do geral e, a seguir, desce ao particular”. J4 o tipo de pesquisa foi de
natureza exploratoria, pois teve como objetivo principal aprofundar o conhecimento do tema
proposto e torna-lo mais claro.

Para contextualizar o estudo, foi utilizada a pesquisa bibliografica, que, de acordo
com Gil (2002, p.44) ¢ aquela “[...] desenvolvida com base em material j4 elaborado,
constituida principalmente de livros e artigos cientificos”. Foram utilizados, ainda, consultas a
teses, dissertacOes, artigos de revistas especializadas e internet, para possibilitar a
compreensdo do tema em questao.

Quanto a abordagem, constituiu-se uma pesquisa qualitativa, pois, conforme a
literatura, a contabilidade é uma ciéncia social, e ndo exata, o que justifica a relevancia do

uso da abordagem a partir de dados ndo-quantitativos.

6 LEGISLACAO

6.1 APLICADAS AO SETOR PUBLICO

No setor publico, a principal fungdo da Contabilidade e de sua informacdo é o controle
para manter o equilibrio nas contas publicas: verificar se 0os gastos publicos estdo de
acordo com as pecas orcamentarias, se as receitas previstas foram devidamente

arrecadadas, as areas que necessitam de priorizagao de investimentos.



A Contabilidade Publica tem como fundamento legal o art. 165, § 9° da
Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual uma lei complementar deve estabelecer
normas para a gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta, bem
como condicdes para instituicdo e funcionamento de fundos.

A Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, a qual estabelece normas gerais de direito
financeiro para elaboragédo e controle dos or¢camentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, tratando, especialmente, da contabilidade em seu titulo IX.

Outra referéncia legal importante é a Lei Complementar n°. 101/2000 - conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - que regulamenta o art. 163, inciso I, da
Constituicdo Federal de 1988, contemplando as normas de financas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestéo fiscal.

6.1.1 LEI 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Esta lei estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos
or¢amentos “e balangos da Unido, dos Estados”, dos Municipios e do Distrito Federal.

A administracdo publica deve seguir as diretrizes da Lei do Orcamento que dispde
sobre a discriminacdo da receita e despesa, de forma a evidenciar a politica econdémica
financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecida aos principios orcamentérios de
Unidade, Universalidade e Anualidade.

A estrutura desta lei federal direcionada a contabilidade é a seguinte: Titulo IX - Da
Contabilidade: Disposi¢cdes Gerais (Art. 83 a 89); Da Contabilidade de Orcamentaria e
Financeira (Art. 90 a 93); Da Contabilidade Patrimonial e Industrial(Art. 94 a 100) e Dos
Balancos (Art. 101 a 106). Para melhores esclarecimentos, se faz necessario expor os artigos:
artigo 83“A contabilidade evidenciard perante a Fazenda Publica a situacdo de todos
quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem
bens a ela pertencentes ou confiados”.

Conforme o MCASP (portaria STN/SOF n° 2/09) a Unidade, também previsto no art. 2°
da Lei n° 4.320/64, diz que cada ente da federagdo Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio
deve possuir apenas um orgcamento, estruturado de maneira uniforme (tal principio é reforcado
pelo principio da “unidade de caixa”, previsto no art. 56 da referida Lei, segundo o qual
“todas as receitas e despesas convergem para um fundo geral - conta Unica - com 0 objetivo

de se evitar as vinculagdes de certos fundos a fins especificos” - O objetivo é apresentar todas



as receitas e despesas numa sO conta, a fim de confrontar os totais e apurar o resultado:
equilibrio, déficit ou superavit).

Outro principio a ser observado é o da Universalidade: segundo os artigos 3° e 4° da Lei
n® 4.320/64, “a Lei Orgamentaria deverd conter todas as receitas e despesas”. Isso possibilita
controle parlamentar sobre todos os ingressos e dispéndios administrados pelo ente pablico (Tal
principio complementa-se pela “regra do or¢amento bruto”, definida no art. 6° da Lei n°.
4.320/1964: “art. 6°. Importante, ainda, colocar o principio da Anualidade: o orgamento deve
ser elaborado e autorizado para um determinado periodo de tempo, geralmente um ano. No Brasil,
o0 exercicio financeiro coincide com o ano civil, conforme dispbe o art. 34 da Lei n® 4.320 (1964):
“art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.”.

Considerando, ainda, sobre os resultados gerais do exercicio que devem ser
demonstrados no Balango Orgamentério, no Balango Financeiro, no Balanco Patrimonial e na
Demonstracédo das VariacGes Patrimoniais (Lei 4.320/64). As NBC T 16.6 — Demonstragoes
Contébeis - incluiram: Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, Demonstracdo do Resultado
Econdmico e Notas Explicativas, essenciais para ampliar a transparéncia dos resultados da
administracdo do governo.

Para a fiel e uniforme aplicacdo das presentes normas, o Conselho Técnico de Economia
e Finangas do Ministério da Fazenda atenderd a consultas, coligira elementos, promovera o
intercambio de dados informativos, expedird recomendagfes técnicas, quando solicitadas, e

atualizara sempre que julgar conveniente, 0s anexos que integram a presente lei (ARTIGO 113).

6.1.2 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — LC N°.101/2000

Esta lei complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicéo.
Impde limites para o gestor publico que deve administrar com o0 compromisso de prevenir
riscos, corrigindo desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas e, ainda, cumprir
metas de resultados estipulados para as receitas e as despesas com as devida prestacGes de
contas. Conforme §1°. em seu art. 1°. “A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agédo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas e a obediéncia a limites [...]”

Até a publicacdo desta lei, embora constante na Constituicdo Federal de 1988 e ja
previsto desde a Lei n 4320/64, a Administragdo Publica ndo dispensava a devida atencéo



para o Controle Interno. Com inimeras altera¢cfes no modo de administrar o Poder Publico,
ela esta promovendo importante evolucéo na cultura do administrador. Conforme descreve
Lopes (2000), "A Lei de Responsabilidade Fiscal estrutura-se em dois principios
fundamentais da administracdo, que sdo o planejamento e o controle, ambos estreitamente
ligados ao gerenciamento de custos (gastos publicos)".

Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o relatorio
resumido da Execucdo Orcamentaria e o relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos (LC n°. 101/2000, art. 48).

Quanto a fiscalizacdo da gestdo fiscal esta norma incumbe ao Poder Legislativo,
diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, o sistema de controle interno de cada
Poder e do Ministério Publico, fiscalizacdo do cumprimento das normas desta lei, com énfase
no que se refere ao atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e
limites e condicBes para realizacdo de operacgdes, conforme: “Art. 59. O Poder Legislativo,
diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e 0 sistema de controle interno de cada
Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei
Complementar”.

Portanto, € importante observar que esta lei da énfase a limites e metas estipuladas,
transparéncia e fiscalizacdo dos atos dos gestores dos recursos, pois, conforme o artigo 73, ha

previsdes de punicdes, dentro do cddigo penal, a quem cometer algum tipo de infragéo.

7 MUDANCASE INOVACOES PARA A CONTABILIDADE PUBLICA DECORRENTES
DA APROVACAO DAS NBCASP

7.1 0S MANUAIS DE CONTABILIDADE APLICADOS AO SETOR PUBLICO (MCASP)

S&o normas emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) através de Portarias e
aprovadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) através de Resolugdes. Visa a
harmonizacdo dos procedimentos contabeis, observando os dispositivos legais que regulam o
assunto, como a Lei n° 4.320/64; também as disposices do Conselho Federal de
Contabilidade, sobretudo as Normas (NBCT 16). Além disso, objetiva uniformizar as
praticas contabeis, e abordam os aspectos relacionados, ao reconhecimento, mensuragéo,
registro, apuracao, avaliacdo e controle do patriménio, adequando - os aos dispositivos legais

vigentes e aos padrées internacionais de Contabilidade do Setor Publico.



O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico faz parte das acbes da
Secretaria do Tesouro Nacional que busca orientagdes estratégicas para a contabilidade
aplicada no Brasil. A elaboracdo teve a participacdo do Conselho Federal de Contabilidade,
que, juntos, buscam promover o desenvolvimento conceitual da ciéncia contabil no Brasil e
tornéa-la obra de referéncia para a classe.

As orientacdes estratégicas estabelecem trés diretrizes, ( Portaria n°. 467, 2009):
» Diretriz 1 - Promover o Desenvolvimento Conceitual da Contabilidade Aplicada ao

Setor Publico no Brasil.

» Diretriz 2 - Estimular a Convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico (IPSAS).
» Diretriz 3 - Fortalecer institucionalmente a Contabilidade aplicada ao Setor Publico.

Resolucdo CFC n.° 750/93 sobre os Principios Fundamentais de Contabilidade sob a
perspectiva do Setor Publico, (FORUM NACIONAL, 2008).

Assim, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico busca promover o
desenvolvimento conceitual da contabilidade aplicada ao setor publico no Brasil, com o
objetivo de tornar-se obra de referéncia para a classe contabil brasileira. Ganham a
comunidade contébil, a sociedade e o Pais (PORTARIA STN n° 467/2009 — Procedimentos

Contébeis Patrimoniais).

7.2 NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR
PUBLICO (NBCASP)

7.2.1 Consideragoes

Héa décadas que a Contabilidade se vale da legislacdo disposta pela lei 4.320/64, que se
atém sobre as normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, amparada no art. 5o, inciso
XV, letra b, da Constituicdo Federal. Apds intenso estudo e discussdes académicas, 0 Brasil
convencionou por reformular seus ordenamentos contébeis para se alinhar as praticas de
contabilidade publica as Normas Internacionais - (NICSP), que sdo emitidas pela Federacéo
Internacional de Contadores. “Conforme Lima (2007, p.210) as NICSP s&o adaptadas para o
setor publico, (...) e destinam-se a garantir o fortalecimento da transparéncia fiscal na gestdo
dos recursos publicos”.
Diante desse contexto de desenvolvimento de diretrizes estratégicas para o aperfeicoamento

da Contabilidade Publica brasileira, o0 Conselho Federal de Contabilidade publicou, em 2008,
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as primeiras Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC T 16), visando
contribuir para o fortalecimento e a uniformizacdo de procedimentos contabeis patrimoniais
em ambito nacional, de modo que, além de cumprir os aspectos legais e formais, a
Contabilidade Publica brasileira reflita a esséncia das transacfes governamentais e seu
impacto no patriménio publico.

As premissas para a elabora¢éo das NBCASP séo as seguintes:

» Tratamento cientifico para os fendmenos e transac6es da area publica e diferenciacao

entre ciéncia social aplicada e legislacéo;

» Aplicacdo integral dos Principios Fundamentais de Contabilidade ao Setor Publico;

» Harmonizacéo de boas préaticas de contabilidade entre os entes federados brasileiros;

» Convergéncia das normas brasileiras as internacionais (IPSAS).

As NBCASP representam grande evolugdo para a contabilidade publica brasileira,
pelas premissas antes destacadas que procuram atribuir um carater cientifico, ndo ficando
relegada apenas por disposi¢des legais. Além disso, as normas trazem inovacdes, tais como,
previsdo de depreciacdo, adocdo do regime de competéncia para receitas e despesas,
contabilizacdo dos bens de uso comum e relatérios do fluxo de caixa. Essas inovacOes
contribuem para que a contabilidade publica mude seu enfoque ligado, basicamente, a
execucao do orcamento e busca abranger, também, os aspectos do patrimonio estatal.

7.2.2 ANBC T 16.1 — CONCEITUACAO OBJETIVOS E CAMPO DE APLICACAO

Norma aprovada pela Resolugdo do CFC n° 1.128/2008 tem que Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico é o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de
informacBes, os Principios Fundamentais de Contabilidade e as normas contabeis
direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor publico.

O objeto da Contabilidade Publica é o patrimdnio publico, entendido este como o
conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos, formados,
produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico, que seja
portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacdo de
servigos publicos ou a exploracdo econdmica por entidades do setor publico e suas
obrigacoes.

Quanto ao objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, a NBC T 16.1
estabelece que a ela cabe, “... fornecer aos usuarios informagfes sobre os resultados

alcancados e 0s aspectos de natureza orcamentaria, econémica, financeira e fisica do
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patriménio da entidade do setor publico e suas muta¢des, em apoio ao processo de tomada de
decisdo; a adequada prestacao de contas; e ao necessario suporte para a instrumentalizagdo do
controle social (NBC T 16.1, item 4)”.

7.2.3BC T 16.2 - PATRIMONIO E SISTEMAS CONTABEIS

Norma publicada pela Resolucdo CFC 1.129/08: o Ativo compreende os direitos e
bens, tangiveis ou intangiveis adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou
utilizados pelo setor publico, que represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro; o
grupo do Passivo sdo as obrigacdes assumidas pelas entidades do setor publico ou mantidas
na condicdo de fiel depositario, bem como as contingéncias e as provisdes; por fim o
patrimonio liquido corresponde a diferenca entre o ativo e 0 passivo.

Patrimdnio Publico (ativo) é o conjunto de bens e direitos, tangiveis ou intangiveis,
onerados ou nao, adquiridos com recursos publicos, integrantes do patriménio de qualquer
entidade publica, que prestem servicos publicos. O mesmo conceito esta em MCASP,
Portaria STN n° 467/2009 P.18/92, item 3.1.

O Patriménio Publico é estruturado em Ativo; sendo dividido em Circulante, quando
estdo disponiveis para utilizacdo imediata e sdo realizados, consumidos ou vendidos até o
final do exercicio financeiro subsequente. Os outros ativos sdo classificados como Nao-
Circulante; Passivo - classificados como Circulante quando corresponderem a valores
exigiveis até o final do exercicio financeiro subseqiente e os valores de terceiros ou retengoes
em nome deles quando a entidade publica for a fiel depositaria. Outros passivos sao
classificados como N&o-Circulante.

O Sistema Contabil Publico é composto pelas etapas de planejamento, execucao,
controle e avaliagdo. E dividido em subsistemas contabeis como: de Informacdes
Orcamentérias, de InformagBes Financeiras, de Informagdes Patrimoniais, de Custos e de
Compensacao.

Esta norma modifica a Lei. 4.320/64, quanto a classificacdo dos elementos
patrimoniais para: “Ativo/Passivo Circulante e Nao-Circulante”. A classificacdo do ativo e
do passivo considera a segregagdo em “circulante” e “ndo circulante”, com base em seus
atributos de conversibilidade e exigibilidade (PORTARIA STN N°. 467/2009 - MCASP,
ITEM 3,P.18/92)
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7.24NBC T 16.3 - PLANEJAMENTO E SEUS INSTRUMENTOS SOB O ENFOQUE
CONTABIL

Aprovada pelo CFC através da Resolucdo n° 1.130/08 estabelece as bases para o
controle contabil sobre o planejamento desenvolvido pelas entidades do setor publico: plano
plurianual, lei de diretrizes orcamentarias e lei orcamentaria anual, através da integracdo
dos planos hierarquicamente interligados, que possibilite a comparagdo de metas
programadas com as realizadas, e evidenciando as diferencas relevantes por meio de
notas explicativas.

Esta Norma define Plano hierarquicamente interligado como sendo o conjunto de
documentos elaborados com a finalidade de materializar o planejamento por meio de
programas e ac¢les, compreendendo desde o nivel estratégico até o nivel operacional, bem
como propiciar a avaliacdo e a instrumentalizacdo do controle.

Na Administracdo Puablica Brasileira os planos hierarquicamente interligados se
traduzem no Plano Plurianual — PPA (nivel estratégico, definicdes de metas para periodos de
quatro anos); Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO (orientagdes para elaboracdo dos
orcamentos anuais); Lei Orcamentaria Anual — LOA (nivel operacional, traducdo em metas
fisicas e financeiras dos objetivos da Administracdo Publica para o periodo de um ano).

A LRF n° 101/00, em seu capitulo Il aborda, amplamente, sobre o planejamento e as
diretrizes que servem de instrumento de controle dos atos do gestor publico, cabe verificar
que conforme: “ Art. 4°. A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 20 do art.
165 da Constituicdo e [...], 8 1°. Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias...”.

A norma traz como inovacdo a ampliacdo do controle contéabil sobre os
instrumentos de planejamento, onde além de evidenciar a execu¢do orgamentaria anual

(LOA), deve-se acompanhar o cumprimento das metas estratégicas contidas no PPA.

7.25BC T 16.4 —- TRANSACOES NO SETOR PUBLICO

Norma aprovada pela Resolucdo CFC N°. 1.131/08. Estabelece conceitos, natureza e
tipicidades das transacBes no setor publico e seus reflexos no patrimdnio publico, variacGes
patrimoniais e transac6es que envolvem valores de terceiros sob o enfoque contabil.

Caracterizam-se como transa¢fes no setor publico os atos e fatos que promovem
alteracbes no patrimonio das entidades publicas, as quais s&o objeto de registro contabil em
observancia aos Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de

Contabilidade. Alteracbes que podem ser de natureza econémico - financeira (afetam o
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patriménio publico, realizadas, ou ndo, em decorréncia da execu¢do do orcamento) ou de
natureza administrativa (s@o originadas de atos praticados pelos gestores publicos, com o
objetivo de dar cumprimento as metas programadas e o funcionamento das atividades da

entidade publica, podendo provocar alteragdes no patriménio da mesma).

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, com amparo no Capitulo 11 do Titulo
VI da Constituigdo, em seu artigo 1°, § 1° o seguinte: “ A responsabilidade na gestdo fiscal
pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites ...”.

As variacOes patrimoniais classificam em quantitativas (sdo transacdes que modificam
o patrimonio liquido da entidade) e as qualitativas (estas, alteram a composic¢éo dos
elementos sem afetar o patrimonio liquido). H&, também, transacdes que envolvem valores
de terceiros e que ndo afetam o patriménio liquido, pois a entidade do setor publico
responde como fiel depositaria e que devem ser demonstradas de forma segregada. Segundo
0s principios contabeis, a variagdo patrimonial aumentativa deve ser registrada no momento
da ocorréncia do seu fato gerador, independentemente de recebimento.

O MCASP (Portaria STN n° 467/09) coloca que “As variagcbes patrimoniais
quantitativas decorrem de transacdes que aumentam ou diminuem o patriménio liquido,
subdividindo-se em VariagGes patrimoniais aumentativas ( quando aumentam o patrimonio
liquido (receita sob o enfoque patrimonial); diminutivas ( quando diminuem o patriménio
liquido (despesa sob o enfoque patrimonial)”. Quanto as qualitativas, abordadas em seu item
5.1.1 traz como exemplo a compra de veiculo e a contratacdo de operacGes de crédito, que
sdo variagdes patrimoniais qualitativas, pois 0 que acontece, no primeiro exemplo, € a troca
(permuta) de uma obrigacdo de pagar por veiculo e, no segundo exemplo, é a entrada de
caixa, advinda do empréstimo, em contrapartida a um registro de uma obrigacgdo de devolucao
do empréstimo.

Considerando, o inciso V do artigo 50 da Lei Complementar (LRF) n® 101/00 que dispde:
“... Il - as demonstracBes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transacdes e
operacdes de cada orgdo, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional,
inclusive empresa estatal dependente”.

Conforme o art. 7° Portaria Conjunta STN/SOF N°. 2/09) as variag0es patrimoniais
serdo reconhecidas pelo regime de competéncia patrimonial, visando garantir o

reconhecimento de todos os ativos e passivos das entidades que integram o setor publico,



14

conduzir a contabilidade do setor publico brasileiro aos padrdes internacionais e ampliar a
transparéncia sobre as contas publicas.

O dispositivo do artigo 104 da Lei Complementar n° 4.320/64 coloca: “A
Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais evidenciard as alteracdes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e indicard o resultado
patrimonial do exercicio”.

As transacdes gque envolvem valores de terceiros (devem ser demonstradas de forma
segregada) sdo aquelas em que a entidade do setor publico responde como fiel depositaria e

que ndo afetam o seu patrimonio liquido (itens 10 e 11 desta norma).

7.2.6 NBC T 16.5 - REGISTRO CONTABIL E O PCASP

Norma aprovada pela Resolugcdo CFC 1.132/2008, dispde que “(...) a entidade do setor
publico deve aplicar métodos de mensuracdo ou avaliacdo dos ativos e dos passivos que
possibilitem o reconhecimento dos ganhos e das perdas patrimoniais” (item 23).

A padronizacdo do registro contabil possibilitara aos usuarios acesso a informacdes
consistentes e tempestivas para a tomada de deciséo. Esta uniformizacdo deve abranger atos e
fatos no ambito do setor publico dentre os quais se destaca a gestdo do orcamento publico
(MCASP, PORTARIA CONJUNTA STN/SOF n°. 2/09 volume 1).

Segundo art. 2° (MCASP/Portaria n°. 467/09) Os registros patrimoniais no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observardo as orientaces contidas
no Volume Il do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - Procedimentos
Contabeis Patrimoniais, sem prejuizo do atendimento dos instrumentos normativos vigentes.

O registro contabil deve ser feito pelo método das partidas dobradas e os lan¢camentos
devem debitar e creditar contas (...); manter procedimentos uniformes de registros contabeis,
por meio de processo manual, mecanizado ou eletrbnico, em rigorosa ordem cronoldgica,
como suporte as informacdes - assunto ja abordado pela legislacdo LF n°. 4.320/64, conforme
Art. 86: “A escrituragdo sintética das operagdes financeiras e patrimoniais efetuar-se-a pelo
método das partidas dobradas”.

O registro dos bens, direitos e obrigacdes devem possibilitar a indicacdo dos
elementos necessarios a sua perfeita caracterizacdo e identificagdo. Em cumprimento a Lei
4.320/1964 os débitos e creditos serdo escriturados com individualizagdo do devedor ou do
credor e especificacdo da natureza, importancia e data do vencimento, quando fixada.

Segundo artigo 88 dessa lei: “Os débitos e créditos serdo escriturados com individuacdo do
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devedor ou do credor e especificagdo da natureza, importancia e data do vencimento, quando
fixada”.

Os atos da administragdo com potencial de modificar o patriménio da entidade devem
estar evidenciados nas contas de compensacdo do Balango Patrimonial, em cumprimento ao 8§
5° do art. 105 da Lei 4.320/1964, que dispoe “8§ 5° Nas contas de compensagdo serdo
registrados os bens, valores, obrigacGes e situagdes ndo compreendidas nos paragrafos
anteriores ¢ que, mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patriménio”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, LC n°. 101/00 traz em seu artigo 50 que “além de
obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas
observara: | - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio; Il - a despesae a
assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia; (...)”.

Conforme esta Norma, os registros contabeis devem seguir uma logica em torno da
natureza da informacgédo das contas; usar tabela de codificacdo de registros que identifique o
tipo de transacdo, as contas envolvidas e a movimentacdo a débito e a crédito. Segundo, ela as
informacdes sdo classificadas conforme sua natureza que podem ser: de natureza Patrimonial
(gera modificagbes qualitativas ou quantitativas do patriménio publico); de natureza
Orcamentaria (se referem ao planejamento e execucao dos planos) e as de natureza tipicas de
Controle (diz respeito aos atos e funcdes especificas de controle).

Importante, ainda, observar os elementos fundamentais do registro contabeis: a data da
ocorréncia da transacdo, a(s) conta(s) debitada(s) e creditada(s), historico de forma descritiva,
o valor da transacdo e o numero de controle para identificacdo do documento.

Quando houver conflito entre dispositivos da legislacdo e os preceitos das Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico, o profissional de contabilidade deve
observar, para a elaboracdo das demonstracfes contabeis, as diretrizes estabelecidas nessas
normas, e deve evidenciar em notas explicativas, as disposic@es conflitadas da legislacdo
especifica INCLUSAO). Segundo ludicibus (2004, p. 129), a evidenciago:

[...] é um compromisso inaliendvel da Contabilidade com seus
usuarios e com os préprios objetivos. As formas de evidenciagdo
podem variar, mas a esséncia é sempre a mesma: apresentar
informacdo quantitativa e qualitativa de maneira ordenada, deixando o
menos possivel para ficar de fora dos demonstrativos formais, a fim de
propiciar uma base adequada de informagdes para o usuario.

Esta NBCT orienta que, na auséncia de norma contabil, o profissional da contabilidade

deve utilizar, subsidiariamente, e nesta ordem, as normas nacionais e que internacionais
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tratem de temas similares, evidenciando o procedimento e 0s impactos em notas explicativas,
inclusive, quando do reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros
ocorridos em anos anteriores ou de mudancas de critérios contabeis, também, deve-se
evidenciar em notas explicativas (INCLUSOES, estabelecidas nos itens 24 e 25 - desta
norma).

Os registros contabeis devem ser validados por contabilistas, com base em documentacao
habil e em conformidade as normas e as técnicas contabeis, MPCASP (Portaria SNT/2009, item
5.3).

Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das
contas publicas observard a LC-LRF n° 101, art. 50. As demais normas podem ser
relacionadas como a Lei 4.320/64(que institui normas gerais de direito financeiro), a Lei de
Responsabilidade Fiscal n°® 101/2000 (que estabelece normas de finangas publicas) e a
MCASP, entre outras formas da legislagéo.

7.2.7 NBC T 16.6 - DEMONSTRACOES CONTABEIS

Aprovada pela Resolugdo CFC n°. 1.133/2008 e alterada pela resolucdo CFC 1.268/09,
estabelece as demonstracfes contébeis a serem elaboradas e divulgadas pelas entidades do setor
publico. Procurou preservar, em parte, a estrutura das DemonstracGes Contabeis previstas na
Lei n° 4.320/64 acrescentando duas novas demonstracdes (Fluxo de Caixa e Resultado
Econbmico) e exigiu a elaboracdo de Notas Explicativas as demonstracoes.

Segundo a Lei n° 4.320 / 64 “O Balango Or¢amentario apresentara as receitas ¢ as
despesas previstas em confronto com as realizadas.” Para a NBCT 16.6 “O Balanco
Orcamentario evidencia as receitas e as despesas orcamentarias, detalhadas em niveis
relevantes de analise, confrontando o or¢camento inicial e as suas alteragdes com a execucao,
demonstrando o resultado orcamentario.”

Balanco Orcamentario, segundo a LC n° 101/00, (art. 52, I) dispde,

| - balanco orgamentario, que especificard, por categoria econdmica, as:
a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a
previsdo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o exercicio,
a despesa liquidada e o saldo.

Pela Lei 4.320/64, o Balanco Financeiro demonstrara a receita e a despesa

orcamentarias bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orgamentaria,
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conjugados com os saldos em espécies provenientes do exercicio anterior, € 0S que se
transferem para o exercicio seguinte (MCASP, item 3.1 — Resolucdo CFC n° 751/09).

Os manuais destacam que o Balanco Financeiro evidenciara a movimentacao
financeira das entidades do setor pablico no periodo a que se refere, e discriminam:

» a receita orcamentaria realizada por destinacdo de recurso (destinacdo vinculada e/ou
destinagdo ordinaria);

a despesa orcamentaria executada por destinacdo de recurso (destinacdo vinculada
e/ou destinagdo ordinaria);

0s recebimentos e 0s pagamentos extra-or¢camentarios;

as transferéncias ativas e passivas decorrentes, ou ndo, da execugdo
orcamentaria;

o saldo inicial e o saldo final em espécie.

Y VYV V

Conforme esta NBCTSP o Balanco Patrimonial é a demonstracdo contabil estruturada
nos grupos de Ativo, Passivo e Patrimdnio Liquido, que evidencia qualitativa e
quantitativamente a situacdo patrimonial da entidade publica e, ainda, contas de
Compensacéo que compreende 0s atos que possam vir a afetar o patrimonio.

Esta norma apresenta mudancgas como o caso da despesa orcamentaria que passa a ser
demonstrada por empenho, liquidacdo, despesa paga e restos a pagar nao processados, ndo
mais por tipo de crédito. No caso das receitas serdo discriminadas as fontes (espécie). Bem
como, na estrutura do Balango Orgamentério e Balango Financeiro (discriminagdo da receita e
da despesa), na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (variagdes qualitativas e variagoes
guantitativas) e no Balanco Patrimonial (cujos elementos devem ser classificados como
circulantes ou ndo circulantes, de acordo com os atributos de conversibilidade e exigibilidade,
e ndo em fungdo ou ndo de autorizacéo legislativa).

Para Lima; Castro (2007) “As demonstracdes contabeis exigidas pela Lei n® 4.320/64
apresentam estruturas peculiares, fundamentadas no controle do orcamento publico, tendo
seus ativos e passivos estruturados para verificar déficits e superavits ao longo dos anos”.

Além das demonstracBes contabeis propriamente ditas, de acordo com a Lei 4.320/64,
devem ser apresentados quadros demonstrativos trazendo a receita e a despesa segundo
categorias econdémicas, bem como a divida fundada interna, a divida flutuante, entre outros.

Quanto a Lei de responsabilidade Fiscal, LC n° 101, apenas cita a Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais (art. 50, VI): “VI - a demonstracdo das varia¢fes patrimoniais dara
destaque a origem e ao destino dos recursos provenientes da alienagdo de ativos”.

Segundo o Manual (MBCASP, item 4.1), o art. 104 da Lei n°® 4.320/1964 consta:
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A Demonstracéo das VariagBes Patrimoniais evidenciara as alteragdes verificadas

no patrimonio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentéria, e indicara
o resultado patrimonial do exercicio.” No item 4.3 Analise: “Pela demonstragio,
deve-se avaliar o resultado patrimonial, que é afetado tanto por fatos
orcamentarios quanto extra-orcamentarios, observando os itens mais relevantes
que interferiram no superavit ou déficit patrimonial.

Ainda, segundo o art. 104 da Lei n° 4.320/1964 (NBCASP, Portaria 467/09): “a
Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais evidenciard as alteragdes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e indicard o resultado
patrimonial do exercicio”. A lei de responsabilidade fiscal (LRF) exige a elaboragédo e
encaminhamento para os oOrgdos de fiscalizacdo e controle de demonstrativos fiscais,
contemplando informacdes de natureza orcamentéria e financeira, distribuidos nos anexos de
riscos fiscais e metas fiscais.

Ao término de cada exercicio financeiro, devem ser publicadas as DemonstracGes
Contabeis com identificacdo da entidade pablica, com a assinatura da autoridade responsavel
e do contabilista da entidade devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade,

sendo colocada a disposicdo da sociedade.

DEMONSTRACAO DO FLUXO DE CAIXA (INCLUSAO NBCASP em seu item 6.)

Conforme Resolugdo do CFC n° 1.133/08, este demonstrativo deve apresentar a
movimentacdo financeira historica da entidade publica, permitindo ao usuario projetar
cenarios de fluxos futuros de caixa e elaborar analise sobre eventuais mudancas em torno da
capacidade da entidade de manter o regular financiamento dos servicos publicos sob sua
responsabilidade.

Tal demonstracdo deve ser elaborada pelos métodos direto ou indireto e deve
evidenciar as movimentacGes em trés grandes grupos que sdo: fluxo de caixa das operacgdes,
fluxo de caixa dos investimentos e fluxo de caixa dos financiamentos.

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa é um importante instrumento de avaliagcdo da
gestdo publica com objetivo de contribuir para a transparéncia, pois permite inferir, em nivel
macro, quais foram as decisGes de alocacdo de recursos na prestacdo de servicos publicos, em
investimentos e financiamentos, além de que permitir a verificagdo de como a administracdo
influenciou na liquidez da entidade, de forma a prevenir insolvéncia futura ( PORTARIA
STN n° 751/2009 — p.47/63).

NOTAS EXPLICATIVAS (INCLUSAO NBCASP)
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As notas explicativas sdo partes integrante das demonstracdes contabeis (Resolugdo
CFC N°. 1,133/08. Suas informac6es devem ser relevantes, complementares ou suplementares
aquelas ndo evidenciadas nas Demonstraces Contabeis e devem ser parte destas
(NBCASP/2009).

Conforme MCASP, as notas explicativas fornecem informac&o adicional a apresentada
no corpo das demonstracfes contabeis, tais como descri¢bes narrativas ou detalhamentos de
itens divulgados ou ndo reconhecidos nas referidas demonstracdes (Portaria STN n° 751/2009,
p. 56/63). E obrigatdria a elaboragdo de notas explicativas detalhando os recursos ordinarios
e vinculados que comp&em o caixa e fluxo de caixa do exercicio anterior e para o exercicio

seguinte.

DEMONSTRACAO DO RESULTADO ECONOMICO

As Demonstracfes do Resultado Econémico (Resolugdo CFC n° 1.133/09) foram
criadas para visualizar a eficiéncia na gestdo dos recursos no servico publicos. Tem como
objetivo evidenciar o resultado econémico das acGes do setor publico, considerando sua
interligacdo com o subsistema de custos, cuja elaboracéo € facultativa.

Além de procurar salientar a importancia da legalidade, a Constituicdo Federal de
1988 também evidenciou a necessidade da avaliacdo de resultados quanto a eficiéncia e
eficacia dos servigos publicos prestados a populacdo. Ainda, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000), estabelece que no paragrafo 3° do seu
art. 50 estabelece que “a Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a
avaliacdo e 0 acompanhamento da gestdo or¢camentéria, financeira e patrimonial”.

A implementacdo de um sistema de informacdo de custos representa grande avango
para propiciar essa avaliacdo, pois representa uma importante ferramenta de auxilio a gestéo,
permitindo a transparéncia sobre os aspectos qualitativos e quantitativos dos programas de
governo. (MBCASP, item 7.4, Portaria STN n° 751/09).

7.2.8 NBC T 16.7 — CONSOLIDACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Estabelecem conceitos, abrangéncia e procedimentos para consolidacdo das
demonstragfes contdbeis no setor publico. Coloca, em seu item 7, como dever dos
procedimentos para consolidacdo a observacdo da data (...) devem ser levantadas na mesma
data, admitindo-se a defasagem de até trés meses.

Esta Norma conceitua Unidade Contabil Consolidada como a soma ou agregagéo de
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saldos ou grupos de contas de duas ou mais unidades contabeis originarias, excluidas as
transacOes entre elas. Os procedimentos de consolidacdo sdo feitos atraves de ajuste e
eliminac@es que se realizam através de documentos auxiliares, ndo originando nenhum tipo de
lancamento de escrituracdo. As informacfes utilizadas para consolidacdo devem ser
levantadas na mesma data.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC) n°. 101/00 coloca que o Poder Executivo da
Unido promovera, até o dia trinta de junho, a consolidacdo, nacional e por esfera de governo,
das contas dos entes da Federacao relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacéo, inclusive
por meio eletrénico de acesso publico.

Para 0 MCASP (Portaria STN n°.751/09) observa em seu item 11 que a consolidacéo
das demonstracBes contdbeis objetiva o0 conhecimento e a disponibilizacdo de
macroagregados do setor publico, a visdo global do resultado e a instrumentalizacdo do
controle social. As demonstracdes contdbeis consolidadas do setor publico séo
complementadas, além de, notas explicativas, por outros quadros analiticos necessarios ao
esclarecimento da situacdo patrimonial e dos resultados consolidados. Serdo incluidas nas
demonstracdes contabeis consolidadas todas as entidades do setor publico integrantes do

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.

7.2.9 NBC T 16.8 - CONTROLE INTERNO

Estabelece definicBes de controle interno, sua abrangéncia, classificacdo, ambiente de
controle; e procedimentos de prevencdo deteccdo e monitoramento. Para garantir esse
controle criou-se a Lei Responsabilidade Fiscal que guarnecem os recursos do pais, pois, além
de ser uma exigéncia constitucional, reafirmou ser impreterivel, vez que a Administracdo
Publica presta contas e é fiscalizada pelos Tribunais de Contas, com apoio nos sistemas de
Controle Interno.

Considera que o controle € o conjunto de recursos, métodos e processos adotados
pela entidade governamental objetivando garantir razoavel grau de eficiéncia e eficacia do
sistema de informacdo contabil;, deverd ser exercido em todos os niveis da entidade
governamental nas seguintes categorias: Operacional — relacionado as agbes que propiciam o
alcance dos objetivos da entidade; Contabil — relacionado a veracidade e a fidedignidade dos
registros e das demonstragdes contdbeis; Normativo — relacionado a observancia da

regulamentacgéo pertinente.
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O controle interno esta previsto na (Constituicdo Federal/88, Lei Complementar n.°
101/00 e Lei Federal n.° 4.320/64). Conforme explica Mileski (2003, p.138) “Controle é o
elemento essencial ao Estado, pois assegura que a Administracéo [...] atue de acordo com 0s
principios que Ihe sdo impostos pelo ordenamento juridico™. Este ordenamento pode ser
observado, principalmente, na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°. 101/2000) que traca
limites para que o gestor cumpra ao administrar o estado gerando, por isso, a fiscalizag¢do para
obter o controle. Dar conformidade ao registro contabil em relacdo ao ato correspondente,
assim, os recursos publicos terdo o destino que a lei determinar, sem desvios. Ainda citando
Mileski (2003, p.112):

Com o sentido de acompanhar e verificar a regularidade dos procedimentos de
Gestdo Fiscal, tendo em conta um planejamento elaborado com o atendimento do
principio da transparéncia, é necesséria a existéncia de um sistema de controle
que verifique e exija o cumprimento das normas, limites e obrigacGes contidas na
Lei Complementar 101/2000, a fim de que os atos de gestdo fiscal sejam
realizados com responsabilidade e atendimento ao interesse publico.

Com base na Lei n.° 4.320/64, artigos 83 a 89, a prestacdo de contas servira de suporte
para os Sistemas de Controle Interno na Administracdo Publica, por constituir, conforme
afirma Oliveira (2007, p.44), "(...) o processo preparado pelo 6rgao de contabilidade (controle
interno), referentes aos atos e fatos das administracfes: orcamentaria, financeira, patrimonial
e a guarda de bens e valores publicos sob a responsabilidade de agente responsavel”.

Dispde, a LF n°4.320/64, em seu Art. 59 o seguinte; “Poder Legislativo, dirctamente
ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do
Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar”.

Considerando, ainda, esta lei, sobre o controle da execucdo orcamentaria compreendera:

Art. 75[...] I - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagéo da receita ou
a realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a extin¢éo de direitos e obrigagdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsaveis por bens e
valores publicos;

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e
em termos de realizacdo de obras e prestacdo de servigos.

O Controle Interno existe no &mbito dos trés poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario) e tem a finalidade de, conforme dispGe 0 Artigo 74 da Constituicdo Federal de
1988:

Art. 74 — [...] avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orgcamentos da Unido; comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
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orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracéo
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito
privado; exercer o controle das operacfes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido; apoiar o controle externo no exercicio de
sua missao institucional.

Com relacdo a abrangéncia do controle interno, a Norma prevé a preservacdo do
patriménio publico, o controle da execucdo das acbes que integram 0S programas; a
observancia as leis, aos regulamentos e as diretrizes estabelecidas. Para atender essas
exigéncias, tem-se a disposicdo a legislacdo (LC 4.320/64 e LC 101/2000), os principios
fundamentais, os MCASP e as Normas.

Diante do exposto, 0 monitoramento deve ser realizado e serve para acompanhar o
controle interno e dar permanéncia na qualidade do desempenho da gestdo e, também
solucionar as deficiéncias identificadas como: erros, fraudes, malversacédo, abusos, desvios e
outras inadequacdes. A LC n° 101/00 tem instrumentos como o Relatério de Gestdo Fiscal,
conforme artigo 54, “Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e
orgdos referidos no art. 20 Relatorio de Gestdo Fiscal, através desses instrumentos este

dispositivo impde controle na gestdo publica” (LC n°. 101, 2000).

7.2.10 NBC T 16.9 - DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO

Aprovada pela Resolucdo do CFC N°. 1.136/08, estabelece critérios e procedimentos
para o registro contabil da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo e, estabelece que esses
critérios devem ser reconhecidos até que o valor liquido contabil do ativo seja igual ao valor
residual. Conforme consta da norma (...) ndo se depreciam bens em estoque, que ainda néo
entraram em uso, porém, a depreciacdo ndo cessa quando o ativo torna-se obsoleto ou for
retirado temporariamente de operacéo.

No momento do registro desses critérios devem ser abordados os seguintes aspectos:
Obrigatoriedade do seu reconhecimento, valor da parcela que deve ser reconhecida como
variacdo passiva independente da execucdo orcamentaria, e circunstancias que podem
influenciar seu registro.

Esta norma apresenta conceitos importantes para fins de avaliacdo do patriménio
publico: Depreciacdo ¢ a reducdo do valor dos bens pelo desgaste ou perda de utilidade por
uso, acdo da natureza ou obsolescéncia; Amortizacdo € a reducdo do valor aplicado na
aquisicdo de direitos...; Exaustdo é a reducdo do valor de investimentos necessarios a

exploracdo dos recursos minerais, florestais...
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O MCASP emitido pela (Portaria STN n° 467/09), observa que para o setor publico
ainda ndo foi feito estudo para definir os percentuais e estimativas de vida atil a serem
aplicados, os entes que desejarem pode depreciar 0s seus bens utilizando essas taxas definidas
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. A relacdo dos bens objeto de depreciacao, o
prazo de vida Util e as taxas anuais podem ser consultados na Instru¢cdo Normativa SRF n°
162, de 31 de dezembro de 1998, alterada pela Instrucdo Normativa SRF n° 130, de 10 de
novembro de 1999.

A divulgacdo da depreciacdo, da amortizacdo e da exaustdo (item 16) - As
demonstragfes contabeis devem divulgar, para cada classe de imobilizado, em nota
explicativa: o método usado, vida til, taxa utilizado, valor contabil bruto, entre outros.

O MCASP/2009 arrola (item 6.3, P.44) como um dos critérios: “A depreciagdo deve
ser divulgada em notas explicativas para cada classe do Imobilizado nas Demonstracdes
Contabeis, esclarecendo o método utilizado, a vida util e a taxa utilizada”. Os métodos
utilizados devem estar compativeis com a vida atil econdmica do ativo e serem aplicados
uniformemente. Podem ser utilizados: linear, de saldos decrescentes ou das unidades
produzidas.

As Demonstracfes Contabeis devem divulgar, para cada classe de imobilizado, em
nota explicativa: o0 método utilizado, a vida util econdmica, a taxa utilizada, valor contéabil
bruto e a depreciacdo, amortizacdo e exaustdo acumuladas, no inicio e no fim do periodo.

A entidade publica necessita apropriar ao resultado de um periodo, o desgaste do seu
ativo imobilizado ou intangivel, por meio do registro da variacdo patrimonial diminutiva de
depreciacdo, amortizagcdo ou exaustdo, obedecendo ao principio da competéncia (MCASP -
Portaria STN n°. 467, de 6 de agosto 2009). Para Concluir, além de outros métodos, propde a

adocdo: Quotas constantes, somas dos digitos e de unidade produzidas.

7.2.11 NBC T 16.10 - AVALIACAOE MENSURAQAQ DE ATIVOS E PASSIVOS DAS
ENTIDADES DO SETOR PUBLICO

Estabelece critérios e procedimentos para a avaliacdo e a mensuragdo de ativos e

passivos integrantes do patrimdnio de entidades do setor publico. Destacando-se a previsao
de contabilizacdo no Ativo Permanente dos Bens de Uso Comum.

Apresenta como conceito de mensuracdo constatacdo de valor monetario para itens do

ativo e do passivo decorrente da aplicacdo de procedimentos técnicos suportados em anélises

qualitativas e quantitativas. Ja a avaliacdo € atribuicdo de valor monetario.
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Sobre a avaliagdo dos estoques estabelece que se deve mensurar e avaliar as saidas
dos estoques sob custo médio ponderado, em conformidade com o artigo 106, inciso Il da LF
n° 4.320/64. Caso haja diferencas de valores de estoques, devem ser levadas as contas de
resultados.

Em se tratando do imobilizado, a norma usa como referéncia o Valor de aquisigéo, de
producdo ou de construcdo deduzido da depreciagcdo, da amortizacdo ou da exaustdo
acumulada e do montante acumulado de quaisquer perdas do valor que hajam sofrido ao
longo de sua vida util por reducdo ao valor recuperavel. No caso do ativo diferido tem-se:
Custo incorrido deduzido do saldo da respectiva conta de amortizacdo acumulada e do
montante acumulado de quaisquer perdas do valor que hajam sofrido ao longo de sua vida Util
por reducdo ao valor recuperavel (impairment).

Sobre o método de avaliagdo empregado para o Ativo Imobilizado, esta norma
apresenta um avanco em relagdo a legislagdo contébil aplicada ao setor publico, ao estabelecer
que no caso de bens de uso comum (ruas, estradas, parques, pracas, entre outros) devem ser
incluidos no Ativo ndo-circulante da entidade responsavel pela sua administracdo, estejam ou
ndo sob sua responsabilidade a atividade operacional, devendo sua mensuracao ser efetuada,
sempre que possivel, ao valor de aquisicdo ou de producdo e construcao (itens 30 e 31).

A NBCASP estabelece regras, como consta no item 36, para a realizacdo de
reavaliacbes dos componentes patrimoniais, que se deve utilizar o valor justo ou valor de
mercado na data de encerramento do Balanco Patrimonial. Ainda, estipula prazos para realiza-
las: anualmente, para as contas ou grupo de contas cujos valores de mercado variar
significativamente em relacdo aos valores anteriormente registrados; a cada quatro anos, para

as demais contas ou grupos de contas.

8 CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo principal apresentar a situacdo da contabilidade
no Brasil, apds a implementacdo das dez primeiras Normas Contabeis Aplicadas ao Setor
Puablico (NCASP), que estdo sendo traduzidas em conformidade com as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NICASP).

Foi feita uma comparacdo das normas com a adequacdo da legislacdo aplicada ao
Setor Publico em vigor (Lei 4.320/64 e LRF). Os resultados mostraram que apesar de se

apresentarem como marcos da legislacdo contabil publica brasileira, a Lei n° 4.320/1964 e a
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Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ndo atendem as necessidades que a contabilidade
incorporou nesses Ultimos anos, devido a globalizacéo.

Foram implementadas relevantes mudancas como, por exemplo, a necessidade de
elaboracdo da Demonstracdo do Fluxo de Caixa, que tem o objetivo de contribuir para a
transparéncia da gestdo publica, das Notas Explicativas que devem, obrigatoriamente,
acompanharem as publica¢des das demonstracfes contabeis em geral e a contabilizacdo das
Depreciac6es, AmortizacOes e Exaustdo para o setor publico e que demonstrara a real situacéo
do patrimonio publico. Essas mudancas fazem parte da restauracdo da contabilidade publica
no Brasil.

Recomenda-se ao usuario da contabilidade publica que se oriente sobre essas
mudancas, para obter as informacdes desejadas e seguras, pelas legislacGes especificas,
através dos manuais e das normas. Esse conjunto de normas sdo os instrumentos disponiveis
que produzirdo as demonstracdes adequadas e confiaveis de que o profissional necessita.

Uma das reformas que a norma incluiu na Lei 4.320 de maior relevancia ¢ a orientacdo
que ela prop6s, quando na falta de norma contabil aplicada ao setor publico, o profissional
deve utilizar, subsidiariamente, as normas nacionais e internacionais que tratem de temas

similares, evidenciando o procedimento e os impactos em notas explicativas.

THE EVOLUTION OF THE PUBLIC ACCOUNTING ON THE BRAZIL, SINCE
BRAZILIAN ACCOUNTING STANDARDS APPLIED TO THE PUBLC SECTOR
(NBC T 16

ABSTRACT

This decade has been very important for Brazilian Public Accounting, which has been
adding new rules to follow the internal economic growth and dynamism of global markets. In
2000 was approved the Fiscal Responsibility Law no. 101, which reinforced the Federal Law
no. 4.320/64, trying to give more transparency to public accounts. In 2008, the Federal
Accounting Council published the first Brazilian Accounting Standards Applied to the Public
Sector (NBC T 16) aiming the improvement of this science, which seeks to adopt best
practices to strengthen the credibility of the information, facilitate the monitoring and the
comparison of the economic and financial situation and the performance of public entities.
Considering the exposed, this study has the aim to present the situation of public accounting
after the implementation of standards (NBCASP), comparing them with the Federal Law no.
4.320/64 and the Complementary Law n °. 101/00 (LRF), emphasizing the most relevant
changes to public sector accounting.

Keywords: Public Accounting - Federal Law no. 4.320/64 - Fiscal Responsibility Law-LC
no. 101/00 - Manuals and Rules applied to the Public Accounts.
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