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RESUMO

A relacao entre a politica externa norte-americana e a Democracia é pautada por uma
longa e tortuosa histéria de interacdes. Enquanto uma ferramenta dos agentes
politicos, a Democracia se configura como um dos mais importantes aspectos da
agenda internacional dos EUA, sendo a sua utlizagdo e instrumentalizacéo
fundamental para a compreensdo do processo de expansdo da poitica externa
estadunidense. Isso posto, 0 proposito base do seguinte trabalho gira em torno da
exposicao histérica da utilizacdo por parte dos EUA da Democracia, com vistas a
responder uma pergunta base: como os EUA manipulam/instrumentalizam diferentes
discursos sobre a Democracia, de modo a utiliza-los como ferramenta de expanséo
de sua politica externa? De maneira mais instrumental, essa pergunta sera respondida
tendo em mente o trabalho se Tony Smith (2012), que divide a politica externa norte-
americana em quatro importantes fases: pré-classica, classica, hegemonica e
imperialista progressista; o que sera fundamental para que o seguinte trabalho seja
capaz de sintetizar um periodo analitico tdo longo em um nuamero de paginas tao
diminutas. Para tanto, serd necessario tracar uma analise histérica do préprio
processo de formacao das diretrizes principais da politica de propagacéao de regimes
democratico, sempre mantendo-se em mente a Guerra Hispano Americana (1898), a
consagracao dos EUA como poténcia hegemdnica na primeira metade do século XX,
0 embate entre norte-americanos e soviéticos e as questbes com os diferentes
regimes cubanos. Nesse sentido, o caso de Cuba servira de base para a exposicéo
dos mais variados aspectos da agenda internacional dos EUA, haja visto que Cuba se
configura como um caso exemplar, muito em funcdo do enorme destaque dado ailha
caribenha, sendo esse foco um fenbmeno presente na histéria americana desde sua
independéncia, o que sé veio a ganhar maior destaque no contexto da Guerra

Hispano-Americana e na guinada cubana a adocdo de um regime socialista.

Palavras-chaves: Democracia. Politica externa. Estados Unidos da América. Cuba.

Intervencéo.



RESUMEN

La relacion entre la politica exterior de Estados Unidos y la democracia esta guiada
por una larga y tortuosa historia de interacciones. Como herramienta para los agentes
politicos, la democracia es uno de los aspectos mas importantes de la agenda
internacional estadounidense, y su uso e instrumentalizacién son fundamentales para
comprender el proceso de expansion de la politica exterior estadounidense. Dicho
esto, el propdsito del siguiente trabajo gira en torno a la exposicion historica del uso
por parte de EE. UU de la Democracia, con miras a responder una pregunta béasica:
¢como Estados Unidos manipula/instrumentaliza diferentes discursos sobre la
Democracia, para utilizarlos como una herramienta para ampliar su politica exterior?
De manera mas instrumental, esta pregunta sera respondida teniendo en cuenta el
trabajo de Tony Smith (2012), quien divide la politica exterior estadounidense en
cuatro fases importantes: imperialista preclasica, clasica, hegemonica y progresista;
lo cual sera fundamental para que el proximo trabajo pueda sintetizar un periodo
analitico tan largo en un nimero tan reducido de paginas. Para ello serd necesario
realizar un analisis historico del propio proceso de formacion de los principales
lineamientos de la politica de propagacion de regimenes democraticos, teniendo
siempre presente la Guerra Hispanoamericana (1898), la consagracion de los EE. UU.
como una potencia hegemonica en la primera mitad del siglo XX, el debate entre
norteamericanos y soviéticos y los problemas con los distintos regimenes cubanos.
En este sentido, el caso de Cuba servird de base para exponer los mas variados
aspectos de la agenda internacional estadounidense, véase que Cuba se configura
como un caso ejemplar, en gran medida por el enorme protagonismo otorgado a la
isla caribefia, siendo este un enfoque particular. Caracteristicas de la historia
estadounidense desde la independencia, que s6lo ganaron mayor prominencia en el
contexto de la guerra hispanoamericana y el cambio de la isla hacia la adopcién de un

régimen socialista.

Palabras clave: Democracia. Politica exterior. Estados Unidos de América. Cuba.
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ABSTRACT

The relationship between US foreign policy and Democracy is guided by a long and
tortuous history of interactions. As a tool for political agents, Democracy is one of the
most important aspects of the US international agenda, and its use and
instrumentalization are fundamental for understanding the expansion process of US
foreign policy. That said, the purpose based on the following work revolves around the
historical exposition of the use by the US of Democracy, with a view to answering a
basic question: how the US manipulates/instrumentalizes different discourses on
Democracy, in order to use them as a tool to expand your foreign policy? In a more
instrumental way, this question will be answered bearing in mind the work of Tony
Smith (2012), who divides US foreign policy into four important phases: pre-classical,
classical, hegemonic and progressive imperialist; which will be fundamental for the
next work to be able to synthesize such a long analytical period in such a small number
of pages. To do so, it will be necessary to draw a historical analysis of the very process
of formation of the main guidelines of the policy of propagation of democratic regimes,
always keeping in mind the Spanish American War (1898), the consecration of the
USA as a hegemonic power in the first half of the 20th century, the debate between
North Americans and the Soviets and issues with the different Cuban regimes. In this
sense, the case of Cuba will serve as a basis for exposing the most varied aspects of
the US international agenda, see that Cuba is configured as an exemplary case, due
to the enormous prominence given to the Caribbean Island, this being a particular
focus. features in American history since independence, which only gained greater
prominence in the context of the Spanish-American War and the island's shift to the

adoption of a socialist regime.

Keywords: Democracy. Foreign policy. United States of America Cuba. Intervention.
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1 INTRODUCAO

A Democracia €, por si s6, um dos temas de pesquisa mais interessantes e
importantes das areas da Ciéncia Politica, Relagcbes Internacionais, Sociologica e
afins. Sua pluralidade de versdes €, como consequéncia, o que transforma esse tema
em algo tdo complexo e interessante, para além da sua rica histéria.

Sao em meio as entrelinhas que a Democracia ganha forma e complexidade,
uma vez que as mais variadas interpretacdes do fendmeno democratico atrelam a esta
organizacao politica uma gama quase que infinita de possibilidades, sendo a pesquisa
sobre esse fenbmeno algo de extrema importancia, dado que a sua promoc¢ao, desde
que realizada de maneira coerente e efetiva, pode ser fundamental para o proprio
avanc¢o da humanidade como um todo.

Neste contexto, parte do desejo de anélise desse fenémeno social e politico se
assenta na sua pluralidade de versdes, uma vez que a propria definicdo de um regime
democratico é extremamente ampla.

Tendo em mente a pluralidade de regimes democraticos, € necessario salientar
gue o atual trabalho ndo pretende analisar as eventuais problematicas que podem
surgir deste embate tedrico. Como consequéncia, a discussdo sobre o regime
democratica ndo se serd um item presente no seguinte trabalho (pelo menos nao de
maneira marcante ou direta), uma vez que a préprias concepcdes e nocdes acerca
dos diferentes e possiveis regimes democraticos ndo se configuram como um
resultado almejado pela exposicdo que esta sendo feita aqui.

Sendo assim, 0 tema de pesquisa, que no presente trabalho se delimita pela
acao dos EUA, procura salientar as diferentes capacidades norte-americanas de se
utilizar deste regime politico, numa tentativa de expor como a nocédo de Democracia é
instrumentalizada pelos EUA, para que estes possam estabelecer uma politica
externa mais fluida e conveniente a seus atores internos.

Ao mesmo tempo, 0 debate que cerceia esse arranjo politico vem ganhando
cada vez mais espaco no atual momento historico, haja visto o conluio politico que
tomou forma com o processo de descolonizacdo dos continentes africano e asiatico,
a queda do muro de Berlim, a ascensdo dos EUA e a transformacdo do espaco
internacional (para além da Democracia se configurar como um dos temas de

pesquisa mais antigos da historia humana, haja vista as suas origens gregas).
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Nesse contexto, a proje¢do norte-americana, enquanto um discurso ou um
aspecto prético fundamental para a arregimentacdo deste possivel arranjo
internacional, se delimita pela suposta necessidade de promocé&o de tais regimes, aos
mesmos moldes, embora haja diferencas discursivas e histéricas, do fardo do homem
branco europeu (amplamente utilizado como ferramenta de sustentagdo tedrica e
ideoldgica da acdo europeia nos continentes africano e asiatico). Como resultado, a
compreensao dessa tematica, circunscrita a uma analise dos aspectos da politica
externa norte-americana, se configura como uma das mais importantes fronteiras para
a compreensao desse suposto excepcionalismo norte-americano (inUmeras vezes
reiterado no processo de constituicdo e formulacdo da politica de projecao das
ambicBes e demandas dos agentes politicos dos EUA).

Assim sendo, € necessario enfatizar que o seguinte trabalho se beneficia em
muito de dois autores fundamentais para a compreenséo desse tema: Tony Smith,
gue expbs parte de suas opinides no artigo “Democracy promotion from Wilson to
Obama” (2013), como em seu livro “America’s Mission: The United States and the
‘Worldwide Struggle for Democracy” (2012); e Samuel Huntington, cujas ideias
principais foram condensadas no seu livro “The Third Wave: Democratization in the
Late 20th Century” (1993).

Ambos os autores, para além de suas inumeras contribuicdes, foram
amplamente utilizados no atual trabalho (com especial atencao para Smith), muito em
decorréncia das suas respectivas capacidades de explicacdo e da complementacao
de suas posturas analiticas (sendo a juncao entre ambos um aspecto mais do que
fundamental para exposi¢éo do tema).!

Contudo, isso nao significa que a no¢do de ambos nao seja passivel de criticas,
mas que a falta de espaco e tempo néo ird permitir que uma analise mais completa da
guestao seja feita, embora ela seja essencial, visto que essa tematica pode muito bem
ser vista como um dos pilares da discussdo de uma possivel, e desejada, promoc¢ao

mais efetiva de regimes democraticos.

! para além da relevancia de ambos os autores, € importante ressaltar que essa espécie de anélise
discursiva ndo € um aspecto tdo bem abordado em meio aos mais variados trabalhos de averiguacao
da postura externa dos EUA, sendo esse tema muitas vezes relegado a um papel de menor destaque
(haja vista que a importancia dada ao tema € muitas vezes subvalorizada). Contudo, como se pretende
demonstrar nas linhas que se seguem, a ideia de um suposto excepcionalismo norte-americano, que
seria reverberado em meio a sua constituicdo democratica, € fundamental para a compreenséo das
ambicdes e vontades dos EUA.
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Em resumo, Huntington se destaca por ser um dos primeiros autores a observar
a Democracia como um fen6meno mais geral, tentando delimitar parametros e bases
para averiguar quais eram os padrdes que se atrelavam a propagacao desse regime
politico. Contudo, é necesséario enfatizar que a analise de Huntington, embora
interessante e necessaria para a compreensao do fendmeno de pesquisa, ndo se
apresenta como conceito amplamente aceito na academia, uma vez que a propria
nocao de ondas é limitada e seu escopo analitico acaba por pecar em uma série de
areas (DOORENSPLEET, 2000; GATES et al, 2007).

Por outro lado, Smith se destaca por ter atrelado a expansdo dos regimes
democréticos diretamente aos EUA, colocando os americanos em meio a uma posi¢ao
de destaque, sendo estes tidos como grandes responsaveis pela promocao desse
contexto global de ascensédo de regimes democraticos. Como pontos fortes, as obras
de Smith, embora ndo consensuais, se destacam pela sua capacidade de
compreensao mais geral, sendo a sua nocao de fases interessante para se delimitar
os diferentes momentos de expansao da politica externa norte-americana.

Tendo em vista esta necessidade e centralidade de exposicdo de analises,
deve-se ter como ponto de partida, sendo assim necessario realizar uma breve
digressédo histérica, o mandato de Theodore Roosevelt (1901 — 1909). Parte desta
demanda por uma retracdo analitica se assenta na centralidade que a logica
intervencionista comecou a tomar forma com a presidéncia de Roosevelt, com a
politica externa norte-americana assumindo diretrizes mais claras e atuantes. E neste
momento da histéria norte-americana, para além de quaisquer outros, que a postura
externa do Gigante do Norte se torna mais agressiva, sendo a criacdo do Corolario
Roosevelt, previamente antecedido pela Doutrina Monroe, em conjunto com a
intensificacdo da postura beligerante dos EUA frente ao restante do continente
americano, os fatores que fizeram com que a promocdo de regimes democraticos
comecgasse a assumir contornos mais evidentes.

Ademais, procura se expor a ascensao norte-americana em meio a esse
didlogo entre politica externa e promocdo da Democracia, tendo como ponto de
partida essa nova doutrina estabelecida por Roosevelt e como reta de chegada a
consagracao da hegemonia norte-americana ao longo da tumultuada primeira metade
do século XX. Sendo assim, sera necessario averiguar quais mudancas tomaram
forma entre o Corolario Roosevelt e o fim da Segunda Guerra Mundial, momento este

central para a arregimentacdo dos EUA em sua posicéo de poténcia hegemonica.
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Feita essa breve digressao historica, sera realizado um salto para o embate da
Guerra Fria. Periodo este, para além de qualquer outro, em que a necessidade de
expanséo da zona de influéncia norte-americana se fez mais presente, muito em
decorréncia do alargamento da zona de influéncia do regime soviético e do surgimento
de uma possivel via alternativa ao capitalismo.

Para além da via socialista de desenvolvimento, em 1955, com a Conferéncia
de Bandung, ocorreu o0 surgimento de mais uma possivel alternativa ao modelo de
desenvolvimento econémico propagandeado pelos americanos. Como resultado, o
terceiro mundismo se consagrou como esse movimento politico aberto a uma possivel
capitalizacao pelos agentes externos de ambas as poténcias, sendo a necessidade
de acao norte-americana vital, para que assim a influéncia dos soviéticos pudesse ser
dirimida ao maximo. De maneira resumida, a ascensédo do terceiro mundo fez com
gue os EUA assumissem uma postura externa mais atuante, visto que a agao soviética
apresentava uma ameaca real aos americanos, que poderiam ver seu numero de
aliados decair consideravelmente.

Nesse contexto, 0 embate entre os EUA e a URSS foi marcado por uma intensa
politica externa intervencionista, calcada na promocao de regimes antidemocraticos
(desde que estes ndao fossem comunistas ou simpatizantes aos soviéticos, o que
ocorreu em inumeros paises e regides, tais como Taiwan, Coreia do Sul, Brasil, Chile,
etc.). Em paralelo, sera averiguado como este momento foi chave para que os EUA
comecassem a veicular uma imagem internacional mais intensa de glorificacdo da
acao norte-americana, colocando-se em um meio ao rol dos grandes promotores do
avanco econdmico, social e militar do mundo ocidental.

Com a derrocada do regime soviético, surgiu a possibilidade de os EUA
finalmente assumirem o papel de poténcia hegemdnica incontestavel, haja vista que
a queda da URSS abriu espaco para uma série de cenarios politicos, econémicos e
militares nos quais os EUA poderiam se colocar como poténcia solitaria.

Nesse ponto, é de importante ressaltar que o fim do embate entre os EUA e a
URSS demarcou, na visdo de uma série de autores e atores, com especial énfase
para a figura de Francis Fukuyama (2006 e 2009), o fim de uma era e o0 comeco de
um vislumbre. De certo modo, esse momento de queda do rival norte-americano
marcou o inicio do cisma americano, a partir do qual os EUA poderiam e fariam de
tudo para se consolidar, o que alavancaria 0s mesmos a uma posi¢ao incontestavel

de poténcia hegeménica do sistema internacional.



15

Contudo, a histéria ndo acabou, o percurso tomado naquele momento néo foi
o da consolidagédo incontestavel dos EUA e, por fim, o regime democratico nao
conseguiu tornar-se a forma de organizacao politica mais aceita do mundo (embora
sua expansao tenha demonstrado a for¢a desse arranjo politico-social). Em resumo,
as proprias falhas atreladas a maneira pela qual esse sistema foi propagado fizeram
com que a concretizacdo dessa situacao se tornasse muito dificil.

Uma boa parcela deste otimismo americano se assentou na prerrogativa
interna de que o Unico possivel contestador do sistema democratico seria o regime
soviético (para além dos inUmeros arranjos politicos que passaram a surgir em meio
a periferia do sistema capitalista, que, em muitos casos, versavam consideravelmente
com os ideais defendidos pelos soviéticos). Nesse contexto, uma série de politicos e
tedricos norte-americanos articulavam que os sistemas politicos como o chinés
eventualmente iriam se inclinar para a adocao de um regime democratico, muito em
funcdo do seu carater de mercado. Isso, contudo, se provou falho, visto que a
realidade se mostrou mais complexa; sendo o simples desenvolvimento de um
mercado interno, com inclinagcdes mais liberais, insuficiente para o surgimento de
regimes democraticos (SMITH, 2012).

Como consequéncia deste arranjo favoravel a disseminacdo dos ideais norte-
americanos, o numero de pesquisadores e trabalhos dedicados a compreenséo desse
tema/fendmeno vem aumentando consideravelmente nas ultimas décadas, muito em
funcao da influéncia norte-americano sobre este tema, que se expressa de maneiras
multiplas, seja por meio de uma acéao indireta de intervenc&o militar ou por uma acéo
indireta de intervencdo econdémica e/ou institucional.

Para tanto, tem-se que a proposta do seguinte trabalho (como explicado acima
de maneira concisa) se delimita pela tentativa de explicacdo do papel, altivo e ativo,
gue os EUA tiveram em meio a propagacao desse sistema politico. Em especifico,
este trabalho se propde a demonstrar uma parcela significativa da discursiva
ideologica que os EUA fundamentam, de modo a expor algumas das maneiras pelas
guais os EUA se utilizaram de suas capacidades econdmicas, politicas e militares para
propagar um sistema social-politico benéfico a manutencdo do status quo
internacional, uma vez que, como apontam os mais variados pesquisadores do tema
da Democracia: o ideal é formular um mundo seguro para a Democracia, mas, acima

de tudo, um mundo “democratico”, no qual os EUA poderiam se colocar na posi¢cao de
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lider hegeménico, sem que houve contestacéo ou contestadores capazes de contestar
a posicao consolidada dos norte-americanos.

Em suma, podemos dizer que o seguinte trabalho se resume a uma pergunta:
como os EUA manipulam/instrumentalizam diferentes discursos sobre a Democracia,
de modo a utiliza-los como ferramenta de expanséo de sua politica externa?? Como o
intuito de respondé-la, se pretende analisar quais os mecanismos adotados pelos
EUA. Parte desta tarefa sera feita através da andlise da construcdo de acordos,
organizacg0Oes e instituicbes internacionais, ou pelos modos em que os EUA optaram
por colocar a Democracia como uma condicionalidade para evitar a guerra, promover
a paz ou silenciar possiveis opositores ao seu projeto hegeménico. Neste contexto, o
seguinte trabalho ir4 procurar responder/fundamentar sua pergunta mestre por meio
de uma breve exposic¢ao das linhas cronoldgicas de Smith e Huntington, a partir das
guais o caso de Cuba sera exposto (com o intuito de dar maior materialidade a
analise).

A escolha por Cuba, para além de qualquer outro caso, se delimita pela
centralidade do pais em meio a politica externa norte-americana. Nesse quesito, Cuba
se destaca pela importancia histérica e estratégica, tendo sido pontapé inicial de uma
politica exterior norte-americana para o continente americano, tendo a Guerra Fria
alcado o pais a uma nova dimensao. Como resultado, qualquer analise do carater
discursivo e pratico das acdes intervencionistas dos EUA néo pode se furtar do papel
de Cuba, uma vez que este pais se consagrou como esse exemplo atemporal, que
tem sua independéncia atrelada ao marco inicial da expansao norte-americana pelo
globo (sendo a manutencdo do status quo ponto fulcral para a compressao da
persisténcia norte-americana em propagar regimes democraticos).

Em resumo, o seguinte trabalho se pauta pela tentativa de explanar uma tese
maxima: a Democracia, enquanto uma ferramenta de politica externa, se assemelha
ao fardo do homem branco europeu, que, na sua imensa incompreensao do espaco

internacional e das mais variadas conjunturas locais, se decide lider de uma missao

2 De maneira breve, pode-se argumentar que este processo de expansdo se realiza em torno da
promocao de uma discursiva pouco efetiva, mas necesséria, haja visto que, aos mesmos dos europeus
(que se utiliza amplamente do fardo do homem branco), a confeccdo de uma logica de conquista,
sempre atrelada a um bem comum, seria fundamental para este processo. Nesses casos, embora a
promocao de um regime democratico seja inviavel, € necesséario fundamentar a acéo da politica externa
de algum modo, o que alavanca a Democracia a esse pedestal. Nesse contexto, a Democracia €, ao
mesmo tempo, ponto de partida e de chegada, visto que ela é aquilo que fundamenta a acéo e o fator
gue mais influencia a acao.



17

cruzadista, sem a qual os nativos dos mais diferentes locais estariam fadados a
manutencéo de um ciclo continuo de atraso e decadéncia, sendo a agdo americana a
Unica via possivel para o desenvolvimento. Para além disso, a promog¢édo de um
inimigo interno também se configura como um mecanismo importante para a
construcdo da politica externa norte-americana, que se reverbera em meio a
promocédo do mais volumoso orgcamento militar da historia e na perpetuacdo de uma
ameaca externa, aos mesmos moldes do que ocorreu, e ainda ocorre de certa forma,
com o Macartismo (que procurava a0 maximo promover um suposto adversario
interno).
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2 OS APORTES TEORICOS E METODOLOGICOS

No que diz respeito ao aporte metodoldgico e a divisdo do seguinte trabalho, a
confeccao basica do texto serd efetuada por meio da realizacdo de duas distintas
tarefas e suas respectivas etapas (em resumo: serdo realizadas uma analise historica
e uma exposi¢cdo de um caso particular).

Dado este contexto, vale ressaltar que tal divisdo se realiza de maneira
independente, embora ndo de forma completa, das concepg¢des e nog¢des do autor
gue escreve as linhas deste trabalho, uma vez que o mesmo reconhece suas
evidentes limitacOes e acredita ser melhor realizar uma juncédo de duas diferentes
obras: “The Third Wave: Democratization in the late 20th Century” (1993) e “America’s
Mission: The United States and the ‘Worldwide Struggle for Democracy” (2012). Nesse
contexto, grande parcela do trabalho se delimita pela exposicdo de uma intersecc¢ao
de ambas as obras, numa tentativa de estabelecer um retrato mais amplo o possivel,
aliando mecanismos analiticos de dois diferentes pesquisadores, 0s quais se
debrucaram sobre um tema de pesquisa semelhante, mas conceberam
concepcdes/visdes Unicas, a partir das quais a tematica da promoc¢ao de regimes
democraticos ganhou inUmeros contornos.

Posto isto, sera realizada uma breve analise de Cuba, que, para fins analiticos,
se configura, para além de quaisquer outros exemplos, como um dos casos de maior
destaque para a analise da politica externa norte-americana, sendo esta escolha muito
interigada com as particularidades deste distinto local, que, desde muito cedo,
assumiu um destacado papel na configuracdo internacional da posicdo norte-
americana no globo.

Em linhas gerais, Cuba € esta linha de partida da acdo norte-americana, que
se inicia com a Guerra Hispano-Americana, e mantém-se presente nos holofotes
americanos até os dias de hoje, muito em funcdo do seu processo historico de
independéncia e resisténcia. Em sintese, a questédo de Cuba foi, € e sera central para
0S americanos, a menos que 0s embargos sejam levantados e as relacdes
diplomaticas reestabelecidas, o que nao se vislumbra nos curto e médio prazos, a
centralidade de Cuba tende a se manter presente no campo de visdo dos inimeros
politicos, atores e diplomatas americanos.

Posto isto, em um primeiro momento sera realizado um processo de analise do

comportamento dos EUA ao longo do seu processo de constituicdo. Em termos gerais,
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esta parte da analise ird averiguar como a ideia de Democracia foi sendo moldada em
meio a politica externa dos norte-americanos, mantendo-se em mente a necessidade
de avaliar os impactos que o conceito teve ao longo do processo de formagédo dos
EUA como uma nagdo.® Ademais, sera fundamental analisar a funcionalidade dessa
ferramenta de coergcdo em meio ao processo expansionista, tendo-se em vista um
duplo processo: que se inicia no proprio territério da América do Norte, com os EUA,
apos a Guerra de Independéncia, passando a anexar uma série de diferentes locais a
Oeste das Treze Colbnias; e que se desemboca no processo de expansao da zona
de influéncia externa desta nacéo.*

Para além das questdes de formacdao, fara parte do trabalho tecer o maximo de
apontamentos acerca dos resultados praticos e das consequéncias que todo o
discurso ideoldgico teve neste desenrolar expansionista.

Para além das questdes de politica externa, mas ainda dentro da tematica de
analise dos EUA como um ator internacional ativo e dominante, serd necessario
dissecar a propria questao ideoldgica de todo esse discurso, que se manifesta nesse
conluio de acles intervencionistas, calcadas em uma nocao constituida por, e
arregimentada em torno, dessa nocao deturpada de Democracia. Parte dessa
manifestacdo se expressa no quadro de John Gast (1872), American Progress
(Progresso Americano), que expressa essa idealizacdo da nacdo norte-americana
(supostamente agraciada pela vontade de Deus e pela necessidade primordial de
propagacédo das ideias de harmonia).

No quadro (que se segue logo abaixo), tem-se a representacdo dos EUA em
meio a sua expansao rumo ao Oeste, levando consigo a tecnologia e a aniquilacdo de
uma gama de diferentes povos, representada pela perseguicao as tribos originarias e
aos bisdes. Este processo, para além de uma mera representacao grafica dos anseios
de uma dada classe politica, serve de base para a constituicido dos fundamentos da
politica externa norte-americana.

O quadro, para além de uma representacédo idealista, procura ressaltar esse
carater quase que sagrado dos EUA, que, na visdo dos proprios atores americanos,

sdo alavancados a esse papel de propagadores da boa indole, aos mesmos moldes

3 Em linhas gerais, como a Democracia foi do campo das ideias para a esfera politica, sendo necessario
se enfatizar quais as consequéncias desse movimento.

4 Cuja consequéncia mais direta e clara foi a consagracdo de um projeto de poder global, capaz de
incluir em sua esfera de influéncia quase todo territério mundial; haja vista a constru¢éo de quase 800
bases militares ao redor do globo (VINE, 2015).
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da projecéo europeia sobre o continente africano e asiatico (embora as ressalvas para
essa comparacgao sejam, para fins de andlise, de extrema importancia).

Nesse ambito, o fardo do homem branco, aos mesmos moldes da logica do
Destino Manifesto, tenta caracterizar o agente que difunde sua cultura e 6tica numa
posicao de destaque. Em meio a essa espécie de espirito cruzadista, que se protela
a propagar aos mais variados cantos do globo, o diferente se torna um empecilho a
ser combatido, em conjunto com a sua cultura (o que, na pintura de Gast, é possivel
observar pela adi¢cao dos bisbes, animais esses essenciais para muitos grupos nativos
das terras ao oeste das Treze ColOnias, sendo tais animais empregados em meio aos

mais variados cultos religiosos ou somente necessarios para a prépria subsisténcia

desses povos).

Imagem 1: American Progress

Fonte: GAST (1872)

Tendo em mente essa construcdo histérica da imagem dos EUA e seus
inimeros paralelos com a ideia do fardo do homem branco, pode-se observar que

esse enredo de formulacdo da definicAo do estranho se constitui por meio da
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inferiorizacdo do diferente (que é, aos mesmos moldes da relacdo entre europeus e
asiaticos e africanos, posto em uma posic¢ao de subjugacao, sendo a tarefa do colono
a de colonizar ou exterminar), o que se resume bem no seguinte trecho do presidente

Theodore Roosevelt:

No Haiti, enfrentamos uma situacao pior. Esta republica estava com problemas
cronicos e, como fica perto de Cuba, a ma influéncia deste caso foi sentida do
outro lado do estreito. Presidentes foram assassinados, governos fugiram,
varias vezes por ano. Desembarcamos nossos fuzileiros navais e marinheiros
apenas quando o infeliz Magistrado Chefe do momento foi arrastado para fora
da Legacdo Francesa, cortado em seis pedacos e jogado na multiddo. Aqui
novamente, limpamos a casa, restauramos a ordem, construimos obras
publicas e colocamos a operacdo governamental em uma base sdlida e
honesta. Ainda estamos la. E verdade, porém, que em Santo Domingo, e
especialmente no Haiti, parece que ndo prestamos muita atengdo em tornar os
cidaddos destes Estados mais capazes de reassumir o controle de seus
proprios governos. Mas fizemos um bom trabalho material, e 0 mundo deveria
nos agradecer. (ROOSEVELT, 1928, p. 583 e 584, traduc&o nossa)

Como apresentado acima, Roosevelt sintetiza muito bem essa ideia de
prepoténcia e superioridade da nacdo norte-americana sobre os demais paises da
América Latina, afirmando que a acao dos EUA foi capaz de ajustar a questao haitiana
em um curtissimo espaco, livrando os mesmos de seus problemas (tudo isso gracas
a benevoléncia do povo americano e seus lideres politicos e militares, que lutaram
ostensivamente para este resultado).

Nesse ponto, a materialidade do discurso também ganha uma nova dimenséo,
gue tende a dialogar com a colonizacéo europeia, sendo essa nova possibilidade uma
de contraposicdo (a0 mesmo tempo que 0 agente intervencionista tende a colocar-se
como a unica opcéo possivel). Como resultado, a referéncia aos franceses nao se
configura como uma simples critica, mas a uma afirmacao da capacidade americana,
gue alavanca o pais a essa posi¢ao de superioridade, 0 que se reverbera em meio a
essa dupla hierarquia. De maneira sintética, os EUA sdo superiores ao colonizado e
ao colonizador, sendo sua responsabilidade uma de geréncia e restabelecimento das
normas, sendo essa a¢ao necessaria para controlar o “inferior” haitiano e demonstrar
ao “civilizado” europeu a capacidade americana de realizar aquilo que nenhum dos
dois poderia fazer: estabelecer um regime democratico eficaz ou um sistema politico
minimamente funcional.

Em conjunto com essa ideia, € importante frisar uma tematica em especifico

em meio a politica externa dos EUA: a existéncia dos ditos “fantasmas internos e
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externos” (que vieram a assumir as mais variadas formas). Como exemplos destas
supostas “assombragdes”, a Revolucdo Haitiana e o Comunismo, muitas vezes
projetadas como formas de contestacao do regime politico norte-americana, serviram
de base para a materializacdo dos aspectos internos da ameaca. Como resultado,
formula-se esse constante embate entre os dirigentes e quaisquer ameacas, sejam as
mesmas reais ou meros fantoches de todo um processo que se constroi por meio do
perigo ao diferente e ao elemento disruptivo, o que alavanca em muito a politica
externa dos norte-americanos, que se utiliza, do ponto de vista ideoldgico, dessa
narrativa de construcao de figuras de terror. Sejam elas os negros haitianos que lutam
pela sua liberdade, os comunistas soviéticos que travam um embate ferrenho contra
o0 capitalismo americano ou os distantes terroristas arabes que representam a ameaca
aos principios cristaos das familias norte-americanos.

Nesse sentido, € necessario delimitar os aportes teéricos que aqui serao
amplamente explorados, uma vez que eles dardo forma e métrica a esse trabalho,
sem os quais a analise se esvaziaria.

Em primeiro lugar, temos a centralidade da nocdo das ondas de
democratizacdo, um importante conceito apresentado por Samuel P. Huntington, em
sua obra “The Third Wave: Democratization in the Late 20th Century” (1991), na qual
0 autor trabalha com a ideia de expor um estudo cronologico dos mais diferentes
momentos de propagacédo da Democracia ao redor do globo.

No que se refere aos rumos que o atual trabalho tenta ditar, Huntington acaba
por torna-se central em funcédo de dois importantes fatores. Primeiro, o autor é capaz
de delimitar uma cronologia valida e interessante, que pode ser contestada e revista,
mas que apresenta pontos de analise importantes. Nesse contexto, a capacidade de
aglomeracao de diferentes processos de democratizacdo em trés distintas ondas
torna-se central para as eventuais andlises que o trabalho se compromete a analisar.
Segundo, sua capacidade de sintese é reflexo de uma série de construcdes locais, ou
seja: seu espaco de ocupacdo delimita suas eventuais ponderacdes sobre todo o
processo, de tal maneira que a sua posicdo é corroborada por outros pensadores
norte-americanos, que serao aqui extensivamente analisados

Em partes, a escolha pelo autor se faz em decorréncia de seu espaco de fala
ser os EUA e sua postura ser favoravel a tais processos, o que serve de base para a

exposicdo da Gtica americana acerca de todo o processo investigado.
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Para fins de analise, a cronologia em si de Huntington seré estendida ao atual
momento histérico, muito em funcdo da terceira onda de democratizagdo ter
comecado em 1974. Como resultado, a utilizacdo de pesquisadores distintos foi
fundamental para ditar se ela teve seu fim ja decretado e se o inicio de uma onda
autoritaria poderia estar sendo anunciada, ou mais importante: quando ela ja teria sido
anunciada. Nesse ponto, o artigo de Anna Luhrmann e Staffan I. Lindberg, intitulado:
“A third wave of autocratization is here: what is new about it?” (2019), sera vital, visto
gue ele expbe de maneira extremamente clara a formacgao, ainda em curso, de uma
onda autoritaria, que se iniciaria em 1994 e poderia ser estendida até 2017, embora
esta mesma delimitagdo possa ser contestada.

Em resumo, podemos entender tal cronologia tendo-se como base o seguinte

trecho:

Um dos estudiosos mais promissores neste assunto, Samuel Huntington,
identificou varios ciclos ou ondas no surgimento dos regimes democraticos
modernos: primeiro, entre 1820 e 1920, quando a democracia se espalhou dos
Estados Unidos para o norte e oeste da Europa, alguns dominios britanicos e
alguns paises da América Latina; a segundo, entre 1920 e 1942, quando "as
tendéncias democraticas foram extintas na Alemanha, Italia, Austria, Pol6nia,
Estados Bélticos, Espanha, Portugal, Grécia, Argentina, Brasil e Japao";
terceiro, entre 1945 e 1962, quando a democracia se expandiu como
consequéncia da imposicdo da democracia pelos Estados Unidos na
Alemanha Ocidental, Austria, Italia, Jap&o e Coréia do Sul, combinada com a
descolonizacdo durante a qual muitos paises independentes adotaram as
formas politicas das poténcias imperiais; quarto, uma segunda onda reversa,
entre 1962 e 1975, na qual golpes militares e triunfos revolucionarios reduziram
0 nimero de democracias de trinta e seis para trinta; e, finalmente, o periodo
de 1975 até o presente, que Huntington caracteriza como a "terceira onda" de
expansdo democratica. (ALLISON; BESCHEL, 1992, p. 81 e 82, traducéo
nossa)

De maneira similar, é impossivel conceber uma analise da politica externa
norte-americana sem discutir a ideia de promocdo da Democracia, amplamente
exposta por Tony Smith, tanto em seu artigo “Democracy promotion from Wilson to
Obama” (2013), como em seu livro “America’s Mission: The United States and the
‘Worldwide Struggle for Democracy” (2012). A necessidade de andlise e ponderacéo
sobre as ideias de Smith surge em decorréncia da sua capacidade analitica, sendo o
autor capaz de condensar a correlacdo entre a politica externa norte-americana e seu

pilar de sustentacéo ideol6gico (a Democracia) de maneira exemplar.®

® O que veio a ser amplamente investigado em meio a obra America's Mission (2012). Livro no qual a
concepcao e a visdo de Smith acerca de todo esse processo se tornam mais clara, sendo as bases de
toda essa l6gica de promocao esmiucada de maneira primordial nas quase 500 paginas que compdem
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Em resumo, o seguinte trecho nos da uma nogéo geral da cronologia de Smith
e da divisdo que serd empregada na terceira parte do seguinte trabalho:

Revendo o desenvolvimento histérico da promogdo da democracia nos
Estados Unidos, Tony Smith argumenta que o internacionalismo liberal
americano passou por quatro fases: (1) uma fase pré-classica, da revolucao
americana a Guerra Hispano-Americana de 1898; (2) uma fase classica, de
1898 a 1945; (3) uma fase hegemobnica, de 1945 a 2000; e (4) uma fase
imperialista progressista desde 2000. (BOUCHET, 2013b, p. 34, tradugéo
nossa)

Prosseguindo com a exposicao dos aportes tedricos do trabalho, é necessario
considerar que os EUA, enquanto um agente internacional que detém evidentes
divergéncias internas, moldam o seu posicionamento politico, militar e econdmico
conforme as condi¢des internas e externas se alteram, fazendo com que diretrizes
politicas dos dirigentes americanos acabe por assumir contornos antes inimaginaveis,
0 que pode acarretar na reversao de certas decisdes (seja em funcdo da ascensao
dos mais variados grupos ou do surgimento de um novo problema).

Parte desse processo se materializa na figura dos proprios presidentes em si,
gue, embora sejam extremamente similares com relacdo a direcao geral dos rumos
da politica externa dos EUA, se diferenciam em meio as sutilezas. Como resultado, a
analise de tais figuras se configura como uma questéo central para este trabalho.

Como exemplo destas alteracdes de rumos da politica externa, temos o caso
do embate entre OTAN e o Governo de Donald Trump (2017 — 2020), que colocou a
organizacdo em uma situacdo de quase descarte (BARNES; COOPER, 2019),
levando a mesma a uma quase extin¢cdo, mas que, com a ascensao da figura de Biden
(2021 - hoje) e do acirramento do conflito entre a Russia e Ucrania, viu sua existéncia
garantida de maneira inesperada (GARAMONE, 2022). Neste caso em particular, a
troca de dirigentes, aliada ao surgimento de um embate local, fez com que a OTAN
voltasse a ganhar um destagque maior em meio a politica interna e externa dos EUA

De maneira similar, este mesmo fendmeno pode ser averiguado, mesmo que a
I6gica ndo se assemelha em muito, em meio a transicdo dos Governos Bush (2001 —

2008) e Obama (2009 — 2016), em que a acdo rumo ao Oriente Médio teve seu carater

o trabalho de Smith. Obra esta que consegue captar de maneira primorosa a correlagéo de for¢as que
se d4 em meio ao processo de formacédo dos EUA e da construcdo de uma politica externa ativa e
como 0s mais variados atores e instituicdes vieram a abordar essa narrativa com vistas a alavancar um
projeto de politica externa capaz de impulsionar e fundamentar os EUA a uma posi¢do de lider
hegemdnico de um mundo bipolar controlado por eles.
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discursivo alterado consideravelmente (com a direcdo Bush, numa tentativa de
fundamentar as a¢6es militares no Oriente Médio, utilizando-se de um discurso pré
democratico muito forte).

Nesse quesito, Ney (2004) aparece como ponto de partida para essa analise
interna, uma vez que a interacao entre esses mais variados grupos, embora seja algo
de dificil analise, é central para a compreensdo que a troca de presidentes tem em
meio a postura geral dos EUA, sendo esse aspecto levado em conta em meio aos
trabalhos do autor norte-americano.

Como exemplo desse complexo processo de mudanca, tem-se que a Guerra
Fria estabelece o inicio de uma clara disjun¢éo, a partir da qual os EUA optam por
priorizar a luta aos regimes de cunho comunista em detrimento da politica externa de
promocao de governos democraticos, levando a propaga¢ao, como sera exposto mais
adiante, de regimes abertamente antidemocraticos (mas que mantinham um claro viés
de combate a quaisquer aberturas de cunho socialista). Contudo, essa propria defesa
de uma diretriz especifica ndo se faz presente sem o surgimento de uma série de
embates internos, que divagam sobre os mais variados temas, mas, principalmente,
sobre a viabilidade de fundamentar uma politica externa contraria a regimes
comunistas, mas nao contraria a regimes antidemocraticos. Em paralelo a isto tudo,
os dirigentes politicos procuravam manter a imagem historica dos EUA, numa tentativa
de enfatizar o carater democratico do pais, que se caracteriza como essa nacao que
lutou e sempre lutara pela promocéao de regimes democraticos livres.

Ademais, vale ressaltar que um processo de intervencao militar ou econémica,
ou a propagacao de um dado ideal se efetua pela existéncia de um arranjo prévio. De
maneira geral, a existéncia de um dado nivel de suporte prévio delimita as reais
capacidades de implementacao de um regime democratico em paises cujas condi¢coes
internas demonstram uma certa limitacdo. Em sintese, a realidade se difere da teoria,
a tal ponto que a simples tentativa de implementacdo de um regime pela forca ja se
demonstra como uma incapacidade do agente em compreender a situacdo
apresentada em campo, sendo a analise das condicfes um aspecto tdo fundamental
guanto o numero de recursos que pretende se destinar a regido, haja visto que o
dispéndio de recursos sem planejamento pode desencadear numa missao ineficaz e
extremamente custosa.

Neste aspecto, € importante ressaltar o texto de Dalacoura, “US foreign policy

and democracy promotion in the Middle East: Theoretical perspectives and policy
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recommendations” (2010), e o artigo de Ratner, “Reaping what you sow: Democratic
transitions and foreign policy realignment” (2009), os quais apresentam a
incapacidade americana de entender o contexto local e a centralidade da analise dos
niveis de suporte que os governos locais mantém com os EUA. Em resumo, a
aproximagdo com o regime que antecede a intervengao, ou a mera compreensao das
condicdes locais, é vital para entender qual a real possibilidade dos EUA em
estabelecer um regime democrético.

No que se refere aos aspectos metodolégicos do trabalho, deve-se ponderar
sobre a centralidade da analise de discursos, documentos oficiais e figuras politicas,
uma vez que o uso de fontes primarias se estabelece como central ao
desenvolvimento de todo o processo analitico. Tendo em mente este aspecto, tem-se
gue as principais figuras deste trabalho, para além dos autores e tedricos que se
debrucaram sobre a tematica, se configuraram pelos mais variados presidentes norte-
americanos, como: Theodore Roosevelt, Woodrow Wilson (1913 — 1921), Franklin D.
Roosevelt, Harry S. Truman (1945 -1953), John F. Kennedy (1961 — 1963), Lyndon
Johnson (1963 — 1969), Ronald Reagan (1981 — 1989), Jimmy Carter (1977 — 1981),
Bill Clinton (1993 — 2001), George W. Bush e Barack Obama.

A delimitacao de tais presidentes se da em funcdo da obra, “US foreign policy
and democracy promotion: from Theodore Roosevelt to Barack Obama” (2013),
editada por Michael Cox, Timothy J. Lynch e Nicolas Bouchet. Na obra, a no¢édo da
Democracia como uma ferramenta de coercdo, amplamente empregada pelos mais
variados agentes norte-americanos, ganha corpo e estrutura, mas de maneira distinta
daquela empregada por Samuel Huntington e Tony Smith. Nesse aspecto, o trabalho
de Michael Cox, Timothy J. Lynch e Nicolas Bouchet se diferencia dos demais
trabalhos aqui analisados em decorréncia da centralidade dos presidentes em meio a
todo o processo de propagacdo da Democracia, o que abre espaco para a confeccéo
de uma visdo mais clara das sutilezas que diferenciam estes agentes e das
similaridades entre suas respectivas discursivas, que, embora diferenciam
consideravelmente uns dos outros, ndo deixam de se delimitar pela existéncia de um
objetivo central: a promocéo de um sistema internacional em que a concretizacédo de
um regime democratico mundial permitiria a ascenséo dos EUA a posicao de poténcia
hegeménica incontestavel.

Neste aspecto, Wilson pode ser analisado como o principal ator do periodo da

Primeira Guerra Mundial, o que faz dessa figura um agente central na politica externa
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norte-americana, uma vez que ele delimita uma série de ponderacdes centrais ao ideal
dos EUA. Por outro lado, a figura de Theodore Roosevelt (que antecede a figura de
Wilson), que se diferencia de seu homdélogo em uma série de diferentes pontos, acaba
por apresentar um importante ponto de ligacdo entre ambos os presidentes e a
constituicao do tema do trabalho, uma vez que Roosevelt acaba por preparar o terreno
para as eventuais concepcdes basilares de todo o processo de promocao de
Democracia, 0 que delimita um importante lagco de formacao entre essas aparentes
distintas figuras. Sendo assim, Roosevelt pode ser analisado como a figura
responsavel por delimitar todo o lado moral da discussdo, enquanto Wilson se
consagra pela promocdo de um espaco internacional no qual os EUA poderiam se
colocar como a grande poténcia econdmica, militar e politica do mundo ocidental.

Apesar das discrepancias, a centralidade de Theodore Roosevelt e Woodrow
Wilson para o0 nosso objeto de analise € incomensuravel, tal como apontam Adam
Quinn (2013) e John Thompson (2013). Por um lado, Roosevelt prepara o terreno para
a politica externa, deixando as bases de fundacdo prontas para a constru¢cdo do
restante da estrutura. Por outro, Wilson delimita os aportes tedricos e ideoldgicos de
todo o discurso, de modo que a sua direcdo se consagra como uma das presidenciais
mais importantes da histéria dos EUA, muito em funcéo do seu renascimento em meio
ao século XX, com a figura de Wilson assumindo um papel que poucos esperavam do
mesmo, Vvisto que em sua presidéncia a quantidade de criticas eram mudltiplas e
variadas. Como exemplo, o préprio Keynes ridicularizou a sua figura (SMITH, 2012),
muito em decorréncia do que aquele argumentava ser uma falta de preparo e
planejamento sobre as ideias que Wilson procurava promover.

Prosseguindo com a andlise, temos a figura de Franklin D. Roosevelt, que se
consagrou como o presidente que colocou os EUA fora da crise de 1929 e como o
dirigente que coordenou 0s norte-americanos em meio ao processo de vitéria sobre
os nazistas. Neste contexto, Franklin D. Roosevelt se destaca por ter sido o presidente
mais influente em meio aos quase 50 anos de constituicdo da ascensado norte-
americana, tendo suas acdes sido fundamentais para a elevagédo dos EUA aos postos
de credores mundiais e forcas militares mais destacadas.

Com relacdo aos presidentes Harry S. Truman, John F. Kennedy, Lyndon
Johnson, Jimmy Carter e Ronald Reagan, tem-se que as presidenciais desses
dirigentes foram delimitadas pela existéncia de um periodo histérico particular, a

Guerra Fria, momento este que veio a colocar cada um desses agentes em um
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pedestal de extrema importancia, visto que suas particularidades fizeram de suas
respectivas direcdes consideravelmente diferentes umas das outras, o que so enfatiza
a centralidade de se tecer andlises sobre tais atores.

Comrelacao a Bill Clinton, sera na sua dire¢éo que os EUA poder&o contemplar
uma possibilidade de existéncia de um mundo unipolar, o que o coloca em um periodo
histérico fundamental.

No que diz respeito as figuras de George W. Bush e Barack Obama, seus
respectivos governos se passam em meio a essa fase imperialista progressiva, o que
configura 0S mesmos como extremamente importantes para toda a realizacdo do
trabalho.

Sendo assim, os governos de George W. Bush e Barack Obama podem ser
analisados como o0s mais importantes para todo o desenrolar do processo de
intervengéo que comegava a tomar forma no Oriente Médio, de tal modo que as sutis
diferencas entre ambas as dire¢cdes acaba por dizer muito sobre o desgaste que a
discursiva norte-americana comecgou a sofrer.

Estreitando-se um pouco a analise, as dire¢cdes de Donald Trump e Joe Biden
se caracterizam, em especial, por terem sido 0S governos em que se processou a
retirada das ultimas tropas norte-americanas do Afeganistdo, com a consagracao de
todo esse processo como um fracasso, muito em funcdo do retorno do Talibd ao
poder. Neste contexto, embora a retomada do Talibd ao poder possa ser analisada
como o resultado de uma politica fracassada, sua ocorréncia pode ser atrelada a uma
perda de folego da terceira onda de democratizacdo, que, como apontam alguns
pesquisadores da area (DOORENSPLEET, 2000), ja passa por um processo de
reversao, tendo este fendmeno se iniciado em 1994, passando a ganhar mais forca
em meio a esse contexto de repetidos fracassos das iniciativas norte-americanas de
propagacédo de um ideal democratico.

Prosseguindo com a analise, em um segundo momento sera feita uma breve
exposicdo do uso da Democracia em Cuba, numa tentativa de esmiucar as
particularidades deste local e as suas respectivas relacdes com 0s norte-americanos.
Sera importante ressaltar a centralidade das primeiras relacfes diplomaticas, ou seja:
como os EUA se projetaram frente a Cuba e como a relagéo entre essas nagdes e 0s
EUA foi sendo alterada em meio ao curso da historia. Em linhas gerais, Cuba se
consagra como esse caso sui generis, por ter sido ponto de partida da expanséo norte-

americana e campo de testes, sendo os rumos tomados pela ilha um resultado direto
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da tentativa norte-americana de minar ao maximo quaisquer condi¢des internacionais
minimamente aceitveis para o arquipélago caribenho.

Por fim, em relacdo ao caso de Cuba (assim como os mais variados casos de
intervencdo norte-americana) € necessario se atentar para a questdo mais importante
de todas: qual o sentido do uso da Democracia como uma ferramenta e suas
limitac6es mais evidentes? Em resumo, a propagacdo de uma politica externa pode
se efetuar das mais variadas maneiras. Como resultado, seria a Democracia um
componente meramente discursivo? Nessa légica, o que fundamentaria o uso da
Democracia ou se € que existia um vislumbre dentro dos EUA de que tal tarefa seria
possivel?

Desta forma, a ideia do trabalho gira em torno desses limites entre o real e o
ilusorio, ou seja: é evidente que exista um fomento interno aos regimes democraticos
ao redor do mundo, mas as limitacbes a todo esse processo se materializam de
maneira muito evidente, de modo a parecer que os EUA, enquanto esse agente
politico atuante, negligencia a existéncia de discricionariedades locais em funcéo de
uma logica fantasiosa, na qual sua posi¢céo inquestionavel ndo poderia ser ameacada,
independentemente da existéncia ou ndo de condicdes possibilitadoras da

implementac&o de um regime democratico em meio ao local de intervencao.
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3 A POLITICA EXTERNA E SUAS FASES

Enquanto uma nacdo soberana que delimita diretrizes de politicas interna e
externa, os EUA se autoproclamam como bastibes da Democracia moderna
(SKOGSTAD, 1998). Posicéao essa que relega aos norte-americanos a necessidade
de se manter atuante em meio a esfera internacional, seja por meio de intervencdes
militares, por adocdo de parametros de organizacdo internacional ou pelos mais
variados mecanismos de atuacdo, que podem se materializar pelas vias juridicas,
econdmicas, institucionais e afins.

De certo modo, os norte-americanos assimilam a Democracia, enquanto um
conceito formador de suas bases civilizatérias, como um componente e, a0 mesmo
tempo, resultado do seu excepcionalismo. A Democracia, como consequéncia, se
torna parte essencial da politica externa do pais. Como resultado dessa construcéo
interna, se processa no seio da sociedade norte-americana e nos altos anais politicos
uma seérie de justificativas para a realizacdo de inimeros processos de intervencéo
militar e econbmica. O fundamento base, geralmente, se perpassa numa ideia
simples: propagar uma ordem mundial democratica, na qual os EUA poderiam se
estabelecer como o principal agente propagador das bases sustentacdo desse arranjo

internacional:

A nocdo americana de que a disseminacdo da democracia ndo é apenas
correta em si, mas também boa para os Estados Unidos, é tdo antiga quanto
a republica. Enquanto a afirmacdo de John Quincy Adams de 1821 de que os
Estados Unidos eram os "defensores e defensores" de sua prépria liberdade
por si sO tipifica uma tradicdo de relutancia em se envolver nos assuntos
domésticos de outros, a visdo de Thomas Jefferson dos Estados Unidos como
um "império da liberdade" em expansao revela uma tradicdo concorrente que
empurra para fazer exatamente isso. Assim, desde os Pais Fundadores, os
lideres americanos expressaram repetidamente a crenca de que o pais deve
abragar sua “missdo” de promover a democracia, por mais que isso tenha sido
subordinado a preocupacdes econbmicas e de seguranca na prética.
(BOUCHET, 2013a, p. 32 e 33, traducdo nossa)

Em sintese, os EUA nascem e se constroem como o grande propagador do
ideal democrético. Sendo a sua posicdo uma de privilégio, o que, em teoria, seria
capaz de lhe conceder forca e assegurar um potencial nunca experienciado por
nenhuma nacdo. Nesse aspecto, parte central do processo de expansdao territorial
norte-americano se realiza com base nessa autoproclamacédo. Como exemplo, o

processo de intervencado que veio a tomar forma nas Filipinas, ja no século XIX, assim
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como as mais variadas intervencdes na América Latina, ao longo da segunda metade
do século XX, se consagraram como importantes casos dessa iniciativa de
intervencéo propagada pelos norte-americanos (SMITH, 2012).

Esses mais variados locais seriam, na visdo de um importante parcela do
quadro decisério do pais, palco de testes para uma série de diferentes experimentos
de andlise, sobre os quais os dirigentes norte-americanos poderiam se debrucar para
delimitar seus eventuais passos em outras regides ou locais ao redor do globo,
delimitando as bases institucionais que permitiriam a sua ascenséo a essa posicéo de
destaque mundial. Em outras palavras, a politica externa dos EUA veio desde 1898
se arregimentado em torno dessas novas condic¢des internacionais, de tal modo que
a necessidade de adaptacdo se tornou um aspecto extremamente necessario.

Partindo desse principio, € importante ter com base que esse longo processo
de expansdo e ascensao nao se processou de um dia para o outro, tendo sido o
resultado de um longo e duradouro periodo de desenvolvimento. Nesse ambito, a acao
norte-americana passa a ganhar contornos mais claros em 1898, tendo a politica
externa de intervencao dos EUA se beneficiado em muito de uma Europa destrocada
por duas Guerras Mundiais. Ademais, foi em meio ao embate de quase 5 décadas da
Guerra Fria que se desenvolveu os aportes militar e ideoldgico da politica externa dos
EUA, com eles se reinventando com a queda de seu arquirrival.

Tendo em vista esse processo de constituicao historica da politica externa dos
EUA, a seguinte divisdo se propde a expor, mesmo que de maneira resumida, uma
sintese das mais importantes fases de expansédo da acdo americana e dos mais
destacados presidentes da histéria do pais, numa tentativa de exprimir os mais

variados contornos que a politica externa dos EUA veio a assumir.

3.1 A FASE PRE-CLASSICA

No que diz respeito a todo o processo de constituicdo das bases politicas e
sociais norte-americanas, a histéria dos EUA estd marcadamente assentada numa
gama de diferentes ideais, que se complementam em meio a busca por esse objetivo
maximo: a procura pela posicdo de poténcia hegemédnica incontestavel, que, como
resultado, € capaz mandar e desmandar em seu quintal, a América Latina, e manter
retidos quaisquer dirigentes locais dos mais diferentes paises (SMITH, 2012). Nesse

contexto, falar deste processo de formagcdo sem antes tratar das questdes do
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desenvolvimento historico dos EUA, da Doutrina Monroe, da questdo do Haiti, da
América Latina e da centralidade da primeira onda democratica (1828 — 1926) tornaria
essa tarefa de exposicdo e analise em uma tarefa praticamente impossivel.

Com relag&o ao processo de constituicdo dos EUA, tem-se que a historiografia
norte-americana aponta para a formacao de um quadro interno fundamentado em dois
importantes pontos: os EUA como pilar da sociedade ocidental e a Democracia como
essa pilastra da politica norte-americana, tanto externa como interna. Nesse quesito,
0 processo de independéncia (1776-1783) se delimita como esse pontapé discursivo
inicial, a partir do qual a teméatica do Destino Manifesto e da propagacdo da
Democracia ao redor do mundo passa a se propagar com mais for¢a, com a ascensao
de figuras como Theodore Roosevelt e Woodrow Wilson se consagrando como dois
dos mais importantes personagens em meio a delimitacdo das bases de toda essa
l6gica (QUINN, 2013; THOMPSON, 2013).

Como exemplo desta projecéo, o Destino Manifesto se colocava como esse
primeiro pontapé historico. Em sintese, a ideia principal de todo o documento girava
em torno dessa iniciativa norte-americana de fundamentar a execucao de um projeto
nacional de expansao, tanto do ponto de vista territorial, 0 que se marcaria pela
anexacao e compra de um série de territorios a Oeste das Treze Colbnias, como pela
expansao da zona de influéncia, que, em um primeiro momento, tentaria arraigar apoio
das poténcias europeias, huma tentativa de dar aporte ao processo de independéncia
frente aos britanicos, mas que, eventualmente, se alongaria para a América Latina, ja
com a publicacédo da Doutrina Monroe (GILDERHUS, 2006).6

Para além do aspecto territorial, grande parte da logica de constituicdo do
Destino Manifesto se fundamentava num discurso ideoldgico, que procurava colocar
0s EUA, junto ao povo norte-americano, em uma posicdo de extremo privilégio, aos
mesmos moldes, embora com certas divergéncias, do processo imperialista europeu,
gue, do ponto de vista discursivo, procurava fundamentar as inimeras empreitadas
do Velho Continente nas Américas, Africa e Asia (sempre tendo-se em mente a
existéncia de uma suposta soberania étnica e racial, que encontrava respaldo em meio

as mais variadas teorias eugenistas, com especial atencédo ao dito fardo do homem

® Nesse aspecto, é importante frisar que a real capacidade de controle dos EUA sobre o restante do
continente era, para dizer o minimo, seriamente contestavel. Contudo, a logica por trds do Destino
Manifesto e da Doutrina Monroe é simples: passar uma mensagem clara acerca da zona de influéncia
norte-americana, que agora seria de exclusividade daqueles que realmente teriam direito sobre ela.
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branco e a politica de ocupacao efetiva que havia sido estabelecida na Conferéncia
de Berlim).

Em especifico a Doutrina Monroe, fundada em 1823, tem como iniciativa
principal definir quais politicas seriam adotadas pelos EUA com relacdo as nagdes
europeias e o0s paises da América Latina (LIVINGSTONE, 2009). Parte do processo
de construcao de toda essa doutrina se fundamentava em meio a uma tentativa interna
e externa de se coibir qualquer interferéncia europeia na zona de influéncia e no
entorno regional norte-americano. Esse movimento tinha como base o processo de
independéncia que muitas colonias americanas estavam atravessando, de tal modo
gue Guerras Napolebnicas passavam a ser assimiladas como um importante fator
para a promoc¢do dos EUA, que poderia se colocar na vanguarda de uma série de
processos de independéncia pelo continente (seja por meio do apoio moral, por meio
de declaracdes favoraveis as novas nag¢des ou por meio de medidas mais claras de
intervencédo, a exemplo do que ocorreu em Cuba).

Como resultado, os EUA se autoproclamaram como os lideres do continente
americano, num claro aceno aos europeus, numa tentativa de determinar que, a partir
daquele momento em diante, a América seria uma zona de influéncia dos norte-

americanos:

Desde 1823 e o anuncio da Doutrina Monroe, os Estados Unidos deixaram
claro que nao tolerariam que uma esfera de influéncia de grande poténcia na
América Latina que rivalizasse com a sua capacidade de atuacdo. A
independéncia dessa regido da Espanha (e depois de Portugal) era do
interesse da seguranca nacional americana, e Washington se comprometeu a
zelar para que essa situacdo ndo fosse perturbada. Até certo ponto, o
pensamento americano foi baseado em consideracdes comerciais. Mas as
principais preocupacdes de Washington eram geoestratégicas e relacionadas
a seguranca nacional. Se uma poténcia estrangeira hostil se firmasse nessa
regido, a defesa oferecida pelo Oceano Atlantico ficaria comprometida. Nao
apenas o sul dos Estados Unidos estaria exposto a embargos ou ataques, mas
o controle americano sobre um canal do istmo que liga as costas leste e oeste
dos Estados Unidos também poderia ser ameacado. De uma maneira, a
Doutrina Monroe ndo apenas era uma garantia para a América Latina de que
nenhuma poténcia europeia voltaria a subjugar o continente, mas era uma
declaracdo igualmente clara de que Washington considerava a regido como
sua propria esfera de influéncia, em que as preocupacdes de seguranca
americanas deveriam ser respeitadas pelos partidos locais. (SMITH, 2012, pg.
65, traducéo nossa)

Nesse ambito de intervencfes e mudancas estruturais, um pais em especifico
se destaca: o Haiti. Com relagao a essa nacgao caribenha, tem-se no exemplo haitiano

uma questdo fundamental: uma nacao negra que passava a arregimentar um governo
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proprio. Nesse aspecto, um pais composto por ex-escravos ndo seria, na visdo de
parte dos politicos norte-americanos, algo aceitavel. Como resultado, a postura
adotada pelo Governo dos EUA foi uma de represdlia e distanciamento, haja visto que
guaisquer materializacdes internas do exemplo haitiano poderiam desembocar em
variados empecilhos para a concretizagdo da politica externa norte-americana
(MATTHEWSON, 1996).”

Como exemplo deste comportamento de cunho patronal, que busca delimitar
as diretrizes internas de nacdes soberanas, mas nao livres da habilidade norte-
americana em ponderar e ditar as politicas arquitetadas por tais nacdes, tem-se que

0s seguintes trechos exprimem muito bem essa relagéo:

As ilhas poderiam ser deixadas sozinhas, mas o senador Henry Cabot Lodge
alertou que, se isso acontecesse, elas poderiam se tornar “como o Haiti ou
Santo Domingo [...] sem a Doutrina Monroe para impedir que outras nacdes
interferissem” — com o que ele se referia & Alemanha ou ao Jap&o. (SMITH,
2012, pg. 65, traducdo nossa)

O caso da Republica Dominicana, onde Wilson fez seu maior esfor¢o para
introduzir mudancgas na América Latina, serve bem como um exemplo de como
pode ser dificil criar um governo constitucional. Libertado da Espanha em
1821, o pais foi rapidamente invadido pelo Haiti, que governou a ilha de forma
mais cruel até 1844, quando finalmente os dominicanos lutaram para se
libertar. O medo de um retorno haitiano alavancou a politica caudilhista na
Republica Dominicana, o que, por sua vez, gerou conflitos internos
recorrentes, que se mostraram bastante evidentes quando os fuzileiros navais
dos Estados Unidos desembarcaram em 1916. (MATTHEWSON, 1996, pg. 76,
traducdo nossa)

Tendo em mente esses trechos e a centralidade da zona de influéncia regional
dos EUA, esta claro que os americanos enxergavam a América Latina, enquanto uma
localidade geografica e estratégica, seja sua definicdo obsoleta ou absoluta, como
parte epistolar deste espaco de influéncia permanente do seu pais.

Nesse territdrio vasto e mdultiplo, a propagacdo de governos democraticos
sempre foi uma das bases vitais para a expansdo da politica externa dos atores e
politicos norte-americanos, que se procuraram projetar suas demandas e acfes por
meio do impulsionamento de lideres de movimentos inexistentes, que passavam a

receber apoio dos EUA, ou opositores ferrenhos a quaisquer regimes contrarios a

" Nesse contexto, embora esse salto possa parecer desconexo de primeira, tanto o Haiti, como a
ascensao de regimes socialistas (tanto na Europa como, em um segundo momento, em Cuba) e do
surgimento da Guerra ao Terror demarcam a existéncia desses supostos fantasmas da politica interna
e externa dos EUA. Tais empecilhos seriam colocados em posicdes de destaque em meio a politica
externa norte-americana, que passaria a se projetar e fundamentar sobre eles para se propagar e
angariar uma parcela consideravel do eleitorado em torno dessas mesmas pautas.
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influéncia norte-americana.? Em linhas gerais, esse processo de promocéo se deu me
torno de um importante arranjo de financiamento de grupos de oposi¢ao, com uma
série deles sendo gestados em meio ao proprio plano de acdo dos EUA.

Nesse ambito, € na América Latina que se constroi as primeiras experiéncias
de intervencdo dos EUA, sempre tendo em mente uma prioridade soberana, que
colocava tais episdédios em meio a um rol de atividades de protecdo, as quais
buscavam impedir o retorno da influéncia europeia sobre a regido. Parte desses
processos eram fundamentados em meio a um jogo de dupla movimentacdo de
aproximacéo local, que se reverbera por meio de um distanciamento das ex-poténcias,
mas que, a0 mesmo tempo, procurava manter uma relacdo econOémica com as
mesmas.

Em meio a esse jogo, quem se beneficiava em muito eram 0s americanos, que
podiam se aproveitar de uma posicéo de extremo privilégio, visto que eles conseguiam
mitigar as acdes econdémicas das ex-metropoles no espaco americano, a0 mesmo
tempo que passavam a assumir uma posicao de principal parceiro econémico para
uma série de paises (feito este realizado em pouquissimo tempo). Esta dupla
movimentacdo se operava na base da substituicAo dos dirigentes locais, num
movimento de mudanca da capital da Metropole europeia para Washington.

Como resultado pratico, a América Latina se consagrou como essa esfera de
influéncia permanente, sobre a qual os EUA projetaria suas forcas econémicas,
militares e politicas, em meio a um jogo de dois fronts: que buscava se utilizar da
regido como um laboratorio de experimentos (que tentava testar os limites e restricbes
do processo de intervencdo no Sistema Internacional) e que procurava estabelecer
uma zona de influéncia permanente, sobre a qual a existéncia norte-americana, na
visdo dos agentes estatais, nunca seria ameacada (LIVINGSTONE, 2009).

Por fim, no que diz respeito ao processo de constituicdo da primeira onda de
democratica, embora haja diferencas notaveis entre as analises de Smith e

Huntington®, tem-se que a mesma mantém conexdes profundas e evidentes com os

8 para além da América Latina, é notavel, em meio a toda essa etapa de formagio das premissas
bésicas de constituicdo dos EUA como um pais ativo na esfera internacional, a influéncia dos norte-
americanos em locais como a Filipinas, o Jap&o e a Alemanha (SMITH, 2012); seja por meio de um
processo de intervencao militar direto, que procurava retirar as forcas coloniais do territério em questao,
ou por meio de um projeto de desenvolvimento econdmico e institucional, que se postulava como uma
ferramenta essencial em meio a ascensdo de todo um embate ideologico entre dois regimes
antagonicos.

9 Nesse ambito, deve-se delimitar que a concepgédo de Huntington, embora razoavel, se constringe
pelos termos eleitorais, ou seja: se releva as questdes econémicas e sociais em detrimento da pauta
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processos revolucionarios dos EUA e da Franca, que, respectivamente, passavam por
um processo de independéncia e por uma insurgéncia social favoravel a um processo
de mudanca do modelo politico vigente na época (de uma lado a Guerra de
Independéncia, do outro as Guerras Napolednicos, o eventual Concerto de Viena e a
derrocada do sistema colonial nas Américas).

Nesse ambito, a influéncia norte-americana se constitui de maneira intrinseca
a todo o processo, uma vez que o desenvolvimento historico que da origem aos EUA
se reverbera na consagragdo de um evento internacional que influencia os mais
variados paises, mesmo que de maneira reduzida (se comparado com as ondas
posteriores), a adotar bases constitucionais similares aquelas adotadas pelos
americanos (HUNTINGTON, 1993).

3.2 A FASE CLASSICA

Do ponto de vista historico, o fim da Guerra Hispano-Americana delimita o
primeiro episodio de sucesso militar dos EUA contra um grande império, com excec¢ao
do seu proéprio processo de independéncia (SMITH, 2013). Dito isto, o periodo de 1898
a 1945 pode ser assimilado como uma das etapas mais importantes da formacéo dos
EUA, uma vez que nesse periodo de quase 50 anos os EUA passam de uma poténcia
econdmica dominante, mas ainda pouco impactante no cenario global, para a posicéo
de poténcia hegemodnica, que financiaria o0 processo de reconstrucdo europeu e
arcaria com os custos, sejam eles militares, econdmicos e politicos, de oposi¢cdo ao
regime soviético.

Nesse aspecto, vale enfatizar que uma parcela consideravel da construcdo do
cenario global que se seguiria a esse periodo histérico comeca a se gestar em meio
a esses quase 50 anos. E neste periodo que os ideais socialistas, que viriam a
fundamentar uma série de processos revolucionarios, comecam a se alastrar pela
Europa. Ao mesmo tempo, este momento histérico demarca a queda das poténcias
europeias, que passam a exercer cada vez menos influéncia no mundo, muito em
funcdo das suas continuas perdas em conflitos bélicos de proporcées globais e em

decorréncia do surgimento de uma série de processos de independéncia em seus

juridica, o que coloca o Direito ao voto como uma garantia essencial, sem a qual a existéncia de um
regime democratico seria impossivel. Enquanto, por outro lado, a andlise Smith se fundamenta nos
aspectos internos, com vistas a enfatizar o papel dos EUA em meio a esse longo e tortuoso processo
de expansao do regime democratico em meio aos quatro cantos do mundo.
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territérios ultramar. Processos estes que, como forma de exemplo, ocorrem aos
mesmos moldes do caso espanhol, que viu suas colGnias, uma a uma, assegurar sua
independéncia e, muito em decorréncia das guerras napolednicas e da gradual perda
de influéncia sobre as elites locais (0 que se somou a expansao da influéncia dos EUA
e da propagacédo dos ideais iluministas), o deslocamento das elites locais rumo a
Washington.

Em meio ao conflito hispano-americano, pode-se argumentar que a politica
externa norte-americana de promocéao de regimes democraticos se inicia com a figura
de Woodrow Wilson (SMITH, 2013). Contudo, é na dire¢cdo de Theodore Roosevelt
gue as bases para a esquematizagédo desse sistema se arquitetam de maneira mais
evidente, 0 que tende a ser esquecido por uma parcela consideravel da literatura, que
tende a colocar a figura de Roosevelt em segundo plano, muito em funcéo do seu
carater particular e da sua conduta politica pouco interessada com a construcdo de
um regime politico capaz de sustentar tal processo.

Contudo, € Roosevelt, para além de Wilson, que se empenha de maneira mais
enfatica em meio a delimitacdo da eventual zona de influéncia direta dos EUA, sobre
a qual o pais poderia se projetar de maneira direta e livre (QUINN, 2013).

No que diz respeito a sua postura e pensamento, sua atuacao fica mais clara

nos seguintes trechos:

Mas, apesar de tudo isso, Roosevelt ndo deve ser descartado como irrelevante
para a tradicdo americana de promocdo da democracia, nem descartado
inteiramente como um antidemocrata iliberal. Embora, como foi exposto, ele
préprio ndo fosse um promotor particularmente avido ou eficaz da democracia,
ele contribuiu significativamente para a tradicdo em trés aspectos. [...] Primeiro,
Roosevelt foi uma figura-chave na expansao dos horizontes da politica externa
americana e, ao fazé-lo, atrelou-a a um senso de misséo e propésito que exigia
envolvimento nos assuntos de nacdes estrangeiras. [...] Em segundo lugar,
Roosevelt tinha um fervoroso apego ideolégico ao conceito de 'civilizacao' e a
importancia de sua defesa e disseminacéo. [...] Finalmente, pode-se notar que,
embora a divergéncia seja mais extrema no caso de Roosevelt, nem Wilson
nem seus sucessores imitadores foram inequivocos ao definir a promocao da
democracia como concessao de liberdade a outros povos para fazer o que
quer que seja uma maioria acharam conveniente votar dentro de suas proprias
fronteiras. (QUINN, 2013, pg. 49 e 50, tradug&o nossa)

Em resumo, a figura de Theodore Roosevelt se consagra em meio a formacéao
dos aspectos mais ideoldgicos e tedricos, a partir dos quais 0S seus sucessores
adicionaram novos contornos, numa tentativa de fundamentar todo o processo de

intervencdo e promocao de regimes democraticos em paises estrangeiros que foi
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propagandeado pelos norte-americanos. Roosevelt, nesse contexto, delimita as bases
ditas civilizatérias de todo este processo, tendo como fundamento as premissas
plenipotenciarias de soberania, que colocavam os EUA em meio a esse pedestal
historico, de modo a posiciona os norte-americanos em uma localidade contraditoria,
muito em funcdo de suas criticas ao processo colonial e a sua perpetuacdo de
medidas imperialistas (0 que serve de base para alguns processos revolucionarios,
gue sofrem com esse processo intervencionista e acabam por se rebelar contra os
préprios norte-americanos).

Para além disso, Roosevelt se consagra como a figura capaz de dar novos
contornos a Doutrina Monroe, muito em funcdo do seu postulado, o Corolario
Roosevelt, que delimitaria novas diretrizes para a politica externa norte-americana,
reforgcando o papel intervencionista na América Latina e a agdo mais direta sobre os
governos locais como um processo aceitavel e necessario (MITCHENER,;
WEIDENMIER, 2005). Com a instauracdo dessa nova doutrina de politica externa,
gue se soma a um cenario mais claro de guinada da politica internacional do pais,
com os EUA passando a operar de maneira mais direta sobre a América Latina, a tal
ponto que os agentes politicos americanos comecas a ditar os rumos internos de uma
série de diferentes paises.

Como exemplo, surge nessa época as ditas “Republicas das Bananas”, que se
tratavam desses inUmeros paises caribenhos cuja producao de produtos agricolas era
dominada pelos EUA, por meio da compra direta de gigantes extensfes de terra,
processo este que retirava a soberania dessas inUmeras nacfes caribenhas,
colocando-os em meio a uma situacdo de insubordinagéo, que se pautava em meio a
essa logica de exploragcdo a moldes similares aos dos europeus (CHAPMAN, 2014).10

Com vistas a esclarecer as bases de todo o movimento de propagacédo dos
ideais democraticos norte-americanos, a figura de Woodrow Wilson se consagra como
uma das mais importante, uma vez que as ideias de Wilson transcendem o seu tempo

historico, sendo a sua influéncia sentida em meio ao periodo entre guerras, a Guerra

10 Com respeito ao uso do termo “Republicas das Bananas’, tem-se que essa experiéncia de
intervencdo se demarca por um duplo movimento intervencionista, que se expressa tanto no front
econbmico, por meio da acdo de empresas nessas localidades, como pela a¢do do Estado norte-
americano, que assegura aos empresarios a estabilidade que eles tanto almejam, seja por meio de
acoes militares ou pela dissuasao das elites locais, que reprimem quaisquer levantes numa tentativa
de manter seus lagos econémicos com os EUA intactos, o que beneficiaria a eles e aos americanos.
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Fria e 0s governos antecessores e sucessores do evento de ataque as Torres GEmeas
(SMITH, 2012).

De modo geral, Wilson se consagrou como uma dessas figuras da politica
norte-americana que, apesar das inumeras criticas que recebeu (a exemplo de
Keynes), conseguiu se consagrar como esse personagem basilar, que delimitou o
comportamento do Estado norte-americana de maneira fundamental, ditando toda
uma onda de pensadores e pesquisadores que se debrucaram sobre suas
contradi¢des e adi¢cdes, numa tentativa de perpetuar suas teses ou redimensiona-las
em meio a formulacdo de um mundo diferente daquele vislumbrado por Wilson.

Nesse aspecto, a figura de Wilson se destaca por meio desse projeto de longo
prazo, que coloca os EUA em meio a essa posi¢cado de pilastra de sustentacdo do
sistema internacional, numa tentativa de evitar o surgimento de um novo conflito como
aquele que havia tomado forma no comeco do século XX.

Para além de Roosevelt e Wilson, Franklin D. Roosevelt se consagrou como
um dos presidentes mais importantes da histéria dos EUA, muito em funcéo da sua
vastissima trajetoria de poder e da sua consideravel capacidade de resolucdo de
embates amplamente presentes na sociedade norte-americana (MCCULLOCH,
2013). Em partes, a administracdo de Roosevelt se destacou por meio de trés
diferentes pontos: a recuperacao econdmica norte-americana apos a crise de 1929, o
esforco de Guerra que foi empregado para derrotar 0os nazistas e a composicao de
uma ordem global que colocava os EUA no centro do cenario internacional.

Em primeiro lugar, a recuperacdo propiciada pela direcdo de Roosevelt o
colocou em meio ao rol de presidentes que mais fizeram pelo povo e pelos
conglomerados norte-americanos, assegurando a ambos a existéncia de um cenario
econdmico mais estavel e satisfatorio a ambas as partes, criando um ndmero
consideravel de empregos e salvando uma gama de empresas tidas como vitais
(MCCULLOCH, 2013).

Em segundo lugar, ao entrar na Segunda Guerra Mundial, os EUA se
consagraram novamente como um dos aliados do lado vencedor, mas desta vez 0s
americanos conseguiram se aproveitar de um cenario externo extremamente
favoravel, visto que no momento de entrada do efetivo americano, as tropas soviéticas
ja partiam para uma investida estratégica que eventualmente destruiria as forcas
militares nazistas no leste europeu. Nesse contexto, os EUA se beneficiaram de um

cenario de destruicdo completa, tanto dos soviéticos, como dos europeus (aos
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mesmos moldes do que ocorreu no lado Oriental, entre Japdo e China). Como
consequéncia dessa destruicdo total do Velho Continente, a necessidade de
reconstrucao passou a se pautar por um massivo projeto de injecao de capital, que so
seria possivel para um pais que ndo tivesse sofrido com qualquer investida massiva
em seu territério.

Por fim, em terceiro lugar, a direcdo de Roosevelt se consagrou pela concepc¢ao
de uma légica internacional focalizada nos EUA, que beneficiam consideravelmente
do estado de destruicdo sobre o qual os europeus se encontravam, delimitando as
diretrizes para a liberacéo de capital e as instituicées que iriam se responsabilizar por
todo esse processo, sejam elas o BM, o FMI e a ONU, as quais fundamentaram a
projecado norte-americana por meio da criagdo de condicionantes atrelados a suas
acles, ou seja: 0s empréstimos, assim como 0s mais variados mecanismos de auxilio,
seriam concedidos somente com a aprovagao dos americanos (SMITH, 2013).

Como resultado, Roosevelt se assegurou como o presidente que delimitou a
formacédo de um cenario em que os EUA, enquanto credor mundial, seria capaz de
estabelecer uma gama de imposicfes, para as quais ndo se pretendia permitir
guaisquer alternativas. Esse processo era fundamental para as mais variadas acoes
de intervencdo em paises ameacados por quaisquer episodios socialistas, uma vez
gue isso diminui ao maximo o numero de possibilidades existentes de contestacédo, o
gue assegurou aos americanos um pano de fundo similar aquele experienciado pelos
europeus ao longo do século XIX, que também se beneficiaram de zonas vulneraveis
para espraiar ao maximo as suas atividades econdmicas a localidades periféricas.
Com a diferenca de que desta vez, ao contrario do que ocorreu anteriormente, a
expansao norte-americana se daria tanto para paises periféricos como centrais, numa
tentativa de assegurar sua presenca econémica, militar e politica nos mais variados
espacos possiveis, visto que o fantasma poderia se espraiar, dado seu carater
sobrenatural, para os indmeros cantos do planeta.

Em sintese, Roosevelt se consagrou como essa figura epistolar, sem a qual a

historia dos EUA seguramente ndo seria a mesma:

Apesar dessas ressalvas, como uma declaracao inicial da grande estratégia
gue sustentaria o restante de sua presidéncia, a declaracdo de Roosevelt em
1936 merece muito mais aten¢éo de historiadores e cientistas politicos do que
geralmente recebeu. Sua declaragcdo ndo apenas mostra que ele estava mais
preocupado com o destino da democracia na Europa durante o primeiro
mandato como presidente do que normalmente se sup8e, mas também
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forneceu a base para o desenvolvimento de suas ideias sobre a promocéo da
democracia durante o restante de sua presidéncia. (MCCULLOCH, 2013, pg.
73, traducéo nossa)

Deixando de lado essa andlise das principais figuras da politica norte-
americano, tem-se que a primeira onda antidemocratica, esse processo se inicia com
a marcha sobre Roma, evento esse capitaneado pela figura de Benito Mussolini, que
conseguiu, em um cendrio extremamente fragilizado, ascender ao poder, destituindo
0 regime democratico que havia tomado forma na lItalia ap6s a Primeira Guerra
Mundial (HUNTINGTON, 1992).

Nesse contexto, tem-se que a Primeira onda antidemocratica se fortalece de
maneira concomitante a ascensdo dos regimes de cunho fascista europeus, que se
proliferam da Italia para Alemanha, assim como para territorios como a Lituania,
Poldnia, Bulgaria e afins, paises ja marcados pela existéncia de importantes nucleos
neonazistas, que passariam a apoiar com veeméncia os alemdes no momento de
chegada dos mesmos (ARENDT, 1999). Parte desse processo demarca um ponto
chave da estratégia norte-americana de propagacdo de regimes democraticos: a
centralidade do aporte econbémico aos mais variados agente estatais e privados, com
vistas a assegurar um nivel de desenvolvimento econdmico minimo, sem o qual a
ascensao de regimes antidemocraticos se tornaria inviavel (parte dessa discursiva
ascende em meio ao embate entre os americanos e 0 soviéticos, com os EUA
propagando enfaticamente a necessidade de desenvolvimento capitalista em paises
como a Alemanha e o Japao, num intuito de frear o comunismo por meio da construcao
de solidas bases materiais).

Salvo algumas poucas excecdes (Japao, Alemanha e Kosovo), 0S processos
de intervencao norte-americano se mostraram, em sua grande maioria, falhos nesse
ponto. Como resultado, embora um esforco colossal de propagacdo de regimes
democraticos tenha sido realizado, uma grande parcela deles ruiu, muito em funcéo
da incapacidade norte-americana em compreender a correlacéo de forcas locais e da
falta de mecanismos de articulacédo de bases econdmicas sélidas ao desenvolvimento
de um sistema democratico mais concreto.

Nesse mesmo intuito, € interessante ressaltar que, ao contrario do que a grande
parcela do publico acredita, o Japdo ndo estava presente em meio aos planos de
reconstrucao dos EUA no pés-Segunda Guerra Mundial. Somente com a ascensao do

PCJ, jaA em 1947, que os norte-americanos comecgam a levar em conta a necessidade



42

de se intervir em mais um pais asiatico, levando os mesmos a apoiarem o surgimento
de alguns grupos politicos japoneses de extrema direita, que passaram a regular o
capital politico com “méo de ferro”, impedindo a ascensdo de qualquer regime
contrario as demandas norte-americanas. Aos mesmos moldes do que ocorreu na
Coreia do Sul e no Taiwan, que observaram a ascensao de regimes socialistas ser
minada pelo jogo politico norte-americano, que preferiu bancar ditaduras sanguinarias
a ver o surgimento de quaisquer regimes de oposi¢ao a seus ideais, 0 que acarretou
a formacdo de partidos politicos locais comprometidos a defender, quase que
exclusivamente, os ideais norte-americanos (MOURA, 2021).

Embora mantenha suas diferencas, esse mesmo processo de recrudescimento
dos regimes antidemocraticos que marcou a primeira onda antidemocratica se
assemelha em muito com o atual periodo histérico, com uma diferenca gritante: os
EUA estdo, pela primeira vez na sua historia, incluidos em meio a esse rol de nagdes
gue podem ver seu regime politico se alterar em funcdo da ascensao de lideres
politicos contrarios as mesmas bases democraticas que os pais fundadores cunharam
suas ideias. Nesse contexto, esse novo cenario se destaca, como sera melhor exposto
mais abaixo, como um ponto de real transicao, visto que este momento histérico pode
demarcar a existéncia de um ponto de inflexdo sem precedentes (LUHRMANN;
LINDBERG, 2019).

No que diz em especifico ao processo de ascensao dos EUA, tem-se que o
periodo da Primeira Guerra Mundial a Segunda Guerra Mundial demarca o inicio e a
consagracao do projeto norte-americano de alargamento das suas bases politicas,
econdmicas e militares sobre o globo. Nesse periodo de quase 30 anos, os EUA
sairam da posicdo de poténcia coadjuvante, que ja exercia um poder influente (mas
gue ainda tentava se estabelecer mais claramente em meio ao jogo politico
internacional), para a posicéo de poténcia hegemonica. Consagrando-se por meio dos
acordos de Bretton Woods, da Doutrina Marshall e da formacdo do embate entre
americanos e soviéticos. Neste processo, os EUA conseguiram transferir parte
consideravel do regime capitalista para a sua zona de influéncia, passando a exercer
um papel ativo em meio ao espaco internacional, delimitando grande parte dos fluxos
financeiros internacionais. Ao mesmo tempo, 0S americanos conseguiram direcionar
uma parcela consideravel do seu capital acumulado e excedente para as regides mais
assoladas pelo conflito e para os locais tidos como pontos estratégicos (nos quais o

embate entre os ideais capitalistas e socialistas se mostrava mais evidentes, a
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exemplo do Leste Europeu, da Peninsula Coreana, do Vietnd, do Japdo e da
Alemanha). Parte deste projeto se fundamentou numa clara iniciativa de propagacgao
de um ideal democratico, que se concretizou por meio da ressurrei¢cdo dos 14 pontos
de Wilson, tendo a sua figura renascido em decorréncia do embate da Guerra Fria,
consagrando-o como uma das figuras mais importantes da politica externa dos EUA,
na contramao do que havia ocorrido logo apés a sua saida do cargo de presidente.

3.3 A FASE HEGEMONICA

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e da ascensdo de um modelo de
desenvolvimento econdémico assentado na figura dos EUA, que passaria a se projetar
por meio de instituices como o FMI (GUIMARAES; LADEIRA, 2021; AKERMAN;
PESSOA, 2020), o BM e a ONU; o embate entre soviéticos e norte-americanos se
tornou o ponto epistolar da politica externa do mundo ocidental, com a Europa e os
EUA assumindo, mesmo que em espacos diferentes, a funcédo de coibir ao maximo o
surgimento de movimentos politicos contrarios as diretrizes econémicas do projeto
gue se formulava.

Em meio a esse contexto de recuperacdo da economia mundial, os EUA
lancaram mao de uma campanha em massa de injecao de capital em paises ditos
periféricos, com a oposicdo a partidos de cunho marxista, socialista ou comunista se
tornando o principal fator de direcionamento a tais investimentos (mantendo-se uma
énfase nos paises europeus e asiaticos).

Nesse guesito, deve-se ter em mente que a Segunda Guerra Mundial demarcou
a consagracdao dos EUA como poténcia militar e econdmica, o que ja havia sido
analisado com a presenca deles na Primeira Guerra Mundial, mas que, em particular
a este momento histérico, se consagrou em meio a um contexto Unico, que possibilitou
aos EUA a capacidade de arraigar uma posi¢cdo nunca experienciada por qualquer
pais no mundo, nem mesmo pelos britanicos. Parte deste processo se fundamenta,
como assinalado acima, na formac&o de um sistema internacional cujo EUA ditaria as
diretrizes formadoras de todo essa sistematica de pesos e contrapesos, sobre 0s quais
os EUA poderiam ditar suas regras e reformular quaisquer diretrizes ditadas por eles.

Do ponto de vista retoérico e pratico, pode-se dizer que a figura de Harry S.
Truman se configura por meio de seu carater disruptivo, a partir do qual a nocao de

combate ao comunismo se tornaria ponto epistolar. Em resumo, é no governo de
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Truman que os EUA assumem uma nova posicéo frente ao processo de expanséao de
regimes de cunho democratico, deixando de lado quaisquer noc¢les idealizadas,

substituindo-as com uma efusiva politica de combate ao comunismo:

Na Doutrina Truman de 1947, o presidente comprometeu os Estados Unidos
com a defesa da liberdade, onde quer que ela fosse ameacada. Este foi um
evento marcante que estabeleceu que, por razfes de idealismo e seguranca
nacional, os Estados Unidos seriam ativos na disseminagédo e, se necessario,
na defesa da democracia em todo o mundo. [...] Um exame minucioso da
presidéncia de Truman apresenta um quadro mais complexo do que essa
dicotomia exagerada e, em particular, revela uma ambivaléncia definidora nas
atitudes de Truman. Isso decorreu de dois de seus principios fundamentais
gue, ao serem operacionalizados no contexto pos-Segunda Guerra Mundial,
produziram uma politica externa que guardava em seu cerne impulsos
contraditérios. Esses dois principios, simplificados, eram um forte apego a
abordagem internacionalista identificada com Wilson e uma crencga igualmente
forte de que a seguranca nacional americana estava ameacada pela expanséo
do comunismo soviético. [...] Truman também era firmemente anticomunista.
Ele nunca demonstrou qualquer simpatia pela URSS e, de fato, no verdo de
1941, antes de Washington e Moscou se tornarem aliados, ele declarou
publicamente que esperava que a Alemanha e a URSS lutassem entre si até
a exaustdo. (FOLLY, 2013, pg. 86-88, traducéo nossa)

Nesse contexto, tem-se na figura de Truman a configuracdo de um regime de
politica externa calcado e baseado no combate ao dito “expansionismo” soviético, o
gue resultaria na criacdo de medidas como o Plano Marshall, a Doutrina Truman e o
NSC-68; os quais, de maneira direta ou indireta, apontavam a “ofensiva” soviética
como ponto central da acdo dos dirigentes estatais americanos, que deveriam passar
a agir de maneira enfatica no combate ao comunismo, 0 que somente salientava o
carater extremamente reacionario da figura de Truman, que assimilava o embate entre
Ocidente (EUA e Europa) e Oriente (URSS, Vietna, Peninsula Coreana, China, Laos
e afins) como o ponto focal da politica externa dos norte-americanos a partir daquele
dado momento historico (FOLLY, 2013).

Como resultado prético, o Plano Marshall deu os rumos do processo de
recuperacdo econdmica das ex-poténcias europeias, assim como possibilitou o
direcionamento de recursos a regifes onde 0 comunismo se mostrava iminente. Ja a
Doutrina Truman lidava com os aspectos, digamos, mais ideolégicos, num intuito de
se apoderar da discursiva e da retérica para se contrapor ao surgimento de quaisquer
partidos ou grupos proximos aos soviéticos. Por fim, 0o NSC-68 aborda toda a questéo
militar, com o claro intuito de aumentar os gastos militares dos EUA, numa tentativa
de deliberar uma clara mensagem aos soviéticos: quaisquer ameagas Serao

retalhadas por meio do uso de armamento pesado.
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Com o inicio da Guerra Fria e a ascensdo do embate entre os americanos e
soviéticos, a politica externa norte-americana de propagacdo de regimes
democraticos assumiu uma funcdo secundaria, muito em decorréncia da mudanca
interna de postura dos tomadores de decisdo dos EUA. Nesse contexto, a prioridade
norte-americana se deslocou para a delimitacdo de medidas preventivas de combate
ao alastramento do comunismo.

Como exemplo desse processo, tem-se 0 caso japonés. Em 1947, passando
por um arduo processo de recuperagdo econémica, 0s japoneses optaram por eleger
ao poder um numero consideravel de membros do PCJ. Nesse ambito, os EUA, que
até entdo assumia uma postura de relativa irreveréncia com o desenvolvimento deste
pais asiatico, passou a agir de maneira enfatica em meio a politica interna do governo
japonés, seja por meio do financiamento de grupos de extrema direita, 0 que resultou
na proibicdo do PCJ.

Para além do caso japonés, temos que a mesma politica se manifesta em meio
aos contextos da Peninsula Coreana e da ilha de Formosa (Taiwan). Em ambos os
casos, de maneira similar ao que ocorreu na ilha nipénica, os EUA tomaram uma
deciséo de financiar grupos de extrema direita, que, tanto nos casos da Coreia do Sul
e de Taiwan, estabeleceram regimes ditatoriais, nos quais um grupo seleto de
individuos foram selecionados para ditar as normas econdmicas de tais na¢des, num
movimento politico extremamente autoritario, que garantiu a ascensao de economias
extremamente desenvolvidas, mas que, durante bons anos, se viram livres de
guaisquer senso minimo de Democracia, aos moldes daquela que os EUA tanto
lutaram para promover ao mundo e proclamar como sua grande acdo (MOURA, 2021).

Como resultado, parte dos tomadores de decisdo e dos pacotes de ajuda se
direcionaram, quase que exclusivamente, para as medidas de prevencéo do processo
de alastramento dos ideais comunistas, mantendo-se uma especial atencdo para o
regime soviético, que era colocado em meio a todo esse embate como ferramenta
central de toda a logica de propagacdo de ideias contrarias aos principios norte-

americanos de Democracia e livre mercado.?

11 0 que explica a concentracéo de recursos na Asia e na Europa, que passam a ser assimilados como
as duas mais importantes areas de influéncia dos soviéticos, sendo a disputa por tais esferas de poder
central para a consagragdo dos desejos americanos de expansao de manutengdo do seu papel de
destaque no mundo ocidental.
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Em decorréncia desse processo de deslocamento, tem-se que os EUA
deixaram de lado uma série de medidas de fomentacdo do processo de
democratizacdo, o que fez com que a imagem internacional do pais assumisse
contornos extremamente prejudiciais, o que se aliava com a ascensao de medidas
imperialistas, tais como a Doutrina Monroe, o Corolario de Roosevelt e a Politica do
Big Stick. Nesse contexto, as a¢fes norte-americanas, embora sempre tenham sido
cunhadas em meio a uma série de atitudes imperialistas, passam a se engrossar
consideravelmente com a ascensdo do embate norte-americano e soviético.

Como forma de exemplo, 0 Macartismo se consagra como a expressao maxima
desse processo de promocdo de toda uma politica de combate a quaisquer ideias
tidas como contrarias ao desenvolvimento do sistema capitalista e das Democracia
liberais.

Como resultado de tais medidas, os EUA assumiram uma posi¢ao que, até
aquele momento, ainda ndo tinha se materializado, o que se consagrou com a
delimitacdo de uma politica externa assentada, quase exclusivamente, por meio de
bases ideoldgicas (a tal ponto que a aproximacdo com os chineses se tornou uma
possibilidade concreta, haja visto o embate sino-soviético ter capitalizado nos
formuladores da politica externa norte-americana a necessidade de se conter a
vertente soviética do socialismo como o principal foco do pais, sendo os chineses
tratados como um mero subproduto da teoria marxista, que poderia muito bem ser
domado com o fim da Guerra Fria).

Como resultado do embate americano-soviético, a promocao de regimes
antidemocraticos aliados aos EUA se tornou um embate importante, visto que a apoio
aos regimes socialistas, mesmo que o termo aqui utilizado se refira muito mais a
regimes progressistas, e nao revolucionarios, se tornou um dos grandes
impedimentos para a manutencdo do plano de democratizacdo que 0s americanos
financiaram por décadas. Como exemplo, a América Latina se tornou esse palco de
medidas imperativas, que buscavam impedir quaisquer medidas de revolucao
similares aquelas que Cuba havia adaptado, a tal ponto que o terror da cubanizacéo
do espaco latino-americano se tornou uma das questdes mais centrais para a politica
externa norte-americana em meio ao continente.

Como consequéncia, os EUA passaram a investir em massa na regiao (mesmo
gue esse fluxo tenha se mantido constante somente no periodo posterior a crises dos

misseis), tanto do ponto de vista econémico, como militar e politico, com o afluxo de
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informagdes e montantes aumentando consideravelmente em decorréncia da
ascensdo de movimentos revolucionarios na América Latina.

Em um segundo momento, a ascensao do Partido Comunista na China, j& em
1949, viria a colocar os americanos em uma posi¢cao dual, que passaria a apoiar o
regime maoista em decorréncia do surgimento de embates entre os chineses e 0s
soviéticos, o que abriria uma janela de oportunidades para os americanos, que
enxergaram nessa relagdo conflitante uma maneira de barrar o espraiamento da
promoc&o de regimes socialistas na Asia. Para além dessa janela de oportunidades,
€ importante salientar que tal processo de fomento das bases econdmicas dos
chineses nao se limitava somente pela tentativa de constru¢cdo de uma contraofensiva
estratégica, mas por estratégia material, que enxergava na China a potencialidade da
expansdo de uma empreitada imperialista, a partir da qual os mais variados setores
industriais poderiam se aproveitar da mao de obra chinesa barata e eficaz para
aumentar suas taxas de lucro (MOURA, 2021).

Ja na Peninsula Coreana, os norte-americanos colocaram em pratica uma
politica de intervencao militar direta, aos mesmos moldes do que ocorreria no Vietna,
gue visava liquidar quaisquer possibilidades de ascensédo de regimes socialistas
capazes de controlar toda a peninsula.

Como resultado pratico, se estabeleceu uma campanha militar ostensiva de
combate aos revolucionarios norte-coreanos, o que se seguiu de um intenso processo
de injecédo de capitais na Coreia do Sul, que passaria a se beneficiar imensamente
dos fluxos financeiros, enquanto as condi¢cdes internas se mantinham, do ponto de
vista politico, extremamente complexas, muito em funcdo de todo o processo de
financiamento do regime sul-coreano ter sido direcionado a um regime ditatorial, que
se beneficiaria dos vastos investimentos norte-americanos para financiar uma
economia de poucas gigantes (os ditos chaebols), que passariam a dominar a
economia, sendo o amparo politico de extrema importancia para que tais medidas
fossem implementadas de maneira satisfatérias.

Ademais, Taiwan se consagrou como um segundo exemplo asiatico de como
um regime ditatorial foi brutalmente financiado pelos EUA com vias a impedir a
ascensdo de qualquer via socialista. Em particular ao caso de Taiwan, o governo
norte-americano atuou de maneira ativa no pais articulando a ascensao de um regime

antidemocratico, ao mesmo tempo em que a soberania dos mesmos foi jogada de
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lado, com os americanos deixando de reconhecé-los como reais representantes da
China (MOURA, 2021).

Em sintese, a discursiva norte-americana propagava, com o inicio do embate
entre URSS e EUA, por uma politica de contraposicao total, a partir da qual quaisquer
métodos seriam aceitos, mesmo que tais viessem a corroborar para o surgimento de
regimes de cunho ditatorial (0 que ndo aponta para uma inversdo histérica da
discursiva e préatica de acao dos norte-americanos, mas somente uma reafirmacéo do
carater extremamente contraditério dos EUA ao longo da sua histéria), tal como

aponta o seguinte trecho:

Assim, a OTAN incluia a Gra-Bretanha, Franca, Bélgica e Holanda, todas
poténcias coloniais, e Portugal, entdo governado pelo autoritario Antonio
Salazar. As relagBes com a Espanha de Francisco Franco e mesmo com a
lugoslavia de Josip Tito melhoraram lentamente, sem nenhuma tentativa 6bvia
de condicionar o apoio, a ajuda ou o investimento americano a
democratizagido. Da mesma forma, na Asia, Chiang Kai-Shek e Synghman
Rhee da Coréia do Sul receberam apoio americano. Se foi reduzido para
Chiang, ndo foi por causa de suas falhas democraticas, mas porgue ele passou
a ser visto como uma causa perdida — e de qualquer maneira foi aumentado
novamente apoés sua expulsao da China continental. O furor doméstico que se
prendeu a Truman apos a derrota final de Chiang em outubro de 1949 apenas
destacou as vantagens politicas de colocar as credenciais anticomunistas
acima das democraticas, ou melhor, considera-las essencialmente sindnimos.
A consequéncia logo ficou aparente, com a rapida decisédo de Truman de ir em
auxilio da Coreia do Sul de Rhee quando invadida pelo norte comunista em
junho de 1950. (FOLLY, 2013, pg. 94, traducdo nossa)

Com vias a esclarecer os aspectos ja apresentados neste trabalho, € de
necessario compreender uma questao central ao desenvolvimento de toda a ideia de
escrita: a projecao externa dos norte-americanos se fundamenta em uma procura por
agentes externos, que, do ponto de vista discursivo, fundamentam quaisquer acoes
militares. Nesse aspecto, tem-se que os EUA se manifesta internacionalmente por
meio desse embate de visfes, aos mesmos moldes que 0s europeus, em meio aos
mais variados processos coloniais e imperialistas, projetavam suas noc¢oes e visbes
colocando seus sistemas como pontos basilares do desenvolvimento de um projeto
internacional.

Como uma nacao, os EUA se projetam internacionalmente visando delimitar as
bases de um sistema politico favoravel a sua consagracéo, e a criacdo de ameacas
internacionais, seja com um intuito de mascarar as suas problematicas externas ou

para assegurar suas demandas nos mais variados cantos do planeta, € uma parte
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fundamental desse processo, que permite que a mobilizac&o interna se paute por um
fio condutor concreto: a Democracia.

Prosseguindo com a andlise presidencial, a figura de John F. Kennedy, que
governa os EUA entre 1961 e 1963, tem-se que seu governo se demarca pela questao
de Cuba, pelo fracassado episddio da Invasdo da Baia dos Porcos, pelo
recrudescimento dos regimes antidemocraticos na América Latina e pela Crise dos
misseis (que se consagra como 0 momento mais critico de todo embate entre os EUA
e a Unido Soviética).

Para além dos momentos historicos marcantes, o governo de Kennedy se
demarca pela existéncia de uma figura politica que, apesar das proprias limitacdes do
momento histérico, se mostra inclinado, mesmo que minimamente, a apoiar 0s mais
variados episodios de independéncia que ocorriam no Terceiro Mundo.

Nesse aspecto, € importante apontar que esse processo nao vinha
acompanhado de uma defesa pela independéncia de escolha desses paises, mas
pelo suporte aos movimentos que optassem pela guinada aos preceitos democraticos
propagados pelos EUA, sendo a via comunista tida como um empecilho, que seria
combatido de maneira clara e direta, a exemplo do que ocorreu em Cuba e nos mais
variados paises latino-americanos que vieram a sofrer nas mao de ditaduras
financiadas pela direcdo de Kennedy (ROPER, 2013). Como consequéncia, Kennedy
so reitera o0 ponto principal da analise: a Democracia s6 se constitui como um sistema
viavel e desejado quando as nocdes deste arranjo politico jA estdo previamente
catalogadas e delimitadas pelos agentes politicos norte-americanos.

Ja a figura de Lyndon Johnson, que passou a ocupar o cargo de presidente dos
EUA apds o assassinato de John F. Kennedy, se delimita por um processo de
continuacao da politica externa norte-americana, com Johnson adotando uma parte
consideravel da discursiva e da atividade de seu antecessor. Contudo, Johnson se
diferencia exatamente no grau em que essa aparente manutencdo se mantinha, uma
vez que, ao contrario de Kennedy, sua capacidade de combinacgéo entre as questdes
internas e externas elevou sua politica a uma patamar de maior complexidade, a partir
da qual a juncéo entre a promocao de regimes democraticos e a condicdo interna dos
EUA se alinhavam em meio a uma retdrica de erradicacdo dos supostos problemas
gue levariam ao surgimento do comunismo, sendo eles o analfabetismo, a pobreza e
a doenca (ROPER, 2013). E neste momento, para além de quaisquer outros, que se

intensifica a anélise do comunismo como um problema de desenvolvimento.
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Prosseguindo, tem-se que a figura politica de Jimmy Carter se direciona por
uma agenda pos-imperialista, arquitetada em torno de um discurso promotor dos
Direitos Humanos e dos regimes de cunho democratico (DUMBRELL, 2013). Nesse
contexto, a propria definicdo acerca dos ditos Direitos humanos assume, ja sob a

direcdo de Carter, uma no¢ao mais especifica:

O esforco mais conhecido para definir 'direitos humanos' foi realizado no
contexto da politica externa de Carter, que foi feito realizado pelo secretario de
Estado Cyrus Vance, em abril de 1977. Para Vance, 'direitos humanos'
incluiam direitos a 'integridade da pessoa’', notadamente no que diz respeito de
tortura e prisdo arbitraria; o “direito a satisfagdo de necessidades vitais como
alimentacdo, abrigo, cuidados de salude e educagdo”; e 'liberdades civis e
politicas', notadamente em relacdo ao voto, liberdade de expresséo e viagens.
A definicdo de Vance indicava claramente a possibilidade de que os “direitos
humanos” pudessem se estender além das definicdes comuns de promogao
da demacracia, incluindo direitos econémicos. O proprio Carter as vezes
incluia os direitos econdmicos como parte de seu compromisso com 0s
“direitos humanos”, enquanto Andrew Young (embaixador nas Nagdes Unidas
até sua demissdo em 1979) descrevia a pobreza como “o obstaculo basico
para a realizagdo dos direitos humanos para a maioria das pessoas”.
(DUMBRELL, 2013, pg. 123, tradugdo nossa)

Contudo, a ampliacdo conceitual, embora extremamente importante, néo
recebe grande apoio dos agentes internos, que passam a assimilar a figura de Carter
a imagem de uma espécie de sonhador, que detém ideias interessantes, mas
inadequadas para o contexto da Guerra Fria e do impedimento do surgimento de
regimes comunistas. Em sintese, tem-se que a direcdo de Jimmy Carter, embora se
perpasse por inimeras contradi¢cdes, apresenta resultados concretos em dois pontos:
auxiliar na queda das ditaduras estabelecidas na América Latina e na queda do regime
soviético (DUMBRELL, 2013).

No que se refere a figura de Ronald Reagan, pode-se dizer que o governo deste
presidente se consagra pela materializacdo de um discurso politico mais marcado pela
pauta econdbmica. Roosevelt procura, mesmo que de maneira sorrateira, dissociar a
pauta ideologica da politica externa, numa tentativa de elevar a projecdo norte-
americana a um pedestal, sobre o qual a questdo econdmica seria colocada como
apartidaria, aos mesmos moldes da expressao: menos emocao, mais razao.

Nesse quesito, o governo de Reagan se pauta majoritariamente pela questao
do desenvolvimento do Neoliberalismo e do vislumbre do fim do embate soviético, a
partir do qual a ascensédo de um regimento liberal sem rivais seria uma realidade

possivel e nunca experienciada por qualquer presidente norte-americano que assumiu
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apos o fim da Segunda Guerra Mundial. Para além da questdo econdémica, tem-se que
o regime de Reagan se demarca pelo fim dos regimes ditatoriais na América Latina,
gue perpassam por um tortuoso, mesmo que convicto, processo de redemocratizacao,
gue sao marcados pela ascensao de regimes de cunho neoliberal, os quais tentam
colocar em pratica um processo de abertura politica e econbmica, aos mesmos
moldes do que ocorre no Brasil, com o surgimento, em nivel nacional, da figura de
Fernando Collor de Mello, e no Chile, com a consagracdo da medidas econdmicas
empregadas pela figura politica de Pinochet, que se consagra como um dos grandes
exemplos de liberalizagdo econémica do Sul Global (NAVARRO, 2007).

Do ponto de vista histérico, o governo de Bill Clinton se caracteriza por meio de
um momento de transicao internacional, aos mesmos moldes do que havia ocorrido
com a figura de Harry S. Truman, com a diferenca de que o momento de Clinton era
demarcado pelo fim da Unido Soviética, enquanto a direcdo de Truman iniciava seu
pleito em meio ao inicio do embate entre soviéticos e americanos. Nesse particular
contexto de transicédo, marcado pela ado¢cao de novas medidas e posturas, o governo
de Clinton se caracteriza por assumir uma politica externa que tem como bases a
promocao de Democracias por meio da atividade econdémica e pela defesa de um
aporte tedrico que afere as Democracias a ideia de que a possibilidade de ocorrerem
embates entre elas € muito improvavel, para ndo dizer impossivel (BOUCHET, 2013a).

Como resultado, parte consideravel da estratégia de Clinton se direcionava
para a promocdo de melhores condicbes econdmicas aos paises do ex-Bloco
Soviético, 0 que acarretou na execucdo de um projeto politico vexaminoso, uma vez
gue a tentativa de aproximacao com a RuUssia e 0s paises sobre a influéncia do antigo
Pacto de VarsoOvia teve como norte um projeto mal financiado, com excecédo de
Kosovo, que nunca esteve as alturas da realidade, o que acarretou na execucao de
uma série de episédios em que a falta de recursos ja sinalizava para uma eventual
falha (BOUCHET, 2013a).

Para além dos paises do antigo bloco soviético, 0 mesmo cenario de fracasso
se repetiu na América Latina (que passava por um processo exitoso de
democratizacdo, que pouco, ou quase nada, era influenciado pelos EUA), na Africa,
na Asia e no Oriente Médio.

Com relacao ao ultimo, tem-se que a acao norte-americana sobre a regido foi
quase que exclusivamente direcionada a questdo energética, com a promoc¢ao de

regimes democrético assumindo uma posi¢cédo de extrema obsolescéncia, visto que a
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garantia de hidrocarbonetos se colocava como prioridade irremediavel, sendo a
defesa dessa postura uma questdo central para os EUA, que acobertavam tais
medidas por meio da necessidade de se prevenir a ocorréncia de novas crises do
petréleo (BOUCHET, 2013a).

Como atesta o seguinte trecho, a direcdo de Clinton se configura como um
governo, que salvo poucas excec¢des, ficou marcado pela ado¢cdo de uma série de

medidas vexaminosas:

Apesar das deficiéncias apontadas acima, o governo Clinton deixou um legado
positivo para a promog¢do da democracia americana. Ele marcou uma etapa
importante em sua institucionalizacéo, transformando esforgos dispares iniciais
em uma abordagem mais ampla. Neste quadro, em conjunto com 0 aumento
da retérica democratica, a politica em relagéo a alguns paises foi fortemente
influenciada, tendo havido tentativas de incorporar a democracia na construcao
da nacdo como Bosnia, Haiti e Kosovo. (BOUCHET, 2013a, pg. 170, traducao
nossa)

Nesse processo histérico de formacao da politica externa norte-americana, a
promocéo de ondas democraticas se estabelece como um ponto focal, por meio do
gual o surgimento de novas Democracias se torna parte da visao de longo prazo dos
dirigentes estatais dos EUA.

Nesse contexto, a fase Hegemonica se caracteriza pela ocorréncia de quatro
diferentes ondas, embora a Ultima ainda esteja ocorrendo, sendo elas a segunda onda
democratica (1943 — 1962), a segunda onda antidemocratica (1958 — 1975), a terceira
onda democratica (1974-1994) e, por fim, a terceira onda antidemocrética (1994-
2021). Parte desta ocorréncia de inUmeras ondas € resultado direto da ampla
alteracao do espaco internacional, sendo a queda do regime soviético, 0 surgimento
de inimeras nacdes na Africa e a ascenséo chinesa alguns dos multiplos processos
gue explicam este fenbmeno. Como consequéncia deste conturbado processo de
transicao, € necessario ressaltar que, embora a ideia de ondas seja fundamental, suas
capacidades analiticas séo relativamente limitadas, embora as mesmas se configurem
como importantes aspectos analiticos, mas incapazes de dar plena razdo ao atual
momento historico.

Nesse interim, tem-se que 0s mais variados processos de ascensao e queda
de diferentes partidos ao poder se estabelecem, com os EUA, na contramédo do que
havia ocorrido historicamente, se tornando mais um dos, dentro dos mais variados

casos de andlise dos pesquisadores, paises sobre os quais pensadores e tedricos
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passaram a se debrucar sob, visto que surgiu no pais, com o surgimento politico da
figura de Donald Trump, a possibilidade de um eventual regime antidemocratico em

pleno solo americano, embora a mesma esteja muito distante da realidade.

3.4 A FASE IMPERIALISTA PROGRESSIVA

Como um periodo histérico, 0 momento mais recente se delimita pela ascenséo
de um novo status quo, a partir do qual o embate soviético se sucederia a uma guerra
econbmica entre EUA e China, pela ascensdo de uma série de regimes democraticos
(mesmo que este mesmo fendmeno tenha cedido lugar a um processo de reverséao
das ditas conquistas), pelo surgimento de toda uma série de paises a zona de
influéncia do sistema capitalista e pelo inicio de um prolongado processo de
intervencédo militar, encabecado pelos EUA, sobre o qual a nogcéo de combate ao terror
e a guerra a uma seérie de 6rgaos terroristas se daria em meio a uma esfera de atuagéao
mais central.

Nesse interim, o governo de George W. Bush delimita o inicio de todo essa
nova fase, sendo o atentado as Torres Gémeas o comeco de uma Guerra ao Terror,
0 que marcaria o surgimento de uma nova fonte de direcdo para a politica externa
norte-americana, que passaria a focar na questao terrorista, substituindo a ameaca
comunista por esse novo problema. Como resultado, tem-se que a politica externa
norte-americana, ao contrario do que os criticos ao governo Bush avaliavam, toma
uma guinada muito clara na promocéao de regimes democraticos, embora tal mudanca
tenha surgido no seio de um problema inesperado, mas néo imprevisivel (LYNCH,
2013; SMITH, 2012).

Em sintese, a politica externa de promocéo de regimes democraticos de Bush
se destaca por sua énfase no espaco arabe e na possibilidade de expansao desse

regime politico:

Pode ser que a maior contribui¢cdo de Bush, apesar de um retorno inicialmente
fraco dos investimentos americanos (tanto de soldados quanto de recursos
econdmicos), tenha sido tornar a democracia um projeto concebivel no mundo
arabe. Obama, neste quesito, ndo foi tdo “unBush”, a ponto de ter evitado a
guerra naquele teatro em nome de uma populagdo mugulmana oprimida (na
Libia). Obama, por suas ac¢des, ndo rejeitou fundamentalmente o diagnéstico
de Bush, que defendia que o problema arabe era um que envolvia muita pouca
democracia e muito pouco esforco americano para promové-la. (LYNCH, 2013,
pg. 193, traducéo nossa)
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De certa, pode-se argumentar que, dadas as Obvias diferencas, a transi¢éo de
poder entre as dire¢cdes Bush e Obama se delimita pela manutencao de uma série de
similaridades entre ambos 0s governos, com a postura frente a questao do Oriente
Médio sendo um dos pontos mais idénticos a ambos os presidentes:

O argumento mais irritante que alguém poderia fazer na politica americana é
que o presidente Obama, precisamente porque parece tdo liberal, tdo vacilante,
tdo bom, é um neoconservador mais eficaz do que o presidente Bush. Como
costuma acontecer, o argumento é tdo irritante em parte porque é tao
verdadeiro [...] De muitas maneiras, estamos vivendo o terceiro mandato de
George W. Bush no Oriente Médio, e nem 0s amigos nem os inimigos do
presidente Obama querem admitir isso. [...] bem mais da metade do mandato
do presidente Obama, podemos ver que a mudanca de regime e a promog¢ao
da democracia continuam sendo a base da estratégia americana no Oriente
Médio — e essa forca ndo é excluida quando se trata de alcancar os objetivos
americanos. (LYNCH, 2013, pg. 192, traduc&o nossa’

Como resultado, a ascensédo de Obama a posicao de lider de Estado se delimita
pela manutencéo de uma postura muito similar a de seu antecessor republicano, com
a leve diferenca de que a Democracia, enquanto um projeto de politica externa,
passou a ser colocada em segundo plano, com o surgimento dos ditos trés Ds:
diplomacia, defesa e desenvolvimento; ficando o D de Democracia sujeito, mesmo
gue nos primeiros anos da direcdo Obama, a uma posicdo de menor destaque, como
ficaria claro no discurso de Obama em Cairo, no qual a tematica de promocéao de
regimes democraticos seria colocada de escanteio (CAROTHERS, 2013). Como
resultado, Obama foi responsavel por colocar a Democracia em uma posicdo de
menor destaque.

Como salienta Smith (2013), a invasdo dos EUA ao Iraque e ao Afeganistao
demarca o inicio de um movimento de ruptura, o que marcaria o inicio de um longo e
tortuoso processo de readequacédo de forcas, que levaria os EUA a uma posicéo de
extrema fraqueza, se comparado com os momentos dos pos-Segunda Guerra Mundial
e do embate histérico entre soviéticos e norte-americanos. Dentro deste jogo de
cadeiras, os EUA passaram a cooptar parte da comunidade internacional a embarcar
em meio a seu discurso marcadamente xenofdbico e preconceituoso, que passou a
assimilar os cidadéos afegdos e iraquianos a uma posicdo de simples bonecos de
acao, a partir dos quais a tomada de decisdes se pautaria por uma gama de lideres
corruptos e desonestos, ficando a encargo dos EUA a tarefa de livrar tais locais de

suas mazelas.
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Com o fim do processo de intervencao, ficou claro que os EUA ja nédo
apresentavam a mesma forca e pujanca de antes, sendo 0 novo cenario marcado por
inUmeras incertezas e possibilidades. De um lado, a rapida ascensdo de Donald
Trump fez com que as préprias bases internas passassem a ser contestadas, uma
vez que a elei¢do de um candidato evidentemente contrério ao processo democratico
abalou em muito a figura da soélida Democracia norte-americana (LEVITSKY,
ZIBLATT, 2019). Contudo, a eleicdo de Biden representou, mesmo que de maneira
efémera, a rigorosidade dos mecanismos de controles internos.

Nesse cenario tortuoso e incerto, a ascensao da China, o conflito entre Ucrania
e Russia, e a possibilidade de ascensdo de uma regime internacional ndo controlado
pelos americanos faz do atual momento histérico um marco importantissimo para a
compreensao das ondas democraticas, uma vez que é possivel, dentro desta nova
I6gica internacional, averiguar a ocorréncia de uma nova onda-antidemocrética
(LUHRMANN; LINDBERG, 2019), e o possivel surgimento de uma nova fase de
expansao da influéncia norte-americana, haja vista que o cenario atual pode rumar
para o fim da fase imperialista progressista.

Em meio a esse cenario de incertezas e duvidas, uma coisa se mantém clara:
os EUA continua a sustentar sua posicdo de excepcionalidade, seja em meio ao
embate sino-americano (por meio da demonizacdo do regime chines e de suas
supostas intentonas imperialistas e agressivas); o conflito entre Ucrania e Russia (por
meio da revitalizacdo da OTAN em meio a um projeto de revitalizacdo dos regimes
democraticos no Leste Europeu); a formulacdo de um espaco internacional marcado
pelo embate entre civilizacdo ocidental e seus adversarios.

Em linhas gerais, pode-se observar que a Guerra ao Terror, sucedida pelo
embate aos soviéticos, esta se transformando no combate aos chineses, com a nocao
de Democracia fundamentando toda a discursiva ideoldgica deste processo, a partir
do qual os EUA tentam mais uma vez se posicionar em meio a um pedestal historico,

relegando a si mesmos a tarefa de “consertar” o mundo ocidental.



56

4. O CASO DE CUBA

Do ponto de vista historico, o caso de Cuba deve ser analisado como
fundamental para a compreensédo do processo de formacgdo da politica externa norte-
americana. Sua relevancia data do comeco do século XIX, com a figura de Thomas
Jefferson (1801 — 1809) ilustrando muito bem a centralidade do territério espanhol em
meio aos seus postulados de politica externa, que ficaram conhecidos como Empire
for Liberty. Como exemplo das ideias e no¢bes defendidas pelo presidente norte-
americano, é possivel averiguar a centralidade da ilha em uma correspondéncia entre
Jefferson e James Madison, na qual se destaca a necessidade, na visdo de Jefferson,

de se assegurar o controle sobre o territorio caribenho:

Eu imediatamente comecaria por erguer uma coluna no limite mais ao sul de
Cuba, a fim de inscrever os limites intransponiveis da influéncia americana
naquela diregdo [...] Sera contestado por recebermos Cuba, que nenhum limite
pode ser tracado para nossas futuras aquisicées. Cuba pode ser defendida por
ndés sem uma marinha. I1sso desenvolve o principio que deve limitar nossos
pontos de vista. Nada jamais deveria ser aceito que exigisse uma marinha para
defendé-lo. (JEFFERSON; MADISON, 1995, traducao nossa)

Em linhas gerais, Cuba pode ser analisada como esse ponto de partida, que se
destaca desde sua constituicdo e se mantém no centro das atencdes com o desenrolar
do embate entre EUA e URSS. Cuba €, para além de qualquer outro exemplo regional,
0 marco inicial da atuacdo dos EUA na América Latina e no mundo (sendo as Filipinas
0 Unico caso histdrico que se assemelha com a ilha caribenha). Seu destacado
processo de independéncia, que se consagra pelo apoio americano, e sua eventual
trajetdria revolucionaria, que se postula em oposicao a influéncia dos ianques, eleva
este pais a uma posicdo de extremo destaque.

E na noc&o do Empire for Liberty, na Doutrina Monroe e no Corolario Roosevelt
gue a intervencdo em Cuba ganha corpo. Nesse contexto, a imagem Columbia
Reaches Out to Oppressed Cuba (elencada logo abaixo) representa muito bem essa
ideia de benevoléncia e superioridade que os EUA procuravam perpetuar no quadro
de John Gast e em meio as multiplas ideias disseminadas por Jefferson, Monroe e
Roosevelt.

No que se refere as imagens Columbia Reaches Out to Oppressed Cuba e
American Progress, pode-se averiguar a manutencdo de um elemento em ambas: a

personificacdo feminina dos EUA. Para além da ilustracdo da Republica, ambas as
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obras se pautam por essa tentativa de alavancar os EUA como o grande propagador
da civilizacdo e da Democracia. Contudo, em Columbia Reaches Out to Oppressed
Cuba a for¢a bélica norte-americana se transplanta para a imagem, com a figura do
Tio Sam vedada em meio ao poderio militar dos EUA, sendo essa representacéo
proposital, uma vez que a inagdo norte-americana em Cuba era vista por Jefferson
como um erro, 0 que nao deveria se manter, haja visto que ele analisava que toda a
ideia do conceito de America of Liberty se pautava por uma politica externa atuante e

eficaz no entorno americano.

Imagem 3: Clubia Reaches Out

WL O -

Fonte: HAMILTON, 1897.

4.1 DA GUERRA HISPANO AMERICANA A REVOLUCAO DE CUBA

Enquanto um espaco de andlise de atuacdo da politica externa norte-
americana, Cuba se configura como esse exemplo epistolar, a partir do qual uma série
de decisbes e acdes foi pautada. A Ilha se tornou um ponto de relevancia a partir da
Guerra Hispano-Americana. Nesse momento, para além de qualquer outro marco da

histéria norte-americana, os EUA passaram a atuar de maneira mais clara no espaco
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internacional, garantindo, ao mesmo tempo, a independéncia de Cuba, embora
devessem ser feitas inUmeras reservas a esse processo, e a conquista de um
importante ponto estratégico.'?

Uma vez conquistada a sua independéncia, Cuba se torna parte fundamental
da zona de influéncia norte-americana, com a ilha passando a assumir uma posi¢cao
tripla: fornecer commodities agricolas baratas aos americanos, servir de base para o
estabelecimento de uma legitima coldnia de férias e, assim como Porto Rico, ser
utilizada por sua centralidade geogréafica e, como resultado, estratégica. Nesse
contexto, a proximidade da ilha com a Flérida e a América Central garantiu aos EUA
um importante espaco de destaque no Caribe.

Uma vez assegurada a independéncia de Cuba pelos EUA, se instaurou um
regime constitucional pautado pelo controle da ilha por seus vizinhos ao norte. Como
resultado, a Emenda Platt estabeleceu-se como 0 mecanismo mais importante para a
manutencao da soberania norte-americana sobre a ilha, haja visto que ela assegurava
aos EUA o direito de intervencao na recém-formada nacdo. Nesse aspecto, a Emenda
se configurava como entreposto legal para qualquer resolucédo de conflitos entre os
dirigentes locais e os empresarios e politicos norte-americanos, sendo 0s seus artigos
de maior destaque o terceiro e 0 quarto, nos quais a intervencéo é tida como um direito
dos EUA:

lll. Que o governo de Cuba consinta que os Estados Unidos exer¢cam o direito
de intervir pela preservagdo da independéncia cubana, pela manutencéo de
um governo adequado a protecdo da vida, da propriedade e da liberdade
individual e pelo cumprimento das obrigagBes com respeito a Cuba imposta
pelo tratado de Paris aos Estados Unidos, agora a ser assumida e assumida
pelo governo de Cuba. (traducéo nossa)

IV. Que todos os Atos dos Estados Unidos em Cuba durante sua ocupacao
militar sejam ratificados e validados, e todos os direitos legais adquiridos de
acordo com 0s mesmos sejam mantidos e protegidos. (traducdo nossa)

Ademais, esse mesmo processo pode se averiguar no proprio texto
constitucional do pais, que, para além de se consagrar como o documento que
consagrava a independéncia da ilha frente a Espanha, se delimita pela circuncisédo de
uma série de mecanismos legais que viriam a defender uma eventual intervencéo na
ilha, numa tentativa de legitimar a influéncia americana. Ademais, os préprios cubanos

foram obrigados a adotar a mesma estrutura politica que vigorava nos EUA.

12 Na mesma dinamica que havia ocorrido no Haiti, onde os norte-americanos pautaram essa iniciativa
de intervencao por meio da necessidade de se mostrar superior ao colonizado e ao colonizador.
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Como resultado desse processo de legitimacdo da acdo norte-americana na
ilha, entre 1902 e 1934, enquanto vigorou a Emenda Platt e a primeira constituicao do
pais, Cuba sofreu com 3 diferentes processos de ocupacao pelos EUA, sendo a ilha
assimilada como um entreposto comercial, aos mesmos moldes do que imaginavam
o0s politicos americanos do comeco do século XIX, os quais contemplavam na ilha uma
simples extensdo do territorio americano, fundamental para a eventual ascenséo
norte-americana (RODRIGUEZ; TARG, 2015).

Com a revogacao da Emenda Platt, ja em 1934, a independéncia da ilha ainda
nao estava garantida, mas a dependéncia econdémica atingiu tal ponto que a simples
possibilidade de se retirar a influéncia norte-americana sobre Cuba se mostrava uma
possibilidade remota, para nao dizer inexistente. Parte deste processo de
dependéncia ja estava em construcao antes mesmo da independéncia da ilha, mas
com o desenrolar dos eventos as relacdes econémicas entre o ilhéu caribenho e o
gigante continental se estrearam a tal ponto que os proprios espanhoéis comecaram a

Sse preocupar:

Em 1869, 62% de todas as exportacbes cubanas (primordialmente acucar)
foram para os Estados Unidos, enquanto apenas 3% para a Espanha. De
acordo com um estudo do inicio do século XX, em 1890 os Estados Unidos
eram o principal mercado destino das exportacdes de Cuba, com o montante
das transacOes representando uma economia de US$58.557.641, o que
representou 82% do total daquele ano. Na década de 1880, quase 94% da
producd@o acucareira de Cuba era exportada para os EUA. As autoridades
coloniais espanholas procuraram conter essa tendéncia. No entanto, eles logo
perceberam que era irreversivel e optaram por lucrar com isso. Os EUA se
tornaram, de fato, a metrépole econbmica de Cuba. Em suma, antes da
intervencdo dos Estados Unidos em 1898, Cuba j& era uma economia de
monocultura fortemente dependente do mercado norte-americano.
(RODRIGUEZ; TARG, 2015, traduc&o nossa)

Contudo, a revogacdo da Emenda Platt, embora tenha sido mecanismo
essencial para a construcdo da imagem de uma ameérica menos intervencionista, nao
marcou qualquer mudanca concreta, uma vez que a sua revogacao foi seguida pela
ascensdao ao poder de Fulgéncio Batista ao poder (sanguinario ditador que comandou
Cuba por praticamente 20 anos).

Em resumo, Batista foi responsavel por derrubar o regime de Gerardo
Machado, jA& em 1933, passando a controlar o territério cubano por meio de
presidentes fantoches até 1940, quando se tornou presidente. Entre 1940 e 1944,

durante sua presidéncia, estabeleceu-se uma série de reformas econdmicas e
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politicas amplamente aceitas pelos mais variados setores da populagéo e da politica
(com o proprio partido socialista apoiando algumas de suas iniciativas).

Contudo, prestes a sair da presidéncia, Batista optou por deixar a ilha em
frangalhos, numa tentativa de dificultar a situacdo de seu sucessor, 0 que se seguiu a
um periodo de exilio para Batista e uma relativa instabilidade na ilha de Cuba.

Com a manutenc¢ao do quadro de instabilidade, Batista retorna a ilha em 1952,
com o intuito de se tornar presidente de Cuba mais uma vez. No mesmo ano, Batista
se elegeu o décimo terceiro presidente dos pais, passando a realizar mais um
mandato, cuja duracdo se alastrou até 1959. Nestes 7 anos de governanca, Batista
conseguiu instaurar uma verdadeira ditadura em Cuba, uma verdadeiramente
sanguindria e violenta, passando a se utilizar de métodos de tortura e repressao,
sendo suas acOes perpetradas por meio de uma alianca entre os grandes
latifundiarios, parte dos influentes empresarios e politicos americanos interessados na
ilha, e uma parcela do sistema politico de Cuba (ARGOTE-FREYRE, 2006).

Como exemplo das ac¢des de Batista, durante seu governo a influéncia norte-
americana se acentuou e a dependéncia econdémica, politica e cultural da ilha ganhou
dimensdes nunca vistas, com a ilha se transformando em um simples fornecedor de
entretenimento e commodities agricolas aos americanos. Nesse contexto, Batista se
comportava como mascote do império ianque e de parte das elites cubanas, sendo as
suas acdes importantes motivadores que levaram Cuba a uma eventual revolucéo.

Somente em 1959, com a ocorréncia da Revolug¢do Cubana, que a ditadura de
Batista finalmente cedeu espaco. Nesse contexto, parte do sucesso da revolucao foi
resultado da acédo das forcas rebeldes, que se destacaram por seus métodos Unicos
de guerrilha, capazes de lidar com as forcas internas e com as eventuais forcas
externas financiadas pelos EUA.

Uma vez feita a revolucao, os dirigentes do movimento se encontraram em
meio a uma situacao muito complexa, haja visto que a queda de Batista era desejavel
aos americanos, mas a sua substituicdo por um governo marcadamente nacionalista
e antiamericano era algo extremamente prejudicial a manutencdo do status da ilha.
Como resultado, ndo demorou muito para que os Cubanos assimilassem a
aproximacdo com a URSS como um fato necessario para a propria manutencao da
soberania da ilha.

Nesse quesito, parte da razdo da guinada ao socialismo se explica pela

incapacidade norte-americana em lidar com as forcas internas de Cuba, obrigando-
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as, de certa forma, a se aliar com o0 regime soviético, haja vista que estes
representavam a Unica alternativa viavel para a manutencao da soberania dailha, que
passaria a sofrer com inUmeros embargos, sendo tais impedimentos comerciais
resultado de um processo pouco interessado em promover quaisquer instituicbes
democréticas na ilha, mas sim punir os cubanos por sua suposta insubordinacao.

Em outras palavras, € por meio desta tentativa de sufocamento da economia
caribenha que a intentona norte-americana se demonstra muito pouco inclinada a
promover regimes democraticos, uma vez que a opc¢ao pelos embargos e a eventual
invasdo da Baia dos Porcos fez com que os cubanos se aproximassem ainda mais
dos soviéticos. Neste contexto, a opcéo pelo isolamento da ilha fez com que quaisquer
perspectivas de promocdo de Democracia se tornassem parte de um vislumbre
distante e inviavel, o que somente reitera o carater discursivo da promocao de regimes
democraticos, uma vez que a praticidade de tais medidas ndo encontra na realidade

lastro.

4.2 A DINAMICA DA GUERRA FRIA E A IMPOSICAO DO EMBARGO

Com a derrocada do processo revolucionario, Cuba rapidamente se viu
envolvida por um processo de pressao externa sem precedentes em sua historia. A
possivel ameaca de uma insurreicdo antiamericanista se alastrar pelo restante do
continente fez com que a politica externa norte-americana avaliasse a inacdo como
um caminho impossivel, o que faz de Cuba a prioridade regional dos EUA.

Nesse contexto, a aproximacdo cubana com 0s soviéticos se apresentava
como a alternativa mais viavel, uma vez que o contexto da Guerra Fria se demonstrou
extremamente desfavoravel para a adesdo de uma postura terceiro mundista (muito
em funcdo da proximidade dos cubanos em relacdo ao EUA e da situacdo de
equiparidade militar americano-soviética).

Com a intensificacdo do processo de intervencdo norte-americano, ocorreu a
invasdo da Baia dos Porcos. A intentona norte-americana se demonstrou uma
tentativa frustrada de invaséo, na qual forcas paramilitares da América Central, em
conjunto com um pegueno numero de americanos, procuraram invadir a ilha de Cuba.
Parte do otimismo americano na missdo se assentava na eventual ajuda interna, por
meio do suporte da populacéo local, e pela surpresa que a operacéo teria. Contudo,

0s cubanos tomaram ciéncia da invasdo de antemao e conseguiram se preparar, ao
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mesmo tempo que a populacdo local, na contrapartida do que os dirigentes
americanos esperavam, ndo se juntaram aos combatentes contrarios ao regime
socialista (FARIAS, 2008; ALTMAN,2021).

Como resultado desse acirramento das relag6es diplométicas e da efetuacéo
de uma agdo militar em solo cubano, a insurreigdo cubana optou finalmente por uma
guinada socialista, deixando de lado seu caréater estritamente nacionalista e passando
a adotar o cenario revolucionéario defendido por Che Guevara (que desde o inicio da
insurrei¢do via o socialismo soviético com bons olhos). Sendo este o0 exato momento
em que a politica externa norte-americana assume seu carater mais agressivo,
passando a vislumbrar em Cuba um inimigo em potencial, por meio do qual a
influéncia da URSS abriria um flanco estratégico sem precedentes, a partir do qual
seria necessario que os EUA se preparassem. Como resultado dessa guinada
diplomatica, os EUA comecam a alavancar uma postura de embargos sem fim,
restringindo ao maximo o regime de Cuba ao seu comércio com a URSS (o que
aproximou ainda mais os cubanos aos soviéticos).!3

Ponto apice deste embate foi a Crise dos Misseis de 1962, que ficou marcado
como 0 momento mais quente entre os americanos e 0s soviéticos. Neste contexto,
Cuba foi utilizada pelos soviéticos como moeda de barganha para a retirada de parte
do arsenal americano na Europa, como especial atencao para a Turquia.

Contudo, o desenrolar das relacdes entre Cuba e os EUA foi relativamente
estavel, com os americanos insistindo em manter um discurso punitivista e uma
abordagem econdémica de isolamento, numa tentativa de frear ao maximo possivel o
desenvolvimento de Cuba, que era obrigada a estreitar seus lacos com a URSS.

Neste contexto, durante a Guerra Fria a postura norte-americana se manteve
intacta, enquanto uma parcela consideravel do espaco internacional passava a
vislumbrar a acdo dos EUA com maus olhos. Como resultado, o nimero de votos
favoraveis a manutencdo dos embargos na Assembleia Geral da ONU caiu

consideravelmente (Tabela 1).

13 parte desta mesma dindmica ainda se observa hoje, por meio da manutencdo dos embargos
econdmicos. Nesse contexto, a op¢do por um isolamento de Cuba faz com que a aproximacao entre a
ilha e os EUA se torne impossivel, sendo este método muito pouco eficaz para a promog¢éo de quaisquer
perspectivas democraticas em Cuba.
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Tabela 1 — Votagbes para o fim do embargo econdbmico e comercial americano

Votacéo Bloqueio 1992 1998 2005 2016
AGNU
A favor 59 157 182 191
Contra 3 2 4 0
Abstencéo 71 12 4 2

Fonte: Site da Onu

Em resumo, o periodo que se estende de 1959 a 1991 foi marcado por um
repentino e rapido acirramento das relacdes diplomatica, com a Invasdo da Baia dos
Porcos e a Crise do Misseis de Cuba marcando os momentos mais tensos entre as
relagdes politicas entre Cuba e os EUA. Contudo, o restante do periodo foi marcado
por um quadro menos tenso, mas ndo menos complicado para os cubanos, que
passaram a sofrer com um quadro cronico de dependéncia com 0s soviéticos e
tiveram sua capacidade internacional minada pelos inimeros embargos impostos
pelos EUA.

Neste contexto, a iniciativa de promocéo de regimes democraticos, que ja era
um fantoche da ac&o norte-americana em 1898, se perpetuou em meio a manutencao
do mesmo quadro diplomatico por quase 60 anos, com a op¢ao pelo isolamento sendo
sobreposta a quaisquer perspectivas de promocao de regimes democraticos na ilha
(o que so viria a ser enfatizado em meio aos multiplos golpes militares que viriam a

tomar forma na América Latina).

4.3 O FIM DA GUERRA FRIA E A MANUTENCAO DO STATUS QUO

Com o fim do embate entre URSS e EUA, houve uma manutencao da politica
de contencdo maxima, passando a preponderar na politica externa dos EUA com
Cuba a necessidade de promocao de um regime democratico na América Latina.
Contudo, a queda do regime soviético ndo se prosseguiu a uma diminui¢cdo dos
embargos e ao aumento das tratativas diplomaticas, embora importantes passos
tenham sido tomados para liberar um pouco a economia de Cuba (Abrahams; Lopez-
Levy, 2010).
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O século XXI, na contrapartida do que deveria ter sido observado com a queda
do regime soviético, foi marcado pela manutencdo de uma postura puramente
ideoldgica, de tal modo que a retirada dos misseis e o colapso do maior parceiro
cubano nao fez com que os dirigentes norte-americanos pudessem analisar Cuba
como uma nacgéo soberana com seus direitos e deveres no espaco internacional, mas,
sim, como um ameaca ainda viva.

Como resultado, a manutengédo do embargo e do clima de hostilidade demarcou
gue a situacéo entre ambas as no¢des néo seria fundamentada por uma melhoria nas
relacdes, mas por um acirramento da disputa ideoldgica. Nesse ambito, o que se
seguiu ao conflito foi a tentativa de retornar Cuba aos tempos de Batista (como forma
de garantir a soberania norte-americana sobre a ilha e assegurar parte das demandas

politicas de uma parcela consideravel do eleitorado norte-americano):

O lobby pré-embargo persegue os Direitos Humanos de maneira seletiva. O
Conselho da Liberdade de Cuba é o exemplo classico de manipulacdo dos
direitos humanos para fins puramente anticomunistas. Muitos daqueles que se
organizaram em torno do Conselho de Liberdade de Cuba estavam ligados,
seja por meio de lacos politicos ou pela familiares, a ditadura de Batista, que
rejeitava os Direitos Humanos e rompia a ordem constitucional cubana. Sendo
justo, alguns dos mais declarados defensores do embargo eram meras
criancas na época das "Pascuas Sangrientas" do Coronel Cowley e dos
assassinatos cometidos por Ventura e Mansferrer. Ainda assim, eles nunca
expressaram pesar pelas atrocidades praticadas pela tirania de Batista e como
isso contribuiu para o fim da democracia em Cuba. (Abrahams; Lopez-Levy,
2010, traducdo nossa)

Em termos gerais, a queda do regime soviético, na contrapartida do esperado,
acirrou as disputas pela ilha, inviabilizando quaisquer perspectivas de aproximacgao
dos EUA com a ilha, mesmo com o acentuado crescimento de descendentes mais
interessados em estreitar seus lacos com sua terra natal e com as iniUmeras iniciativas
econdmicas de parte de alguns setores econdmicos dos EUA (Abrahams; Lopez-Levy,
2010).

Neste contexto, Cuba se encontra em meio a este limbo diplomatico, uma vez
gue ja ndo é uma ameacga aos norte-americanos e, a0 mesmo tempo, permanece com
0 mesmo status politico e diploméatico que se instaurou apos 1959.

Em resumo, a histéria de Cuba é uma narrativa perfeita da acédo norte-
americana. Sua independéncia se pauta por um processo de subordinacdo assistida,
em que os EUA fomentam toda uma narrativa interna de sustentacdo da necessidade

de intervencdo, com vistas a angariar o maximo de apoio interno o possivel. Concluida
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esta etapa, os EUA se utilizam de sua superioridade bélica frente ao rival europeu e
asseguram a conquista territorial, 0 que se segue a implementagdo de um regime
fantoche e dos mais variados mecanismos legais de defesa da agao norte-americana.
Contudo, a necessidade de remodelacédo da imagem norte-americana faz com que o
mecanismo mais importante seja revogado, mas ndo sem a implementacdo de um
dirigente local capaz de operar o sistema politico em conformidade com as demandas
politicas dos EUA e de parte das elites locais. Entretanto, a manutencéo desse regime
de subordinacdo se mostra insustentavel, com a via revolucionaria se mostrando
extremamente eficaz aos métodos de combate empregados pela elite local.

Com a derrocada do processo revolucionario, os EUA mais uma vez optaram
por perpetrar métodos muito pouco favoraveis a promocédo de quaisquer perspectivas
democraticas, com as vias do isolamento econdémico e da intervencao militar sendo
assimiladas como os unicos caminhos possiveis. Como resultado, opta-se por adotar
uma abordagem isolacionista, que se utiliza do outro (do diferente) para perpetrar as
mais variadas atrocidades no restante do continente, sendo essas mesmas acdes uma
forma de reacdo a uma possivel guinada socialista, 0 que resultaria na realizacdo da
Operacao Condor e no financiamento econémico e militar dos mais sanguinarios e
violentos regimes politicos observados na Ameérica Latina.

Em sintese, a acdo norte-americana em Cuba é a personificacao perfeita da
acao dos EUA nos mais variados locais do espaco internacional. Sua condicao se
pauta pela manutencdo de um quadro de fomento a regimes de oposicdo, sempre
tendo-se como pretexto a Democracia, mas nunca realizando quaisquer medidas
concretas de promoc&o dela. E em meio a esta logica que a centralidade do discurso
ganha forma, com os EUA utilizando-se da nocdo de Democracia de maneira latente,
alterando ao seu bel prazer aquilo que se almeja propagar em Cuba. Em outras
palavras, € nesta constante construcdo da politica externa que se averigua a
centralidade da analise de discurso, haja visto que este processo de formulacgéo,
embora distante de estabelecer quaisquer resultados concretos e efetivos, é resultado
direto das influéncias discursivas e da capacidade de persuasdo dos mais variados

agentes, que procuram sempre pautar sua acdo em aspectos moralmente aceitaveis.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A politica externa norte-americana, assim como 0 processo de intervencao
europeu na Africa, se vale de principios morais e l6gicas materiais. A Democracia,
neste contexto, se configura como o subterflgio da acdo americana, por meio do qual
os EUA constroem sua imagem de pilar de sustentacdo da sociedade moderna e tudo
de bom contido nela. Sendo, neste cenario em construcao, o papel dos EUA um de
criacdo e manutencdo de uma ordem supostamente democrética, por meio da
promocéo de organizagdes internacionais e de arranjos capazes de consolidar a visao
norte-americana.

Em meio a este cenario, 0 seguinte trabalho, por meio dos aportes analiticos
de Huntington (1993) e Smith (2012), e da analise de discursos e falas oficiais,
procurou ressaltar como a Democracia, enquanto um mero arranjo politico, foi sendo
moldada aos anseios norte-americanos.

Neste ambito, as fases pré-classica e classica podem ser analisadas como
essa fase de construcdo. Sendo assim, sdo nestas etapas que a discursiva e a logica
de atuacdo ganham forma, com a Democracia se configurando como um mero
elemento discursivo, haja vista que a necessidade de constituicdo interna e o relativo
isolamento norte-americano ainda se constituem como entraves para a expansado da
zona de influéncia norte-americana, o que nao € uma realidade na América Latina,
gue ja teve parte consideravel de suas economias e arranjos politicos fortemente
influenciado pelos norte-americanos.

Contudo, com a iminente vitoria dos Aliados na Segunda Guerra Mundial, em
conjunto com a formacdo de um mundo bipolar, os EUA passam a contemplar uma
fase praticamente hegemonica, haja visto que, embora a influéncia soviética seja
importante, as capacidades econdmicas e militares dos EUA |lhe asseguram uma
politica externa extremamente atuante. Nesse ambito, a transi¢cao da fase imperialista
para a fase imperialista progressiva sé ressalta esse carater hegemoénico, com 0s
EUA, mesmo com a ascensao da China, ainda sendo tidos como a maior poténcia do
espaco internacional.

Em linhas gerais, este processo de constituicdo da politica externa norte-
americana, que se inicia de maneira mais evidente em 1898, se delimita por um
constante refinamento do conceito de Democracia e das ferramentas ao dispor dos

agentes diplomaticos. Nesse sentido, cada caso de analise se configura como Unico,
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haja visto que a capacidade de acdo, embora guiada por uma mesma discursiva, se
perfaz de maneiras multiplas. Como resultado, a promog¢&o de Democracia em Cuba
se pauta em meio a reiteracdo do carater de dominacao dos EUA na América Latina;
enquanto Taiwan tem sua existéncia condicionada aos embates sino-soviético e sino-
americano; e o Leste Europeu se delimita pela capacidade, em primeira instancia, da
influéncia soviética e, em um segundo momento historico, pela manutencéo, ou pelos
menos tentativa de, dessa zona de influéncia dos russos.

Sao nestes iniumeros exemplos que a nocdo de Democracia se constroi,
sempre em oposicdo a um outro. Nos mesmos moldes do barbaro. O americano
perpetua a mesma concepcao de diferente que 0s gregos e romanos, que realizam
um processo de diferenciacdo em relacdo aquele que € visto como diferente. Nesta
construcéo do diferente, a oposicdo se da sempre em relacdo ao estrangeiro, mas a
sua materialidade se faz presente no espaco interno, uma vez que a existéncia de
possiveis ameagas circunscritas a esfera internacional ndo é capaz de angariar apoio
popular, sendo necessario, aos mesmos moldes do que ocorreu com o0 Macartismo, a
construcdo de uma ameaca iminente.

A nocao de Democracia se formula em meio a uma relacdo de oposicao e
constante construcdo, sendo o individuo privado deste regime capaz de absorver
guaisquer nocdes ou ideias, mesmo que elas nao lhe sejam afeitas. Como resultado,
a Democracia, enquanto um regime politico desejavel, € colocada em segundo plano.

Como exemplo, em Cuba se procura ao maximo implementar um regime de
oposicdo ao partido comunista do pais, enquanto a concretizacdo de um eventual
arranjo democratico é totalmente sucateada. Nesse contexto, a manutencdo dos
embargos se delimita muito mais por uma tentativa interna de minar quaisquer
tentativas de manutencéo do regime de Cuba, para que alguns poucos cubanos na
Florida possam se beneficiar de uma comprovacgao historica de posse sobre certas
extensdes de terra na ilha. Em partes, a manutencdo do embargo é fruto de uma
demanda interna, calcada no desejo de certos habitantes dos EUA de restabelecer o
regime gque havia sido previamente estabelecido quando seus pais ou avos tinham
inimeras extensdes de terra na ilha. Sendo a implementacédo do embargo um veiculo
de punicédo e a manutencédo de uma ordem econémica capaz de agradar a demanda
de certos grupos internos, que enxergam no mesmo uma necessidade sem

comparacao.
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Em linhas gerais, o intuito do seguinte trabalho se pautou por uma tentativa de
andlise da discursiva norte-americana, por meio da analise historica da politica externa
norte-americana. Parte da construcao da analise se pautou pela exposicéao histérica e
do entroncamento entre as mais variadas vertentes internas de pensamento. Como
resultado, a énfase no papel dos presidentes e suas respectivas posi¢coes foi
fundamental, sendo fundamental a compreensao de toda a tematica.

Retomando-se a pergunta inicial do trabalho: como os EUA
manipulam/instrumentalizam diferentes discursos sobre a Democracia, de modo a
utilizéd-los como ferramenta de expansdo de sua politica externa? Os EUA
manipulam/instrumentalizam a no¢cdo de Democracia por meio da constru¢do de um
jogo de dois fronts. Em um primeiro momento, hd um processo de construcao interno
do perigo, com as nocbes disseminadas pela Doutrina Monroe, pelo Corolario
Roosevelt, o Plano Marshall servindo de sustento para a acdo norte-americana. Em
um segundo momento, tem-se a efetivacao deste processo, que pode se dar por meio
da acgédo militar, econdmica ou politica.

Em sintese, € por meio da formulacéo ideoldgica que a discursiva democratica
se constitui, mas sua realizacdo tende a se espairecer com a passagem do tempo.
Sao por meio das disputas internas, da gestacao de figuras de contestacao e dos mais
variados arranjos internacionais que a Democracia se constitui, com a necessidade
de manutencdo das ameacas imperando sobre o agente politico, que deve estar a

todo momento pronto para apontar um dedo para o proximo alvo.
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