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RESUMO

A crescente insustentabilidade dos Sistemas Alimentares Industriais tem gerado debates sobre
0 papel do Estado na construcdo de Sistemas Alimentares Sustentaveis (SAS). O Estado
possui a capacidade de influenciar, de maneira significativa, os processos de producdo,
acesso, consumo e descarte de alimentos. Nesse contexto, as politicas de Compras Pablicas
Alimentares (CPA) surgem como um instrumento publico crucial, uma vez que determinam
as caracteristicas e a qualidade de inimeras refei¢cdes, impactando um publico diversificado.
Com esta tese, temos, entdo, por objetivo analisar as compras publicas de alimentos em S&o
Luis, capital do estado do Maranhdo, Brasil, e sua contribuicdo para a construcdo de SAS. A
pesquisa se propde a responder as seguintes questdes: Qual é a abrangéncia e a natureza das
aquisicdes publicas de alimentos na cidade de Sdo Luis? Como avaliar Compras Publicas
Alimentares no sentido de promover Sistemas Alimentares Sustentaveis? Quais critérios
orientam essas aquisi¢des? Como esses critérios se alinham com os objetivos de construcéo
de Sistemas Alimentares Sustentiveis? Adotamos as abordagens do ‘Estado Verde’ ou
‘Estado Ecologico’, que consideram o Estado como parte da solugdo para os desafios atuais
de sustentabilidade. Metodologicamente, empregamos pesquisa qualitativa e quantitativa para
desenvolver um método de avaliacdo das CPAs em relagdo aos SAS. Esse método inclui 12
categorias de analise e 48 indicadores, abrangendo cinco dimensdes dos SAS: seguranga
alimentar e nutricional, sociocultural, ambiental, econdmica e democracia alimentar. A soma
dessas categorias totaliza 100 pontos, onde uma pontuacdo mais alta indica maior
sustentabilidade. Para coletar dados, utilizamos instrumentos de pesquisa documental, analise
de dados secundarios, questionarios e entrevistas. Foram aplicados 27 questionarios, o que
representa um total de 282 organizacGes. Para o recorte temporal, consideramos o ano de
2019. Os resultados se concentraram no mapeamento e na caracterizacdo das CPAs em Sao
Luis, seguido pela avaliacdo das organizacdes em relacdo a sua proximidade com o SAS,
considerando os setores aos quais pertencem (educacéo, salde, seguranga e assisténcia social)
e 0 modelo de gestdo (concessdo ou autogestdo). Os resultados revelaram que, no ano da
pesquisa, aproximadamente 434 organizagdes em Sao Luis estiveram envolvidas em compras
publicas de alimentos, abrangendo instancias federais, estaduais e municipais, com a
mobiliza¢do de um montante de recursos em torno de R$ 222.114.566,62. A andlise dos casos
indicou que os setores de educacdo (autogestdo) e assisténcia social (concessdo) foram os
mais representativos e préximos de um SAS, principalmente devido a presenga expressiva de

compras da agricultura familiar. No entanto, os orcamentos limitados, as decisdes



discricionérias e as estruturas organizacionais se destacaram como desafios para uma gestao
mais sustentavel. Em relacdo as dimensdes dos SAS, os critérios relacionados a seguranca
alimentar e nutricional foram os mais enfatizados nas organizacdes pesquisadas. As
dimens@es sociocultural e econémica tiveram um nivel intermediario de destaque, enquanto
as dimensdes ambientais e da democracia alimentar obtiveram menor expressividade no
método de avaliacdo. De modo geral, as pontuacGes se mostraram aquém do ideal para todas

as categorias e dimensdes, e da construcdo de um Estado verde ou Ecoldgico.

Palavras-chave: Compras Publicas Alimentares. Sistemas Alimentares Sustentaveis. Estado
Verde. Agricultura Familiar. Método de Avaliagao.



ABSTRACT

The growing unsustainability of Industrial Food Systems has sparked debates about the role
of the State in building Sustainable Food Systems (SFS). The State has the capacity to
significantly influence processes related to food production, access, consumption, and
disposal. In this context, Public Food Procurement (PFP) emerge as a crucial public tool, as
they determine the characteristics and quality of numerous meals, impacting a diverse public.
With this thesis, our objective is to analyze food public procurement in Sdo Luis, the capital
of the state of Maranh@o, Brazil, and its contribution to the construction of SFS. The research
aims to address the following questions: What is the scope and nature of public food
acquisitions in the city of Sdo Luis? How can food procurement be evaluated to promote
sustainable food systems? What criteria guide these acquisitions? How do these criteria align
with the goals of building sustainable food systems? We adopt the approaches of the 'Green
State' or 'Ecological State,” which consider the State as part of the solution to current
sustainability challenges. Methodologically, we employ both qualitative and quantitative
research to develop an evaluation method for PFP in relation to SFS. This method includes 12
categories of analysis and 48 indicators, covering five dimensions of SFS: food and
nutritional security, sociocultural, environmental, economic, and food democracy. The sum of
these categories totals 100 points, where a higher score indicates greater sustainability. To
collect data, we use documentary research instruments, secondary data analysis,
questionnaires, and interviews. A total of 27 questionnaires were administered, representing a
total of 282 organizations. For the temporal framework, we considered the year 2019. The
results focused on mapping and characterizing PFP in Sdo Luis, followed by the evaluation of
organizations in relation to their proximity to SFS, considering the sectors to which they
belong (education, health, security, and social assistance) and the management model
(concession or self-management). The results revealed that, in the year of the research,
approximately 434 organizations in Sdo Luis were involved in public food procurement,
encompassing federal, state, and municipal entities, with a total mobilized amount of around
R$ 222,114,566.62. Case analysis indicated that the education (self-management) and social
assistance (concession) sectors were the most representative and closely aligned with an SFS,
primarily due to the significant presence of purchases from family farming. However, limited
budgets, discretionary decisions, and organizational structures stood out as challenges for a
more sustainable management. Regarding the dimensions of SFS, criteria related to food and

nutritional security were the most emphasized in the surveyed organizations. Sociocultural



and economic dimensions had an intermediate level of prominence, while the environmental
and food democracy dimensions obtained less prominence in the evaluation method. Overall,
the scores fell short of the ideal for all categories and dimensions, and the construction of a
Green or Ecological State.

Keywords: Public Food Procurement. Sustainable Food Systems. Green State. Family

Farming. Evaluation Method.
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1 INTRODUCAO

Nos Gltimos anos, pesquisadores e diversas organizagfes mundiais tém chamado a
atencdo para a necessidade de olhar os sistemas alimentares ndo exclusivamente pelo viés da
producdo, mas pela perspectiva da alimentagéo. Isso se justifica porque, quando nos referimos
a questdo alimentar, pressupomos diferentes processos que perpassam pela forma de
“produzir (agricola, industrial, artesanal etc.), de acessar (mercado, renda, disponibilidade,
qualidade, desigualdade social, econdmica etc.) e de consumir (necessidades, condicdes,
habitos, tempo etc.)” (Rahal; Gentil; Magalhaes, 2020, p. 19). Com isso, o debate em torno da
alimentacdo tem experimentado um notavel crescimento, tanto no cenario politico quanto no
ambito académico, em resposta a presenca dos desafios sistémicos desencadeados pelos
Sistemas Alimentares Industriais (SAIS).

Os SAls sdo caracterizados por uma dependéncia macicga de recursos ndo renovaveis e
pelo uso intensivo de produtos quimicos. Esses sistemas tém um impacto significativo no
meio ambiente, sendo os principais emissores de gases de efeito estufa, o que contribui para a
perda de biodiversidade, para a degradacdo de ecossistemas e para a exploracao excessiva dos
recursos hidricos (Rockstrom et al., 2020). Também promovem o consumo de alimentos
ultraprocessados e a perda das culturas alimentares locais, gerando problemas de satide como
obesidade e desnutricdo (Hernandez, 2005; Swinburn et al., 2019). A insustentabilidade dos
SAls igualmente esta ligada ao aumento da fome global, exacerbada pela pandemia de
COVID-19 e por conflitos, como a guerra na Ucrania. Esses problemas tém gerado epidemias
de saude relacionadas a dieta, bem como inseguranca alimentar e nutricional (Rede Penssan,
2021; FAQO et al., 2023).

Nesse contexto, emerge a necessidade de adotar uma abordagem sistémica para
discutir as complexidades dos sistemas alimentares, haja vista que suas implicacdes sobre o
ambiente, a sociedade e a saude dos individuos ndo seguem uma trajetoria linear e isolada;
pelo contrario, sdo abrangentes e interligadas. E nessa lacuna que o debate sobre a
necessidade de construir os Sistemas Alimentares Sustentaveis (SAS) se fortalece. A
perspectiva desses sistemas permite analisar a sustentabilidade, de maneira multidimensional
(aspectos sociais, ambientais, econdmicos, culturais, nutricionais, entre outros), em diversas
escalas (do local ao internacional), considerando as redes complexas e multiniveis em que
varios atores estdo envolvidos (Brunori; Galli, 2016; Moragues-Faus; Sonnino; Marsden,
2017). Embora esse conceito seja amplo e ainda esteja em construcdo, a Organizagdo das

Nacbes Unidas para Alimentagdo (FAO, 2018a), alinhada com os Objetivos de
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Desenvolvimento Sustentavel (ODS), destaca a importancia de garantir seguranca alimentar e
nutricional para todos, sem comprometer as bases econdmicas, sociais e ambientais
necessarias para as geragoes futuras.

Entre os elementos essenciais para transformar os sistemas alimentares, a FAO, United
Nations Development Programme (UNDP); United Nations Environment Programme
(UNEP) (2021) enfatizam a necessidade de redirecionar o apoio publico, eliminando medidas
ineficazes, insustentaveis ou desiguais, a fim de alinhar-se aos ODS. Surge, entdo, uma
questdo problematizadora: “Como o Estado pode enfrentar os desafios decorrentes dos atuais
padrGes de producdo, consumo e desperdicio de alimentos e, a0 mesmo tempo, construir
Sistemas Alimentares Sustentaveis?”. Nesse contexto, as compras publicas ganham destaque
como ferramentas para promover sustentabilidade, na medida em que fornecem ““alimentos e
comida, e [atendem] preocupacBes nutricionais, socioecondmicas, ambientais e de
desenvolvimento” (Grisa; Schneider; Vasconcelos, 2020, p. 73).

Fundamentada em estudos recentes (Swensson; Tartanac, 2020; Swensson et al.,
2021), esta tese sustenta que o Estado, por meio das Compras Publicas Alimentares (CPA), é
a organizacdo mais influente para impulsionar mudancas nos sistemas alimentares. O fato de
o0 setor publico ser um grande comprador de bens e servicos reforca o potencial do Estado na
concepcdo de SAS (Martin; Hartley; Cox, 1999). Com efeito, Bosio e Djankov (2020), ao
avaliarem o Produto Interno Bruto (PIB) de varios paises, concluiram que, para aqueles que
apresentaram renda baixa, as compras governamentais contribuiram com cerca de 5 a 26% do
PIB e, ja para aqueles com renda média, esse percentual ficou entre 6 e 28%. Em
consonancia, Siobhan e Swensson (2017) argumentam que é possivel mobilizar bilhdes de
délares a cada ano por meio de compras institucionais. Nesse entendimento, partimos da
premissa que 0s governos podem usar a autoridade e a capacidade financeira para responder
as demandas da sociedade, focando em suas necessidades sociais, ambientais e econdmicas.

Para embasar teoricamente essa discussao, exploramos as abordagens do Estado Verde
(Eckersley, 2004) e do Estado Ecoldgico (Lundgvist, 2001; Meadowcroft, 2005; 2012). Cada
uma oferece perspectivas especificas sobre como os Estados podem adotar préaticas
ecologicamente responsaveis. A primeira abordagem, conhecida como Estado Verde (Green
State), € uma visdo normativa que busca a criacdo de Estados conscientes em relacdo ao meio
ambiente. A segunda, chamada de Estado Ecologico (Ecological State), por sua vez, adota
uma abordagem analitica e descritiva, e focaliza nas atividades ambientais dos Estados
democraticos capitalistas existentes. Essas perspectivas foram avaliadas a luz da teoria da

coesdo social de Durkheim (1999), que destaca o papel do Estado na administracdo das
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relages entre grupos sociais e na promog¢do da moral social. Portanto, em um contexto em
que existe um Estado Ecoldgico ou Verde, a énfase muda de impulsionar o crescimento
econdmico para priorizar uma coesdo social baseada nos principios da sustentabilidade, o que
redefine os limites da economia.

Nesse caso, a responsabilidade do Estado com a sustentabilidade incide tanto sobre as
acOes e as politicas governamentais, quanto sobre os padrdes de producdo e de consumo da
sociedade. Embora reconhegcamos a importante atuacdo do Estado e 0 seu compromisso em
promover SAS, mediante as Compras Publicas Alimentares, nos deparamos com duas lacunas
nas pesquisas brasileiras. A primeira se relaciona & escassez de estudos voltados para a
construcdo de métodos de avaliacdo das Compras Publicas Alimentares. A segunda é refletida
na limitada quantidade de trabalhos que tém como objetivo mapear o contexto das aquisicoes
publicas alimentares nos municipios, considerando as realidades locais (Marques; Grisa,
2019).

Observamos que grande parte das pesquisas se propde a avaliar as compras
institucionais relacionadas ao contexto global (Gustafson et al., 2016; Chaudhary; Gustafson;
Mathys, 2018), nacional e subnacional (Carvalho et al., 2021), por meio de organizacGes ou
experiéncias especificas (alimentacdo escolar, compras da agricultura familiar etc.) (Smith et
al., 2015; Valette et al., 2020). S&o raros os estudos que oferecem uma leitura mais sistémica
e integrada das compras publicas de alimentos no &mbito local, considerando as varias
dimens0es relacionadas aos SAS (Goggins; Rau, 2015; Braga; Grisa, 2022).

Nesse sentido, alguns autores tém defendido a importancia de se criar sistemas de
avaliacdo rigorosos para as compras publicas, porém essas avaliacdes sdo dificeis de realizar
devido a natureza multifacetada das CPAs, a multidimensionalidade da sustentabilidade, as
diversas realidades e as escalas existentes, bem como aos interesses, aos valores e as
percepcOes de sustentabilidade (Brunori; Galli, 2016; Swensson et al., 2021). Entéo, a criacdo
de um método de avaliacdo de CPA torna-se um desafio. Diante dessas lacunas, escolhemos o
municipio de S8o Luis (Maranhdo) como campo de pesquisa, com o intuito de responder a
quatro questdes-chave, a saber: Qual é a abrangéncia e natureza das aquisicdes publicas de
alimentos na cidade de Sao Luis? Como avaliar Compras Publicas Alimentares para promover
Sistemas Alimentares Sustentaveis? Quais critérios orientam essas aquisicdes? Como esses
critérios se alinham com os objetivos de construcao de Sistemas Alimentares Sustentaveis?

De imediato, é importante destacar o que nos motivou a respeito da escolha do campo
de estudo. O municipio de S&o Luis esta localizado no Maranhdo e possui, aproximadamente,
1.115.932 habitantes (IBGE, 2021). Trata-se da cidade de nascimento da autora desta tese, o
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que implica maior conhecimento do campo de pesquisa e dos atores envolvidos nesse
processo, com 0s quais ja havia sido estabelecido contato prévio em outros trabalhos de
pesquisa. Além disso, Sdo Luis se caracteriza pela forte presenca da administracdo publica.
Esse é 0 segundo maior setor responsavel pela geracdo de empregos formais na cidade, o que
confirma a importancia do tema “compras publicas” para a realidade local (CAGED, 2019).

Vale ressaltar que o PIB do municipio é o maior do estado, com destaque para o setor
de mineracdo e metaltrgica (Complexo Industrial da Alumar e Companhia Vale) e para a
movimentacdo portuaria (IMESC, 2019). Porém, quanto ao PIB per capita, até 2019, Sao
Luis se localizava na 72 colocacdo em nivel de estado e na posicdo 1.376 nacionalmente, o
que demonstra uma consideravel concentracdo de renda no municipio (DIIE, 2021). Estes
fatores apontados, reforcam a importancia de compreender qual a contribuicdo das Compras
Publicas Alimentares na cidade.

Outra razdo para escolha é que, segundo dados do IBGE/POF (2017-2018), o
Maranhdo ocupa o terceiro lugar no ranking nacional em relagdo & Inseguranca Alimentar
(IA) grave, sendo que a IA estd presente em 66,1% dos domicilios. Em Sdo Luis,
especificamente, a desnutricdo ocupa espaco em todas as faixas etarias, mas principalmente
entre idosos (11,6%) (SISVAN, 2020). E importante destacar que, a0 mesmo tempo, a
producdo de alimentos na regido periurbana é expressiva. A cidade conta com 51 polos de
producdo agricola®, na qual predominam produtos hortifrutigranjeiros que abastecem tanto os
mercados locais quanto institucionais (Braga; Carneiro, 2020). Contudo, segundo Carneiro e
Braga (2019), o acesso aos mercados institucionais é também um gargalo para a producéo
familiar de S&o Luis. Assim, as compras publicas representam um importante mercado para a
agricultura familiar local.

Portanto, nossas escolhas se basearam em uma combinacdo de fatores que incluem: o
acesso facilitado a informacdes, a familiaridade da autora com o local, a forte presenca do
setor publico e a alta prevaléncia de inseguranca alimentar no estado, a0 mesmo tempo em
que se convive com altas quantidades de pessoas em situacéo de sobrepeso e obesidade. Esses
elementos corroboram para a necessidade de compreendermos os desafios e as oportunidades

relacionados a problematica alimentar no municipio. A auséncia de pesquisas substanciais que

1 Durante a gestdo da prefeita Conceicdo Andrade (1993/1996), foi implementada uma politica significativa de
apoio a producéo e a comercializagdo de produtos hortifrutigranjeiros em Sao Luis, por meio da execugdo do
Plano Municipal de Producdo e Abastecimento. Conforme apontado por Braga (2019), por meio desse plano,
foi criado o Programa de Apoio a Producéo (PAP), o qual promoveu o estimulo a aquisicdo de terras para a
formacdo de Polos de Producdo Agricola, visando impulsionar a producdo de alimentos no municipio. Os
nlcleos de producao foram subsidiados pelo Fundo Especial de Producdo e Abastecimento (FEPA).
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se aprofundem no &mbito das Compras Publicas Alimentares ressalta ainda mais a pertinéncia
de S&o Luis como cenario ideal para a abordagem deste tema.

Diante do contexto e dos desafios ora mencionados, esta tese tem por objetivo analisar
as politicas de Compras Puablicas Alimentares em Séo Luis do Maranhdo (MA) e sua
contribuicdo para a construcdo de Sistemas Alimentares Sustentaveis. Para tanto, nos
propomos a responder a quatro objetivos especificos: Mapear as organizagdes que acessam as
politicas de Compras Publicas Alimentares implementadas no municipio de S&o Luis (MA);
Analisar os critérios que orientam as aquisi¢des publicas de alimentos (na autogestao e por
meio de concessionarias®) e as caracteristicas das organizagGes responsaveis pelas compras
publicas; Construir um método de avaliacdo de Compras Publicas Alimentares a fim de
mensurar sua contribuicdo para construcdo de Sistemas Alimentares Sustentaveis e;
Evidenciar as interfaces das compras publicas de alimentos com a construcdo de Sistemas
Alimentares Sustentaveis.

Nesta tese, trabalhamos com trés hipoteses. A primeira ressalta a baixa expressividade
das Compras Publicas Alimentares em relacdo ao compromisso com a construcdo de SAS,
mesmo diante do amplo debate sobre Compras Puablicas Sustentaveis (CPS) que ganhou
relevancia tanto no cenario internacional quanto no nacional nos Gltimos anos. A segunda
sinaliza que existem diferencas significativas entre os setores e que o setor educacional tende
a apresentar uma maior expressividade em comparacdo aos demais. Isso se deve, em grande
parte, ao pioneirismo do Brasil na implementacdo de politicas que promovem a inclusdo de
produtos da agricultura familiar na alimentacao escolar, mesmo antes da promulgacdo da Lei
n.. 11.947/2009, a qual estabeleceu a obrigatoriedade de adquirir 30% da producdo da
agricultura familiar. O contexto educacional também se destaca pela sua consonancia com 0s
principios fundamentais dos SAS, refletidos em diretrizes legais que promovem ndo apenas o
direito a uma alimentacdo adequada e saudavel, mas também o apoio ao desenvolvimento
sustentavel. Por fim, a terceira hipotese refere-se as formas de gestdo das Compras Publicas
Alimentares. Inferimos que, enquanto as organizagGes operacionalizadas por empresas
terceirizadas estdo mais distantes dos critérios que definem SAS, aquela operada no sistema
de autogestdo pelas organizagOes demandantes tem maior proximidade com os objetivos

desses sistemas.

2 O modelo em autogestdo implica que as prdprias instituicGes ou érgéos responsaveis pela oferta dos servicos
alimentares (como escolas, hospitais etc.) sdo os gestores diretos do processo, desde a aquisicdo até a
distribuicdo e o consumo dos alimentos. O modelo em concessdo envolve a transferéncia de determinadas
responsabilidades e atividades a uma entidade privada ou terceirizada, mediante contrato ou acordo.



23

A fim de responder aos objetivos e as hipoteses da pesquisa, mobilizamos diversas
ferramentas metodoldgicas para acesso aos dados e propusemos um método de avaliagdo a
fim de mensurar 0 quédo préximas as Compras Publicas Alimentares em S&o Luis (MA) estéo
dos critérios de sustentabilidade manifestos nos Sistemas Alimentares Sustentaveis. Para
desenvolver essa abordagem, realizamos uma ampla revisdo da literatura sobre os Sistemas
Alimentares Sustentaveis e sobre as Compras Publicas Alimentares. Feito isso, nos
apropriamos ainda de outras metodologias para a avaliacdo de SAS (Smith et al., 2015;
Foodinsider, 2015; Gustafson et al., 2016; Chaudhary; Gustafson; Mathys, 2018; Roudelle,
2019; Valette et al., 2020; Carvalho et al., 2021), com destaque para 0 método Foodscale
(Goggins; Rau, 2015).

Definimos os critérios relativos aos SAS com base em cinco dimensdes: seguranca
alimentar e nutricional; sociocultural; ambiental; econémica; e democracia alimentar. Diante
dessas dimensdes, procuramos avancar na definicdo de 12 categorias e 48 indicadores, 0s
quais foram submetidos a validacdo de especialistas que, por sua vez, recomendaram ajustes
com base em sua experiéncia de pesquisa na area. Somadas, essas categorias e esses
indicadores totalizam 100 pontos e, para cada indicador de sustentabilidade, estabelecemos
uma variagao entre 0,5 e 6 pontos. A avaliacdo final foi baseada no somatorio dos pontos de
cada indicador, os quais foram calculados por meio da média geométrica e da média
aritmética. Assim, quanto maior a pontuagdo, maior a sustentabilidade das compras
alimentares, conforme detalhamos no quinto capitulo.

Lancamos mao de um estudo exploratdrio, descritivo e explicativo, com pesquisa de
carater qualitativo e quantitativo. Empregamos instrumentos de pesquisa documental, analise
de dados secundarios, aplicacdo de questionarios e conversas informais com gestores
publicos. Foram aplicados 27 questionarios junto a representantes das concessionarias e das
entidades governamentais. A pesquisa se concentrou nas compras publicas realizadas, no ano
de 2019, e avaliou 282 organizacfes publicas, na esfera federal, estadual e municipal, em
diferentes setores (educacao, salde, seguranca e assisténcia social) e nos modelos de gestdo
por concessao ou por autogestéo.

Diante do exposto, esta tese oferece uma contribuicdo significativa para as discussdes
acerca da promocgdo de SAS. Esse direcionamento se concentra nos alimentos que séo
adquiridos, preparados e consumidos em ambitos organizacionais administrados pelo setor
publico, a saber: escolas, universidades, hospitais, prisdes, abrigos e asilos. Nossa intengéo é
oferecer uma perspectiva abrangente das compras publicas de alimentos, delineando o estagio

de intervencdo do Estado nessa tematica na cidade de S&o Luis (MA). Ademais, almejamos
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destacar o potencial do Estado Verde em orientar as aquisi¢fes publicas para a construcao de
Sistemas Alimentares Sustentaveis.

Esta tese esta estruturada em oito capitulos, incluindo a presente introducdo. No
segundo capitulo, apresentamos a estrutura conceitual que fundamenta esta pesquisa, na qual
discutimos a concep¢do de um Estado Verde e um Estado Ecoldgico. Exploramos, assim,
ancorados na teoria da coesdo social e inspirados pelo modelo do Estado de Bem-Estar Social,
de que maneira os Estados tém a capacidade de formar uma sociedade coesa e engajada na
busca pelo desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, o Estado é apresentado como parte
da solucéo dos vérios problemas relacionados as atuais crises de sustentabilidade.

No terceiro capitulo, nossa intencdo € investigar como a criacdo de Sistemas
Alimentares Sustentaveis pode oferecer respostas as crises contemporaneas de
insustentabilidade. Iniciamos esse processo debatendo os sistemas alimentares sob uma
perspectiva sistémica, na tentativa de identificar praticas historicamente insustentaveis
relacionadas aos sistemas alimentares. Em seguida, apresentamos a abordagem dos Sistemas
Alimentares Sustentaveis e suas implicacdes na transformacao dos SAIS.

No quarto capitulo, procuramos analisar a integracdo das Compras Publicas
Alimentares aos Sistemas Alimentares Sustentaveis. Para isso, exploramos varias abordagens
que relacionam as CPAs com as dimensdes da sustentabilidade, incluindo Compras Publicas
Verdes (CPV), Compras Publicas Sustentaveis (CPS) e Compras Publicas orientadas a
Sistemas Alimentares Sustentaveis. Discutimos ainda o panorama juridico brasileiro
relacionado as compras publicas sustentaveis e, por fim, apresentamos as contribuicdes das
pesquisas no Brasil sobre esse tema.

O quinto capitulo evidencia o processo de construcdo metodoldgica adotado nesta
pesquisa. Comecamos com uma apresentacao do cenario de pesquisa, ou seja, 0 municipio de
Sdo Luis, seguida pelos tipos de estudo e pela definicdo das ferramentas metodoldgicas.
Descrevemos ainda o desenvolvimento do método de avaliagdo das Compras Publicas
Alimentares, embasados na literatura que inspirou este estudo. Em seguida, discutimos como
a pesquisa foi operacionalizada e quais foram os principais desafios enfrentados durante a
coleta de informacdes e a analise dos dados.

O sexto capitulo é dedicado a caracterizacdo das Compras Publicas Alimentares no
municipio de S&o Luis, com uma abordagem das modalidades de gestdo e 0s setores aos quais
correspondem. Nesse contexto, fornecemos uma descri¢cdo das organizagdes por setores, com

destaque para as formas de gestdo e para 0 montante de investimento publico direcionado a
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alimentacdo nessas instancias. A posteriori, realizamos uma andlise consolidada dos dados
para compreender o panorama geral das Compras Publicas Alimentares em Sé&o Luis.

No capitulo sete, avancamos para a aplicagdo do método de avaliacdo com o proposito
de analisar as organizagdes responsaveis pelas compras publicas de alimentos em S&o Luis,
com vistas a determinar em que medida essas aquisicdes contribuem para a concepgédo de
Sistemas Alimentares Sustentdveis. Para isso, categorizamos e examinamos 0S CasoS por
setores (educacdo, saude, seguranca e assisténcia social) e por modelos de gestdo (autogestdo
e concessdo). Efetuamos, em seguida, uma analise comparativa para avaliar a contribuicdo
desses setores em relagdo as diferentes dimensdes dos Sistemas Alimentares Sustentaveis.

O dltimo capitulo € destinado as consideracOes finais desta pesquisa. Retomamos
algumas questdes discutidas nos capitulos anteriores, reforcando o potencial do Estado,
principalmente quanto ao alcance e a diversidade do publico atendido (funcionarios das
organizagOes, pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, pacientes de hospitais,
presidiarios, estudantes etc.), e o potencial orcamentario investido nas aquisicGes de
alimentos. De modo complementar, 0 método de avaliacdo permitiu evidenciar o desempenho
dos setores no que se refere a promogéo de Sistemas Alimentares Sustentaveis. Encerramos o

capitulo delineando as limitagdes da pesquisa.
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2 ELEMENTOS CONCEITUAIS PARA ANALISE DO PAPEL DO ESTADO NA
PROMOCAO DA SUSTENTABILIDADE

Tratar do tema das Compras Publicas Alimentares remete a compreensdo de qual
Estado nos referimos. Para tanto, o objetivo deste capitulo é definir o Estado a partir de uma
perspectiva que discute o Regime de Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) como
promotor de coesdo social, o qual serviu de inspiracéo para abordagens que dialogam sobre a
concepcao de Estados ecologicamente responsaveis. No entanto, para compreender a
formacdo de um estado ecoldgico ou argumentar até que ponto esta, de fato, se delineando, é
necessario pautar as bases desse debate na compreensdo do conceito de “coesdo social” e da
sua relacdo com as politicas redistributivas. Visando aprofundar essas questBes, nas duas
primeiras secOes deste capitulo concebemos a ideia de um Estado intervencionista a luz do
conceito de coesdo social de Emile Durkheim. Nas se¢bes seguintes, debatemos a inser¢io do
tema da sustentabilidade nas abordagens teéricas que apontam para a construcdo de um
Estado Verde como parte da solucdo para os diversos problemas relacionados as atuais crises
de sustentabilidade. Por fim, apresentamos algumas consideracdes gerais sobre o debate

exposto.

2.1 O PAPEL DO ESTADO NA PROMOCAO DE COESAO SOCIAL

Neste trabalho, privilegiamos a ideia de Estado adotada por Emile Durkheim. Embora
esse sociélogo ndo tenha produzido um livro especifico de sociologia politica, em varias de
suas obras, é possivel notar uma teoria de Estado representada pela sua relacdo com a moral
social e a funcdo de gerir as tensdes entre os diversos grupos sociais (Oliveira, 2010; Vares,
2020). Nas palavras de Durkheim,

Quando o Estado pensa e decide, ndo se deve dizer que é a sociedade que pensa e
decide por ele, mas que ele pensa e decide pela sociedade. Ele ndo é um simples
instrumento de canalizagbes e concentragbes. E, num certo sentido, o centro
organizador dos préprios subgrupos. E um grupo de funcionarios sui generis, no seio
do qual se elaboram representacdes que envolvem a coletividade, embora ndo sejam
obra da coletividade. Ndo é correto dizer que o Estado encarna a consciéncia
coletiva, pois esta o transborda por todos os lados. E em grande parte difusa; a cada
instante ha uma infinidade de sentimentos sociais, de estados sociais de todo tipo de
que o Estado sd percebe o eco enfraquecido. Ele sd é a sede de uma consciéncia
especial, restrita, porém mais elevada, mais clara, que tem de si mesma um
sentimento mais vivo. Nada de obscuro e vago como as representacdes coletivas que
se espalham em todas as sociedades: mitos, lendas religiosas ou morais etc. Néo
sabemos de onde vém, nem para onde v8o; ndo as deliberamos. As representacdes
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que vém do Estado sdo sempre mais conscientes de si mesmas, de suas causas e seus
objetivos (Durkheim, 2002, p. 70).

Para Durkheim, o Estado é representado por um grupo de funcionérios orientados a
gerir os conflitos e as demandas dos grupos sociais. Além disso, tem por funcdo elaborar as
representacdes que contribuem para a vida coletiva, as quais sdo mais elevadas e conscientes
de si mesmas que 0s outros tipos de representagdes coletivas da sociedade, tais como mitos,
crencas e religides. Oliveira (2010) acrescenta que, na concepcdo de Durkheim, o Estado ndo
€ uma instituicdo estatica e distante da realidade, mas um agente social dindmico, que evolui
quando evolui a moral social e a sociedade.

Com efeito, as obras de Durkheim podem fornecer importantes contribuicbes para
compreender o papel do Estado nas diferentes sociedades, sobretudo ap6s as transformacdes
sociais ocorridas apos a Revolugdo Industrial. Como explicou Giddens (2008), Durkheim
estava preocupado com a regulacdo moral das sociedades industriais, com a anomia® social e
com os conflitos préprios daquela época. Em “Da divisdo do trabalho social”, a anomia era
representada pela caréncia de regulamentacdo social responsavel pela ndo realizacdo da
solidariedade, a exemplo das crises econdmicas e dos conflitos entre capital-trabalho
(Pizzorno, 2005). A saida apresentada para corrigir o comportamento utilitarista do individuo
seria considerando o Estado como Unico depositéario da forga moral. Oliveira (2010, p. 129)
explica que:

[...] lagos que poderiam unir os homens deveriam ser morais, coletivos e legitimados
democraticamente. Assim, mesmo o problema da coesédo social passava pelo Estado.

Em suma, encontrar o fundamento moral dos interesses supostamente utilitarios (ou
econdmicos) de cada um foi o guia da reflexdo politica de Durkheim.

O principio béasico por tras de sua teoria do Estado é que todos se submetam a vontade
coletiva, de tal modo que o individuo se veja integrado a um sentimento de solidariedade.
Para fazer com que a sociedade tenha éxito, as partes devem cumprir seu papel de forma que
o todo funcione e, assim, podem desenvolver instituicbes que gerem solidariedade,
reciprocidade e espirito coletivo. Nesse caso, a solidariedade se pauta como uma critica ao
utilitarismo.

Em “Da divisdo do trabalho social”, Durkheim (1999) apresenta a passagem das
sociedades pré-modernas as modernas, e o0s lacos de solidariedade no interior das

organizagOes sociais, que devem ter por funcdo construir a coeséo e a cooperacao, visando ao

1 Auséncia de regras que regem os individuos.
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equilibrio. Para que as sociedades funcionassem como um complexo integrado de fatos
sociais?, precisariam se apresentar como portadoras de solidariedade mecanica e organica.

A solidariedade mecéanica, propria das sociedades pré-modernas, direcionava-se ao
fortalecimento da consciéncia coletiva, a qual nascia das semelhancas e dos sentimentos
comuns. Outra caracteristica € que ndo existe lugar para aspectos da personalidade individual,
visto que predomina o conjunto das crengas e dos sentimentos comuns dos membros de uma
mesma sociedade, formando um sistema determinado com vida propria. Nas palavras de
Durkheim (1999, p. 107):

E por isso que propomos chamar de mecanica essa espécie de solidariedade [...]. SO
denominamos assim por analogia com a coesdo que une entre si 0s elementos dos
corpos brutos, em oposicao a que faz a unidade dos corpos vivos [...]. A consciéncia
individual, considerada sob esse aspecto, € uma simples dependéncia do tipo
coletivo e segue todos 0s seus movimentos, como o objeto possuido segue aqueles
que seu proprietario Ihe imprime. Nas sociedades em que essa solidariedade é muito

desenvolvida, o individuo ndo se pertence, como veremos adiante; ele é,
literalmente, uma coisa de que a sociedade dispGe.

A solidariedade organica, advinda da divisdo do trabalho social, diferentemente da
mecanica em que os individuos se assemelham, supbe que eles se diferem uns dos outros,
prevalecendo a personalidade dos individuos absorvida pela personalidade coletiva. Em uma
sociedade moderna, os individuos se movem em dire¢do ao “direito de livre critica das
instituicdes e a recusa ao apelo indiscriminado aos interesses coletivos” (Pizzorno, 2005, p.
65). No entanto, uma sociedade individualista ndo implica necessariamente na auséncia de
sistemas de valores coletivos. Diante disso, € importante dar atencdo ao papel social dos
individuos.

Por conseguinte, o culto a personalidade individual s6 pode traduzir-se na realizacéo
das condigbes sociais que permitem a realizacdo das vocacBes individuais.
Intervindo na defini¢do das vocagOes particulares, a consciéncia coletiva consagra o
direito absoluto de se realizarem. Uma sociedade integrada sera a que assegura, a
todos os seus membros, a possibilidade de realizar sua vocagao propria, de maneira

que haja coincidéncia entre os fins procurados pelo individuo e os fins coletivos
(Pizzorno, 2005, p. 68).

A medida que o individuo realiza suas tarefas com sucesso, se diferencia e obtém a
aceitacdo e o reconhecimento dos demais, alcangando, com isso, sua vocagao. Portanto, uma

sociedade moderna so realiza a solidariedade e a cooperacdo quando suas aptidfes forem

2 Durkheim, em sua obra “As regras do Método Socioldgico”, aponta para uma teoria do “fato social”, com

base em uma ciéncia socioldgica objetiva e cientifica, que se apresenta como geral e exterior ao individuo e
coercitivo. Assim, fato social ¢ compreendido como “toda maneira de agir fixa ou néo, suscetivel de exercer
sobre o individuo uma coercdo exterior; ou, ainda, que é geral na extensdo de uma dada sociedade,
apresentando uma existéncia propria, independente das manifestagdes individuais que possa ter” (Durkheim,
2002, p. 11).
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executadas mediante as tarefas que lhe foram destinadas pelo coletivo. Assim, caracteriza-se
uma sociedade integrada. Portanto, uma das func6es da divisdo do trabalho seria fundamentar
a solidariedade gracas a interdependéncia que se cria entre as tarefas especializadas.

Com base nessas proposicées, Solano (2011) aponta para dois conceitos fundamentais,
na obra de Durkheim, a saber: a integracdo social e a coesdo social. O autor explica que o
primeiro conceito se apresenta na problemética da integracdo das sociedades modernas,
“caracterizada por uma grande densidade social e moral que acompanhou o processo de
individualizagdo e se traduziu em uma notavel pluralidade de interesses e valores”.
Acrescenta ainda que esse tipo de integragdo “assentava na construg¢do de sistemas normativos
complexos e especializados, capazes de garantir um equilibrio dindmico e circuitos de troca e
reciprocidade, num contexto de elevada divisdo social do trabalho” (Solano, 2011, p. 70).

De igual forma, o conceito de coesao social é discutido, no quadro de transformacéo
da divisdo do trabalho, nas sociedades modernas e industriais, com vistas a minimizar as
consequéncias nocivas do mercado autorregulado. Estd intimamente relacionada ao conceito
de integracdo, pois se correlaciona ao sentimento de pertencimento social e confianca,
fazendo com que seja reconhecida a legitimidade da sociedade e das instituicoes.

Nesse sentido, os individuos agem conforme s&o coagidos pela estrutura da sociedade,
pelos valores morais e pelas regras e leis tacitas. Por esse motivo, o conceito de coeséao social
tem influenciado todo o debate sobre desenvolvimento social, uma vez que produzir coeséo
social passa a ser o grande objetivo de promover desenvolvimento, a fim de que as partes
cumpram seu papel e o todo funcione de forma equilibrada.

A coesdo social é mobilizada como parte da solidariedade social e da consciéncia
coletiva. Em uma definicéo simples, Green e Janmaat (2011, p. 16) explicam que:

A coesdo social refere-se a propriedade pela qual sociedades inteiras, e os individuos

dentro delas, sdo unidos por meio da aclo de atitudes, comportamentos, regras e
instituicBes especificas que dependem do consenso e ndo da pura coergao.

Dito de outra forma, o conceito de coesdo social refere-se a natureza dos lagos sociais
gue permitem aos individuos experimentar um sentimento de pertencimento social e de
confianca. Como resultado, existe um reconhecimento da legitimidade da sociedade e de suas
instituicOes, 0 que garante uma integragdo por meio do sistema social.

Oliveira (2010) explica que, para Durkheim, ndo € o Estado que garante solidariedade,
mas sim o desenvolvimento da divisdo do trabalho. Isso implica dizer que o Estado néo é

apresentado como responsavel pela manutencdo da sociedade, mas sim as leis expressas por
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ele, as quais derivam dos costumes, dos “fatos da moral” ou das “regras de conduta” 3. Nessa
afirmacdo reside uma das criticas em referéncia a obra de Durkheim:
Apesar dessas limitacBes, a analise de Durkheim sobre a coesdo social nas
sociedades “organicas” modernas ¢ muitas vezes retratada como focando
principalmente ou apenas em fatores socioculturais e negligenciando os fatores

estruturais, particularmente o papel significativo do Estado na geragdo da coesdo
social (Boucher, 2013, p. 216).

Isto posto, somente uma explicacdo do ponto de vista sociocultural, como preconiza
Durkheim, ndo daria conta da complexidade dos atuais problemas sociais. Portanto, Steven
Vertovec (1999) apresenta uma perspectiva sociocultural e estruturalista da coeséo social, a
qual inclui fatores econémicos politicos contemporaneos. Essa proposta baseia-se na
descricdo macro e meso conferida por Durkheim, em que o Estado, a economia e as
organizagdes da sociedade civil tém fungéo de contribuir para a coeséo social.

Contudo, desde os anos 1980, o termo coesdo social tem sido amplamente invocado
por formuladores de politicas publicas, refletindo preocupacdes no que tange as
transformacdes ocorridas nos ultimos anos, como o aumento da desigualdade social, a
pobreza, o desemprego, 0 aumento da violéncia, os impactos ambientais e de uma sociedade
individualizada. Por esse motivo, a coesdo social vem sendo estudada sob varias perspectivas,
passando a ser entendida como um quase-conceito multifacetado (Bernard, 1999).

Além de uma perspectiva estruturalista e sociocultural da coesdo social, existem
autores que a mobilizam, de forma normativa, concebendo-a como uma condi¢do positiva a
ser alcancada. O termo também pode ser definido como atributos socialmente desejaveis
(confianca, tolerancia e cidadania) ou em razdo de suas possiveis causas ou efeitos “.

N&o nos interessa fazer uma critica ou anélise das formas de uso do conceito de coeséo
social, mas entender como o poder publico se insere nesse debate como instancia capaz de
impor um minimo de coesdo a sociedade. Green e Janmaat (2011) nos fornecem alguns
caminhos que caracterizariam uma sociedade coesa, incluindo tanto atitudes e
comportamentos sociais, como caracteristicas institucionais.

Quanto aos critérios de atitude e comportamento, sdo comumente apontados: valores e
objetivos compartilhados (liberdade, democracia, meritocracia); sentimento de pertencimento
a uma identidade comum; tolerancia e respeito por outros individuos e culturas; confianca

interpessoal e institucional; e cooperacdo e participacao civica no cumprimento da lei. No que

3 Oliveira (2010) acrescenta que desta inferéncia surge a definicdo de Fato Social de Durkheim, ou seja, como
essas “regras de conduta” sdo definidas a partir da sociedade e de suas representagdes coletivas.

4 Por exemplo, a causa referente a igualdade e Estado de Bem-Estar Social, enquanto que o efeito seria o0 bem-
estar ou o crescimento econdmico.
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tange aos aspectos institucionais, sdo acionados: instituicdo de partilha de riscos e de protegéo
social (Estado Social); mecanismos redistributivos (como impostos) para promover igualdade
ou equidade; e mecanismos de resolucdo de conflitos de oportunidade (Green; Janmaat,
2011).

Nesse contexto, para fortalecer a coesdo social, o Estado passou a agir através de agoes
mediadoras, incorporando leis para os pobres, criando instituicdes assistencialistas e um
sistema vinculado aos direitos sociais (Castel, 1997). Pensando na acdo publica como meio de
alcancar a coeséo social®, refletimos, na sesso a seguir, sobre o papel do Estado na resolucéo
de problemas caracteristicos das sociedades modernas, evidenciando o Regime de Estado de
Bem-Estar Social (Welfare State). Nos ultimos anos, diversos estudos académicos passaram a

argumentar o Estado de Bem-Estar na funcao de promotor da coesao social.

2.2 ESTADO INTERVENCIONISTA, WELFARE STATE E COESAO SOCIAL

Considerando as transformacdes sociais decorrentes da Revolugdo Industrial, seguida
pela Grande Depressdo na década de 1930 e pela Il Guerra Mundial, chamamos atencdo para
a construcdo de uma visdo intervencionista do Estado. Anteriormente, 0 modelo econdmico
predominante era o liberalismo econdémico que, como explicaram Green e Janmaat (2011), no
lugar da igualdade, os valores centrais que sustentavam a coesao social eram a “oportunidade”
e a “meritocracia”.

No entanto, com a crise do liberalismo a partir da década de 1930, se fortalece o viés
politico Keneysiano. Este, por sua vez, fundamenta-se na ideia de intervencéo do Estado na
vida econémica e na sociedade, com o objetivo de produzir um equilibrio entre o interesse dos
agentes econdmicos e o bem-estar global. Atua, portanto, na promocdo e na sustentacdo do
pleno emprego em economias empresariais. O ponto de partida era conciliar a questdo
econémica com a social, o que possibilitou criar as bases para o que seria chamado de Estado
de Bem-Estar Social (Welfare State).

Segundo Harvey (2008), houve nesse periodo uma reestruturacdo das formas de
Estado e das relacGes internacionais, que foram ampliadas e intensificadas no Pos Il Guerra
Mundial até meados de 1970. Com uma sociedade mais individualizada e socialmente

dependente, o Estado assume a fungdo de “resolver as necessidades e garantir a sobrevivéncia

> Ressaltamos que nem todas as definicdes em uso de coesdo social ddo énfase a todas as caracteristicas citadas
anteriormente (Green; Janmaat, 2011).
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da sociedade ou de um grupo de pessoas, cujas necessidades sdo reconhecidas por toda a
sociedade” (Titmuss, 1963, p. 39).

O Estado passa a atuar como um dos principais garantidores da coesdo social, por
meio da promocdo de valores nacionais comuns, assim como de suas instituicdes de protecéo
social e bem-estar, que sdo vistas como o suporte da solidariedade social (Green; Janmaat,
2011). Todavia, as formas assumidas por esses Estados foram diferentes em funcdo das
distintas realidades nacionais (Gomes, 2006).

Nas palavras de Gough (2016), o Estado de Bem-Estar Social se caracterizou por “um
processo de longo prazo pelo qual o poder é acumulado nos Estados-nagdo por meio da
constru¢ao de capacidades estatais, arrecadacdo de impostos e construcao da cidadania” (p.
28, traducdo nossa). Esping-Andersen (1990), por sua vez, explica que:

O Welfare State ndo pode ser compreendido apenas em termos de direitos e
garantias. Também precisamos considerar de que forma as atividades estatais se

entrelagam com o papel do mercado e da familia em termos de provisdo social
(Esping-Andersen, 1990, p. 101).

A partir disso, Esping-Andersen (1990) chama atencdo para a construcdo de um
Estado de bem-estar quando existe uma relag@o entre direitos e “desmercadorizagdo”, ou seja,
“quando a prestacdo de um servigco € vista como uma questdo de direito ou quando uma
pessoa pode manter-se sem depender do mercado” (Esping-Andersen, 1990, p. 102). Como
explicamos anteriormente ao citar a teoria durkheimiana, para Esping-Andersen (1990), a
inteira dependéncia do mercado dificulta uma mobilizacdo de acéo de solidariedade.

Outro critério de classificacdo usado por Esping-Andersen (1990) é o sistema de
estratificacdo, caracterizado em trés tipos principais. Primeiro, tem-se 0 modelo em que
predominam politicas focalizadas como nos EUA. Segundo, hd aquele que privilegia o
modelo de seguro social, como o executado por Bismark na Alemanha. J& o terceiro envolve a
igualdade de status por meio de politicas universais, tipica dos paises escandinavos.

Diante do grau de desmercadorizacdo e dos sistemas de estratificacdo presentes no
Estado de Bem-estar, Esping-Andersen (1990) caracterizou novos regimes de Welfare State.
O primeiro trata do Welfare State liberal, regime em que é feita uma selecdo dos que séo
comprovadamente pobres ou vivem em estado de dependéncia para receberem assisténcia do
Estado (os anglo-saxdes). O segundo refere-se ao Welfare State conservador-corporativo,
cuja ajuda social existe por meio do Estado quando as familias ndo encontram meios de se
manterem. Além disso, foram construidos sistemas de seguro social, os quais distinguem as

classes sociais e as categorias profissionais, mantendo as diferencas de status entre os
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trabalhadores (Europa Continental). Por fim, o Welfare State social-democrata enfatiza
politicas de carater universal com foco na igualdade dos status de cidadania, e o Estado na
funcdo de substituto do mercado e da familia (paises escandinavos).
Green e Janmaat (2011, p. 16, traducdo nossa) ressaltam o regime social-democrata
como 0 que mais se aproxima do conceito de coesédo social concebido por Durkheim:
E nos discursos e préticas social-democratas que a igualdade ocupa o lugar mais
central e onde a palavra implica mais claramente na igualdade de oportunidades e
resultados. N&o é coincidéncia que os paises nordicos, que pontuam mais alto na
maioria dos indicadores de coesdo social, tenham as taxas mais baixas de

desigualdade de renda (nas medidas do Coeficiente de Gini) de todos os paises do
mundo desenvolvido.

Embora o regime social-democrata se aproxime mais dos valores de coesdo social
discutidos por Durkheim, os modelos de desenvolvimento do bem-estar social passaram a ser
questionados. Essa contestacdo agravou-se com a crise da acumulacao do capital na década de
1970, em razdo do aumento do desemprego e da inflagdo, terreno fértil para a ascensdo da
doutrina do neoliberalismo, na qual a acumulacdo do capital se distancia ainda mais das
demandas sociais.

Outra razéo apresentada para o declinio do regime do Welfare State diz respeito as
mudancas sociais decorridas ao longo dos anos. De acordo com Green e Janmaat (2011),
houve pressbes a longo prazo sobre os gastos publicos e sobre o estado de bem-estar. O
regime foi confrontado pelas forcas econdmicas globais, mas também pelas mudancas
demograficas, com o declinio populacional em alguns paises. O envelhecimento da populacéo
e 0 aumento da expectativa de vida refletiu em uma reducdo no nimero de pessoas
consideradas na faixa etaria da forca de trabalho. Como consequéncia desses fatores, houve o
aumento da pressao sobre os custos com salude e as pensdes. Outro aspecto destacado pelos
autores é o aumento do fluxo de imigrantes, principalmente nos paises europeus, 0 que sugere
um incremento nos custos sociais das politicas dos paises.

Assim, a justificativa apresentada foi que as demandas sociais cresceram de maneira
inversamente proporcional aos recursos econdémicos. Por sua vez, Esping-Andersen (1990)
explica que o declinio do Welfare State ndo é resultado do aumento do gasto publico com
politicas sociais, mas do carater de classe assumido pelas politicas implementadas. De modo
geral, o Estado diferenciava os cidaddos nas aplicacbes das politicas sociais, as quais
demarcavam o status social de cada individuo na sociedade.

Com base nessa andlise, observamos que o Welfare State ndo implicou

necessariamente em mais igualdade. Com excecdo da social-democracia, focados fortemente
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no universalismo, os demais sistemas redistributivos, como o francés e o alemdo, por
exemplo, ofereciam protecdo social de acordo com a posic¢ao de cada cidaddao no mercado de
trabalho. Portanto, explicacbes centradas em aspectos quantitativos dos gastos
governamentais explicam muito pouco, haja vista que a forgca politica e o arcabouco
institucional exerceram forte pressdo sobre o Welfare State, conduzidos por vontades
politicas, bem como pelas tendéncias dos partidos no poder (Hammoud, 2008). Disso
decorrem resultados diferentes para cada pais.

No Estado de Bem-Estar dos regimes social-democratas, por exemplo, pesquisas
diversas evidenciaram vantagens competitivas internacionais enquanto se mantém a
“produtividade” e o “investimento social” (Rothstein, 2001; Hemerijck 2012), contestando a
tese de declinio fiscal. No entanto, a ideia de uma “crise fiscal do Estado de Bem-Estar
Social” foi intensificada por um contramovimento originado nos EUA e no Reino Unido,
cujos porta-vozes foram Reagan e Thatcher (Gough, 2016). Com isso, o “capitalismo
keynesiano”, por meio do Welfare State, foi sucedido pelo capitalismo neoliberal, embora em
graus variados nas diferentes economias (Gough, 2016). Na doutrina neoliberal,

[...] o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e
capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional
caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre
comércio. O papel do Estado é criar e preservar uma estrutura institucional
apropriada a essas préaticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a
integridade do dinheiro. [...] As interven¢bes do Estado nos mercados (uma vez
criados) devem ser mantidas num nivel minimo, porque, de acordo com a teoria, 0
Estado possivelmente ndo possui informages suficientes para entender devidamente
0s sinais do mercado (precos) e porque poderosos grupos de interesse vao

inevitavelmente distorcer e viciar as intervences do Estado (particularmente nas
democracias) em seu préprio beneficio (Harvey, 2008, p. 12).

Com os principios neoliberais vigentes, abarcando, sobretudo, interferéncia minima do
Estado sobre a economia, novas transformacdes sociais ocorrem. Nesse sentido, Green e
Janmaat (2011), ao discutirem o regime de coesdo social e a crise econdmica global,
ponderam que, embora houvesse um declinio das politicas de protecdo social,
concomitantemente se fortaleceram outras formas menos tradicionais de participacdo politica,
com envolvimento da sociedade civil, através de medidas como peticdes, manifestacdes,
boicotes e ocupacOes. Nesse periodo, cada vez mais pessoas se juntaram a novos movimentos
sociais e Organizagdes Ndo Governamentais (ONG), formando grupos de pressdo néo
somente para temas como economia e bem-estar social, mas voltados as questdes relacionadas

a degradacdo ambiental.
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A partir dessas transformac0es sociais, adentramos em uma era de globalizagdo, com
um crescimento econdémico desordenado. Ao mesmo tempo, vivenciamos uma mudanga
ambiental global na qual as atividades humanas afetam praticamente todos os aspectos da
ecologia da Terra (Duit et al., 2016). Retornando a proposta de Esping-Andersen (1990) a
respeito do conceito de desmercantilizacdo, a mesma légica referente ao bem-estar social
pode ser apropriada pelo Estado para agir sobre as questdes ambientais. Nesse caso, 0 Seu
poder de acdo se vincularia a protecdo dos recursos naturais ndo renovaveis. Desse modo,
evita a capitalizacdo pelo mercado; especifica bens fora do alcance dos mercados (por
exemplo, reservas naturais, espécies protegidas e proibicdes de produtos quimicos); torna
mais caro o uso de certos recursos (por exemplo, impostos sobre matérias-primas e energia ou
regulamentos que especificam limites de emissdo); ou regula a extracdo de recursos comuns
renovaveis (por exemplo, florestas, pesca, agricultura) (Esping-Andersen, 1990). Com base
nesse processo de diferenciacdo interna do Estado, a fronteira econémica passa a ser
redesenhada, colocando a sustentabilidade no centro, a fim de reconstruir um cenério no

modelo do Wefare State, voltado para um estado de bem-estar ecologico (Gouch, 2016).

23 QUANDO O DEBATE AMBIENTAL SE TORNA UMA PREOCUPACAO DO
ESTADO

A atividade humana, sobretudo, ap6s a Revolucdo Industrial e Il Guerra Mundial,
afetou significativamente a ecologia da Terra, acentuada com o uso intensivo do petréleo e da
eletricidade como fontes energéticas. O modelo econémico vigente no periodo pés-guerra
estava centrado no regime de acumulacdo, influenciado pelo fordismo e taylorismo, periodo
caracterizado pelo boom econémico. Em contrapartida, os problemas de degradacdo do meio
ambiente, provocados pelo crescimento econdmico desenfreado, passam a ser percebidos
como um problema global. A medida que os paises ocidentais se transformavam em
sociedade de consumo, simultaneamente, crescia o nivel de impacto negativo dos humanos
sobre o0s recursos naturais e o clima, o que despertou preocupacdes e questionamentos em
relacdo ao meio ambiente e ao futuro do planeta.

Desde 1958, Charles David Keeling (1928 — 2005) comecgou a medir a concentracdo
de gas carbonico diretamente da atmosfera, o que possibilitou 0 monitoramento do aumento

das emissbes de Gases de Efeito Estufa (GEE) na terra e, a partir de entdo, cientistas tém
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alertado para o cenario dramatico da crise climatica, causadora do aquecimento global®. Ficou
comprovado que os GEE’ tém se agravado por causadas atividades humanas, tais como: a
gueima de combustiveis fosseis, o desmatamento ilegal, os processos industriais, o tratamento
ineficiente de dejetos, o uso de fertilizantes e a atividade agropecuaria (IABS, 2021). Em
1962, Rachel Carson, em seu livro Primavera Silenciosa, alertou a populacéo e os governos a
respeito do impacto do uso de pesticidas na agropecuéria sobre 0 mundo vivo, como solo,
agua, plantas, animais e ser humano e seu DNA (Carson, 2010).

Com o crescente interesse e preocupacao em relacdo aos padrdes contemporaneos de
producdo e consumo da sociedade, o debate ambiental ganha forca nas diversas esferas da
sociedade, na academia e no setor publico. Em consequéncia das pressdes advindas das
organizacg0es civicas, dos centros de pesquisa e diversos outros setores sociais e politicos, a
maioria dos Estados passou a aceitar alguma forma de responsabilidade na abordagem dos
problemas ambientais, 0 que possibilitou o debate em torno da existéncia de Estados
ambientais. No entanto, por definigdo, essa nova categorizacdo é colocada em uma escala que
vai de um ideal tedrico ou mesmo utopico a arranjos de governanca do mundo real (Duit et
al., 2016).

O final da década de 1960 foi apontado por Meadowcroft (2012) como um marco na
constituicdo de um Estado ambiental. Além da criacdo de varias leis nacionais ambientais e
regulamentos referentes a poluicdo do ar e da agua, ganha importancia o estabelecimento de
agéncias e ministérios com fins especificos de preservacdo ambiental. Carter (2007)
complementa que, a partir de 1960, os governos em todos os lugares passaram a introduzir
uma ampla gama de politicas e regulamentacdes de protecdo ambiental, comprometendo-se
com os principios de sustentabilidade. No entanto, quase sempre a prioridade foi dada ao
crescimento econdmico em detrimento da protecdo ambiental.

Apesar disso, foram empreendidos esfor¢cos para construir uma cooperagdo
internacional com o proposito de resolver os problemas ambientais globais, a exemplo das
conferéncias do clima, dos relatérios de diagndésticos e das prospec¢des publicadas ao longo
dos anos. Contudo, destacamos o papel primordial da sociedade civil nesse debate, tanto por

meio de movimentos ecoldgicos, como 0 Greenpeace e 0s Amigos da Terra, quanto por meio

& A concentragdo cada vez mais alta dos gases de efeito estufa na atmosfera dificulta a disperséo de parte do
calor para o espaco, aumentando as temperaturas do planeta e provocando o Aquecimento Global (IABS,
2021).

As principais fontes de emissdo dos GEE: mudangas do uso da terra, agropecuaria, energia, processos
industriais e tratamento de residuos.

7
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de think-thank como o caso do Clube de Roma em 1968. Composto por profissionais®, o
Clube de Roma se posicionava como centro debatedor de assuntos relacionados a politica, a
economia internacional e ao meio ambiente (IABS, 2021).

Como resultado desses debates, juntamente com o Massachusetts Institute of
Technology (MIT), o Clube de Roma langou o livro “Os limites do crescimento”, também
conhecido como “Relatério Meadows”, no qual foi pautado o futuro do desenvolvimento da
humanidade, cujos temas centrais sdo: energia, poluicdo, saneamento, salde, ambiente,
tecnologia e crescimento populacional. Esse relatério apontou para um cenario de colapso do
mundo, ocasionado pelo esgotamento dos recursos naturais, caso 0 modelo de consumo e 0s
niveis de crescimento ndo fossem revistos (Meadows et al., 1972).

Mas, a partir da década de 1970, o debate em torno da ecologia toma grandes
proporcdes, por meio da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, precisamente em 1972. O debate principal girou em torno dos
problemas ambientais, sob a Gtica global do desenvolvimento, passando-se a estabelecer a
diferenca entre o crescimento econdmico e a degradacdo ambiental. No mesmo ano, foi criado
0 Programa das Nag¢des Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA).

A Conferéncia de Estocolmo langou os primeiros passos do que viria a se constituir o
conceito de desenvolvimento sustentavel que, em 1987, durante a Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, é apresentado pelo documento conhecido como Relatorio
Brundland sobre questdo ambiental e desenvolvimento. Sendo assim, desenvolvimento
sustentavel “¢ aquele que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
das geragdes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades” (Brundtland, 1987).

Nesse sentido, a sustentabilidade toma um sentido abrangente, enfatizando a
preocupacdo com os aspectos econdmicos, porém sem dissocia-los da problemaética social e
ambiental, em uma visdo de longo prazo; a preocupacdo com O bem-estar social, e a
solidariedade com as geracbes futuras (Montibeller Filho, 1993)°. O aumento das
problematicas relacionadas as mudancas climéticas e aos impactos sobre 0s recursos naturais
promoveu novos interesses, 0 que gerou a busca por respostas coletivas e, gradativamente,
aumentou as pressoes sobre os Estados para resolverem a crise ambiental (Gough, 2016). A

esse respeito, Meadowcroft (2012, p. 8) explica que:

8  Empresarios, diplomatas, cientistas, educadores, humanistas, economistas e funcionarios publicos.

 E importante frisar que o debate em torno do que conhecemos hoje por “sustentabilidade” foi lancada com
base na problematica de questdes ambientais. Por esse motivo, quando falamos sobre o papel do Estado na
promocao de desenvolvimento sustentavel, as questdes ambientais tomam maiores proporgdes que as demais
dimensdes.
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O caréter e a escala de transformagdo que ocorreu desde meados da década de 1960
sugere que faz sentido referir-se ao surgimento de um “estado ambiental”. Ndo
porque o estado de alguma forma resolveu os problemas ambientais, ou porque se
tornou o tipo de estado que os ativistas ambientais geralmente aprovariam
(Eckersley, 2004; Barry, Eckersley, 2005). Mas sim porque 0s Estados tornaram-se
irredutivelmente enredados na gestdo dos problemas ambientais e sua politica é
continuamente marcada pela controvérsia ambiental. A gestdo ambiental tornou-se
agora um componente como uma parte fundamental do que um Estado civilizado
deve fazer.

Assim, essa afirmacao assenta-se sobre a ideia de que a a¢do do Estado é fundamental
para mudar o contexto atual de mudancas climéticas e destruicdo dos recursos naturais. As
transformacdes coerentes do aparato econémico, politico e ecologico dos paises capitalistas
avancados “sdao dificeis de se tornarem realidade sem a interven¢do de um Estado ativo”
(Koch, 2020, p. 130, traducdo nossa).

Por seu turno, um Estado ambiental teria a funcdo de assegurar a coesdo social. Ele se
apresenta com a funcdo de conduzir a sociedade para o caminho do desenvolvimento
sustentavel, por meio do uso de suas ferramentas legais e poder orcamentario, bem como do
compartilhamento de valores e discurso comum ao ponto de a sociedade se sentir parte da
mesma coletividade e parte da solucdo do problema. Como mencionado anteriormente, a
solidariedade social estaria presente em contraposicdo a perspectiva utilitarista do mercado,
fazendo com que o Estado e a sociedade compartilhassem os mesmos valores e objetivos de
sustentabilidade.

Inserem-se nesse debate as caracteristicas do Estado de Bem-Estar Social como
modelo que mais se aproxima de uma redefinicdo do Estado comprometido com a
sustentabilidade e com a construcdo da coesdo social, principalmente por se apresentarem
como resposta politica a acdo do mercado que visa ao crescimento econémico por meio da
alta lucratividade e da exploragéo desenfreada do trabalho e da natureza. Meadowcroft (2012)
explica que os mercados e esforcos voluntarios ndo sdo capazes de garantir a viabilidade
ecolégica em longo prazo na auséncia de uma direcdo ativa por parte do Estado. E no bojo
dessa discussdo que, na se¢édo a seguir, evidenciaremos abordagens que mobilizam o papel do
Estado na gestdo ambiental, sdo elas: Estado Verde e Estado Ambiental. Esta Ultima também

é denominada de Estado Ecoldgico ou Eco-Estado.
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2.4  ABORDAGENS PARA PENSAR O PAPEL DO ESTADO NA GESTAO DA
SUSTENTABILIDADE

Iniciamos este tdpico explicitando as diferencas entre as abordagens do Estado Verde
(Green State) e do Estado Ecoldgico, Eco-estado ou Estado Ambiental (Ecological State,
Ecostate ou Environmental State). A primeira, desenvolvida por Robyn Eckersley (2004),
refere-se a um ideal critico e normativo de construcdo de estados ecologicamente
responsaveis. Mais recentemente, a autora tem repensado o Green State na perspectiva da
economia politica critica, a qual se concentra na abordagem de pesquisa empirica e nas
explicagdes sociologicas, por meio de uma lente normativa critica. O objetivo ¢ “descobrir as
forcas e estruturas sociais que produzem e perpetuam a dominacdo (neste caso danos
ambientais e injusticas) com o objetivo de transformar tais estruturas” (Eckersley, 2018, p. 2,
traducdo nossa).

Usadas, com frequéncia, como termos intercambidveis, as outras denominacdes,
“Estado ambiental” (Meadowcroft, 2012), “Estado Ecoldgico” (Lundqvist, 2001) e “Eco-
estado” (Meadowcroft, 2005), apresentam o Estado sob um viés analitico e descritivo,
referindo-se prioritariamente as fungdes e as atividades ambientais de estados capitalistas
democraticos existentes. Em outras palavras, enquanto o Green State trata de um tipo ideal de
Estado, o Ecostate aborda praticas de politica ambiental do “mundo real”.

Sendo assim, segundo Kronsell e Backstrand (2015), abordar Estados ecologicamente
responsaveis emana de duas tradicdes. Pode ser visto como uma orienta¢do empirica baseada
em estudos comparativos, 0s quais buscam analisar como os estados respondem as presses
ecoldgicas pela regulacdo e pelas instituicbes. Mas também como um tipo ideal normativo,
quase utdpico, que trata da capacidade de resposta ecoldgica frente a objetivos sociais,
econbmicos e politicos.

Eckersley (2004) foi pioneira nas discussdes sobre o Estado Verde (Green State) como
ferramenta conceitual para descrever o papel e o potencial das instituicdes democraticas
ambientalmente comprometidas na promocdo do desenvolvimento sustentavel (Morgan;
Sonnino, 2008). Analisando em termos de projeto politico, Eckersley (2004, p. 2) o define
como “um estado democratico cujos ideais regulatorios e procedimentos democraticos sao
informados pela democracia ecoldgica ao invés da democracia liberal”. Nao se trata de um
Estado democratico liberal administrado por partidos politicos com viés ambiental, mas de
uma nova construcdo pautada em um Estado pds-liberal comprometido com a ecologia
(Kronsell; Backstrand, 2015).
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A principal critica da autora refere-se a inadequacdo do estado liberal na criacdo do
“Estado Verde”. Para tanto, propde uma analise com base na ecologia politica critica,
denominada por ela de “democracia ecoldgica”. Esta deve se basear na ideia de que todos os
seres potencialmente afetados pelo risco devem “ser representados na elaboragao de politicas
ou decisdes que gerem o risco” (Eckersley, 2004, p. 111).

Embora muitos teoricos politicos verdes tenham argumentado que ecologia e
democracia podem ser mais compativeis fortalecendo a representacdo, a
transparéncia e a responsabilidade e estendendo-as ao longo do tempo e do espaco, a
governanca ecologicamente racional esta claramente além do alcance da democracia
liberal como a conhecemos. Isso reforca ainda mais a necessidade de uma solucdo
critica de problemas atenta a esse desafio de legitimacdo (que inclui estar atento ao

pluralismo e reconhecer que ha mais de um caminho para a sustentabilidade)
(Eckersley, 2018, p. 9).

Portanto, uma democracia baseada em um Estado com viés econémico-liberal ou
neoliberal torna-se contraditéria quando confrontada com os objetivos de um Estado Verde.
Carter (2007) argumenta que, em decorréncia do sistema vigente de uma democracia liberal
que, ao que tudo indica, veio para ficar, cabe, na proposta do imperativo ecoldgico, uma
reformulacdo de suas estratégias, principalmente em torno da politica verde. Nessa
perspectiva, Eckersley (2004) afirma que, ao invés de fortalecer o discurso de impoténcia do
Estado no contexto da globalizacdo, deve-se enxerga-lo como a instituicdo politica mais
importante na luta contra a destruicdo ambiental global e como uma das poucas institui¢cdes
com capacidade e legitimidade para implementar as mudangas radicais que as demandas
ambientais exigem.

Acrescentamos ainda, com base em Durkheim, o dever de construir uma sociedade
coesa socialmente, com papéis sociais bem definidos a fim de responder positivamente as
demandas do desenvolvimento sustentivel. Assim, soberania e democracia sdo elementos-
chave no modelo de Eckersley. Contudo, vale destacar que uma transi¢do para o Estado Verde
sera sempre um processo em curso, “‘envolvendo luta politica continua, bem como
aprendizado de politicas” (Eckersley, 2020, p. 4).

A abordagem do “Estado Ecologico” (Ecological State), também denominado “Estado
Ambiental” (Environemment State) ou Eco-Estado (Ecostate), aponta, igualmente, para
consideracdes ecologicas no centro das funcbes reguladoras do Estado. Dito de outra forma,
Duit et al. (2016, p. 5) o definem como um “conjunto de institui¢des e praticas dedicadas a
gestdo do meio ambiente e interagdes socioambientais”, o que inclui ministérios, agéncias,
legislagdo ambiental, 6rgdos associados, orcamentos dedicados, finangas ambientais e

provisdes fiscais, bem como conselhos consultivos cientificos e organizacfes de pesquisa.
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O tipo de Estado Ecoldgico discutido por Meadowcroft (2005; 2012) ndo estd
dissociado da ordem politica e econdmica existente e das instituicbes dominantes,
diferentemente do que propde Eckersley. O autor assume que o Estado tem um papel central
na solucdo dos problemas que envolvem as questdes ambientais. Além disso, enfatiza que a
concepcdo do Ecostate ndo implica necessariamente em uma ruptura da ordem vigente, mas
demanda um processo de reforma incremental.

Para a abordagem do Estado Ecoldgico, o ambiente torna-se um campo de disputa
politica, ligado a uma maior ou menor legitimidade das instituicdes estatais. Ademais, 0S
governos passam a tomar decisfes setoriais, que envolvem questdes de coordenagdo de
politicas intersetoriais, planejamento de longo prazo e monitoramento de cargas ambientais,
assim como o0s impactos das politicas. Isso acontece em razdo da compreensdo de que as
problematicas, que se encontram na esfera ambiental, estdo intensamente enraizadas nas
praticas econémicas e sociais. Por esse motivo, a conexdo de diversos setores (energia,
transporte, construcdo, agricultura) é entendida como essencial para o desenvolvimento
econémico, o bem-estar politico e a seguranca (Meadowcroft, 2005).

Para Meadowcroft (2005), a funcédo basica de um Estado Ecoldgico seria garantir que
0 padréo de desenvolvimento da sociedade ndo prejudicasse as precondi¢cdes ambientais para
o0 avanco futuro e, para isso, seria necessario operar mediante:

[...] mecanismos de monitoramento do estado real do ambiente, bem como das
pressbes e tensbes a que estd sujeito; mecanismos de antecipacdo de
desenvolvimentos futuros da sociedade e do meio ambiente e avaliacdo de riscos
potenciais para a sustentabilidade ambiental; mecanismos para tomada de decisdes
sobre riscos aceitaveis, limites socialmente impostos para proteger os sistemas
ambientais e a distribuicdo dos custos decorrentes dessa a¢do; estratégias de dire¢do

e instrumentos politicos apropriados; processos e ideias para legitimar essas
atividades (Meadowcroft, 2005, p.3).

Nesse contexto, a atuacdo do Estado para salvaguardar as metas ambientais seria
operar por meio de sistemas de monitoramento, fiscalizacéo, e da construcdo de instrumentos
politicos adequados. Duit et al. (2016), ao abordarem um Estado Ambiental ainda emergente,
reforcam a responsabilidade na administragdo dos recursos naturais, com o poder de
direcionar a sistemas sustentaveis ou a insustentabilidade. Segundo os autores, existem
sempre dois caminhos que podem ser trilhados pelos Estados-Nacdo, reduzir ou aumentar as
emissdes de substancias nocivas no ar, agua ou solos; estimular ou reprimir o comportamento
ambientalmente benéfico entre os cidadéos; e escolher entre cooperar ou rejeitar os tratados

ambientais internacionais.
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Quanto ao ultimo citado, reforcamos a premissa de que as fronteiras ambientais ndo
sdo puramente geogréficas. Logo, isso implica uma articulagdo em ambito domeéstico, mas
principalmente exige uma resposta coordenada em esfera internacional (Meadowcroft, 2005).
De forma semelhante, na abordagem do Estado Verde, o Estado se apresenta como interventor
na operacionalizagdo de um sistema de governanga multinivel, abrangendo as dimensdes
internacionais, nacionais e subnacionais da atividade estatal. Para Eckersley (2004), os
problemas ambientais ndo respeitam os limites territoriais, cabendo, entdo, ao Estado Verde
reconhecer suas responsabilidades para com aqueles que vivem além de suas fronteiras®®.

Segundo Meadowcroft (2005), em didlogo com as teorias do Welfare State, os Estados
se mostram como essenciais para desempenhar um papel central na organizacdo do bem-estar
e da protecdo ambiental, considerando-se que tém em comum a extensdo da autoridade estatal
em novos dominios sociais e politicos como uma resposta as opcdes do mercado e a falta de
acdo voluntaria. Além disso, o Estado de Bem-Estar se mostra como portador de um maior
potencial para acomodar metas ambientais por meio da constru¢do de uma sociedade mais
integrada socialmente, haja vista que problemas ambientais requerem solucdes coletivas.
Nesse aspecto, reside a importancia de garantir a coesdo da sociedade.

Tanto Eckersley (2018) quanto Meadowcroft (2005) concordam que, enquanto o
Welfare State assenta-se em projetos de construcdo da nacdo com prop0sitos nacionais, 0
Estado Verde foi uma criacdo internacional, que se propfe a agir como um agente local em
defesa do ambiente global. A construcdo de uma sociedade e economia ecoldgica se mostra
muito mais desafiadora que a formulacdo de um Estado de Bem-Estar Social, uma vez que,
para descarbonizar o Welfare State, seria necessario priorizar o bem-estar, a fim de alcancar
uma producéo desmercantilizada no sentido apresentado por Esping-Andersen (1990), em que
horas de trabalho e consumo de mercadorias sdo diminuidos (Gough; Meadowcroft, 2012).

Essa problematica nos leva a um dos maiores desafios para se construir um Estado
comprometido com o bem-estar ecolégico. Trata-se do dominio do crescimento econdémico,
apresentado como necessario para promocao do pleno emprego e financiamento de programas
sociais, priorizados pelos regimes do Welfare State. Esse fato reflete o conflito entre

crescimento e sustentabilidade, tendo em vista que muitos movimentos ambientalistas apelam

10 Vale ressaltar que enfrentar desafios ligados & questdo ambiental ndo ocorre de forma igual em todos os
paises, haja vista que paises ricos, por exemplo, possuem maior capacidade para mitigar os efeitos das
mudancas climaticas, embora ao mesmo tempo sejam apresentados como maiores causadores do
aquecimento global (Goodman, 2009). Nesse caso, 0o Estado Verde seria o responsavel por inserir, nas
negocia¢es multilaterais (COPs, Acordos), 0 combate a pobreza como o maior desafio global e um requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, considerando, na reparticdo de responsabilidades, 0s
diferentes estagios de desenvolvimentos dos paises (IABS, 2021).
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para uma dissociagdo entre o crescimento econdmico e 0s impactos materiais e ecoldgicos
(Kronsell; Backstrand, 2015).

Diante disso, a questdo apresentada por Meadowcroft (2012) e por Eckersley (2004;
2018) é como comportar as metas ambientais, tendo em vista que, teoricamente, um Estado
Ambiental tenderia a desaceleracdo do ganho econdmico? Para responder a essa questdo,
varios autores tém se proposto a discutir qual o melhor caminho para se alcangar um Estado

Ambiental considerando o “imperativo do crescimento”.

2.4.1 Dilema do crescimento econémico versus sustentabilidade ecoldgica

Para Meadowcroft (2012), o desenvolvimento sustentavel requer uma mudanca na
“qualidade” do crescimento, dissociando-se 0 desempenho econémico dos impactos materiais.
Dito isso, enquanto o Welfare State tem algum impacto sobre o consumo (ao redistribuir
renda) e nos padrdes de producdo, o Estado Ecoldgico deve preocupar-se explicitamente com
os padrbes de consumo e de producdo, a fim de orienta-los pela 6tica da sustentabilidade.
Assim, semelhante ao que explica Lundqvist (2001; 2004), o crescimento econdmico e as
preocupacdes ecoldgicas ndo sdo conflitantes. Contudo, ao se construir politicas ambientais,
deve-se priorizar a dimenséo ambiental em detrimento da econdmica, e isso caracterizaria um
“Estado de bem-estar verde”.

Koch e Fritz (2014) conduziram uma analise das politicas de bem-estar na social
democracia em 30 paises, com 0 objetivo de determinar se as estratégias para promover
prosperidade e bem-estar, tanto em termos sociais quanto ecoldgicos, sdo mais proeminentes
nos regimes sociais democratas. No entanto, os resultados do estudo indicaram que, em
grande parte, o progresso econdémico desses paises ndo foi acompanhado por um desempenho
satisfatorio em termos de sustentabilidade. Com base nessa constatacdo, 0s autores sugeriram
a separacdo das politicas de crescimento econémico das politicas ambientais e, quando
necessario, a reducdo da prioridade dada ao crescimento econdmico na formulagcdo das
politicas.

Gough (2016), por sua vez, se propds a analisar a intervengdo do Estado nas
economias capitalistas desenvolvidas com base em dois dominios, isto €, a politica social e a
politica ambiental. Considerando a tipologia dos 5is (Interesses, Instituicdes, Ideias,
Ideologias e Influéncias Internacionais) como impulsionadores do desenvolvimento do
Welfare State, o autor apresentou dois cenarios para constru¢do de “estados de bem-estar

ecologicos” mais proximos e integrados, tendo em conta que a forma de intervencao atual do



44

Estado esta pautada em eixos regulatérios e baseada no mercado. Assim, no primeiro cenario,
0 autor replica uma visdo liberal do mercado (business as usual), em que existe uma
sobreposicao das politicas ambientais, mantendo-se a Idgica anterior. O segundo cenario, mais
idealizado, implicaria em um “redesenho das fronteiras economicas do Estado”, por meio de
reducdes rigorosas de emissdes de GEEs, interligadas as politicas sociais radicais. A proposta
do autor foi construir uma politica de “consumo ecossocial”.
Uma politica de consumo ecossocial precisaria priorizar o investimento e 0 consumo
coletivo sobre as commodities privadas; fomentar o consumo local e comunitario;
identificar o consumo de luxo de alto carbono; melhorar as dietas para beneficiar a
salde e o meio ambiente; e mover as intervengdes de bem-estar 'a montante' para
prevenir em vez de melhorar os problemas sociais. Uma politica de trabalho social
ecolégico reduziria gradualmente o tempo de trabalho remunerado, promoveria
contratos de trabalho alternativos, desenvolveria a “coproducdo” na prestagdo de
servicos e incentivaria atividades de lazer de baixo carbono. Juntos, a distribuicio
agora muito desigual do consumo pessoal precisaria ser abordada, via consumo
socializado, tributagdo, transferéncias publicas e medidas de “pré-distribuicdo”
como salarios minimos, recompensas maximas e direitos sindicais. Essas sao
mudancas radicais que desafiariam os interesses e ideias dominantes, por exemplo,

“soberania do consumidor” e crescimento econdmico inquestionavel (Gough, 2016,
p. 42).

Portanto, a criagdo de um Estado Ambiental teria como resultado a ampliacdo dos
horizontes de influéncia das politicas publicas. Além de considerar a sustentabilidade em
varias dimens@es (social, ambiental, econdmica, salude, nutri¢do), a qual tem acdo direta ou
indireta sob a preservacdo ambiental, o Estado Ambiental teria por fungdo priorizar um
envolvimento da sociedade no alcance das politicas publicas, corroborando para maior coesao
e integracdo social. Para Gough (2016), as politicas do consumo ecossocial deverdo
considerar prioritariamente os aspectos relativos ao consumo e ao trabalho.

Mais recentemente, Koch (2020) se prop6s a comparar os papéis dos Estados, em uma
sociedade de crescimento capitalista e em uma economia pds-crescimento sustentavel, sendo
esta Ultima a alternativa para a construcdo de um Estado de Bem-Estar Ecoldgico. A
conclusdo desse estudo demonstrou que, no nivel do crescimento monetario, o estado é
orientado em ambito nacional. O crescimento €, portanto, o fator delineador dos limites da
acdo do Estado, ou seja, as questdes ambientais sdo pautadas enquanto ndo estiverem
bloqueando o avanco econdémico da nacdo. Em outro sentido, quando direcionado a
sustentabilidade, tem-se um alvo espacial em esfera global e local, com a construcdo de redes
transnacionais de diversos setores. Destarte, a prioridade politica de alcancar o crescimento
econémico é substituida pelo objetivo de reencaixar os padrdes de producdo e consumo aos
limites planetarios. O objetivo passa a ser a constru¢do de politicas “ecossociais” lideradas

pelo Estado, integradas a estratégias politicas mais abrangentes.
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Bailey (2015), por sua vez, faz uma critica ao Estado Verde por meio do que ele
denomina como “trilema do Estado Verde”. O autor defende que qualquer tentativa em
desacelerar o crescimento tendera ao aprofundamento da crise fiscal do Estado. Por
conseguinte, diminuira sua capacidade de atender tanto as demandas do bem-estar social
quanto do ambiental. Para Eckersley (2018), essas criticas desconsideram, em suas previsoes
orcamentarias, os custos e danos a curto e longo prazo causados pelo aquecimento global.
Nesse sentido, Eckersley (2004) afirma que uma transi¢do para Estados Verdes ocorrera em
uma economia pos-capitalista e em um estado democratico pds-liberal. Isso significa que o
desafio atual é como repensar e ressignificar a politica econdmica, de forma consistente, com
a sustentabilidade ecoldgica, haja vista que esta intimamente ligada ao préprio significado do
desafio da acumulacéo.

Apreendemos dessas propostas que o imperativo econdmico nao pode se constituir
como o balizador para alcangar o desenvolvimento sustentavel. O Estado, nesse caso, com
inspiracdo nas politicas distributivas do Welfare State, teria a fungdo de promover a coesdo
social por meio de um amplo desenvolvimento que, além de reduzir as desigualdades sociais e
tratar a mitigacdo dos impactos ambientais e climaticos, teria um papel central na construgédo
de politicas que preconizem a sustentabilidade. Para Lang (1999), a ret6rica do capitalismo se
concentrou em enfatizar as responsabilidades individuais do consumidor na transformagéo
dos sistemas e politicas. Contudo, tendo em vista os desafios que se apresentam nas
incoeréncias relativas, principalmente, aos sistemas alimentares — sobre 0s quais trataremos
mais a frente —, o Estado deve assumir uma funcdo de mediador entre as vontades

individuais e coletivas.

2.5 ESVERDEAMENTO DO ESTADO: AMPLIANDO O DEBATE DA
SUSTENTABILIDADE

Diante do desafio apresentado no tdépico anterior, pautando a mudanca do Estado
comprometido com o crescimento econémico em dire¢do a um Estado promotor do
desenvolvimento sustentavel, Meadowcroft (2012) e Eckersley (2020) apontam para a
necessidade de “esverdeamento do Estado”. A premissa basica que conduz a emergéncia de
um Estado Verde pode ser entendida de trés formas principais.

A primeira, em um sentido mais restrito, quando esse se torna consciente de suas
obrigacOes ambientais, versdo essa privilegiada por ter a dimensdo ambiental mais facilmente

mensuravel e gerencidvel. A segunda, em um sentido amplo, quando se apropria de outras
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dimensGes da sustentabilidade igualmente importantes (desenvolvimento econdmico,
estrutura democréatica participativa e integridade ambiental), incorporando tanto o sistema
publico quanto o privado em suas acdes (Eckersley, 2004; Morgan, 2007). Por fim, por
intermédio do remodelamento das relacBes espaciais, econdmicas e sociais entre produtores e
consumidores a fim de construir um compromisso coletivo que englobe os principios do
desenvolvimento sustentavel (Meadowcroft, 2012). Consideramos os dois Ultimos vieses
como o0s mais completos dentro das implicacbes e complexidades que envolvem a
sustentabilidade, para além da inferéncia puramente ambiental.

Eckersley (2020) discorre sobre transi¢cdes de sustentabilidade do ponto de vista da
teoria critica sobre o Estado Verde. O autor explica que é necessario comprometer-se com 0
planejamento e a reestruturacdo econémica. Dessa forma, sera possivel ampliar a
redistribuicdo de riqueza e renda a fim de construir uma sociedade pos-crescimento que nao
dependa mais de incremento da energia material para enfrentar a desigualdade. Para isso, a
transicdo em direcdo ao Estado Verde ocorrerd se houver mudanca no paradigma politico ou
na hierarquia dos objetivos. Assim, o Estado estara ciente de seu papel na preservacdo do
ambiente, no clima, e na sustentabilidade (Kronsell; Backstrand, 2015).

Meadowcroft (2012), por sua vez, enfatiza trés fases do Estado ambiental: “protecao
ao meio ambiente”; “promocao do desenvolvimento sustentdvel”; e, como novo objetivo,
“transformacdo das praticas sociais e econdmicas dominantes em respeito aos limites
ecoldgicos”. Neste ultimo, o foco estd na mudanga das “fronteiras da aceitabilidade social e
na reconstrugdo do complexo produgdo/consumo que constituem a economia social”
(Meadowcroft, 2012, p. 21, traducdo nossa). A ideia seria conscientizar as pessoas a pensarem
criticamente sobre as interagbes sociais e ambientais, assumindo responsabilidade na
transformacéo dos problemas coletivos (Morgan; Sonnino, 2008).

Desse modo, é possivel produzir o sentimento de pertencimento e identidade comum,
com valores e objetivos compartilhados, tipicos de sociedades coesas. Assim, a mudanca das
praticas sociais € apresentada como indispensavel para se alcancar o desenvolvimento
sustentavel, garantindo o avanco econémico e social sem a continua degradacdo ambiental.

Mas a esses principios deve ser acrescentado o insight adicional — que, a luz da
trajetdria social insustentavel com a qual estamos praticamente comprometidos, é
necessario um conjunto de mudangas sociais deliberadas para produzir comunidades
humanas que possam proteger 0 meio ambiente e que possam realizar uma trajetdria
de desenvolvimento sustentivel. E o estado ambiental deve ser entendido como um

mecanismo para ajudar a garantir esse tipo de ajuste social de longo prazo
(Meadowcroft, 2012, p. 22, traducdo nossa).
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Segundo Meadowcroft (2012, p. 22), alcancar a transformacdo das praticas sociais
implicaria mudangas “na tecnologia, na organizacdo social da produgdo e do consumo;
direitos e deveres adquiridos de individuos e corporagdes; bem como inovacdes substanciais
na governanca internacional”’. No entanto, o autor pondera que a responsabilidade de
transformacdo ndo é somente dos Estados. Cabe, de igual modo, aos movimentos da
sociedade civil, por meio da cobranca por agdes sustentaveis, garantir a postura
intervencionista do poder publico.

Ambos 0s autores asseguram que o Estado é uma instituicdo poderosa para assumir o
papel de administrador pablico ecoldgico, principalmente em decorréncia do mandato, poder
regulador e grande escala de orcamento. Eckersley (2004) apontou para quatro ideias
fundamentais, sintetizadas por Morgan e Sonnino (2008): a) O Estado tem maior capacidade
de disciplinar investidores, produtores e consumidores; b) o Estado (reformado) tem
capacidade para produzir mudanga cultural a fim de promover o consumo sustentavel; c) o
Estado possui capacidade e recursos para direcionar qualquer ator ndo estatal; d) o Estado é a
Unica instituicdo juridica e politica capaz de oferecer resisténcia as forcas da globalizacéo,
pois € capaz de influenciar tanto o investimento e a producdo, quanto a reproducdo, a
distribuicdo e o consumo. Morgan (2008, p. 1.238) complementa, afirmando que:

Os principais poderes do estado —particularmente seu poder de cobrar impostos
diferenciados, seu poder de regular e seu poder de aplicar seu or¢camento de
aquisicdes —podem ser usados para favorecer algumas atividades sobre os outros.
Potencialmente, isso equivale a um poderoso conjunto de incentivos e san¢fes para

mudar o comportamento dos setores publico, privado e terceiro, bem como o
comportamento de individuos e familias.

Desse ponto de vista, mesmo um Estado ainda distante de principios ecoldgicos
adequados ou “ideais”, se constitui um ator poderoso considerando o tamanho dos recursos
que possui para monitorar e resolver conflitos ambientais (Lundqvist, 2001). Em que pese a
sua grande capacidade, Morgan e Sonnino (2008) explicam que as estruturas de governanca
do Estado apresentam barreiras internas e externas ao desenvolvimento sustentavel. Dentre 0s
obstaculos citados pelos autores, encontram-se 0s empecilhos na sincronizacdo das politicas
em ambito central e local, que necessitam de processos politicos mais integrados.

Outrossim, Morgan e Sonnino (2008) também chamam atencdo para as participacdes
publicas nos servicos, que devem ser mais abertas e vinculadas a processos mais democraticos
para resolucdo dos problemas. Um Estado Verde, nesse caso, “terd que tentar desenhar
politicas com seus cidaddos, em um esfor¢co compartilhado para promover modos de vida e de

trabalho mais sustentaveis” (Morgan; Sonnino, 2008, p. 217).
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2.6 CONSIDERACOES SOBRE O CAPITULO

Neste capitulo buscamos entender com base na teoria de coesao social e inspirados no
Regime politico do Estado de Bem-Estar Social, como os Estados podem operar por meio de
mecanismos redistributivos a fim de construir uma sociedade coesa e comprometida com 0
desenvolvimento sustentivel. Para esse propoésito, demonstramos que se faz necessaria a
criagdo de um Estado Ecologico ou um Estado Verde. Embora essas abordagens possuam
bases tedricas diferentes, ambas tém em comum a apresentacdo do Estado como parte da
solugdo dos varios problemas relacionados as atuais crises de sustentabilidade. Por essa razéo,
optamos por usar os termos de forma intercambidvel no decorrer desta tese, remetendo as
analises de acordo com os autores e conceitos que eles mobilizam?!,

Para tanto, é operada uma critica a perspectiva focada no viés econémico, a qual
aponta para um desenvolvimento sem distorcer o mercado, mesmo que isso implique
impactos diretos sobre as questfes socioambientais. Em contrapartida, um Estado Ecoldgico
teria a funcdo de distribuir as riquezas socialmente geradas via programas de bem-estar
ecologicos, semelhante ao que propde o Welfare State. Sendo assim, por intermédio do
aparato legal; do poder orcamentério; da capacidade de construir uma governancga sustentavel,
propor politicas publicas integradas e operar nos ambitos nacional, regional e internacional, o
Estado Ecoldgico se apresenta como uma das forcas mais poderosas para construir uma
sociedade comprometida com valores de sustentabilidade.

Entendemos, portanto, que a responsabilidade do Estado com a sustentabilidade incide
tanto sobre as acles e politicas governamentais, quanto sobre os padrdes de producdo e
consumo da sociedade. Nesse sentido, a intervencéo estatal deve buscar a promocgao da coesédo
social através de praticas que ocorram em varios niveis, perpassando pela atividade industrial,
pelo descarte irregular de residuos, pela exploracdo de recursos naturais, pela urbanizacdo mal
planejada, pela mineracdo e por um dos mais discutidos tanto no ambito publico quanto
privado, os sistemas alimentares. O préximo capitulo serd, portanto, dedicado ao debate sobre
os sistemas alimentares, a insustentabilidade das praticas historicamente construidas e a
construcdo de sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis como respostas as atuais crises

ambientais, sociais, econémicas, bem como na saude e na nutri¢do dos individuos.

11 Ao mobilizarmos Meadowecroft, associamos ao conceito de Estado Ecolégico ou Ambiental. De forma
semelhante, ao tratarmos da abordagem desenvolvida por Eckersley, discorremos sobre o Estado Verde.
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3 SISTEMAS ALIMENTARES SUSTENTAVEIS COMO RESPOSTA AS
CRISES DE INSUSTENTABILIDADE, CAUSADAS PELOS SISTEMAS
ALIMENTARES INDUSTRIAIS

Neste capitulo, nosso intuito é investigar de que maneira a criagdo de Sistemas
Alimentares Sustentaveis pode oferecer respostas as crises contemporaneas de
insustentabilidade originadas pelas estruturas atuais dos Sistemas Alimentares Industriais. O
presente capitulo esta dividido em quatro secdes. Na primeira, apresentamos uma abordagem
sistémica para explorar os conceitos relacionados aos Sistemas Alimentares (SA). Na se¢éo
subsequente, abordamos a insustentabilidade de préaticas historicamente construidas pelos
SAIls. Na terceira secdo, debatemos a respeito dos SAS e suas implicacdes na transformacao
dos Sistemas Alimentares Industriais. Finalizamos o capitulo com breves consideracdes que
apontam para a complexidade dos sistemas alimentares e sua potencialidade para promover

sistemas sustentaveis, sobretudo, por meio do consumo.

3.1 SISTEMAS ALIMENTARES COMO ABORDAGEM ANALITICA

Os sistemas alimentares podem ser definidos como redes interdependentes de atores
localizados em determinado espaco geografico e que sdo, de alguma forma, responsaveis pela
criacdo de fluxos de bens e servigos vinculados a alimentacdo (Rastoin; Ghersi; De Schutter,
2010). Outra definicdo os considera como redes estendidas compostas por todos os atores e as
atividades que envolvem a producdo, o armazenamento, a embalagem, o processamento, a
distribuicdo, a comercializacdo, o consumo e o descarte de alimentos. Incluem igualmente os
sistemas sociais, politicos, econémicos, juridicos, ambientais, bem como os efeitos de suas
atividades em nossa sociedade, economia, paisagem e clima (Parsons; Hawkes, 2018).

Vale ressaltar que sistemas alimentares se diferenciam da abordagem de cadeias
alimentares ou de abastecimento. De maneira simplificada, Brunori e Galli (2016) explicam
que essas cadeias sao identificadas com base no fluxo de material, desde a matéria-prima até o
produto final. Uma das criticas a esse tipo de abordagem refere-se a negligéncia dos varios
processos conjuntos que ligam as diferentes cadeias, os quais ndo refletem a complexidade
estrutural resultante das interacGes existentes entre as diversas etapas, bem como seus efeitos

(Colonna; Fournier; Touzard, 2013). Outra critica perpassa pelo carater descritivo e pouco
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explicativo dessa abordagem®. E nesse sentido que a nogdo de sistema alimentar se revela
mais ampla que a de cadeia, por envolver todos 0s recursos, as instituicdes, as préaticas e as
partes interessadas relacionadas ao suprimento de alimentos (Rastoin; Ghersi; De Schultter,
2010).

Ademais, um sistema alimentar é tanto influenciado quanto construido com base no
contexto social, politico, econémico e ambiental (Goodman, 1997). Considerando a amplitude
e a complexidade dos sistemas alimentares, observamos, em diversos estudos recentes, a
adog¢do de abordagens consideradas “integradas”, “holisticas” ou “sist€émicas”. Essas
abordagens visam compreender e lidar com a interconexdo e a interdependéncia de diferentes
elementos e processos presentes nos sistemas alimentares.

Na abordagem integrada, a alimentacdo é entendida como uma pratica social,
resultante da integracdo entre as diversas dimensdes que envolvem um sistema alimentar
(bioldgicas, sociocultural, ambiental, econdémica e nutricional) e entre os diferentes setores. A
perspectiva holistica, por sua vez, pressupde uma viséo do todo, propondo-se a compreender a
alimentacdo em seu conjunto, sem reduzi-la a uma das varias dimensdes (Louvin; Walser,
2021). A holistica, quando alinhada aos sistemas alimentares, busca reconhecer as
“interconexdes e oferece uma sintese entre niveis e setores, podendo ajudar a desenvolver
ferramentas de politica integrada” (Blay-Palmer et al., 2018).

A abordagem sistémica vai além da holistica por abranger tanto as partes quanto o
todo. Em outras palavras, interpreta o sentido deste por meio das inter-relac@es entre aquelas.
As dinamicas sistémicas, explica Maluf (2021, p. 7), “envolvem interdependéncia,
complementaridades e conflitos entre os componentes dos sistemas”. Porém as trés
abordagens tém similaridades, pois expandem o campo de analise para além da producdo
propriamente dita e, com isso, a atencdo se volta para a integracdo dos componentes do
sistema, incluindo os atores (publico, privado e sociedade civil) e a governanca em Vvarios
niveis.

Daremos énfase a abordagem sistémica por compreendermos que tratar da alimentacéo
envolve varios processos, dinamicas e interacbes complexas, que perpassam por varias
dimensbes. Segundo Maluf (2021), discutir alimentacdo pressupfe que 0s sistemas
alimentares se convertam em instrumento analitico a fim de auxiliar a analise da questdo
alimentar no desenvolvimento capitalista. Assim, esta abordagem nos oferece uma

perspectiva abrangente que inclui uma gama de atividades, atores, instituicdes e ambientes.

1 No entanto, assumimos sua relevancia no sentido de explicitar o encadeamento das etapas que estruturam o
sistema alimentar.
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3.1.1 Abordagem sistémica para andlise dos sistemas alimentares

Na teoria geral dos sistemas de Ludwig von Bertalanffy, um “sistema” ¢ entendido
como “complexo de elementos em interacdo e em intercambio continuo com o ambiente”
(Motta, 1971). Trata-se de um conjunto organizado de elementos que desempenham uma ou
mais aplicagOes (resultados), com mdltiplas func@es, interesses, valores e conhecimentos. Os
sistemas alimentares estudados com um enfoque sistémico associam a producdo, a
distribuicdo, e o consumo de alimentos, assim como se conectam a diversos campos politicos,
como agricultura, meio ambiente, energia, saude, educacéo, infraestrutura e planejamento
(Parson, 2019; Chevassus-Au-Louis, 2020; Bricas, 2021).

Os sistemas devem ser pensados sob a ética de maltiplas variaveis que ndo podem ser
reduzidas a um fator causal. Possuem estruturas ideoldgicas, discursivas e politicas, e séo
capazes de influenciar na formacéo de ideias, como os habitos de consumo da populagdo. De
igual modo, estdo ligados a outros subsistemas, como o financeiro e o tecnolégico. Nesse
ponto, reside a importancia de enxerga-lo com base no todo.

A abordagem dos sistemas alimentares é caracterizada por ser multiescalar?,
multinivel, multidimensional, multifatorial e multiator (Moragues-Faus; Sonnino; Marsden,
2017; Gill et al., 2018; Maluf et al., 2022). Essas caracteristicas destacam a complexidade dos
sistemas alimentares, os quais estdo envolvidos em intricadas relagbes socioeconémicas,
politicas e ecoldgicas. Essas interacdes, por sua vez, influenciam os resultados dos sistemas
alimentares em diferentes geografias e grupos sociais.

Ericksen (2008) chama atencdo para a importancia desse tipo de abordagem
relacionada as questfes alimentares, por permitir compreender os fatores criticos que levam a
resultados particulares ou as interaces que governam um comportamento especifico de
interesses. Assim, o0 autor explica que os sistemas alimentares sdo complexos por
possibilitarem a interacdo entre a estrutura e a agéncia. Além disso, “sdo heterogéneos no
espago e no tempo, pois permitem que a estrutura possa ser modificada como resultado de
acoes individuais” (Ericksen, 2008, p. 237). Nesse aspecto, repousa um dos grandes desafios
da transformacdo dos sistemas alimentares, isto é, se caracterizam por serem expansivos e
evoluirem rapidamente. E imperiosa, portanto, a implementacdo de politicas, programas e
investimentos coordenados e coerentes (Raza; Soares, 2020). Ingram (2011, p. 422, traducéo

nossa) justifica o uso dessa abordagem afirmando que:

2 Articula conhecimentos produzidos no nivel macrossocial, mesossocial e microssocial, e bioldgico, a fim de
compreender completamente questdes relacionadas a alimentagao (Louvin; Walser, 2021).
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A abordagem dos sistemas alimentares ajuda ndo apenas a gerar discussdes sobre
opcOes de adaptacdo em todo o conjunto de atividades do sistema alimentar (ou seja,
ao longo da cadeia alimentar), para além do dominio agricola, mas também fornece
uma estrutura para analise sistematica de sinergias e compensacdes, equilibradas em
uma série de objetivos sociais. Além disso, serve como uma ‘lista de verificacdo’
para garantir que a gama de resultados (alguns até entdo imprevistos) esta sendo
considerada por aqueles que planejam e/ou implementam a adaptac&o.

Existem trés premissas basicas na abordagem sistémica, a saber: a) os sistemas sdo
compreendidos quando pautados em principios de coordenacdo que possibilitam a sua
integracdo, 0s quais requerem mecanismos publicos e privados para coordenar 0S
componentes desses sistemas; b) os sistemas ndo funcionam harmonicamente, pois envolvem
conflitos e contradigdes e; ¢) os sistemas sdo dindmicos, podem se manter, se reproduzir ou se
transformar, além de serem capazes de evoluir em varias direcBes (Burlandy; Magalhaes;
Maluf, 2006; Maluf, 2021).

Diante dessa perspectiva, os sistemas alimentares s&o caracterizados pelo seu fluxo de
interdependéncia e pelos mecanismos de coordenagdo que existem entre seus componentes
(Burlandy; Magalhdes; Maluf, 2006; Gill et al., 2018; Maluf, 2021). No que diz respeito a
interdependéncia, Maluf (2021) argumenta que esta relacionada as relacBGes simbidticas, as
interacOes e as sinergias que ocorrem entre os componentes do sistema. Gill et al. (2018)
corroboram essas afirmacdes, destacando que a complexidade dos sistemas alimentares gera
interdependéncias, como ciclos de retroalimentacao, sinergias e compensaces, tanto entre 0s
componentes internos quanto entre os sistemas alimentares e outros setores da sociedade,
como saude e energia. Essa interdependéncia também viabiliza as estratégias e as demandas
dos agentes privados, incluindo grandes corporacdes, além de influenciar fatores externos ao
sistema, como a formacao de precos e a implementacdo de politicas publicas.

No que se refere aos mecanismos de coordenacdo, Maluf (2021) destaca que eles
surgem por meio de “complementaridades, tensdes e conflitos presentes nas relagdes entre
agentes econOmicos e atores sociais, podendo ser influenciados ou ndo pela regulagao estatal”
(Maluf, 2021, p. 7). Além disso, esses mecanismos podem incorporar 0s objetivos e as
propostas das politicas publicas, revelando a importancia da presenca e do comprometimento
do Estado com a sustentabilidade.

Para Gill et al. (2018, p. 4), operar, por meio de uma abordagem sistémica, pressupde
levar em consideragao “multiplos atores, niveis de governanga e campos politicos”, bem
como diversas dinamicas envolvidas, sejam elas de ordem tecnoldgica, politica, econdmica,
ambiental ou social. Segundo Moragues et al. (2013), tanto o enfoque holistico quanto o

sistémico requerem a inclusdo de dimensGes horizontais (diferentes campos de acdo, como
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meio ambiente, saude, infraestrutura e educacdo) e verticais (todas as diferentes etapas da
cadeia de valor alimentar).

Ao buscar uma definicdo sisttmica de sistemas alimentares com base na literatura
existente, David-Benz et al. (2022) os caracterizam pela participacdo de diversos atores e
atividades, abrangendo desde a producdo até o consumo de produtos alimenticios
provenientes da agricultura, da silvicultura ou da pesca, incluindo os insumos e a gestéo de
residuos. Do mesmo modo, estd presente uma influéncia sobre os atores e as atividades,
denominados por David-Benz et al. (2022) de “motores”, os quais podem ser sociais,
politicos, culturais, tecnolégicos, econémicos ou ambientais e estdo interligados e presentes
em seu ambiente direto®. Os motores, por sua vez, modificam as atividades e geram impactos
gue se manifestam em varias dimensdes, como seguranca alimentar, nutricdo e salde,
socioeconomia, equilibrio territorial e meio ambiente. Todos esses aspectos estdo interligados
por meio de ciclos de feedbacks e sinergias.

Nesta pesquisa, concentramos nossa atencdo nas acOGes do Estado, por meio das
Compras Publicas Alimentares, e exploramos 0s impactos dessas acfes nos sistemas
alimentares, que séo cruciais para a construcdo de SAS. A abordagem sistémica dos sistemas
alimentares, portanto, revela seu potencial para analisar a seguranca alimentar no contexto de
mudancas globais e para compreender sua multidimensionalidade. Essa abordagem abarca
desde as cadeias de abastecimento que compfem os sistemas alimentares até os atores
envolvidos, as atividades realizadas e as fungdes desempenhadas por eles. Além disso,
contribui para o alcance de diversos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel relacionados
a alimentacdo (David-Benz et al., 2022).

Com base no exposto, na proxima secdo, discutiremos as implicacBes das praticas
insustentaveis decorrentes dos Sistemas Alimentares Industriais. Consideramos 0s impactos
negativos dos SAls relacionados a degradacdo ambiental, a perda da biodiversidade, ao
esgotamento dos recursos naturais, a deterioracdo da saude publica e das condicGes

socioeconOmicas, caracterizando-o como um sistema insustentavel.

3 Os autores explicam que os ambientes diretos estdo divididos em ambiente de producéo e distribuicédo, e
ambiente de consumo. O de produgdo e distribuicdo relaciona servigos financeiros e técnicos que influenciam
suas atividades, enquanto que o de consumo inclui os seguintes aspectos: disponibilidade de alimentos em
guantidade e diversidade; acessibilidade e proximidade fisica; precos; promogdo, publicidade e informagéo;
etiquetagem; seguranca e qualidade do produto (David-Benz et al., 2022).
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3.2 INSUSTENTABILIDADE DE PRATICAS HISTORICAMENTE CONSTRUIDAS
PELOS SISTEMAS ALIMENTARES INDUSTRIALIZADOS

De acordo com Daviron (2021) a agricultura industrial surgiu, durante a Revolugéo
Industrial, na Inglaterra, no século XVIII. Para o autor, a transformacgédo social, ocorrida em
decorréncia da Revolugdo Industrial, resultou em trés principais mudangas. Primeiro, houve a
transicio do regime metabdlico solar para o mineiro*, o que impactou os métodos de producéo
agricola e a distribuicdo alimentar. Em segundo lugar, ocorreu o aprofundamento da divisdo
do trabalho no sentido dado por Durkheim (1999), no qual os individuos passaram a
desempenhar tarefas especializadas e se tornaram cada vez mais dependentes do mercado. Na
agricultura, isso se refletiu na especializacdo da producdo de culturas vegetais e da criacdo
animal. Por fim, houve a “americanizacdo do mundo”, com a hegemonia dos Estados Unidos
no cenario politico, econdmico e militar, a qual influenciou a agricultura e a alimentacéo por
meio da padronizacgdo de produtos agricolas, e o estabelecimento de mercados futuros.

Diante dessa dindmica, em consonancia com a teoria de Emile Durkheim, a questdo
que colocamos é como o Estado pode desempenhar um papel fundamental na promocao da
coesdo social por meio da preservacdo dos valores coletivos e na abordagem dos desafios
sociais emergentes que decorrem dos Sistemas Alimentares Industriais. Como resultado desse
cenario, com o surgimento dos SAls, testemunhamos uma sociedade que se fragmenta cada
vez mais em setores, o que acarreta uma intensificacdo da solidariedade orgéanica, sem o
compartilhamento de valores coletivos.

Portanto, fomentar a integracéo e a coesdo social se torna um desafio cada vez maior.
Com as estruturas estatais fragmentadas, existe uma concentracdo de esforcos,
exclusivamente, na promo¢do do aumento da producdo e no estimulo do crescimento
econbmico, muitas vezes, a custa de consideracdes ambientais, sociais e de saude. Esse
desequilibrio pode resultar no fendmeno que Durkheim denomina de anomia social,
caracterizado ndo apenas pela auséncia de regras, mas pela insuficiente intervencdo do Estado
diante dos desafios apresentados por esses sistemas (Durkheim, 1999).

Contudo, Daviron (2021) ressalta que, embora existam criticas legitimas a respeito do
impacto que a agricultura industrial tem no plano social e ambiental, também é verdade que o

processo de industrializacdo teve sua relevancia no que tange a alimentar a populacdo mundial

4 O primeiro se caracteriza por uma dependéncia material da biomassa (matéria organica de origem vegetal,
animal, bacteriana ou fungica), enquanto que o segundo é representado pelos recursos extraidos do subsolo
(carvédo, petrdleo e gas natural).
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apo6s aumento demogréafico exponencial no século XX. Além disso, possibilitou incremento
no rendimento dos agricultores gragas ao aumento da produtividade. N&o obstante, reconhecer
seu papel na resolucdo de certos problemas socioeconémicos aponta para um desafio maior
em propor medidas alternativas ao SAI quanto aos danos causados, principalmente os de
ordem ambiental. E nessa perspectiva que promover coesio social, mediante uma nova moral
social com valores de sustentabilidade, se torna fundamental.

No gue concerne ao crescimento da producdo agricola nas ultimas décadas, Willet et
al. (2019) admitem que, em razdo do incremento tecnologico e do aumento dos rendimentos
das culturas agricolas, o problema enfrentado na atualidade ndo é mais a escassez de
alimentos. Preiss e Schneider (2020, p. 11) problematizam essas alegacOes a respeito da
eficiéncia produtiva, ao afirmarem que os sistemas alimentares dominantes “tém falhas, [sao]
ineficientes e contraditérios”. Para os autores, ndo ¢ suficiente aumentar a producdo se nao
forem considerados impactos ambientais, econdmicos e sociais, especialmente, os que
comprometem a satde dos individuos. Diante disso, é contraditério que, apesar do aumento
da quantidade de alimentos, o nimero de pessoas em situacdo de fome e de inseguranca
alimentar no mundo tem crescido (Preiss; Schneider, 2020).

Segundo Preiss e Schneider et al. (2020), a modernizacao agricola teve um impacto
significativo no aumento da producdo alimentar, porém, também resultou em graves
consequéncias, como a industrializacdo dos alimentos, que sdo caracterizados por baixa
qualidade nutricional e alto teor calérico. Ademais, o desafio atual ndo se limita mais a
guantidade de alimentos produzidos, mas sim a desigualdade no acesso a alimentos de
qualidade. Nesse sentido, alinhados a abordagem de sistemas, reconhecemos que se 0 modelo

é sistémico, os problemas também o sdo e devem ser abordados de forma sistematica.

3.2.1 Impactos sobre 0s recursos naturais e biodiversidade

Os sistemas alimentares industriais operando em um contexto de anomia social,
exercem uma pressdo substancial sobre os recursos naturais e comprometem a capacidade
futura de suprir as necessidades alimentares e ambientais da sociedade. Como consequéncia,
temos o esgotamento de recursos naturais ndo renovaveis, como carbono, petréleo e gas
(combustiveis fosseis). Ademais, outros recursos tambem estdo ameacados devido a
superexploragdo, como os recursos hidricos, os florestais, 0s solos e o ar, especialmente, a
biodiversidade. Nesse contexto, a produgéo de alimentos desempenha um papel fundamental

sobre as questbes ambientais. Portanto, quando ndo ha coeréncia entre os setores da sociedade
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(agricola, energia, transporte etc.) e, por sua vez, estes operam de forma fragmentada,
desconsiderando as problemaéticas sistémicas relacionadas aos SAIls, resultam em graves
perdas da biodiversidade e outras consequéncias, as quais discutiremos mais a frente.

O uso de combustiveis fdsseis na agricultura € um dos maiores desafios na
transformac&o dos sistemas alimentares. Segundo relatério da FAO et al. (2021), os SAls sdo
responsaveis por, aproximadamente, 30% do consumo de energia disponivel no mundo e 30%
das emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE). Além disso, cerca de 70% da energia
consumida pelos sistemas agroalimentares ocorrem “depois da porteira”, perpassando pelo
transporte, pelo processamento, pela embalagem, pela distribuicdo, pelo armazenamento, pela
comercializacdo e outros. Estima-se que um tergo dos alimentos que produzimos seja perdido
ou desperdicado, juntamente com 38% da energia consumida pelos sistemas alimentares
(FAO et al., 2021).

Algumas pesquisas apontam que a producdo agropecudria estd diretamente ligada a
cerca de 80% do desmatamento mundial e 70% da captacdo de agua doce, com apenas 10%
sendo destinada ao consumo domeéstico (Lairon, 2020; Chrysafi et al., 2022). Quanto ao uso
dos solos, de acordo com dados da FAO (2020), cerca de 40% das terras do planeta sao
dedicadas a formacdo de pastagens e a producdo de alimentos, tornando a agricultura e a
pecuéria a forma mais extensiva de uso da terra em todo o mundo. Na regido Amazonica, por
exemplo, existem altos indices para expansdo da fronteira agricola e da pecuéaria®, com
guantidades significativas de propriedades que realizam essa atividade em areas de
desmatamento potencialmente ilegais (De Schutter, 2009; Rajdo et al., 2020).

Uma das maiores preocupacdes relativas a producdo agropecudria esta associada ao
uso de pesticidas, herbicidas, inseticidas e fertilizantes, como nitratos, fosfatos e nitrogénio.
Esses produtos quimicos podem causar a contaminacdo dos lencdis freaticos e contribuir para
fendmenos prejudiciais, como a eutrofizacdo (Lairon, 2020). Contudo, além da contaminacgéo
das aguas, como mencionado, esses produtos afetam a qualidade do ar, contribuem para o
aquecimento global e, consequentemente, afetam a biodiversidade.

Lairon (2020) cita o fendmeno da rarefacdo dos passaros. Essa realidade se replica
também no caso das abelhas, mobilizadas como simbolo da biodiversidade e fundamentais
para a reproducdo de muitas espéecies de plantas. Para o autor, as principais causas apontadas
para reducdo das abelhas s&o: utilizacdo de pesticidas e herbicidas; presenca de parasitas; uso

> O Brasil possui 12% das florestas do Mundo (497 milhdes de hectares) (FAO, 2019).
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de antibidticos; surgimento de novas doengas; transumancia permanente; dentre outras que

agem em sinergia.

3.2.2 Impactos sobre o clima do planeta

As consequéncias das mudancas climaticas globais sdo percebidas das formas mais
diversas possiveis. Alem de afetar diretamente 0s ecossistemas, o aquecimento global é
responsavel pela frequéncia e pela gravidade de eventos extremos, como secas, calor e
inundagdes. Também sdo observados aumentos em areas queimadas por incéndios florestais,
muitas vezes, causadas por agdo antrépica. O fendbmeno das mudangas climéticas esta
diretamente relacionado com o aumento de emissdes de GEE, responsavel por riscos
multiplos aos ecossistemas e aos seres humanos. Em geral, os setores considerados como as
principais fontes de emissdes sdo: mudanga do uso e da cobertura da terra; tratamento de
efluentes domésticos; queima da biomassa; atividades agropecuarias; tratamento de residuos;
processos industriais; uso de combustiveis fosseis; aplicacdo de fertilizante sintéticos no solo;
setor de ar-condicionado e refrigeracao.

Os Gases de Efeito Estufa emitidos pelos sistemas alimentares®, em ambito mundial,
representam entre 25 a 30% das emissdes totais, haja vista o desmatamento causado pela
producdo agropecuaria e pela producdo alimentar (Lairon, 2021). Crippa et al. (2021)
explicam que um ter¢o das emissfes globais de GEE vem do sistema alimentar. Dentre 0s
fatores que contribuem para essas emissdes, estdo 0s processos, como a digestdo de animais
ruminantes, o uso de nitrogénio sintético nas lavouras e pastagens, a ma gestdo dos dejetos
animais, 0 uso excessivo de calcério, bem como queimadas e desmatamento ilegal.
Notadamente, o desmatamento da vegetacdo nativa esta intrinsecamente ligado a expanséo de
terras agricolas.

No Brasil, as emissoes totais de GEE equivaleram a 1.675,76 milhdes de toneladas de
CO2¢q, no ano 2020, 13,7% maior quando comparadas as de 2016 (Brasil, 2022). A
conversdo da vegetacdo nativa, em area de producdo agropecuaria (Land Use, Land Use
Change and Forestry — LULUCF), é a principal responsavel pelas emissbes brasileiras,
representando 38%, seguida pela agropecudria, em segundo lugar, com 28,5% das emissoes.
O sistema alimentar industrial esta se tornando mais intensivo em energia, 0 que resulta em

um aumento das emissdes de Gases de Efeito Estufa.

6 E importante ressaltar que os principais Gases de Efeito Estufa emitidos pelas atividades pecuéria e agricola
sdo: gas metano (CH4), 6xido nitroso (N20) e gas carbdnico (CO2).
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Segundo a pesquisa de Crippa et al. (2021), dados de 2015 mostraram que,
aproximadamente, 38% das emissdes totais dos sistemas alimentares ocorreram durante a fase
de producdo de alimentos, seguida pelas fases de distribuicdo, processamento, consumo e
descarte, as quais correspondem a 29% das emissdes totais de GEE. Além disso, 0s autores
enfatizaram que, na fase de distribuicdo, as embalagens tém um impacto maior nas emissoes
do que as “milhas de alimentos™’ no transporte. Diante do exposto, sinalizamos para 0 cenario
atual de mudancas climaticas e suas perspectivas futuras.

O relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, 2022)
aponta para o aquecimento global atual de 1,1 °C e evidencia 0s riscos em curto prazo caso a
temperatura ultrapasse 1,5 °C, o que pressupOe a irreversibilidade do processo. Com isso,
Wang-Erlandsson et al. (2022) advertem que a transgressao dos limites do planeta,
especialmente em relacdo as mudancas climaticas, pode levar o sistema terrestre a uma
mudanca de estado irreversivel. Nesse aspecto, Koch (2020) afirma que é dificil colocar em
praticas medidas de transformacdo do contexto atual de mudancas climéticas e destruicdo dos

recursos naturais, sem a intervencdo de um Estado ativo que assegure a coesao social.

3.2.3 Impactos sobre a seguranca alimentar, nutricéo e satde

Os padrdes insustentaveis dos SAls, que perpassam pela producdo até chegar ao
consumo e ao descarte de alimentos, sdo refletidos no aumento da fome no planeta, situacdes
agravadas com a pandemia da Covid-19 e a guerra na Ucrania. O relatorio da FAO et al.
(2023), sobre o estado da seguranca alimentar e nutricional no mundo, estima que entre 691 e
783 milhdes de pessoas no mundo foram afetadas pela fome em 2022. No Brasil, a quantidade
de familias em situacdo de inseguranca alimentar passou por uma redugdo entre 0s anos de
2004 e 2013, mas aumentou exponencialmente entre 2013 e 2017/2018 (Neri, 2022a). Em
termos de pobreza no pais, Neri (2022b) aponta que, em 2021, aproximadamente 29,6% da
populacdo estava vivendo com uma renda domiciliar per capita de até R$ 497 reais mensais.
O Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19
apontou que, em 2022, a fome atingiu cerca de 33,1 milhGes brasileiros (Rede Penssan, 2021).
Na regido rural do Brasil, a Inseguranca Alimentar e Nutricional (IAN) moderada ou grave
esta presente em 38% dos domicilios de agricultores familiares (Rede Penssan, 2021).

7 As milhas de alimentos correspondem a distancia percorrida pelo alimento desde o local de sua producdo até
0 consumidor.
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Em face dos dados ora apresentados, fica claro que os sistemas alimentares industriais
ndo favorecem o acesso a alimentos saudaveis em quantidade e qualidade adequadas a
populacdo, o que reforca o estado de anomia causado por esses sistemas. Como parte das
consequéncias geradas, presenciamos um cenario de aumento da IAN e graves problemas
sociais, sanitarios e ambientais, tanto nas cidades quanto no campo. Pensando nisso, a
comunidade cientifica vem chamando a atencdo para o cenario atual de Sindemia Global,
representada pelo fendmeno das mudancas climaticas e das pandemias de obesidade e de
desnutricdo, que assolam grande parte da populacdo mundial e tém determinantes em comum,
ou seja, os sistemas alimentares, 0 uso da terra e a organizagéo das cidades (Swinburn et al.,
2019).

A crise climéatica é mencionada como um desses fatores, com efeito direto sobre a
seguranca alimentar das populacfes mais pobres. Atualmente, entre 3,3 e 3,6 bilhdes de
pessoas vivem em contextos altamente vulneraveis as mudancas climaticas (IPCC, 2022). O
relatorio do IPCC (2022) menciona os impactos das mudangas climaticas na saude humana e
animal, os quais afetam igualmente a condicdo socioeconémica das popula¢bes. De modo
geral, 0 aumento das temperaturas resulta em maiores chances de mortalidade e morbidade
humana, por meio da ocorréncia de doencas de origem alimentar e hidrica® associadas ao
aquecimento global. Logo, a alimentacdo estd no centro do debate sobre mudangas
climaticas®, o que demanda uma resposta ecoldgica do Estado frente aos desafios antes
mencionados.

No que tange a relacdo entre salde e alimentacdo, a ma-nutricdo esta intimamente
relacionada as mudancas de ordem social, econémica e cultural. Esse quadro tem levado a
populacdo a um cenario de aumento exponencial no nimero de pessoas em situacdo de
sobrepeso, obesidade e desnutricdo (WHO, 2017; Pereira; Yokoo; Araujo, 2023). Bricas
(2021, p. 113, traducdo nossa) argumenta que “a industrializagdo dos sistemas alimentares néo
sO ndo conseguiu erradicar a desnutri¢cdo, como também é fonte de novos fatores de risco para
a saude dos individuos”. A caréncia de nutriente, chamada de “fome oculta”, tem impactos

severos sobre o corpo humano em varios sentidos, retardando o crescimento fisico e

8 O relatério IPCC (2022) aponta para 0 aumento de doencas transmitidas por vetores devido a expansdo do
alcance e/ou aumento da reproducdo de vetores de doencas, zoonoses. O consumo de alimentos e agua torna-
se fator preocupante por conta de patdgenos aquaticos sensiveis ao clima e de substancias tdxicas de
cianobactérias de agua doce nocivas a saude. As chuvas e as inundagdes aumentam a frequéncia de doengas
diarreicas. Tem-se também doencas ligadas a exposicdo de fumaca, decorrentes de incéndios florestais, e
desafios associados a saide mental em razdo do aumento das temperaturas.

® A fim de responder a essas preocupagdes que Maluf et al. (2022) tém mobilizado, as abordagens de justica
alimentar, justica ambiental e transicdo alimentar justa como perspectiva geral dentro do contexto global de
mudancas climaticas e desigualdade social.
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intelectual dos individuos, com diminuicdo de suas defesas imunitarias. Somando a
desnutricdo, o sobrepeso/a obesidade, a caréncia de micronutrientes e os riscos ligados a
qualidade sanitaria dos alimentos, temos o fenbmeno da “quadrupla carga de ma nutrigdo”
(Bricas, 2021).

Para Elias (2020), isso decorre principalmente do baixo consumo de alimentos
saudaveis que, por sua vez, podem ser explicados por dois motivos: a) econémico, pois
alimentos processados e ultraprocessados — que possuem baixo valor nutricional — se
apresentam com precos mais baixos e acessiveis; b) dificuldade de acesso e disponibilidade de
alimentos saudaveis & populacdo, os quais, a depender da localizagdo e do nivel de renda da
populacdo, sdo mais dificeis de encontrar e possuem pregos mais elevados, a exemplo dos
alimentos com selo de organicos ou agroecoldgicos. Preiss e Schneider (2020) chamam
atencdo a méa qualidade dos alimentos produzidos, que tem se mostrado nociva a saude
humana tanto pela carga abusiva de agrotdxicos e aditivos quimicos para conservagdo, quanto
pela perda nutricional e pela qualidade organoléptica dos alimentos.

Em vista dessa realidade, existem relatos crescentes de doencas crbnicas ndo
transmissiveis associadas a alimentagdo, como canceres, diabetes tipo 2, doencas
respiratorias, doencas cardiovasculares e hipertensdo. Todas essas problemaéticas citadas tém
relagdo direta com o consumo de produtos industrializados (processados e ultraprocessados),
com a alta carga de agroquimicos, com a falta de informac&o ao consumidor sobre o alimento
consumido e, no extremo, com a vulnerabilidade da populacéo que vive em estado de miséria,
com pouco acesso a alimentos. Nesse sentido, as dietas estdo no centro do novo paradigma

alimentar, por envolver as diversas nuances relacionadas aos sistemas alimentares.

3.2.4 Impactos sobre padrdes sociais, culturais e econémicos

A respeito dos impactos econdmicos e socioculturais, Benito e Diaz-Méndes (2022)
apresentam quatro contradi¢Ges inerentes e estruturais dos Sistemas Alimentares Industriais.
A primeira diz respeito a coexisténcia da fome e da abundancia como resultado do acesso
desigual aos alimentos. A segunda refere-se a escassez de alimentos para certos grupos sociais
a0 mesmo tempo em que estdo presentes altos indices de desperdiciol®. A terceira aponta para
a construcdo da seguranca alimentar e o carater estrutural do risco alimentar. Neste caso, €

abordada a desconfianga do consumidor na seguranca e na qualidade dos alimentos cuja

10 Segundo relatério da FAO (2019), o mundo produz alimentos suficientes para alimentar toda a populagéo,
mas cerca de 30 % da quantidade produzida é desperdicada ou descartada.
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presenca de agentes quimicos, fisicos ou bioldgicos € uma potencial ameaca ao meio
ambiente e a saude dos individuos. Por fim, os autores evocam a contradi¢do entre informacao
e conhecimento versus a invisibilidade e a opacidade do sistema alimentar. Embora estejamos
cercados de informac0es, existe um distanciamento entre o produtor e 0 consumidor, causado,
em grande medida, pelo aumento do consumo de alimentos industrializados e pela
tecnificacdo da cozinha, a qual perdeu muito do carater doméstico e dos saberes tradicionais.

Outro fator a ser destacado diz respeito a globalizacdo alimentar e seus efeitos quanto
a homogeneizacdo das dietas, responsaveis pela transferéncia das tarefas da cozinha
doméstica para a industria (Fischler, 1990). A partir disso, construiu-se uma cultura de
consumo de alimentos cada vez mais industrializados, impulsionada significativamente pelas
estratégias de marketing das empresas agroalimentares. Essas estratégias, juntamente com a
mundializacdo das trocas econémicas, estenderam os repertérios da disponibilidade alimentar
e padronizacdo (Hernandez, 2005).

As consequéncias socioecondmicas dos Sistemas Alimentares Industriais perpassam
pela inseguranca do consumidor quanto a qualidade dos alimentos e pela superexploracdo do
trabalho, fatores que geram um profundo impacto em termos de pobreza e distribuicdo de
renda, como o aumento das vulnerabilidades socioeconémicas e a desigualdade social.
Somados a esses aspectos, destacamos 0 impacto na subsisténcia dos agricultores familiares, a
desconexdo entre as areas rurais e urbanas, os conflitos relacionados com &gua e alimentos e,
em Ultima instancia, a migracao (forcada) (Ericksen, 2008; Gill et al., 2018; Elias, 2020).

Essas problematicas refletem a anomia representada pela auséncia de solidariedade
social, haja vista que a sociedade ndo responde mais por valores coletivos e de reciprocidade,
0 que resulta em um estado de desconfianga e individualismo. Meadowcroft (2012) aponta
como alternativa a necessidade de se construir Estados que se apresentem como resposta
politica a acdo do mercado que visa ao crescimento econbémico as custas da exploracao
desenfreada do trabalho e da natureza.

Diante desse entendimento, a0 mesmo tempo em que 0s sistemas alimentares
dominantes se apresentam como grandes responsaveis por Vvarios problemas modernos,
conforme apresentamos, a sua transformacdo rumo aos Sistemas Alimentares Sustentaveis
surge como alternativa para mitigar os efeitos nocivos causados ao longo dos séculos. Mas,
para chegarmos a uma mudanca real e perceptivel, & necessaria atencdo aos fatores de ordem
macro (economia, ambiente, social) e aos aspectos de natureza individual, mediante o

compromisso com determinadas préaticas (nutri¢cdo, educacdo). Esse caminho é possivel por
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intermédio da construcdo de Sistemas Alimentares Sustentaveis, conforme discutiremos na

proxima secao.

33 ABORDAGEM DE SISTEMAS ALIMENTARES SUSTENTAVEIS E SUAS
IMPLICACOES NA TRANSFORMACAO DOS SISTEMAS ALIMENTARES
INDUSTRIAIS

Antes de discutirmos sobre os Sistemas Alimentares Sustentaveis, € importante
abordar as origens do conceito de “sustentabilidade” e qual o significado nos dias atuais. A
nocdo de sustentabilidade surge em decorréncia dos problemas de degradacdo do meio
ambiente, como mudancas climaticas e impactos sobre recursos naturais, provocados pelo
crescimento econdmico desenfreado. Esse debate ganha destaque com o surgimento do
movimento ambientalista e com o ressurgimento dos argumentos malthusianos!! (Rau; Fahy,
2013). Isto posto, as questdes ambientais passam a ser percebidas como problemas de escala
global. Contudo, é importante ressaltar que se trata de uma no¢do em disputa, sem uma
definicdo Unica estabelecida (Lozano, 2008).

Cyrne et al. (2021) mencionam alguns marcos que moldaram o debate sobre
sustentabilidade global, como: a publicacdo da obra Primavera Silenciosa, da bi6loga Rachel
Louise Carson (1962), sobre a contaminacdo decorrente do uso de agroquimicos; a instituicdo
do Clube de Roma, em 1968, com a publicacdo da obra “Limites do Crescimento”; a
realizacdo da Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente, realizada na Suécia, em 1972; a
criagdo do Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA); o Protocolo de
Montreal, realizado na década de 1980 e; os varios relatorios de avaliacdo da mudanca
climatica do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), publicados desde
1990.

O conceito mais comumente associado a sustentabilidade é o de Desenvolvimento
Sustentavel (DS). O relatério Brundtland (1987) define o DS como “aquele que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracGes futuras de satisfazerem

as suas proprias necessidades”. Segundo Lozano (2008), o desenvolvimento sustentavel

11 A teoria malthusiana sustentava que o consumo excessivo de recursos, de forma insustentavel, por parte dos
paises desenvolvidos, resultaria na exaustdo desses recursos em longo prazo. Mas, essas teorias foram
refutadas, uma vez que ndo levavam em consideracdo outros fatores importantes, como desigualdade social,
distribuicdo desigual de recursos e acesso limitado a servigos basicos, que também podem influenciar a
disponibilidade de alimentos e recursos.
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envolve a busca por um equilibrio entre os aspectos econdmicos, sociais e ambientais??.
Lozano (2008) explica que, para a definicdo de sustentabilidade, existem pelo menos cinco
categorias distintas, a saber: perspectiva dos economistas convencionais'®; da nio degradac&o
ambiental'®; integrativa; intergeracional®® e; holistica. O autor ressalta que, em algumas
ocasifes, os limites entre essas perspectivas podem ser indistintos.

Ainda hoje, os debates internacionais, cientificos e politicos evidenciam a perspectiva
integrativa. Elaborada por Elkington (1994), a defini¢do conhecida como “Triple Bottom
Line” (Tripé da Sustentabilidade) enfatiza trés pilares: o econdmico, o social e o ambiental, 0s
quais devem estar em equilibrio. Para Rau e Fahy (2013), dentre os trés, o que ha em comum
é o foco na quantificagdo e na modelagem das consequéncias da (in) sustentabilidade,
principalmente em relacdo a dados de degradagdo ambiental. O referido tripé foi incorporado
ao debate mundial pelas conferéncias, como a Eco 92 (Conferéncia Mundial para o
Desenvolvimento e o Meio Ambiente); Conferéncia das Partes Ill, realizada em 1997; Rio
+10 (Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel), realizada em Johanesburgo em
2002 e; novamente no Rio de Janeiro, Rio+20 (Conferéncia das NacGes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel).

Nesta pesquisa, enfatizamos a perspectiva holistica da sustentabilidade, a qual integra
novas dimensbes ao debate e amplia o conceito, possibilitando a inclusdo de abordagens
interdisciplinares. Essas abordagens abrangem diversas disciplinas académicas para estudar
problemas complexos (Lozano, 2008; Rau, Fahy; 2013). Como mencionado, grande parte das
pesquisas no tema concentra-se, principalmente, em aspectos quantitativamente mensuraveis,
enquanto sdo negligenciados aspectos que requerem modos alternativos de investigacao
social, tais como os sociais e 0s culturais. Nas palavras de Montibeller Filho (1993, p. 131),
essa visdo holistica se apropria de um conjunto de dimensdes (econémica, politica, cultural,
social, ambiental etc.) e, ao adotar uma abordagem sistémica, busca “analisar como essas
varias dimensdes se interpenetram e interdependem”.

E importante destacarmos as ultimas “atualizacdes” do conceito de DS, as quais se

referem aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que, por sua vez, adotam uma

12 A sustentabilidade refere-se a capacidade de manter um sistema ou uma atividade de forma equilibrada e
duradoura. Portanto, € um conceito mais abrangente que o de Desenvolvimento Sustentavel. Embora nédo
sejam sindnimos, eles se complementam (Lozano, 2008).

13 Para os economistas convencionais, sustentabilidade sugere um estado estaciondrio com caracteristicas
normativas e implica eficiéncia (Lozano, 2008).

14 A perspectiva de ndo degradagdo ambiental é uma forma alternativa de considerar os efeitos negativos da
industrializacdo sobre o meio ambiente (Lozano, 2008).

15 A perspectiva intergeracional, representada pelo conceito indicado no Relatério Brundtland, tem como foco
principal a perspectiva temporal, ou seja, os efeitos em longo prazo das decis6es de hoje.
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abordagem holistica e integrativa. Em 2015, lideres mundiais uniram-se para propor a Agenda
2030, que engloba 17 ODS e 169 metas a serem incorporadas as politicas publicas de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento (UN, 2015; PNUD, 2015). Como afirma Meadowcroft
(2005), as fronteiras ambientais ndo sdo puramente geograficas. Logo, € necessario inserir,
nas acdes globais, a coesdo social necessaria a construcdo de valores de sustentabilidade na
sociedade. Dentre os ODS, pelo menos sete tém interface com a discusséo em torno dos
Sistemas Alimentares:
Obijetivo 1: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;
Objetivo 2: Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e a melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel; Objetivo 3: Assegurar uma vida
saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades; Objetivo 6: Agua
potavel e saneamento; Objetivo 11: Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; Objetivo 12: Assegurar padrfes de

producdo e de consumo sustentaveis; Objetivo 13: Tomar medidas urgentes para
combater a mudanca climatica e seus impactos (UN, 2015).

Blay-Palmer et al. (2018) destacam o papel central da agricultura, alimentacdo e
nutricdo nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentvel (ODSs). Diante disso, conforme
vimos no capitulo anterior, é crucial reconhecer a importancia do Estado Ecol6gico na
construcdo de Sistemas Alimentares Sustentadveis como uma forma de contribuir para o
alcance dos ODSs. Na préxima subsecdo, definiremos o conceito dos SAS e discutiremos

como eles podem oferecer respostas as atuais crises de ambito alimentar.

3.3.2 Definindo Sistemas Alimentares Sustentaveis

Existem varias abordagens tedrico-metodoldgicas que buscam discutir, pelo menos
parcialmente, as alternativas para transformacdo dos Sistemas Alimentares Industriais. Entre
elas, estdo as Redes Alimentares Alternativas (Murdoch; Marsden; Banks, 2000), as Cadeias
Curtas de Abastecimento Alimentar (Marsden; Banks; Bristow, 2000); os Sistemas
Alimentares Alternativos (Le Velly, 2017); os Sistemas Alimentares Resilientes (Tendall et
al., 2015; Rockstrom et al.,, 2020; Zurek et al., 2022); os Sistemas Alimentares
Descentralizados (Maluf, 2021); as Politicas Alimentares Integradas (Parsons, 2019) e; os
Sistemas Alimentares Sustentaveis. Este Ultimo é o foco da nossa analise.

A discussdo em torno de SAS engloba, em alguma medida, as abordagens antes
mencionadas com complementaridades ou sinergia. O conceito de SAS nédo possui uma unica
definicdo. De igual modo, ndo h& um unico autor ou instituicdo que seja atribuido

exclusivamente & criagdo desse termo. Varias organizacGes internacionais, como a
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Organizacdo das NacGes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura, o Programa das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente; as agéncias nacionais e; os académicos especialistas tém
desempenhado papeéis importantes na promoc¢do do conceito de Sistemas Alimentares
Sustentaveis e na elaboracdo de diretrizes e politicas nesse sentido.

O Conseil Fédéral Du Développement Durable (CFDS)®®, 6rgdo consultivo belga, traz
uma importante contribuicdo ao debate, quando apresenta 0os SAS mediante a seguinte
definicéo:

Um Sistema Alimentar Sustentavel garante o direito a alimentacdo, respeita o
principio da soberania alimentar, permite que todos, em qualquer lugar, disponham
de alimentos saudaveis e suficientes a um preco acessivel, e garante que 0 preco
final de um produto ndo apenas reflita todos os custos de producdo, mas também
internalize todos os custos sociais e ambientais externos. Ele deve utilizar matérias-
primas e recursos (incluindo mao de obra e recursos naturais como solo, agua e
biodiversidade) “ao seu ritmo de recuperacdo” e respeitar as diferentes facetas da
cultura alimentar. Todos os atores da cadeia alimentar e as autoridades devem

contribuir para alcancar um Sistema Alimentar Sustentdvel (CFDD, 2010, p. 2,
traducdo nossa).

Nessa definicdo, sdo englobados aspectos como o direito a alimentagdo; a soberania
alimentar e nutricional — importante para o debate sobre seguranca alimentar e nutricional ;
0s precos acessiveis ao consumidor final, considerando a producdo social e ambientalmente
justa; os sistemas de producdo de alimentos resiliente, respeitando os limites planetarios; a
cultura alimentar da populagdo. Por fim, enfatiza a importancia do envolvimento dos
consumidores e do poder publico na transformacdo dos sistemas alimentares. A definicao
apresentada pela FAO (2018) esta alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
destaca a importancia de garantir seguranca alimentar e nutricional para todos, sem
comprometer as bases econémicas, sociais e ambientais necessarias para as geragdes futuras.

A Coalition contre La faim!’ (2019), composta por um grupo de ONGs na Bélgica,
complementa as defini¢bes supracitadas (CFDS, 2010; FAO, 2018), ao fornecer exemplos
concretos de como aplicar os principios dos Sistemas Alimentares Sustentaveis. No que se
refere a producdo sustentdvel, a Coalizdo destaca a importancia de adotar um modelo de
producdo baseado nos principios da agroecologia e na producdo da agricultura familiar. Em
relacdo a transformac&o, a comercializacdo e ao consumo, eles enfatizam o desenvolvimento

de circuitos curtos de comercializagdo local e regional, que promovam uma conex&o direta

16O Conselho Federal do Desenvolvimento Sustentavel é composto por representantes de varios grupos sociais:
organizagfes governamentais, organizacGes de cooperacdo e desenvolvimento, associa¢fes de consumidores,
empregadores e trabalhadores, produtores de energia e pessoas da academia.

17" Criada em 2002, a Coalizdo contra a fome é a formalizacdo de um grupo de ONGs atuantes em questdes de
seguranga alimentar, responsaveis, em particular, pela implementagdo do componente “Sensibilizagdo” do
Fundo Belga de Seguranga Alimentar (atual Fundo Belga de Sobrevivéncia).
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entre produtores e consumidores. Outrossim, é apresentada a importancia das condicbes
politicas e sociais nesse contexto, com vistas a um engajamento ativo do poder publico e da
sociedade civil na criagdo de um ambiente politico favoravel a transformacdes estruturais nos
sistemas alimentares.

Por fim, sdo ressaltadas duas dimensdes transversais essenciais para sustentar a
promocdo dos SAS. A primeira é a necessidade de reorientar e incentivar pesquisas cientificas
que estejam alinhadas com os principios dos SAS. A segunda dimensdo € a importancia de
considerar as relacbes de género, especialmente o papel das mulheres na agricultura. Com
isso, a definicdo de SAS informa o papel de uma “democracia ecoldgica”, nos termos de
Eckersley (2004), quando a sociedade faz parte das mudangas, mas ao mesmo tempo o Estado
assume sua responsabilidade, dando respostas ecoldgicas frente a objetivos sociais,
econémicos e politicos. Além disso, 0os SAS, por se caracterizarem, dentre outras coisas, pela
sua intersetorialidade e por serem sistémicos, se apresentam com potencialidade para garantir
coesdo social entre os setores e atores da sociedade, afim de produzir uma moral e novos
valores orientados pela construcéo de um Estado Verde.

Um dos problemas que encontramos ao estudarmos os Sistemas Alimentares
Sustentéveis reside na sua abrangéncia conceitual. As defini¢des existentes ndo conseguem
abarcar a complexidade e as multiplas dimensGes envolvidas nas etapas que vdo desde a
producdo até o consumo e o descarte de residuos. Por essa razéo, tém surgido abordagens com
énfase em dimensdes individuais, as quais tém mobilizado outros aspectos relacionados a
alimentacdo, como por exemplo, a “Economia Agroalimentar Circular”, “consumo
sustentavel” e “dietas sustentaveis™'8,

Diante disso, para Meybeck e Gitz (2017), € fundamental adotar uma perspectiva
integrada ao estudarmos e promovermos Sistemas Alimentares Sustentaveis, reconhecendo
que as dimensdes individuais e sistémicas estao interligadas e devem ser abordadas de forma
conjunta para alcancar uma transformagdo rumo a sustentabilidade. O conceito de Sistemas
Alimentares Sustentaveis estd em constante evolucdo e engloba diversas dimensfes e
categorias para lidar com as crises de insustentabilidade. Na proxima subsecdo, iremos

explorar como alguns autores tém abordado as dimensdes que caracterizam 0s SAS e como

18 A Economia Agroalimentar Circular busca melhorar a producdo de alimentos, fornecendo alimentos mais
saudaveis e nutritivos, enquanto estimula a eliminacéo de residuos e polui¢do, promovendo a regeneracdo de
sistemas naturais (Ellen Macarthur Foundation, 2019). No Consumo Sustentavel, os consumidores
conscientemente consideram as implicagdes sociais e ambientais de seus habitos de consumo, buscando
praticas sustentaveis (Seyfang, 2005). As dietas sustentveis reconhecem que as escolhas alimentares
impactam os recursos naturais, defendem uma dieta de baixo impacto ambiental, respeitam a biodiversidade e
promovem uma vida saudavel para todos. Quando integradas aos sistemas alimentares, as tém implicacdes
multidimensionais, visando a seguranga alimentar e nutricional (Burlingame; Dernini, 2010; 2019).
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essas perspectivas irdo nos auxiliar a abordar nosso problema de pesquisa relacionado as
Compras Publicas Alimentares.

3.3.3 Dimensodes dos Sistemas Alimentares Sustentaveis

As dimensdes dos Sistemas Alimentares Sustentaveis sdo abordadas em diversos
estudos relacionados & alimentacdo. A medida que novas problematicas surgem, novas
dimensGes de analise precisam ser consideradas. Por isso, a énfase dada aos SAS vai além das
definicBes classicas, as quais somente consideram dimensfes de ordem social, ambiental e
econdmica. No contexto dos sistemas alimentares, Lang (2010, p. 23) destaca a importancia
de uma visdo abrangente para a satde publica do século XXI que considere os impactos do
sub, mal e super consumo. Para ele, € necessario dar atencdo as politicas relacionadas a
qualidade, a satde e a governanca dos sistemas alimentares.

Nesse cenario, o debate sobre os Sistemas Alimentares Sustentaveis ganha
importancia, por considerar questdes mais amplas, como salde, nutri¢do, cultura, governanca,
entre outras. Dessa forma, é privilegiada uma abordagem holistica e sistémica, em que as
dimensdes da sustentabilidade estdo interligadas e influenciam umas as outras. Definir as
dimensdes de analise implica tracar o caminho para os resultados desejados quanto a
sustentabilidade dos sistemas alimentares. Eakin et al. (2017, p. 758) afirmam que “embora
haja um consenso crescente sobre quais devem ser 0s resultados desejados para a
sustentabilidade do sistema alimentar, hd menos consenso sobre 0s meios apropriados para
alcancéa-lo”. Por essa razdo, um principio fundamental, ao estudar qualquer fendmeno
relacionado a sustentabilidade, € definir claramente quais caracteristicas queremos enfatizar,
bem como identificar o que precisa ser transformado.

Ao discutir Sistemas Alimentares Sustentaveis, Blay-Palmer et al. (2020) ressaltam a
importancia de considerar as dimensdes social, econdmica e ambiental, analisando as
caracteristicas especificas que as compdem. No que diz respeito a dimensao social, 0s autores
argumentam que abrange uma ampla gama de questdes, incluindo o direito a alimentacao, a
seguranga alimentar e nutricional, a democracia alimentar, o trabalho justo, a equidade de
género, a conectividade social, a autodeterminacéao cultural e o acesso seguro a terra (direito a
recursos naturais). Na dimensdo ambiental, sdo considerados métodos de producédo

ecoldgicos, como a agroecologia, 0 uso de energias renovaveis e as técnicas de protecdo dos
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solos, da &gua e de outros recursos naturais. O objetivo é promover sistemas de producédo e
consumo de alimentos que sejam sustentaveis, resilientes e regenerativos®®.

Ja no @mbito das consideracdes econémicas, 0 objetivo é uma atividade econémica
equitativa que promova o desenvolvimento econémico das comunidades por meio de redes
alimentares alternativas, comercializagdo em circuitos curtos, com inclusdo de modelos
cooperativos, e a formacédo de redes colaborativas. Por fim, os autores ressaltam a importancia
de mecanismos de governanca inclusivos, transparentes, participativos e democraticos. Na
mesma linha, Larouche (2018) simplifica essas dimensdes (Figura 1), a fim de demonstrar que

se trata de um conceito complexo e que inclui varios elementos.

Figura 1- Dimensdes dos Sistemas Alimentares Sustentaveis e suas implicagdes

Criagdo de
politicas ou
regulamentos
para o
apoio dos SAS

LEGENDA

Educar os
consumidores
ea
comunidade
sobre as questdes

alimentares

@ Circulos verde: ambiental

@ Circulos laranja: social

@ Circulos cinza: econdmico
Circulos amarelos: governanca

Considerar

de decisdo

Fonte: Larouche (2018, p. 18, traducdo nossa).

O diagrama apresentado por Larouche (2018), o qual considera as dimensdes
ambiental, econémico, social e de governanca, pode ser complementado com a perspectiva
discutida por Mauledn (2022). Esse autor aborda a alimentagdo sustentavel por meio das
seguintes dimensdes: producdo de alimentos; consumo de alimentos; e intervengdo publica
como ator regulador da atividade econémica e da garantia de bem-estar humano e protecéo

ambiental.

¥ Inclui a adogdo de técnicas como praticas agricolas e pecudrias sustentaveis, como a agrofloresta, a
permacultura, a agricultura organica e a criagdo de animais em pastagens rotacionadas.
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No &mbito da producéo, Mauléon (2022) considera trés questdes, em sua defini¢do de
alimento sustentavel: “quem produz”, “como produz” e “como comercializa”. Assim, para
essa dimensdo, 0 autor pontua aspectos fundamentais para uma producdo mais sustentavel,
como a valorizacdo da agricultura familiar, a utilizagdo de recursos diversificados e proprios,
a reducdo do desperdicio e dos residuos, e a adogao de canais curtos de comercializacao.

Na dimensdo do consumo, sdo abordados os aspectos “do que consumir”, “como
consumir” ¢ “como comprar”. S30 incentivadas praticas, como as dietas baseadas em
alimentos de origem vegetal para reduzir o consumo de carne vermelha, o aumento do
consumo de alimentos frescos em detrimento dos processados e ultraprocessados, bem como
uma abordagem reflexiva em relagdo ao consumo e as necessidades, mediante a aplicagdo dos
principios dos trés “R”: reduzir, reciclar e reutilizar.

Por fim, a dimensdo institucional engloba trés aspectos fundamentais para a
intervencdo publica: a soberania alimentar, a governanca e as compras publicas. Esses
elementos sdo considerados essenciais para promover a sustentabilidade nos sistemas
alimentares segundo Mauléon (2022). Com énfase nesse Ultimo aspecto citado pelo autor,
resgatamos a contribuicdo de Tim Lang (2010), ao ressaltar a importancia das politicas
publicas na viabilidade do planejamento da sustentabilidade, voltada aos sistemas alimentares.

Assim, é necessario:

[...] incentivar os formuladores de politicas a tentar oferecer um sistema alimentar
que seja afinado, detalhado e preciso sobre as evidéncias. No caso do meio
ambiente, isso significa ndo apenas medidas de biodiversidade ou carbono, mas
outras questdes igualmente urgentes, como: agua, solo, uso da terra. E uma das
razdes pelas quais argumentamos que a salde merece ser um dos novos seis grandes
titulos para Sistemas Alimentares Sustentaveis € que a salude se perdeu com tanta
facilidade. Normalmente, esta inserida no social. Mas, na politica alimentar, isso ndo
ajuda. O que é comida sendo salde para sobrevivéncia? Salde é mais do que
seguranga Ou requisitos minimos; trata-se também de otimizar a nutricéo,
abordando néo apenas as deficiéncias alimentares, mas o excesso alimentar (Lang,
2010, p.23, grifo nosso).

Se queremos que os consumidores ajam como cidaddos de alimentos, certamente
eles precisam de ajuda na forma de novas e evidentes “regras culturais”, pelo que
quero dizer orientagcBes sobre as normas de alimentacdo do século XXI. Temos
varios meios para fazer isso, desde medidas “duras”, como medidas fiscais e legais,
até medidas “leves”, como educacéo e rotulagem (Lang, 2010, p. 25).

Com isso, Lang (2010) argumenta que a atual politica alimentar precisa ser revista
para incorporar metas ambiciosas de sustentabilidade e protecdo da biodiversidade. Lang
(2010) também destaca a importancia de uma abordagem baseada em evidéncias, de modo
que envolva pesquisadores, formuladores de politicas e sociedade civil para criar diretrizes

claras e eficazes. Relacionado ao consumo, de forma semelhante a Lang (2010), Morgan e
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Sonnino (2008) j& destacavam o Estado Verde com grande capacidade de produzir mudanga
cultural a fim de promover o consumo sustentavel.

Também é enfatizada pelo autor, uma real atencdo a dimensao da satde, como um dos
aspectos mais frageis do sistema. Logo, a saude publica toma espaco central no debate sobre
sistemas alimentares. Notadamente, fazemos referéncia & importancia de se conceber um
Estado Ecoldgico que por meio de instrumentos de politicas publicas sera capaz de conduzir
processos voltados aos SAS. Nesse sentido, falar sobre SAS implica chamar atencéo para o
papel do Estado como responsavel por criar uma estrutura institucional apropriada a mudanca,
principalmente com o fomento de politicas publicas que afetardo diretamente o
comportamento dos consumidores.

Conforme afirma Durkheim (1999), o Estado tem a funcdo de criar representacdes que
contribuem para a vida coletiva, de forma que os individuos se vejam integrados a um
sentimento de solidariedade, neste caso especifico, por meio de uma consciéncia a respeito da
sustentabilidade. Portanto, tomamos como modelo o caso das Compras Publicas Alimentares,
as quais sdo uma importante ferramenta que, se apropriadas idealmente pelo Estado

Ecoldgico, tem potencial para promover Sistemas Alimentares Sustentaveis.

3.4 CONSIDERACOES SOBRE O CAPITULO

Neste capitulo, identificamos as praticas historicamente insustentaveis relacionadas
aos sistemas alimentares industriais, as quais impactam diretamente 0s recursos naturais, a
biodiversidade, o clima do planeta, a seguranca alimentar, a nutricdo, a salude e também o0s
padrdes sociais, culturais e econdmicos da sociedade. Apresentamos, igualmente, uma
abordagem sistémica para compreender o0s sistemas alimentares, reconhecendo sua
complexidade e sinergia. Essa abordagem é complementada por enfoques integrados e
holisticos que vdo além da producdo e consideram a integracdo de atores, a governanga em
mualtiplos niveis e as diferentes dimensdes e escalas de atuagao.

E nesse contexto que pautamos os Sistemas Alimentares Sustentaveis como alternativa
capaz de atuar sobre diversas préaticas relativas a alimentacdo, o que implica olhar para além
da producdo. Com base na literatura, compreendemos que as praticas sustentaveis envolvem
incentivar a producédo e o consumo de produtos agroecoldgicos, organicos e provenientes da
agricultura familiar local e; promover a qualidade da alimentacdo com énfase na cultura local,

equidade de género, democracia alimentar, trabalho justo, entre outros.
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Portanto, chamamos atencdo que, mediante mudangas no consumo, é possivel
transformar sistemas alimentares. E nessa perspectiva que as Compras Pablicas Alimentares
se apresentam como um potencial caminho. Logo, concluimos este capitulo destacando a
importancia das CPAs que, quando comprometidas com as dimens@es dos SAS, por meio de
um Estado Ecoldgico ou Verde, possuem um potencial transformador significativo nos

sistemas alimentares. Assunto este que abordaremos no proximo capitulo.
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4 COMPRAS PUBLICAS ALIMENTARES E SISTEMAS ALIMENTARES
SUSTENTAVEIS

Diante dos graves impactos provocados pela insustentabilidade dos Sistemas
Alimentares Industriais, da irreversibilidade iminente desse processo e do atual estado de
anomia, as Compras Publicas Alimentares sdo apresentadas como uma estratégia para
impulsionar a transformacédo dos sistemas alimentares e a criacdo de Estados Ecoldgicos. As
CPAs oferecem oportunidades para que organizacdes governamentais influenciem
diretamente o sistema alimentar, na busca por gerar coesdo social em diferentes setores, por
meio da integracdo de objetivos e critérios sociais, econdmicos, ambientais, nutricionais e de
salide nos processos administrativos (Swensson; Tartanac, 2020; Sonnino, 2019; Goggins,
2016). E importante frisarmos que abordar as compras publicas envolve ndo apenas o aspecto
do “como comprar”, mas também do “como fornecer” de forma sustentavel (Swensson;
Tartanac, 2020).

Com base nisso, 0 objetivo deste capitulo € analisar a integracdo das Compras Publicas
Alimentares aos Sistemas Alimentares Sustentaveis. Visando aprofundar essa discussdo, na
primeira se¢do, exploramos algumas abordagens que relacionam as CPAs com as dimensdes
da sustentabilidade: Compras Publicas Verdes (CPV), Compras Publicas Sustentaveis (CPS) e
Compras Publicas orientadas a Sistemas Alimentares Sustentdveis. Na segunda secdo,
apresentamos o quadro juridico do Brasil que orienta a implementacdo de compras
sustentaveis. Posteriormente, pautamos o debate nas pesquisas que hd no Brasil sobre

Compras Publicas Alimentares. Finalizamos, com algumas consideragdes sobre esse debate.

4.1 COMPRAS PUBLICAS E SUSTENTABILIDADE

Os mercados institucionais sdo ferramentas que refletem os principios keynesianos
sobre o papel do Estado como responsavel por gerar demanda efetiva, impulsionar a producéo
e 0s mercados, e alcancar o desenvolvimento (Thies et al., 2021). De acordo com Swensson et
al. (2021), desde os anos 1980, com o crescimento do neoliberalismo, as compras publicas em
prol do desenvolvimento, as quais antes eram predominantes no regime de Bem-Estar Social,
passaram a ser vistas como ineficiéncia financeira do Estado. Os autores afirmam que “novas
regras de compras foram estabelecidas em torno dessas ideologias, colocando valores como
‘menor custo’ e ‘concorréncia total e aberta’ no centro dos sistemas de compras” (Swensson
etal., 2021, p. 5). Entretanto,
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Apo6s décadas de interagdo minima entre o Estado e o mercado, a ideia de que 0s
governos podem e devem usar as compras publicas para perseguir objetivos sociais,
ambientais ou econdmicos esta ganhando forca novamente. Esse renascimento foi
moldado por novas ideologias politicas e econémicas, bem como pela crescente
importancia que o desenvolvimento sustentavel adquiriu nos debates de politicas
regionais e internacionais (Swensson et al., 2021, p. 5, tradugdo nossa).

Diante dessas novas demandas, agravadas principalmente pelas crises ambientais e
climaticas em curso, o Estado gradualmente assume protagonismo na construcdo de um
Estado Ecologico (Meadowcroft, 2005; 2012). Como discutimos no segundo capitulo, um
Estado comprometido com a sustentabilidade busca promover a coesdo social e orientar a
sociedade em direcdo ao desenvolvimento sustentavel, utilizando instrumentos legais e
recursos financeiros. Além disso, € responsavel por fomentar a partilha de valores e a
solidariedade em relagdo as questdes que afetam toda a sociedade.

Conforme mencionado por Swensson et al. (2021), diversos marcos legais indicam as
mudancas em direcdo a um Estado Ecoldgico, por meio do reconhecimento das compras
publicas comprometidas com o desenvolvimento sustentavel, fenbmeno conhecido como
“esverdeamento do Estado” (Meadowcroft, 2012; Eckersley, 2020). Entre esses marcos
legais, estdo: a Lei Modelo sobre Compras Publicas da Comissao das Nacbes Unidas para o
Comércio Internacional; o Acordo da Organizacdo Mundial do Comércio sobre Compras
Governamentais (2012) e; as diretrizes da Unido Europeia sobre Compras Publicas (2014).
Esses instrumentos legais fornecem diretrizes e principios que promovem a integracdo da
sustentabilidade nas compras publicas, mediante o estimulo a adocdo de critérios ambientais,
sociais e econdémicos nos processos de aquisi¢cao governamental (Swensson et al., 2021).

Segundo Meadowcroft (2012), varias medidas de politicas tém se destacado nas
decisbes do Estado. Essas medidas incluem a eliminacdo de comportamentos ambientalmente
destrutivos, a reforma do sistema tributario para incentivar praticas ambientais, o
planejamento de acdes para o desenvolvimento sustentvel, o aumento da influéncia do
Ministério do Meio Ambiente e sua capacidade de monitorar e medir as interacdes
socioambientais e as intervencBes politicas e, por fim, a promo¢do de compras publicas
verdes. Além disso, o autor ressalta a importancia de considerar outras dimensfes da
sustentabilidade, além da ambiental.

O Estado Ecoldgico, por meio das compras governamentais, tem potencial para
promover coesdo e solidariedade organica entre os diferentes setores, a fim de encontrar um
equilibrio entre a saude humana e ambiental, levando em conta também as implicacdes
multidimensionais da producdo de alimentos na sociedade, as quais englobam preocupacoes

nutricionais, socioecondmicas, ambientais e de desenvolvimento (Garnett et al., 2015;
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Sonnino, 2019). Considerando essas perspectivas, a busca por aquisi¢cdes voltadas para o
Desenvolvimento Sustentavel se desdobra em diversas abordagens dentro do &mbito legal e
da criacdo de politicas publicas, como as Compras Publicas Verdes, as Compras Publicas
Sustentaveis e as Compras Publicas orientadas a Sistemas Alimentares Sustentaveis. Essas
abordagens se propdem a focar no imperativo ecolégico ao invés do viés econdmico-liberal
(Carter, 2007).

As Compras Publicas Verdes sdo caracterizadas pelo processo de aquisicdo voltado as
questdes ambientais (Soldi, 2018). Segundo a European Commission (2016), orientadas pelas

Diretivas de AquisicOes de 2014, as CPVs séo definidas como:

[...] um processo pelo qual as autoridades publicas procuram adquirir bens, servigos
e obras com um impacto ambiental reduzido ao longo do seu ciclo de vida, em
comparagdo com bens, servigos e obras com a mesma fungdo primaria que de outra
forma seria adquirida (European Commission, 2016, p. 4, traducédo nossa).

Portanto, as CPVs se referem a um processo conduzido por autoridades publicas e
englobam diversos tipos de contratacdo, como bens, servigos e obras, e ttm como objetivo a
reducdo do impacto ambiental por meio das compras governamentais. As diretrizes da Unido
Europeia em relacdo as CPVs levam em consideracdo dois aspectos principais durante as
aquisicdes: a) o custo do ciclo de vida dos produtos; e b) os servicos com melhor desempenho
ambiental em comparacdo a outros produtos ou servicos meédios disponiveis no mercado
(European Commission, 2016).

Segundo relatério elaborado em parceria entre a European Public Health Alliance
(EPHA) e a Health Care Without Harm Europe (HCWH Europe) (EPHA; HCWG Europe,
2019), as compras publicas verdes tornaram-se instrumentos poderosos para ajudar a melhorar
0s impactos ambientais, mediante diversas acbes como, por exemplo, compra de alimentos
para a restauragao publica e o comércio justo?.

Algumas pesquisas tém demonstrado que as principais prioridades nas aquisicdes
publicas de alimentos tém sido produtos organicos e alimentos com certificacdes de
qualidade, como as designacgdes de origem e/ou indicagdes geogréficas (Bucea-Manea-Tonis
et al., 2021). No entanto, essas iniciativas enfrentam limitacdes significativas devido ao

1 A EPHA (Alianca Europeia para a Salde Publica) e 0 HCWG Europe (Grupo de Trabalho de Hospitais e
Cuidados de Saude) desenvolveram critérios com o objetivo de mitigar os principais impactos ambientais
relacionados as atividades de aquisi¢do de alimentos. Esses critérios incluem: a) promover o aumento do
consumo de alimentos orgénicos; b) incentivar a escolha de produtos marinhos e da aquicultura que sejam
mais ambientalmente responsaveis; c) ampliar a oferta de menus baseados em plantas; d) utilizar gorduras
vegetais mais sustentaveis; e) aprimorar os métodos de prevencdo do desperdicio de alimentos e bebidas; f)
melhorar a gestdo e a eliminacao de outros residuos; g) reduzir o consumo de energia e dgua nas cozinhas; h)
minimizar as emissdes relacionadas ao transporte de alimentos.
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rigoroso quadro juridico que prioriza as regras técnicas em detrimento dos principios
ecoldgicos, os quais englobam nédo apenas a rentabilidade, mas também a qualidade ambiental
e a justica social (Soldi, 2018; Schebesta, 2018; Bucea-Manea-Tonis et al., 2021).

As compras publicas verdes estdo igualmente relacionadas ao conceito de Perda e
Desperdicio de Alimentos (PDA). Nessa discussdo, ¢ comum o uso do termo “compras
circulares”, que busca integrar a producdo e o consumo de acordo com os principios do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel. Os ODS destacam a problematica do desperdicio
de alimentos na meta 12.3, a qual visa reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per
capita na esfera global, tanto nos setores varejista e de consumo quanto nas etapas de
producdo e distribuicdo, incluindo as perdas pos-colheita.

Entre as principais criticas as Compras Verdes estd o seu foco exclusivo na mitigacéo
dos impactos ambientais, considerando o ciclo de vida do (s) produto (s) (Kock, 2020). No
entanto, ao longo do tempo, o debate sobre CPV se ampliou e passou a incorporar outros
aspectos, como a preocupacdo com o bem-estar animal e com produtos rotulados de acordo
com padrfes de comércio justo e ético. Essa ampliacdo do escopo das Compras Verdes levou
a emergéncia das Compras Publicas Sustentaveis (Schebesta, 2018).

O marco legal para essa mudanga surgiu com a nova Diretiva Geral sobre Contratos
Publicos da Unido Europeia (Diretiva 2014/24/EU). Essa Diretiva foi elaborada com o
objetivo de incentivar o uso dos contratos publicos para implementar novos objetivos, como a
protecdo do meio ambiente, a maior eficiéncia energética e de recursos, o combate as
mudancas climaticas, bem como 0s aspectos sociais, como a promoc¢do da inovacdo, do
emprego e da inclusdo social, além da garantia das melhores condicGes para a prestacdo de
servigos sociais de alta qualidade. Um dos resultados dessa abordagem foi a facilitacdo do
acesso de pequenas e médias empresas as compras publicas? (De Schutter; Quinot; Swensson,
2021).

Diante dessas preocupacdes mais amplas, as Compras Publicas Sustentaveis passam a
incorporar a perspectiva do desenvolvimento sustentavel. Formalmente, CPS s&o definidas
como:

A aquisigdo sustentavel é um processo por meio do qual as organizagdes atendem as

suas necessidades de bens, servicos, obras e utilidades de forma a obter uma boa
relagdo custo-beneficio durante toda a vida Gtil, em termos de geracédo de beneficios,

2 Quanto a esta questdo, De Schutter, Quinot, Swensson (2021, p. 54) explicam que “embora reconhecendo a

tendéncia dos compradores de buscar economias de escala e agregar pedidos para obter precos mais baixos e
reduzir os custos de transacdo, a Diretiva adverte sobre os efeitos negativos de tais préticas sobre
fornecedores de pequeno e médio porte e incentiva os compradores publicos a dividir grandes contratos em
lotes menores que melhor correspondam as capacidades das pequenas empresas”.
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ndo apenas para a organizacdo, mas também para a sociedade e a economia, ao
mesmo tempo em que minimiza os danos ao meio ambiente (DEFRA, 2006, p. 10,
traducdo nossa).

Em contraste com o foco anterior das compras publicas verdes, as compras
sustentaveis passam a incorporar a preocupacdo com 0s aspectos sociais, ambientais e
econdmicos nas decisdes. Ainda segundo o relatério DEFRA (2006), o setor publico precisa
realizar aquisicdes sustentaveis, pois essa € a Unica maneira de garantir uma relacdo custo-
beneficio real em longo prazo, que vai além de calculos baseados em custos iniciais ou
eficiéncia nas aquisi¢es. O relatério menciona o caso da merenda escolar como exemplo,
pois investir em alimentos de qualidade tem um impacto significativo na salde e no
desempenho educacional dos cidadaos.

Ao estudar as Compras Publicas Sustentdveis, consideramos todos os tipos de
aquisicoes, desde alimentagdo até mdveis, imoveis, materiais e servigos em geral. No entanto,
como exploramos no terceiro capitulo, quando tratamos da questdo alimentar no contexto das
compras publicas, é necessario considerar ndo apenas os fatores econdmicos, ambientais e
sociais, mas também outras implica¢cdes, como 0 impacto dessas aquisi¢des na seguranca
alimentar, nutricdo, saude e nos padrdes culturais dos beneficiarios.

Em outras palavras, a aquisicdo publica de alimentos € amplamente reconhecida pelo
potencial de influenciar os padrbes de producdo e consumo, proporcionando uma serie de
beneficios para uma variedade de beneficiarios, produtores, consumidores e comunidade em
geral (De Schutter; Quinot; Swensson, 2021). Nesse caso, 0 debate se amplia quando o Estado
Ecoldgico passa a considerar o desenvolvimento sustentavel e a “qualidade” do crescimento
econémico nas Compras Publicas Sustentaveis.

No contexto das compras publicas de alimentos, surge o debate sobre as Compras
Publicas orientadas a Sistemas Alimentares Sustentaveis. Segundo Swensson et al. (2021), as
compras institucionais de alimentos séo consideradas um “game changer”, ou seja, s&o pontos
de entrada para promover Sistemas Alimentares Sustentaveis e dietas saudaveis. A razdo para
isso € que as compras governamentais tém o potencial de definir que tipo de alimento sera
adquirido, quem sera o fornecedor e qual o tipo de producéo sera valorizada.

Esse debate tem ganhado forca nos ultimos anos, com as compras publicas sendo
explicitamente reconhecidas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. O objetivo
12.7, que trata sobre “assegurar padroes de produgdo e consumo sustentaveis”, destaca a

importancia da promogao de “praticas de Compras Publicas Sustentaveis, de acordo com as
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politicas e prioridades nacionais”. Por essa razdo, tem havido um aumento no reconhecimento
do papel das Compras Publicas Alimentares na promoc¢do do Desenvolvimento Sustentavel.

As Compras Puablicas orientadas a Sistema Alimentares Sustentaveis tém como
objetivo principal promover a integracao entre a agricultura, a nutricdo e a saude. De acordo
com Morgan e Sonnino (2008), o abastecimento de alimentos é considerado ndo apenas como
um servigo, mas como uma oportunidade de fomentar a satide por meio do acesso a refei¢oes
saudaveis e sustentaveis, considerando igualmente os aspectos culturais dos comensais. Além
disso, a compra de alimentos pelo Estado, que leve em conta os critérios de sustentabilidade,
tem um impacto amplo nos sistemas alimentares.

Uma politica que envolva a insercdo de produtos de base ecoldgica da producéo
familiar, por exemplo, tem um efeito amplo na cadeia de abastecimento. Além disso, esse tipo
de compra engloba varios setores da sociedade (educacdo, energia, transporte etc.), tem um
efeito direto na economia local e traz beneficios significativos para a saude e a nutricdo dos
consumidores, a0 mesmo tempo em que valoriza seus habitos culturais. Com isso, agir por
meio das Compras Pablicas orientadas a SAS implica em contribuir para a coesdo social, ao
considerar as implicaces sobre o sistema alimentar como um todo. Sonnino, Spayde e Ashe
(2016, p. 313) argumentam que:

O sistema alimentar proporciona um excelente contexto para examinar e apreender o
poder do Estado Verde. Certamente, sua complexidade é tal que uma genuina
transformacdo do sistema alimentar exige ndo apenas uma coletdnea de reformas,

mas a coordenacdo delas em vérios setores e niveis. Neste ponto o Estado emerge
como um ator poderoso [...].

As autoras complementam apontando compras publicas como uma potente arena
publica para colocar em evidéncia o desenvolvimento sustentavel. Por essa razdo, a
abordagem de sistemas alimentares considera o carater multifuncional, multissetorial e
multidisplinar das Compras Pablicas Alimentares. No aspecto multifuncional, Stahlbrand et
al. (2016) e Sonnino (2019) explicam que as Compras Publicas Alimentares se caracterizam
por agir frente a varias problematicas que envolvem os sistemas alimentares. Sonnino (2019)
exemplifica com o caso da merenda escolar, de hospitais, de prisdes, de casas de repouso,
dentre outros, que esse modelo de compra tem potencial para reduzir casos de obesidade e
sobrepeso, alimentar pessoas em situacdo de vulnerabilidade e ofertar alimentos mais
nutritivos e locais.

No entanto, incorporar um modelo que considere SAS esbarra na economia dos custos

em curto prazo e na eficiéncia econdmica das instituicdes publicas, haja vista que o regime
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alimentar vigente € conveniente e barato. Esse € um dos maiores desafios na construgdo de
compras publicas orientadas a SAS (Stahlbrand et al., 2016; Sonnino, 2019). Neste aspecto,
nas palavras de Gough (2016), ¢ necessario “redesenhar as fronteiras econdmicas do Estado”
por meio de um consumo ecossocial para atingir as metas de sustentabilidade e produzir
maior coesao e integracdo social. No que se refere ao carater multissetorial e multidisciplinar
das CPA, Swensson et al. (2021, p. 10, traducdo nossa) explicam que:
O reconhecimento das iniciativas de Compras Pdblicas Alimentares como uma parte
importante das compras publicas sustentaveis é fundamental para reforgar ambas as
agendas nos niveis local, nacional e internacional, promover uma abordagem
baseada em sistemas e apoiar o desenvolvimento de instrumentos normativos e
politicos adequados para uma implementagdo eficaz. Para atingir esses objetivos, a
promocdo da coordenacao multissetorial, a criagdo de plataformas de intercambio de

conhecimento em varios niveis e 0 desenvolvimento de estudos multidisciplinares
sdo cruciais.

Desse ponto de vista, alinhar as Compras Pablicas Alimentares a promocdo dos SAS
requer um esforco para que o Estado Ecoldgico se apresente como atuante na promocgéao da
coesdo social por meio da coordenacdo dos atores e dos setores da sociedade (agricultura,
salde, educacdo, nutricdo, economia etc.). De modo geral, esses mecanismos tém sido
operacionalizados de forma desarticulada, o que implica considerar fortemente a concepgéo
de equipes multidisciplinares nos espacos publicos, com conhecimento técnico relacionado as
compras sustentaveis (Sonnino, 2019).

Para alcangar politicas multissetoriais e multidisciplinares, sdo demandadas politicas
alimentares integradas que considerem as inter-relacdes entre as diversas partes dos sistemas
alimentares, sobretudo, com esfor¢os de politicas que objetivem a transi¢cdo para um Sistema
Alimentar Sustentavel. Parsons (2019, p. 3) define “politica alimentar integrada” como:

[...] a unidfo de metas e politicas relacionadas aos sistemas alimentares —
horizontalmente entre os governos, verticalmente entre os niveis de governo ou entre
atores governamentais internos e externos — para alinhar melhor esses esforgos,

reduzir a incoeréncia entre eles e enfrentar mais os desafios dos sistemas alimentares
efetivamente.

Candel e Pereira (2017) explicam que as questdes alimentares séo afetadas por
praticamente todas as politicas governamentais. Por essa razédo, torna-se um desafio promover
acOes politicas coerentes, que reconhecam as diferentes dimensdes dos sistemas alimentares
como interconectadas (Parsons; Hawkes, 2019). Nesse sentido, para Parsons (2019), existem
trés formas de produzir politicas alimentares integradas: a) articulando politicas puablicas

mediante a unido de varios aspectos relacionados a alimentacgéo; b) colocando a alimentacéo
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em todas as politicas, ou seja, integrando os alimentos e 0s objetivos do sistema alimentar as
politicas; e c) trabalhando politicas publicas que atuem em mdltiplas areas (ou setores).

Nesse ultimo tipo, o objetivo € utilizar politicas ou programas como pontos de
alavancagem para abordar, a0 mesmo tempo, varios aspectos do sistema alimentar, como por
exemplo, melhores dietas, protecdo do meio ambiente, criacdo de empregos e mercados e
melhoria de habilidades e meios de subsisténcia (Parsons, 2019). Contudo, existem barreiras a
serem ultrapassadas a fim de alcancar compras publicas comprometidas com a construcéo de
SAS. Para uma implementacdo bem-sucedida das aquisicdes de alimentos pelos governos, é
fundamental que existam intervengdes coordenadas tanto na demanda quanto na oferta. 1sso
requer a construcdo coerente de um marco regulatrio e de instrumentos de politica
adequados, conforme destacado por Swensson et al. (2021).

Os autores também ressaltam a importancia de sistemas de avaliagdo rigorosos para as
Compras Publicas Alimentares. Porém, devido a natureza multifacetada desse modelo, essas
avaliacdes tornam-se dificeis de realizar. Sonnino (2019) enfatiza como desafios os seguintes
aspectos: a primazia do valor pelo dinheiro com politicas que privilegiam a reducéo de custos;
a falta de abordagens integradas que deem conta da complexidade das Compras Publicas
Alimentares orientadas a SAS e; por fim, a falta de conhecimento técnico e de lideranca
comprometida com a sustentabilidade nos diferentes niveis do poder pablico.

E importante destacar que o sucesso das iniciativas de compras publicas ndo depende
apenas dos esforcos do Estado, mas requer a participacdo essencial do setor privado, da
sociedade civil e de outras partes interessadas, como mediadores sociais e empreendedores
politicos (Swensson et al., 2021). Gough (2016) explica que o Estado Ambiental tem por
funcdo priorizar o envolvimento da sociedade no alcance das politicas publicas, produzindo,
mediante isso, a coesdo social e integracdo. Para Nierderle e Wesz Junior (2018), é funcédo do
Estado, por meio das CPAs, criar novas politicas alimentares e promover a configuracdo de
uma ordem civica no sistema agroalimentar. Segundo os autores,

[...] em oposi¢do ao modelo classico de um Estado centralizado, atuando sobre
setores bem definidos e delimitados, nota-se aqui a configuracdo de novos formatos
de “acdo publica”, os quais destacam as intera¢des entre os varios atores que
participam da construgdo e implementacdo de mecanismos civicos de redistribuicao.
“Essa concepgdo ndo reduz o papel do Estado, mas o define em sua interface cada

vez mais evidente com outras institucionalidades (Niederle; Grisa, 2013, p. 98)”
(Nierderle; Wesz Junior, 2018, p. 260).

Dessa forma, as Compras Publicas Alimentares possuem a potencialidade de incluir

uma ampla gama de atores sociais, como organiza¢Ges e movimentos sociais, nas praticas
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democréticas e sustentaveis de producdo e consumo (Niederle; Wesz Junior, 2018). Com isso,
as compras publicas podem ter um impacto direto em diversos setores e atores e promover a
coesdo, a coordenacdo e a transformacéo social por meio de um Estado Ecoldgico. Diante do
exposto, é fundamental compreender a complexidade das Compras Publicas Alimentares e as
implicaces relacionadas a transformagao dos sistemas alimentares.

Dito isto, ndo podemos tratar das compras governamentais de forma isolada, haja vista
0 aparato regulatério do Estado, o qual é responsavel por legitimar e orientar essas compras.
Além disso, é importante destacar que a escolha quanto ao que comprar, o tipo de alimento
(locais, frescos, diversificados e nutritivos), o tipo de producdo (local, agroecoldgica e
convencional), de quem comprar (produtores locais e agricultores familiares, empresas do
setor agroalimentar e centrais de abastecimento) dependera, em grande medida, do
direcionamento tomado pelos formuladores de politicas (De Schutter; Quinot; Swensson,
2021). Em razdo disso, nas proximas secOes, nos dedicaremos a compreender quais Sdo 0s
mecanismos mobilizados para compras publicas no Brasil e como o tema da sustentabilidade

foi sendo incorporado na formulacéo de leis e politicas publicas ao longo dos anos.

4.2 COMPRAS SUSTENTAVEIS COMO INSTRUMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

As compras publicas se caracterizam pela a¢do do governo na aquisi¢cdo de servigos,
materiais e equipamentos necessarios para seu funcionamento, seguindo as leis e as normas
estabelecidas (Squeff, 2014, p. 7). O setor publico desempenha um papel fundamental como
um dos principais compradores de bens e servicos, o que lhe confere importancia, uma vez
que uma parcela substancial dos gastos governamentais é direcionada para a implementacéao
de politicas publicas. Assim, as compras publicas vdo além de simplesmente adquirir
produtos, pois sdo, em si, politicas publicas. Devido a relevancia econdmica dessas, as
aquisicdes governamentais podem ser utilizadas como ferramentas para operacionalizar uma
variedade de politicas e atender a diferentes grupos de interesse (Costa; Terra, 2019).

As Compras Publicas Alimentares, precisamente, podem ser regulamentadas por lei e
politicas publicas especificas, uma vez que atendem a um amplo e diversificado publico por
meio do fornecimento de refeicbes. Esses mecanismos tém potencial para promover a
sustentabilidade e a coesdo social (Parsons, 2019). Dessa forma, as CPAs compreendem a
aquisicdo de alimentos pelo setor publico, incluindo 6rgdos governamentais e instituicGes

publicas, para suprir suas respectivas necessidades alimentares.
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Vale ressaltar que esse modelo de compra abrange estabelecimentos de educacéo,
equipamentos de salde, assisténcia social, forcas armadas, unidades prisionais, cantinas
publicas, entre outros. Segundo Siobhan e Swensson (2017), é possivel mobilizar bilhdes de
ddlares anualmente por meio de compras institucionais. Portanto, ha o pressuposto de que 0s
governos podem utilizar a autoridade e a capacidade financeira que tém para atender as
demandas da sociedade por meio de uma abordagem que considere questbes sociais,
ambientais, econdmicas, de saude e nutrigéo.

As compras publicas estdo assentadas sobre o marco regulatério da contratacdo
publica, com mecanismos diferentes, de acordo com o tipo de compra efetuada. Sendo assim,
a opg¢do por determinados fornecedores de alimentos depende do arcabougo regulatério das
aquisicdes, que estabelece regras e normativas especificas. Portanto, no &mbito das compras
publicas, é possivel incorporar critérios voltados para a promocdo da sustentabilidade por
meio da criacdo de um sistema legal que atenda aos principios das compras sustentaveis.

Embora existam criticas em relacdo a rigidez das regras que regem 0 processo de
compras institucionais que, frequentemente, se concentram no principio da economicidade
por meio da busca pelo melhor preco, no Brasil ja existem legislacbes complementares que
tém contribuido para a promocdo de Compras Publicas Sustentaveis (Costa; Terra, 2019).
Dito de outra forma, essa abordagem mais abrangente busca equilibrar as exigéncias de
eficiéncia e sustentabilidade, reconhecendo que o valor das compras publicas vai além do
aspecto econdémico. Nesse aspecto, o papel do Estado, inspirado nas politicas distributivas do
Welfare State, é promover a coesdo social mediante o estabelecimento de politicas que
considerem o desenvolvimento sustentavel em detrimento do econémico.

No Brasil, alguns elementos que permeiam o tema da sustentabilidade pautaram a
Constituicdo Brasileira de 1988, quando foi estabelecido como dever do Estado: garantir a
protecdo do meio ambiente, viabilizando qualidade de vida para as presentes e as futuras
geracOes; garantir a atividade econémica, para que ela possa harmonizar, entre