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RESUMO

A presente pesquisa apresenta o estudo sobre a estratégia adotada pelo
Governo Leite, no periodo de 2019 a 2022, para a renegociacéo da divida publica
estadual junto a Unido, com o foco na adesdo e homologacdo ao Regime de
Recuperacéo Fiscal proporcionado pelo Governo Federal. O estudo ao adotar a
tematica da divida publica estadual tem como objetivos apresentar a nogéo de
divida publica, assim como as diferentes abordagens a respeito do assunto, além
de trazer o histérico da evolugdo da divida publica gatucha a partir da década de
1940, atingindo o auge do endividamento entre as décadas de 60 e 70. Para
alcancar os objetivos propostos, esta pesquisa realizada foi desenvolvida em
carater bibliografico e documental através do meétodo descritivo qualitativo, que
resultou nas andlises dos principais instrumentos institucionais disponibilizados
pelo Governo do Estado em suas paginas oficiais, assim como artigos cientificos,
trabalhos de conclusdo de curso, dissertacbes e teses que auxiliaram na
construcdo da escrita deste trabalho. A pesquisa mostrou que a estratégia
adotada pelo Governo Leite seguiu um cunho neoliberal através das
privatizacdes das estatais realizadas, especialmente a CEEE, além das reformas
administrativas, previdéncias e tributaria, e demais a¢des tomadas pelo Governo
Leite que culminou na homologacéo ao Regime de Recuperacao Fiscal junto a
Unido.

Palavras-chaves: Divida Publica; Renegociacao; Governo Leite; Estado do Rio
Grande do Sul; Unido.



ABSTRACT

This research presents the study on the strategy adopted by the Leite
Government, from 2019 to 2022, for the state debt renegotiation with the Union,
with a focus on adherence and homologation to the Tax Recovery Scheme
provided by the Federal Government. The study, by adopting the theme of the
state public debt, aims to present the notion of public debt, as well as the different
approaches regarding the subject, in addition to bringing the history of the
evolution of the public debt in Rio Grande do Sul from the 1940s onwards,
reaching the peak of indebtedness between the 1960s and 1970s. In order to
achieve the proposed objectives, this research was developed in bibliographical
and documental character through the qualitative descriptive study method,
which resulted in the analysis of the main institutional instruments available on
the official sites of the State Government, as well as scientific articles, end-of-
course papers, dissertations and theses that helped in the construction of the
writing of this paper. The research showed that the strategy adopted by the Leite
Government followed a neoliberal nature through the privatization of state-owned
companies, especially the CEEE, in addition to administrative, state pension and
tax reforms, and other actions taken by the Leite Government that culminated in
the ratification of the Tax Recovery Regime by the Federal Government.

Keywords: Public Debt; Renegotiation; Leite Government; State of Rio Grande
do Sul; Federal Union.
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1 INTRODUCAO

A crise das financgas publicas do Estado do Rio Grande do Sul (RS) € um
tema que aprofundou o debate publico entre os gauchos a partir do Governo
Sartori. O inicio se deu com a reduc¢ao do tamanho do Estado via o fechamento
de Fundacdes Publicas, com décadas de servico prestado a comunidade
gaucha.

Foi no Governo Eduardo Leite, porém, que as medidas econdmicas
consideradas eficazes e as reformas administrativas tidas como impopulares
ganharam corpo. Com isto, as financas gauchas comecaram a ficar mais
equilibradas.

As finangas publicas do Estado do RS, assunto recorrente no dia a dia
do povo gaucho e da cobertura diaria dos veiculos de midia deste Estado, € um
tema que vem ganhando corpo no cenario politico e econémico nos ultimos
quatro anos. Por sua vez, existe também grande preocupacdo a respeito do
assunto por parte dos circulos intelectuais e universitarios. Dessa forma, o
presente trabalho busca contribuir para a analise e reflexdo nesse sentido.

A patrtir de 2020, com a pandemia da COVID-19, houve uma aceleracéo
da crise da gestdo publica. Esta situacdo de crise continuada trouxe
consequéncias diretas no fluxo de pagamentos e na elaboracéo e execucao das
Politicas Publicas, sobretudo na importante tarefa pela execucdo dos Direitos
Fundamentais Sociais, definidos pelo art. 6° da Constituicdo Federal de 1988
(SANTIN e SILVA, 2021).

O presente trabalho, apresenta uma andlise da estratégia adotada pelo
Governo Leite, em sua gestdo anterior, para a renegociacao da divida publica do
Estado do Rio Grande do Sul com a Uniédo no periodo de 2019 a 2022. O discurso
oficial do governo Leite foi o da “racionalizacdo administrativa” e uma
consequente reducdo da divida publica do Estado. Para isto, os diferentes
gestores, nos diferentes 6rgdos e organizagfes publicas, se alinharam ao que
se conhece como “politica neoliberal”.

Privatizacao, desburocratizacao e desregulamentagéo estatal passaram
a fazer parte do arsenal conceitual do governo como um todo, conforme Cadona
(2009):
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Os posicionamentos politicos da burguesia industrial no Rio Grande
do Sul eram favoraveis, nesse sentido, as privatizagées de empresas
estatais, ao fim dos monopdlios estatais, a concessdo de servigos
publicos para a iniciativa privada, a redefinicao das fun¢des da Uniéo,
com transferéncia de obrigacBes para estados e municipios, a
racionalizacdo gerencial dos servicos publicos (com adocédo de
principios gerenciais utilizados pelas empresas privadas), a
diminuicdo do quadro de funcionarios publicos (e, portanto, como
indicado, ao fim da estabilidade no emprego nos servigos publicos),
a desburocratizacdo e desregulamentac&o estatais. (CADONA, 20009,
p.268).

Isto posto, tem-se que o problema de pesquisa que sustenta o presente
trabalho esta relacionado a qual (ou em que consistiu) 0 programa ou
estratégia estadual de renegociacdo da divida publica com a Unido no
periodo de 2019 a 2022?

Desse modo, o objetivo geral deste trabalho é analisar a estratégia
estadual de renegociacdo da divida publica com a Unido impulsionado pelo
Governo Leite no periodo de 2019 a 2022. Os objetivos especificos abordados
Sao 0s seguintes:

a) apresentar a nocao de divida publica, assim como as diferentes
abordagens a respeito do assunto;

b) investigar a evolucéo do Histérico da divida publica do RS com a Unido;

c) analisar o Plano Plurianual de 2020 a 2023 no que diz respeito a davida
publica do Estado com a Unido e o Regime de Recuperacao Fiscal homologado
em 2022.

A justificativa do estudo se relaciona com a Administracao Publica, pois
foca na gestdo da “coisa publica”. Ela, teoricamente, precisa atender as
demandas da sociedade, através de servicos e investimentos e viabilizar o
pagamento dos servigos disponibilizados. Para isso, é preciso se ter uma
sustentabilidade econémico-financeira, de curto, médio e longo prazo.

O objetivo é equilibrar a capacidade de investimentos e servigos publicos
prestados. Dito de outra forma: é preciso focar simultaneamente no futuro, via
investimentos, e no presente, via servicos publicos que atendam as
necessidades e desejos dos cidadaos.

Desta forma, o tema se relaciona com o setor publico, no sentido de

equilibrar as contas publicas, bem como reduzir e/ou eliminar os encargos da
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divida publica para oportunizar investimentos fixos nas principais areas, assim
como equalizar os custos da maquina publica.

A metodologia adotada para este trabalho € de analise bibliografica e
documental através do método descritivo qualitativo, pois segundo Godoy (1995)
e Corréa et al (2012) a abordagem qualitativa pode ser utilizada para uma melhor
compreensao dos contextos. No caso presente, sdo dos cenarios em que
aconteceram o planejamento econémico governamental e sua execucao atraves
de seus gestores.

A técnica de pesquisa foi apoiada no referencial tedrico, através da
analise documental dos principais instrumentos institucionais disponibilizados
pelo Governo do Estado em suas paginas oficiais, assim como artigos cientificos,
trabalhos de conclusdo de curso, dissertacbes e teses que auxiliaram na
construcdo da analise realizada.

Quanto a relevancia, tem-se que esse trabalho pretende auxiliar na
interpretacdo e no melhor entendimento da estratégia relativa a renegociacao da

divida publica gaucha com a Unido.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresenta o conceito de divida publica, bem como mostra
as principais abordagens teoricas sobre a divida publica dos Estados com a
Unido, uma vez que se busca analisar o programa de renegociacdo da divida
publica do Estado do RS com a Unido no periodo do Governo Leite, sera

necessario identificar as diferentes abordagens ou paradigmas em disputa.

2.1 O CONCEITO DE DiVIDA PUBLICA E SUAS ABORDAGENS

O debate em torno da divida publica, de sua composicdo e de suas
formas de financiamento remonta aos séculos XVIII e XIX. S&o notaveis as
interpretacdes classicas de Galiani (1750), Hume (1752), Smith (1776), Ricardo
(1817), Mill (1848) e Bastable (1892) entre outros. As andlises atuais se
concentram mais nos aspectos de administracéo da divida do que propriamente
em sua problematizacdo, abstraindo, na maioria das vezes, o papel que a divida
publica cumpre na estrutura do sistema de crédito capitalista e como interfere na
reproducéo e acumulacéo desse sistema (TRINDADE, 2006).

A divida publica representa um importante instrumento de gestao
macroecondmica. Entretanto, a busca pelo aumento de renda e o alcance de um
nivel adequado de emprego na economia pode levar ao uso exacerbado dos
instrumentos de crédito. Os reflexos, que deveriam ser positivos, rapidamente
tornam-se instabilidades que podem perdurar, inclusive, a longo prazo. A
retroalimentacgéo do ciclo de endividamento, facilitada em um periodo de liquidez
abundante e de baixas taxas de juros, o que pode gerar um periodo de recessao
com altas taxas, de forma a catalisar o processo em que dividas geram mais
dividas (PEREIRA, 2008).

Porém, de forma equivocada, alguns consideram a divida publica como
sendo um componente menos conjuntural e mais estrutural. Consideram um
componente importante do financiamento do Estado capitalista atual. Ao longo
da historia brasileira, 0o modo de produc¢éo conviveu com uma permanente tensao
e oposicao entre receita fiscal e endividamento estatal. Umas das polémicas foi

o debate de conceitos entre finangas funcionais e de finangas saudaveis.
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O endividamento dos Estados, bem como o assunto das finangas
publicas, de acordo com Pereira (2003, p. 48), “é uma disciplina que procura
explicar os fendbmenos ligados a obtencdo e ao dispéndio dos recursos
necessarios ao perfeito funcionamento dos servigos sobre a responsabilidade do
Estado”.

O Governo do Estado do Rio Grande do Sul, através da sua Secretaria
Estadual da Fazenda, em seu site oficial, adota o seguinte conceito para a divida

publica:

A divida publica é um instrumento de politica financeira e fiscal
fundamental, utilizada por todos os estados modernos. Ela permite o
financiamento do desenvolvimento econémico e social, antecipando
poupanca que de outra maneira sé seria possivel em longo periodo
de tempo. Trata-se de compromissos assumidos pela administracéo
direta do Estado, por meio de contrato ou de emisséo de titulos,
exigiveis no curto ou no longo prazo, com credores situados no pais
ou no exterior, decorrentes de empréstimos, financiamentos,
parcelamentos e, inclusive, dividas da administracdo indireta
assumidas pelo Tesouro do Estado (SECRETARIA DA FAZENDA,
2021).

A divida publica é caracterizada através de empréstimos contraidos em
organizacbes publicas ou privadas, no sistema financeiro nacional ou
internacional, assim como empresas privadas e governos, no caso a Uniao.

A divida publica também pode ser conceituada como aquela contraida
pelas entidades do setor publico das trés esferas de governo, com o objetivo de
atingir trés propositos: (i) suprir déficits orcamentarios; (i) suprir déficits
financeiros; e (iii) registrar depdsitos e residuos passivos. A primeira ocorre para
equilibrar o orcamento; a segunda acontece quando ha insuficiéncias de caixa
ao longo do exercicio financeiro; e a terceira finalidade ocorre quando o Estado
atua como depositario de valores de terceiros (SILVA e NETO, 2015).

Sua classificacdo parte da origem da obtencdo dos recursos, isto é, da
localizag&o dos seus credores e da moeda. E chamada de divida interna quando
se busca no proprio pais e divida externa quando é feita de forma internacional.

As despesas publicas operam como um mecanismo dos gestores
publicos no sentido da realizacdo da prestagdo dos servicos publicos a
populacdo, assim como a realizacdo de investimentos nas principais areas de

atuacdo do Estado que possibilitam o crescimento econdmico, social e
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desenvolvimento regional do Estado. As despesas publicas, se bem
administradas pelo Estado, podem proporcionar, através dos investimentos e
servigos prestados, um aumento de arrecadacao de impostos e continuo retorno
a populacdo (ZANELA, 2021).

A divida publica pode ser compreendida como estratégica para o0s
governantes, conforme Alesina e Tabellini (1990). Ou seja, consideram-se
importante quando cujos partidos politicos tém preferéncias distintas quanto a
composicdo do gasto publico. Um partido prefere gastar em infraestrutura
econdmica, enquanto o outro prefere gastar em bem-estar social.

Desta forma, o governo gasta em infraestrutura e acumula um estoque
de divida suficiente para que o outro partido, seja obrigado a alocar recursos no
servico da divida e a gastar menos do que deseja em bem-estar social. Nesse
sentido, a divida publica é usada estrategicamente pelos governos para
influenciar as escolhas de seus sucessores. A divida de equilibrio € maior: (1)
quanto maior for o grau de polarizacdo de preferéncias entre governos
alternativos; (2) quanto maior for a probabilidade de o partido no poder n&o ser
reeleito; e (3) quanto mais rigido para baixo for o consumo do governo
(RIGOLON e GIAMBIAGI, 1999).

No caso do Brasil, a polarizacéo politica e a incerteza eleitoral que se
seguiram ao processo de redemocratizacao da década de 1980 podem fornecer
parte da explicacdo para a acumulacdo das dividas estaduais, especialmente
nos estados mais ricos, onde a polarizacédo de preferéncias e a representacdo
politica de grupos com interesses divergentes sdo mais visiveis. Entretanto, o
argumento de que a divida publica é usada como variavel estratégica de
governos forward-looking € parcialmente prejudicado pela possibilidade de os
governos estaduais ndo honrarem os encargos das dividas, como aconteceu na
experiéncia dos anos 90 (RIGOLON e GIAMBIAGI, 1999).

2.1.1 Conceitos complementares que envolvem Divida Publica

Para um melhor entendimento do conceito de divida publica,
apresentado anteriormente, alguns conceitos complementares precisam ser

esclarecidos, pois a divida publica é maior que um conceito Unico e isolado.
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E necesséario compreender o que significa: divida publica consolidada,
divida mobiliaria, receita corrente liquida, receita liquida real e sustentabilidade.

Sustentabilidade da divida publica e da politica fiscal, de acordo com
Silva e Gamboa (2011), tem por significado a necessidade da existéncia de uma
relagédo de equilibrio de longo prazo entre a divida e superavit fiscal primario ou
entre arrecadacao fiscal e despesa fiscal totais, incluindo o pagamento de juros
da divida. A sustentabilidade também pode ser mensurada pelo somatorio das
receitas correntes serem maiores que as despesas correntes e a liquidez que o
Estado possui para honrar 0os seus pagamentos e a rolagem do servico da divida.

Desta forma, conforme Costa (2006), um item que é levado em conta se
sua divida é alta ou néo, é a divida em relacdo ao faturamento ou renda do pais,
este é medido pelo seu Produto Interno Bruto (PIB). Se a relacao for baixa, o seu
endividamento se torna sustentavel.

Segundo Silva e Neto (2015) e Zanela (2021), a divida publica
consolidada € o somatdrio total dos montantes das obrigacfes financeiras que
sdo assumidas pelo Governo através de contratos, leis e das operacdes de
crédito para amortizacdo pelo prazo superior de doze meses. Ainda segundo
Silva e Neto (2015) e Zanela (2021), a divida publica consolidada é formada pela
emissdo de titulo publicos, também conhecida como divida mobilidria, assim
como as operacbes de financiamentos e empréstimos, denominado divida
contratual. Outra classificagdo importante sdo os precatérios e as operacdes de
crédito amparadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal com amortizacdo em
prazo superior a 12 meses.

O art. 29 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o conceito de divida publica
consolidada:

Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
defini¢cdes:

| - Divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado
sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacéo,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacdo de operacbes de crédito, para amortizacdo em prazo
superior a doze meses [...] (BRASIL, Lei Complementar no 101 de
4 de maio de 2000).

O conceito de divida mobiliaria € importante para a melhor compreenséo

da divida publica. Conforme Silva e Neto (2015) e Zanela (2021) é o montante
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dos titulos emitidos pelos Tesouros do Estados da Federacdo. A Receita
Corrente Liquida (RCL), de acordo com Camara dos Deputados (2004), € o
somatorio das receitas tributarias de um Governo, referentes a contribuicoes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias e de servi¢cos, deduzidos os valores das
transferéncias constitucionais. Os Estados ndo poderiam ultrapassar o limite de
200% de sua Receita Corrente Liquida, em funcéo do montante da divida publica
consolidada.

Receita Liquida Real € a “Receita total, deduzidas as transferéncias
constitucionais e legais aos municipios, as operacgdes de crédito, anulacdes de
restos a pagar, receitas de alienacdo de bens, de transferéncia de capital, de
deducdes para o FUNDEB e as da Gestao Plena da Saude” (Relatério Anual da
SEFAZ, 2018, p. 64).

A divida publica pode ser classificada como interna e externa, conforme
Kohama (2010), Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) (STN, 2014) e Silva e
Neto (2015), sendo que a divida interna € o resultado de empréstimos contraidos
dentro do pais, e externa dos contraidos com credores cuja sede € no exterior.
Sendo assim, a compreenséao da divida publica é muito mais do que entender os
principios basicos que compdem os diversos conceitos por tras desta questado
econdmica. E preciso se compreender os conceitos complementares que

compdem o arcabouco tedrico da divida publica.

2.1.2 As abordagens teodricas na compreensao da divida publica

Aqui sdo apresentadas algumas abordagens tedricas econbémicas na
gestdo da divida publica pelos governantes e o Governo Eduardo Leite.

No campo referente a divida publica, os economistas e tedricos sobre
este assunto se dividem em duas principais correntes de pensamento: a) uns
defendem a concepcao classica ou tradicional, em que o principal argumento é
que a reducdo de impostos, impostos estes que s&o utilizados para o
financiamento da divida publica. De forma imediata, o efeito seria um aumento
do consumo, reducgéo da poupanca, e por fim, um aumento nas taxas de juros,
ou seja, ocorre um aquecimento da economia e geragcdo de emprego a curto

prazo; b) a outra concepcéo denominada Teoria da Equivaléncia Ricardiana tem
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como base a reducédo de impostos através do aumento da divida publica. Neste
caso, ndo aumenta o consumo, sendo assim, ndo ha diferenca de financiamento
por meio do aumento de impostos ou via empréstimos.

No que diz respeito da concepgao classica, “como havera uma redugao
da poupanca da Unido ou dos Estados, diminuirdo as fontes de recursos para
investimentos futuros, além de desviar recursos disponiveis para o pagamento
dos encargos decorrentes da divida” (GARSELAZ, 2000).

De acordo com Garselaz (2000) e a Teoria Classica (Musgrave, 1976),
o financiamento do déficit pablico ou de investimentos através da tributacéo
implicara na reducao de recursos antes disponiveis para a formacao do capital
privado ou destinado ao consumo, 0 que poderia comprometer as taxas de
crescimento econdmico, pois estas dependem do consumo e do capital
circulante.

Ao contrario da Teoria Classica, a Teoria da Equivaléncia Ricardiana
sustenta que nao ha diferenca entre o financiamento de investimentos por meio
de endividamento ou por meio de majoracdo de tributos, portanto, a divida
publica atual € equivalente aos impostos futuros e, se 0s consumidores
estiverem suficientemente atentos ao futuro, verdo que os impostos futuros, a
serem utilizados no pagamento da divida, sdo equivalentes aos impostos
presentes, mudando apenas o0 momento da sua cobranca (GARSELAZ, 2000).

Quanto ao contexto brasileiro, mesmo com as divergéncias
apresentadas pelas duas principais correntes de pensamento sobre a divida
publica, a seguir serdo apresentadas as principais abordagens utilizadas pelos
gestores publicos brasileiros.

A Escola Neoliberal', com os seus teéricos, conforme Zanela (2021),
fazem duras criticas aos déficits orcamentarios gerados por politicas
“populistas”. Esses déficits sdo financiados, em ultima instancia, por emissao de
moeda o0 que acaba, por conseguinte a inflagbes e desequilibrios
macroecondmicos. Eles apoiam a reducédo da carga tributaria e que o Estado se
retire de toda atividade que possa ser atendida pelo mercado privado.

A Escola Neoliberal, que faz ressurgir algumas idéias de cunho liberal,
nao intervencionista e de reducao da atividade estatal, propugnadas pela Escola

1 A Escola Neoliberal sera abordada novamente no Capitulo quatro através das doutrinas do
Consenso de Washington.



21

Classica, posiciona-se contréria a utilizacao do crédito publico como financiador
do desenvolvimento. Entende ser o crédito publico a realizacdo, no presente, de
receitas tributarias futuras, alinhando-se, em parte, a teoria da equivaléncia
ricardiana. Segundo Buchanan (apud Lagemann - Documento nao publicado), a
divida baseada em impostos futuros transforma o Leviatd “probabilistico” em
Leviata “eterno”, pois transforma em certeza a possibilidade de majoracdo dos
tributos no futuro. Os neoliberais defendem solucfes baseadas na limitacdo das
receitas e despesas totais, no equilibrio orcamentario e na reducdo do
endividamento por meio da venda de ativos e privatizacdo de empresas publicas
e de economia mista (GARSELAZ, 2000).

Na contraméo, a Escola Keynesiana, utiliza a intervencdo estatal com o
objetivo de conduzir a maquina publica ao pleno emprego, pois essa escola
apoia a ideia do aumento do gasto publico sera proporcional ao aumento da
demanda agregada. Desta forma, no curto prazo ocorrerd um acréscimo do
estimulo da producé@o e o crescimento da economia proporcional também a
arrecadacdo de impostos, suprindo assim o déficit efetuado com o aumento do
gasto publico (NAKATANI, 2006; ZANELA, 2021).

Neste sentido, conforme Garselaz (2000) a Escola Keynesiana é
Fundada a partir da difusdo das idéias de John Maynard Keynes, sintetizadas
em sua obra: The General Theory of Employment, Interest, and Money, 1937.
No livro, ele defende o endividamento como financiador de déficit publico, como
forma de movimentar a economia e provocar a geracdo de empregos,
combatendo a estagnacao e o desemprego, males que afetavam sobremaneira
a economia capitalista no periodo conhecido como a Grande Depressao,
ocorrido na década de 30. O texto, procura superar a visdo parcial dos
economistas classicos, que igualava a economia do Estado com a economia
individual.

As ‘“regras de cobertura”’, preconizadas pela Escolas Classica, é
substituidas por analises do efeito do crédito publico segundo as formas de
endividamento, segundo o0s instrumentos de captagcdo de empréstimos e
segundo os setores beneficiados pelo financiamento. Integra as teorias de
financas publicas com a politica monetaria e defende que, da funcao
estabilizadora do Estado, emerge a visdo funcional do crédito publico
(GARSELAZ, 2000).
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Ainda segundo a teoria de Keynes, tem-se, em sua defesa, que a politica
fiscal adotada se transmite na economia por meio do multiplicador associado a
funcdo consumo. Desse modo uma expansao fiscal caracterizada pela reducéo
de impostos e aumento do gasto publico, estimula a economia com o aumento
dos gastos privados ao passo que uma contragdo fiscal gera reducdo do nivel
de atividade e consequente recessado econdémica (ZANELA, 2021).

Com o que foi exposto sobre as duas teorias, € possivel realizar uma
linha do tempo nos Governos do Estado do Rio Grande, no qual sera tratado no
proximo capitulo deste trabalho, como cada Governador utilizou uma das duas
teorias como forma de gestéo das suas politicas econémicas e gestdo da divida
publica, facilitando assim o entendimento que cada teoria influenciou no

crescimento da divida publica no RS.
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3 HISTORICO DA DIiVIDA PUBLICA DO ESTADO DO RS

Neste capitulo, no intuito de situar o objeto desta pesquisa em uma
contextualizacao histdrica mais ampla, apresenta-se o histérico e a formacao da
divida publica do Estado do RS, que inicia na década de 1940, 50. Depois
discorre-se sobre a crise da década de 70, periodo que maior expanséao da divida
publica gaucha. Por ultimo mostra-se a situacéo atual do ultimo Governo.

No tocante a perspectiva historica, a crise das financas do Estado do Rio
Grande do Sul teve sua no¢cdo embrionaria na década de 1940, quando o Estado
comecou a contrair seus primeiros empréstimos.

A década de 50 caracteriza-se pela insercao de novos ramos industriais
no Estado e pela integracdo definitiva da economia regional no contexto
econdmico nacional, segundo Lagemann e Bordin (1993). Nesse periodo,
governaram o Estado os Srs. Ernesto Dornelles, lldo Meneghetti e Leonel
Brizola. Embora com orientacdes politicas diferentes, esses governantes tinham
0 mesmo entendimento em relacdo as dificuldades estruturais que impediam um
maior desenvolvimento da industria gaucha.

Assim, a atuacdo governamental, em consonancia com os dirigentes
industriais e demais forcas econémicas do Estado, foi decisiva na busca da
mudanca do perfil da economia regional, que até entdo era tida quase que
exclusivamente como fornecedora de géneros alimenticios e matérias-primas
(GARSELAZ, 2000).

Dessa forma, iniciou-se o processo de industrializacdo do Estado, que
foi marcado por uma relevante intervencdo governamental, de modo a superar
0s entraves que impediam um maior desenvolvimento da economia regional, que
se constituiam basicamente em deficiéncias na infraestrutura viaria e
fornecimento de energia, além de fontes de financiamento para a iniciativa
privada.

Esses investimentos estatais provocaram uma gradativa expansao da
divida publica, expansao essa que foi também acompanhada de um aumento
gradual nas receitas tributarias, de forma que, durante quase todo o periodo, o
montante da divida ndo chegou a ultrapassar as receitas proprias, indicando que,

embora o Estado tenha se utilizado de recursos externos para financiar obras,
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manteve o total da divida dentro de sua capacidade de pagamento, sem
comprometer em demasia as receitas futuras (GARSELAZ, 2000).

A expansdo maior da divida estadual deu-se a partir de 1959, com o
Lancamento do Il Plano de obras, cuja finalidade era de viabilizar o
desenvolvimento de trés setores, considerados primordiais pelo governo da
época para consolidar a integracdo do Estado na economia nacional: a) o setor
da educacédo, com o fim de erradicar o analfabetismo e desenvolver os demais
graus de ensino, especialmente o ensino técnico, de modo a possibilitar a
insergéo, no mercado de trabalho, das camadas sociais menos qualificadas e
melhor qualificar a mao de obra disponivel; b) o setor de transporte e
armazenagem, com importantes investimentos na constru¢éo, conservacao e
melhoria do sistema viario e no desenvolvimento do setor de silos e armazéns,
acbes que foram empreendidas por meio de repasses financeiros ao
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Cia. Estadual de Silos e
Armazéns, duas autarquias pentencentes ao governo estadual; c) e o setor de
energia e comunicacdes, com a encampacao das empresas que detinham a
exploracéo dos ramos de energia elétrica e telefonia, resultando na criacdo da
Cia. Estadual de Energia Elétrica (CEEE) e Cia. Riograndense de
Telecomunicacfes (CRT) (GARSELAZ, 2000).

Segundo Garselaz (2000) e Silva e Neto (2015), os investimentos
demandaram um consideravel aporte de recursos. Nos estados do centro do
pais, investimentos dessa natureza haviam sido suportados pela Unido. Ao Rio
Grande do Sul coube, entretanto, buscar no crédito publico os recursos de que
necessitava para 0s investimentos em infraestrutura que lhe permitissem
acompanhar a onda desenvolvimentista que se instalava no centro do pais.
Segundo Bordin (1985), essa foi a principal causa do endividamento precoce do
Estado do Rio Grande do Sul em relacdo as demais unidades da federacao, pois
enquanto o governo federal investia em obras de infraestrutura nos demais
estados, ao Rio Grande do Sul restou expandir a divida publica para realizar
seus investimentos, pois se encontrava a margem dos planos de aplicacéo de
recursos do poder central.

Ainda na década de 1950 e ap06s 1960, 0s sucessivos governos como o
do entdo Governador Ernesto Dornelles (1951-1955) e do Governador Leonel
Brizola (1959- 1963) foi dada a continuidade da utilizag&do de recursos externos,
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foram contraidos novos empréstimos com organismos internacionais, com vistas
a viabilizar ambiciosos planos de infraestrutura, como a construcdo de estradas
e escolas (BUBLITZ, 2016).

Tratava-se de um periodo em que a sociedade necessitava da
intervengdo do Poder Publico, sobretudo no interior. Adotou-se uma economia
de matriz desenvolvimentista para projetar o avanco econdmico das diferentes
regioes do pais. Neste periodo, a divida do Estado do Rio Grande do Sul, frente
aos seus credores, ja era maior que muitos outros Estados da federagéo
brasileira. No entanto, a divida estava em patamares sustentaveis, em relacao
as receitas publicas da época. Os valores das operacdes de crédito ainda ndo
haviam sofrido correcbes, pesando pouco sobre os pagamentos do Estado
(BUBLITZ, 2016; SANTIN e SILVA, 2021).

A crise de 70, crise mundial do petroleo, atingiu também o Brasil e, por
sua vez, o Estado do Rio Grande do Sul. O panorama era de juros elevados,
receitas proprias despencando e as despesas crescendo. Chegou-se a um
crescimento da divida externa estadual no percentual de 1.736% (BUBLITZ,
2016; SANTIN e SILVA, 2021). Para Liderau dos Santos Marques Junior (2015):

A crise das financas publicas galchas pode ser explicada por trés
componentes. O primeiro é de longo prazo, representado pela
divida acumulada ao longo de décadas. O segundo é de médio
prazo, caracterizado pela deterioragéo fiscal ocorrida nos ultimos
anos. O terceiro componente é de curto prazo, dado pela recesséo
econdbmica que afeta negativamente a arrecadacdo tributaria
estadual. [...] Portanto, somando-se os trés componentes, tem-se
instalado o quadro de crise financeira cujos sintomas sdo o0s
seguintes. Primeiro, o0 Governo Estadual administra o caixa no dia
a dia e financia-se com atrasos junto aos servidores, fornecedores
e credores. O efeito do bloqueio das contas do Estado por parte da
Unido € o de elevar ainda mais o nivel de financiamento via
postergacgéo de despesas. Segundo, as contas publicas ndo fecham
em virtude do excesso de compromissos assumidos no passado e
porque a arrecadagdo esta em queda em termos reais. Terceiro e
ultimo, esgotaram-se as fontes de financiamento. Isto é, o estoque
de depdsitos judiciais foi praticamente exaurido, e o limite de
endividamento legal foi superado no primeiro quadrimestre de 2015,
lembrando-se que, desde 1998, o Estado ndo pode emitir titulos
publicos.

Ainda na década de 70, os Governadores do RS eleitos a partir desse
periodo, foram orientados pela Teoria Keynesiana para o gerenciamento da
divida publica gaucha. Segundo Zanela (2021), eles utilizavam, assim como o



26

governo federal, uma politica expansionista de gasto publico por meio de
projetos de modernizacdo e infraestrutura. A ideologia de desenvolvimento
obteve sucesso no curto prazo com um crescimento do PIB que marcava em
média 7% a cada ano, um patamar nunca visto em toda histéria do pais. No
entanto, a forma de gerir 0s investimentos trouxe sérios problemas aos seus
sucessores que tiveram que assumir um rombo nas contas publicas, além de
inflacdo e instabilidade econdémica.

Na segunda metade da década a situacdo comecgou a agravar-se. A
divida total aumentou gradualmente em relagdo a RCL, chegando, em 1979, a
97% desta e a 5,24% do PIB-CF total. Os investimentos acompanham a
tendéncia no sentido inverso, numa reducao que chegou a 124% em relacéo aos
recursos destinados ao pagamento do servico da divida, cujo montante alcangou
o indice de 13% em relacdo a despesa total. Verificaram-se aqui os efeitos
danosos da crise financeira que se iniciava no pais, decorrentes das duas crises
do petréleo e do aumento nas taxas de juros, tanto no mercado externo, como
no mercado interno. Ainda num periodo de euforia, a imprevidéncia marcou a
atuacdo dos administradores publicos da década, que recorreram
sistematicamente ao endividamento como meio de obter recursos. As taxas de
juros flutuantes que, num futuro bem préximo, viriam a extrapolar as expectativas
e comprometer definitivamente as financas do Estado (GARSELAZ, 2000).

Assim, na década de 1980, tida por muitos economistas como “década
perdida” em matéria econbmica para o Brasil, gerou-se um aprofundamento
ainda maior da crise financeira do Estado do Rio Grande do Sul. Essa época foi
marcada pela hiperinflacdo e pela explosdo do endividamento publico. Nesse
periodo, “os titulos lancados nos anos de 1970 comecaram a expirar, e o Estado
ja ndo podia resgata-los” (BUBLITZ, 2016). Tal cenario provocou a falta de
recursos para o pagamento de despesas basicas do Estado, como a folha de
pagamento dos servidores publicos estaduais (BUBLITZ, 2016; SANTIN e
SILVA, 2021).

Esta situacdo ocorreu novamente apés o Governo Tarso,
especificamente durante o Governo Sartori. Ocorreram atrasos recorrentes no
pagamento dos servidores publicos estaduais e pensionistas. Os atrasos
ocorreram devido a falta de recursos, pois o valor mensal arrecadado pelo

Estado, através de impostos e tributos, era inferior ao tamanho da sua despesa
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total. Esta situacdo perdurou por todo o Governo Sartori e um periodo
significativo do Governo Eduardo Leite.

Em marco de 1983, o entdo Governador Jair Soares (1983 -1987)
assumiu o Pal4cio Piratini com um quadro completamente delicado das financas
publicas estaduais. Em maio do mesmo ano corria-se um seério risco de ndo
conseguir pagar os servidores publicos estaduais. A deterioracao nas condi¢cdes
de vida e de trabalho dos professores estaduais ensejou importantes
mobilizagbes, greves, lutas e manifestos da categoria dos professores. O uso
das “sinetas” como simbolo de luta dos educadores gauchos surgiu na greve de
1985 e se tornou caracteristico dos manifestos e embates na area da educacao
a partir dai (MARQUES, 2017).

Para se evitar o colapso, o governo atendeu as reivindicagdes. Porém,
o endividamento, que ja alcava o patamar de 21% da renda interna estadual, nos
anos de 1984 e 1985 passou para 48% (GUIMARAES, p. 124, 2007). Diante
deste complexo cenario, realizavam-se “operacdes de crédito por antecipagao
da receita repetidas vezes. Isto é, recorreu-se ao mercado para adiantar o que
ainda estava por arrecadar, pagando juros e corregdo” (BUBLITZ, 2016; SANTIN
e SILVA, 2021).

Avancando na linha do tempo deste contexto histdrico, tem-se que
quando néo foi resolvida a situacdo, no ano de 1989, a Unido novamente
refinanciou dividas de responsabilidade dos entes federativos locais, s6 que
agora para atender a divida externa. Dessa forma, “por intermédio da Lei n°
7.976 de 1989, a Unido estabeleceu o refinanciamento de dividas, com a
finalidade de que fossem honrados os compromissos financeiros decorrentes de
operacdes de crédito externo contratadas pelos governos subnacionais e locais,
que eram garantidos pela Uniao” (SILVA, 2014, p. 06).

Porém, todas estas medidas ndo resolveram o grave problema de
endividamento do Estado. Na década de 1990, a crise sobre as financas publicas
continuou se aprofundando. Em marco de 1991, quando o entdo Governador
Alceu Collares assumiu o Governo do Rio Grande do Sul, a situagéo chegou a
tal ponto que os titulos emitidos pelo Estado precisavam ser “rolados”
diariamente, sendo “necessario oferecer prémios de risco para que o0s

investidores continuassem financiando o rombo” estadual (BUBLITZ, 2016).
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Com relacao a alteracdo de aplicacao de teoria econdmica nos Governos
gauchos, a partir de 1994, através do governador Antonio Britto Filho, realizaram
uma agenda de diminuicdo da maquina publica, reformas e privatizacdes, com o
intuito de diminuir a divida do RS. Este principio faz parte da ideologia de estado
minimo, ou seja, o liberalismo de Adam Smith - com a sua “mao invisivel” do
mercado, em que o estado s6 tem que se preocupar com suas fungdes basicas,
além de ter pouca despesa com pessoal, 0 que traz para 0 ente uma
necessidade menor de arrecadar receitas corrente advinda de impostos
(ZANELA, 2021).

Sendo assim, em 01 de janeiro do ano de 1995, tomou posse 0O
Governador Anténio Britto (1995-1998) que teve, mais uma vez, como tarefa
desafiadora sanear as financas publicas do Estado e abrir didlogo com o
Governo Federal para uma nova tentativa de renegociacdo. Também fez uso de
outras fontes de receita, a partir de privatizagdes. Alienou as duas grandes
empresas estaduais, a CEE (Caixa Econdmica Estadual) e a CRT (Companhia
Riograndense de Telecomunicacées) (GUIMARAES, 2007, p. 126).

Neste mesmo ano, foi editada a Resolucdo n°® 162/1995 do Conselho
Monetario Nacional, que estabeleceu “um marco no relacionamento entre as
esferas de governo, porque, pela primeira vez, se associou o auxilio financeiro
federal a reforma do setor publico estadual e ao ajuste patrimonial” (SILVA, 2014,
p.09). Sendo assim, “com base nas premissas estabelecidas pela Resolugao n°
162/1995 do Conselho Monetario Nacional - CMN, foi promulgada a Lei n°® 9.496,
de 11 de setembro de 1997” (SILVA, 2014, p.09), instituindo o chamado
Programa de Apoio a Reestruturacao e ao Ajuste Fiscal dos Estados.

O objetivo do presente programa tinha como meta promover “o equilibrio
orcamentario nas unidades da federacdo, bem como implementar acdes que
promovessem o0 equacionamento da insuficiéncia de recursos” (SILVA, 2014,
p.09). Assim, os Estados participantes, além de obterem linhas de financiamento
de suas dividas junto a Caixa Econdmica Federal, teriam a obrigagao de “fixar,
de forma organizada e monitorada, compromissos com metas, ajuste fiscal e
saneamento financeiro, sendo for¢cados a adotar medidas de controle de gastos
com pessoal, alienagéo de ativos (privatizacdo), concessao de servi¢os publicos
e obterem a aprovacdo a implementagcdo do programa” (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO RIO GRANDE DO SUL, 2012; SANTIN e SILVA, 2021).
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Desta forma, a década de 90, segundo Garselaz (2000), consolidou-se
a condicao do administrador publico estadual como coadjuvante no processo da
divida publica. O proprio crescimento da divida ja ndo dependia da atuacéao dos
governantes, mas sim da politica econdmica do Governo Federal, que impunha
altas de juros, com vistas a reduzir o consumo e, dessa forma, exercer algum
controle sobre o processo inflacionario. Como a maior parte da divida do estado
constitui-se de divida mobiliaria, que recebe diretamente os impactos das taxas
de juros e da inflagdo, o governo estadual deixou de ter o controle sobre o
crescimento da divida, limitando-se a diversas e sucessivas operacbes de
rolagens e refinanciamentos.

A guestdo da divida contratual interna teve sua solucdo encaminhada
em 1994, com a consolidacdo de todos os contratos em um s6, a ser financiado
pelo Banco do Brasil, em 240 parcelas mensais. A divida externa, para o Rio
Grande do Sul, ndo chegou a ser motivo de grandes preocupacdes, posto que,
ao longo da década, exceto os trés primeiros anos, esteve sempre abaixo de
10% do total, chegando ao minimo de 1,76% em 1996, e a 4,05% no ano de
1999.

No periodo do Governo Olivio Dutra (1999-2002), sem 0S recursos
gerados pelas altas taxas de inflacdo e sem a venda de empresas publicas, a
crise das finangas publicas foi parcialmente contornada fazendo uso do “Caixa
Unico”, bem como com o corte de investimentos. Em piores condicdes, o
Governo Germano Rigotto (2003-2006), para fazer face a crise, nhovamente
valeu-se da alternativa de diminuir a capacidade de investimento do Estado para
tentar adequar as receitas e as despesas publicas. No periodo de 2000 a 2007,
a crise nao diminuiu, mesmo com a negociacao da divida com o governo federal
em 1998 e as inumeras tentativas de equacionar as contas publicas do Estado
pelos governantes, “pois 0 comprometimento da receita corrente liquida com o
servigo da divida ficou muito alto, reduzindo os investimentos”. (GUIMARAES,
2007, p. 123).

Desta forma, apds o contexto histérico apresentado sobre a divida
publica do Estado do Rio Grande do Sul e sua crise fiscal, percebe-se que que
o Estado vive uma constante crise estrutural em seus gastos publicos, em
especial nas despesas com pessoal e 0 peso dos inativos sobre a folha de

pagamento (SANTIN e SILVA, 2021), provocando, assim, um descompasso
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significativo entre a receita e a despesa desde meados da década de 70. O
governo de Eduardo Leite, seguindo a toada reformista da Unido, promoveu
importantes medidas de austeridade contra o seu maior gargalo: as despesas

com pessoal. Conforme segue:

Com a aprovacdao da EC Estadual n° 78/2020, promulgada em
fevereiro, a tendéncia é de desaceleragdo do crescimento da folha
de pagamentos nos proximos anos. A reforma administrativa
extinguiu avangos temporais, adicionais e gratificagdes por tempo
de servico, assim como as promoc¢Oes automaticas e a
incorporacdo das fungbes na aposentadoria, preservando o direito
adquirido sobre valores que ja tinham sido incorporados aos
pagamentos dos servidores publicos do Estado. Além dessas
mudancas, que foram implementadas transversalmente nas
categorias de servidores estaduais, o Governo Estadual aprovou a
reforma dos Estatutos do Magistério e da Brigada Militar, que
correspondem as categorias que concentram a maior parcela dos
servidores. Dentro do conjunto das Despesas de Pessoal, embora
a questdo previdenciaria mantenha-se como o elemento de maior
peso no déficit do Estado, ocorreu uma reversédo na trajetoria de
crescimento jA em 2020, em decorréncia das profundas alteracdes
na previdéncia estadual realizadas pela LC n° 15.429/2019 e pela
EC n°®78/2020 A reforma da previdéncia estadual representa a fonte
mais importante de economia fiscal no longo prazo e a adequacao
do sistema previdenciario a rapida transicdo demogréfica
vivenciada no Estado é fator fundamental para a sustentabilidade
fiscal. As altera¢gBes na previdéncia estadual, voltadas para reduzir
o déficit atuarial e o déficit financeiro anual nas contas estaduais,
incluiram desde a ampliacdo da base de incidéncia, a adogéo de
aliquotas progressivas e ado¢do das idades minimas e tempos de
contribuicdo  instituidos  para o0os  servidores federais,
correspondendo & reforma de regime proprio mais profunda
realizada até o momento. Os efeitos ja podem ser observados em
2020, que evidenciou melhora de 17,0% no déficit previdenciario do
Fundo Financeiro, que caiu de R$ 12,4 bilhées (2019) para R$ 10,3
bilhdes (2020). (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, 2020, p. 11-12).

Como pode-se perceber, ao longo das Ultimas décadas e governos, a
gestdo da divida publica foi realizada de formas diferentes e de acordo com a
ideologia e objetivos dos partidos politicos que estavam no poder, porém o
aumento da divida publica gatucha ocorreu em governos com postura populista,
em que 0s gastos e investimentos ocorreram de forma desorganizada, com o
Estado e as empresas estatais ocupando papel de destague na economia e nas
ofertas de servigos publicos.

Além disso, houve também o acréscimo de impostos e tributos estaduais

em determinados periodos para compensar 0 aumento de gasto nas despesas
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correntes em detrimento de despesas com investimentos, 0 que ocasionou
crises e recessdes econdmicas no Rio Grande do Sul.

A partir do percurso histérico aqui construido, busca-se, no capitulo a
seguir, tratar do programa de renegociacao da divida com a Unido no periodo
recente, correspondente ao Governo Leite.
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4 ANALISE E DISCUSSAO

Neste capitulo, no intuito de analisar e discutir 0 objeto desta pesquisa
de forma mais ampla, apresenta-se o Plano Plurianual (PPA) de 2020 a 2023 no
que diz respeito a divida publica com a Unido e o Regime de Recuperacao Fiscal
gaucho homologado pelo presidente da Republica em 2022. Depois apresenta-
se o entendimento do Governo Leite no que diz respeito a investimento e gasto,
assim como renegociacao e rolagem da divida publica. Por ultimo a discusséo
sobre a estratégia utilizada pelo Governo Leite para a adesdo ao Plano de

Recuperacéo Fiscal e a abordagem tedrica que o Governo Leite se enquadra.

4.1  PLANO PLURIANUAL E O REGIME DE RECUPERACAO FISCAL COM
A UNIAO

Nesta sec¢do serd apresentado o conjunto das principais razfes, dados
e justificativas sobre a atual situacdo da divida publica estadual e o objetivo a
ser alcancado no governo de Eduardo Leite na sua primeira gestdo como
Governador do Rio Grande do Sul sobre essa questdo através do Plano
Plurianual (PPA) 2020-2023, chamado Novas Facanhas, contendo os
programas tematicos, acdes programaticas, iniciativas, produtos e indicadores
tematicos e de resultado.

O Governador Leite iniciou a sua gestdo a frente do Estado do Rio
Grande do Sul com grandes metas, entre elas estava reorganizar as financas do
Estado, colocar em praticas reformas estruturantes e renegociar a divida publica
do Estado com a Unido, problema este que é um dos pilares da crise que o
Estado enfrentava naquela época.

Durante a sua campanha ao Governo do Estado em 2018, o entdo
candidato a Governador Eduardo Leite, enfatizou a importancia de renegociar a
divida do Estado com a Unido, e apos obter a vitdéria nas elei¢cdes, o
planejamento para renegociar a divida publica do Estado com a unido foi

confirmado com a elaboracdo do PPA 2020 — 2023, em que a questao da divida
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teve um grande destaque no documento elaborado e por consequéncia
conquistou a aprovacao pela Assembleia Legislativa em 2019.

O PPA estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e
metas, quantificados fisica e financeiramente, dos programas da administracédo
direta e indireta para um periodo de quatro anos. Esse periodo se inicia no
segundo ano de mandato e se encerra no primeiro ano do mandato seguinte,
sendo sua execucao anual definida conforme orientacfes editadas pela LDO e
recursos previstos pela LOA (SPGG, 2019).

A elaboragéo do PPA 2020-2023 ocorreu durante o primeiro semestre
de 2019 e originou a Lei 15.326, de 1° de outubro de 2019. Desde o inicio da sua
vigéncia, em janeiro de 2020, o Plano passou a ser acompanhado
quadrimestralmente através da insercdo de informacdes pelos 6rgdos no
Sistema de Planejamento e Orcamento — SPO, o mesmo utilizado para a
elaboracao do PPA (SPGG, 2019).

O PPA 2020-2023 expressa, através de 12 grandes Programas
Tematicos, 68 Agbes Programaticas, 413 Iniciativas, 1.051 Produtos, 38
Indicadores Teméticos e 152 Indicadores de Resultado, a orientacdo e o
caminho que o Governo deve seguir no seu periodo de gestédo e, também, um
modelo de gestdo comprometido com a geracao de resultados, equilibrio fiscal
e inovacao, com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico e social
sustentavel e a realizacao de novas fagcanhas no RS, aproveitando o trocadilho
com o nome escolhido para o plano de gestéao.

A divida publica estadual, conforme o PPA 2020-2023 (2019), foi uma
grande preocupacao do Governo Leite, do montante consolidado de R$ 73,272
bilhdes, e, 31/12/2018, 86% dessa divida (R$ 63,006 bilhdes) sdo débitos
exclusivos com o Governo Federal, os indexadores utilizados para a divida
publica gaucha junto a Unido passaram de 01/01/2013 a ser IPCA mais 4% ao
ano ou a Taxa SELIC, o que for menor.

Com a exposicdo dos numeros totais da divida junto a Unido,
compreende-se 0 porqué dos esforcos realizados pelo Governo Leite para a
adesao ao Regime de Recuperacgéo Fiscal com a Unido e a insustentabilidade
das contas publicas do Estado do RS.

Ainda no tocante as informacdes gerais da divida publica do Estado junto

a Uniao, e contribuindo para evidenciar a situacao encontrada no inicio da gestao
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Leite, ressalta-se o ndo pagamento entre abril e junho de 2016, e a suspenséao
das parcelas entre julho e dezembro de 2016, apds este periodo em janeiro de
2017 as amortizacdes foram retomadas, porém, a partir de julho de 2017, foram
SUSpensos 0s repasses mensais por conta de liminar concedida pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) (PPA 2020-2023, 2019).

Desta forma, o Governo Leite se compromete a aderir o Regime de

Recuperacéo Fiscal com a Unido, conforme PPA 2020-2023:

O Estado esta trabalhando para ingressar no Regime de
Recuperacéao Fiscal, que concedera uma caréncia no pagamento
da divida por trés anos. Os previstos na Lei Complementar
159/2017, que propiciara ao Estado, durante sua vigéncia, um
conjunto de beneficios, tais como a caréncia no pagamento da
divida por trés anos. Esses pagamentos serdo retomados de forma
progressiva e linear, até que seja atingido o valor integral da parcela
no término do prazo da prorrogagdo. Para aderir ao plano, o
governo estadual busca cumprir com todas as condicbes de
contrapartida exigidas (PPA 2020-2023, 2019, p 39).

A crise econdmica do Estado galcho e o desequilibrio das contas
publicas, aliado a divida publica junto a Unido apresentaram déficits fiscais
sucessivos, além de desequilibrios que foram cobertos pelo endividamento
através de operacfes de créditos ou pela emissdo de titulos por Governos
anteriores, outras ferramentas de créditos também foram utilizadas como
receitas inflacionarias e as receitas das privatizacées realizadas em gestfes
anteriores, como apresentando no capitulo trés desta pesquisa.

Outras estratégias utilizadas foi a alienacdo de parte das acdes do
Banrisul e antecipacfes tributarias, porém n&o resultaram nas respostas
esperadas o0 que culminou em atrasos de pagamentos de fornecedores,
servidores e pensionistas, assim como resultou no parcelamento de vencimentos
e do 13° salario, situacdes que puderam ser acompanhadas na midia pela
populacao gaucha.

A reestruturacdo da divida contratualizada junto a Unido, ocorrida no
final dos anos 90, vai de encontro ao apresentado no histdrico da divida nesta
pesquisa, e a entrada em vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no
inicio dos anos 2000, que fizeram com que o Estado ndo pudesse mais emitir

titulos publicos e ficasse impedido de contratar novas operagdes de crédito,
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tendo em vista que a Divida Consolidada Liquida (DCL) ser maior do que 2,0
vezes a Receita Corrente Liquida (RCL) (PPA 2020-2023, 2019).

Com o passivo da divida aumentando, conforme informado no PPA da
gestdo passada, 2,0 vezes maior o RCL, também demostrado no referencial
tedrica desta pesquisa, algumas solugbes momentaneas foram utilizadas por
gestbes anteriores, aumentando o passivo e utilizando caminhos néo
sustentaveis, porém permitidos por Lei, para dar félego e fluxo de caixa ao
Estado, assim, de acordo com o PPA 2020-2023 (2019), sem outros recursos
para fazer frente ao constante aumento nas despesas, houve forte crescimento
do endividamento de curto prazo, a exemplo do montante a pagar de passivos
judiciais trabalhistas (precatorios e de Requisicbes de Pequeno Valor), bem
como pelos saques do caixa Unico e dos tdo famosos depdsitos judiciais.

O Gréfico 1 apresenta os valores sacados do caixa Unico e dos depdsitos
judiciais, ao longo dos ultimos governos, a Lei n° 12.069/2004 autoriza o saque
dos depdsitos judiciais, porém, no periodo de 2015 a 2018 os percentuais sobre
0s saques dos depdsitos judiciais passaram de 85% para 95%, chegando no
limite permitido pela Lei.

Gréfico 1 — Demonstrativo de saques do Caixa Unico e dos depdsitos judiciais nominais
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Fonte: Secretaria da Fazenda do RS, 2018; PPA 2020-2023, 2019.

Ainda de acordo com PPA 2020-2023 (2019), os saques dos depdsitos
judiciais foram paralisados no comec¢o do ano de 2018.
O Estado néo realizou mais nenhum saque dos depositos judiciais a

partir da gestdo de Eduardo Leite, com o foco de reorganizar as finangas do
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Estado, melhorar a credibilidade do Estado junto as instituicbes bancérias, de
fomento e investidores privados, assim como dar o ponta pé inicial a adesdo no
Regime de Recuperacao Fiscal junto a Unido.

O PPA 2020-2023 oferece informac0es ricas para entender a situacao
grave do Estado do RS, no que diz respeito a divida publica com a Unido, além
de apresentar um historico dos valores empenhados para o pagamento do
servico da divida, que leva em conta juros, encargos e amortizacao.

O Gréfico 2 apresenta os valores empenhados para o pagamento do
servi¢o da divida, entre os anos de 2007 e 2018.

Gréfico 2 — Valores empenhados para pagamento do servi¢co da divida publica em
relagdo a RCL
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Fonte: Secretaria da Fazenda do RS, 2018; PPA 2020-2023, 2019.

O Gréfico 2 apresenta, conforme PPA 2020-2023 (2019), em 2007, que
foram comprometidos 13,1% da RCL e em 2018 o empenho realizado foi de
10,5% em funcéo do RCL, a forte queda do percentual empenhado a servico da
divida em relacao ao RCL, especificamente no periodo de 2016 a 2017, deveu-
se ao ndo pagamento das parcelas da divida com a Uniédo, entre abril e junho de
2016 e pela suspensédo do pagamento das parcelas entre julho e dezembro de
2016, ainda em 2017, a partir de julho, o Estado contabiliza os valores da divida
com a Unido, mas nao paga as parcelas, devido a liminar concedida pelo STF.

O crescimento da divida no periodo de 2011-2014 deveu-se as novas
contratacdes de operacdes de crédito e no periodo de 2015-2018 pelo néo
pagamento das parcelas da divida contratual da Unido, resultando em um maior
estoque (PPA 2020-2023, 2019).

O Grafico 3 demonstra o comprometimento da divida consolidada liquida
(DCL) em relagéao ao RCL.
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Grafico 3 — Comprometimento da Divida Consolidada Liquida em relagdo ao RCL
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Fonte: Secretaria da Fazenda do RS, 2018; PPA 2020-2023, 2019.

O Gréfico 3 mostra um dado importante, em 2002 a divida comprometia
2,95 vezes a RCL e no final do ano de 2018 a relagdo DCL foi de 2,23 vezes a
RCL. Mesmo com a diminuicdo em comparacdo ao ano de 2002, houve um
aumento importante em 2015, devido a crise econbmica naquela época e o
aumento do estoque da divida, conforme mencionado anteriormente e mostrado
no Capitulo trés referente ao historico da divida gaucha.

Sendo assim, o PPA 2020-2023 elaborado no ultimo governo de
Eduardo Leite, deu énfase a divida publica com a Unido, mostrando em dados e
gréaficos o quanto ela é perversa e umas das responsaveis pela crise econdmica
que o Estado do RS passava naquele momento e o quanto era importante para
o Estado aderir ao Regime de Recuperacgdao Fiscal junto a Uniéo.

A nova metodologia de atualizacdo do estoque podera beneficiar o
Estado no médio prazo, abrindo espaco para novas operacgdes de crédito, assim
que o Estado venha a enquadrar a sua Divida Consolidada Liquida abaixo de
duas vezes a sua Receita Corrente Liquida. Em tese, no longo prazo a
renegociacdo sera benéfica porque podera reduzir o estoque da divida no final
do contrato, em 2048, tanto melhor quanto menores forem as variagdes do IPCA
ou da Taxa SELIC (PPA 2020-2023, 2019).

Desta forma, o Governo Leite se comprometeu a dar atencéo especial a
renegociacdo da divida publica com a Unido, conforme mostrou o PPC 2020-
2023, e no Eixo Estado Sustentavel, dentro Acdo Programética denominada
Sustentabilidade das Finangas Publicas, trouxe como meta a Adeséo ao Regime
de Recuperagéo Fiscal com a Uniédo (Figura 1).
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Figura 1 — Agcao Programatica: Sustentabilidade das contas publicas
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Fonte: PPA 2020-2023, 2019.

Em 2020, em

Assembleia Legislativa,

mensagem oficial do Governador Eduardo Leite a

ele se comprometeu em alcancar o equilibrio fiscal e

recuperar a credibilidade e capacidade de atrair investimentos. Para isso

acontecer, umas dessas frentes era a Adeséo ao Regime de Recuperacéo Fiscal

junto a Unido, conforme segue:

Paralelamente, o governo j4 adotou e seguira trabalhando em
outras frentes em busca do equilibrio fiscal e para recuperar a
capacidade de atrair investimentos. Privatizacdo de empresas do
setor de energia, gas e mineracao, concessodes, Parcerias Publico-
Privadas (PPPs), simplificacdo de leis e processos,
desburocratizacdo, modernizacdo da estrutura de arrecadagéo
tributaria, adogdo de um novo olhar para a inovacgao e atracdo de
investimentos, adesdo ao Regime de Recuperacgédo Fiscal (RRF) e
uma nova politica de governanca, transparéncia e revisdo dos
incentivos fiscais sdo medidas que ja foram tomadas ou estao
sendo estudadas e aprofundadas. A essas medidas somam-se a
renegociacéo dos contratos com fornecedores, 0
contingenciamento do orgcamento, a negociacdo de prazos para 0s
restos a pagar e um rigoroso controle das despesas (MENSAGEM
DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RS, 2020,

p. 8).

A partir do seu 1° ano de mandado a¢gbes comecaram a ser articuladas

e debatidas junto a sociedade gaucha e Assembleia Legislativa e colocadas em

pratica, e também com o prosseguimento de algumas ac¢des realizadas pelo

governo anterior, que serdo mostradas nas proximas secdes deste Capitulo. No
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ano de 2022 foi homologado pelo Presidente da Republica o Plano de
Recuperacéo Fiscal do Rio Grande do Sul.

O Despacho assinado pelo Presidente da Republica em 20 de junho de
2022, teve como embasamento a manifestacdo favordvel do Ministério da
Economia e posicdo técnica positiva em trés pareceres técnicos de autoria da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), da Procuradoria- Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) e do Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacao
Fiscal (RRF) do RS. O despacho informou o prazo de vigéncia do Regime de

Recuperagéo Fiscal, conforme segue:

Exposicdo de Motivos n° 149, de 24 de maio de 2022. Plano de
Recuperacédo Fiscal apresentado pelo Estado do Rio Grande do
Sul, de acordo com o Despacho favoravel do Ministro de Estado da
Economia, a manifestacdo favoravel da Secretaria do Tesouro
Nacional da Secretaria Especial do Tesouro e Orcamento do
Ministério da Economia, proferida no Parecer SEI n® 7096/2022/ME,
a manifestagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional pela
auséncia de Obice juridico, consolidada na Nota SEI n°
37/2022/PGFN-ME,  complementada pelo  Despacho n°
240/2022/PGFN-ME, e a manifestacdo favoravel do Conselho de
Supervisdo do Regime de Recuperacdo Fiscal do Estado do Rio
Grande do Sul, proferida no Parecer SEI n°® 7835/2022/ME, todos
constantes do Processo SEI n° 17944.100025/2022-79, do
Ministério da Economia. Homologo o Plano de Recuperacgéo Fiscal
apresentado pelo Estado do Rio Grande do Sul e estabeleco que a
vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal do Estado do Rio
Grande do Sul serd de 1° de julho de 2022 a 31 de dezembro de
2030, observadas as hipGteses de encerramento e de extingédo
previstas na Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017. Em
20 de junho de 2022 (DESPACHO DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA, 2022, p. 1).

A Figura 2 mostra os passos concluidos até a homologacdo pela
Presidéncia da Republica e o Despacho do Presidente da Republica assinado
em junho de 2022.



Figura 2 — Etapas percorridas até a Homologacdo do RRF
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PASSOS CONCLUIDOS

1
@ 29/dez/2021
2
{c:,} 28/jan/2022

Plano de
Recuperacio e {@} Concluido em

Protocolo
Pedido de
Adesdo (RS)

Aprovacao do
Pedido de
Adeséo (ME)

Comprovagio 18/maio/2022
das Leis (RS)

4
Pareceres STN,
PGFN e CSSRF
e Manifestacio
Favoravel (ME)

Concluido em
25/maio/2022

Deferido o pedido de
adesdo, o RS em 25/02/2022:

+ Celebrou o contrato de
refinanciamento das
parcelas nao pagas desde
Julho/2017 (R$ 16,4 bi)

Celebrou o contrato para
suspender o pagamento da
divida com a Unido e com
multilaterais;

* Peticionouno STF a
desisténcia das agoes da
divida de sua autoria (ACO
2755 e 3059), por forga
também da LC 156, sendo
homologada pelo Min. André
Mendonga em maio-22

Homologacgio
(PR) e inicio do Concluido em
RRF 20/junho/2022

rs.gov.br

Fonte: Governo do Estado do RS, 2022.

Com a homologacdo do Plano de Recuperacdo Fiscal, o Estado
reestruturou a antiga divida com a Unido, com vencimento em 2048, cujo
pagamento, suspenso por deciséo liminar entre julho de 2017 e fevereiro de
2022, sera retomado gradualmente, com quitacdo integral prevista para janeiro
de 2031. O RRF também viabilizou a inclusdo de dividas com terceiros,
principalmente BNDES, Banco Mundial, Banco do Brasil e BID, garantidas pela
Unido no mesmo cronograma gradual de pagamento e, adicionalmente, o Estado
podera contratar a operacao de crédito com a garantia da Unido que estava
sendo negociada desde 2021 com o BID, cujo recursos comporéao o plano inédito
para a quitacdo do estoque de precatoérios até 2029 (GOVERNO DO ESTADO
DO RS, 2022).

A adesédo ao RRF também oportunizou o pagamento do periodo que o
pagamento da divida foi suspenso devido a liminar concedida pelo STF. O
periodo de suspenséo foi refinanciado em um contrato a parte, pelo prazo de 30
anos, com encargos de adimpléncia e custo vantajoso, totalizando R$ 14,2
bilhdes de valor total a serem pagos até 2052.

O processo de Adesdo ao RRF oportunizard o Estado do RS a real
quitacdo pois representa uma forma sustentavel de gerenciamento deste
problema, tornando o Estado viavel novamente para novos investimentos e

captacao de recursos da divida com a Unido e nao uma rolagem da divida como
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em acordos anteriores, , mostrando responsabilidade com a gestdao econdmica
e das contas publicas do Estado.

O Regime de Recuperacao Fiscal esta previsto na Lei Complementar
Federal n° 159, de 19 de maio de 2017 e foi modificada pela Lei Complementar
n° 178, de 13 de janeiro de 2021, que tem por objetivo implementar medidas de
ajuste fiscal aos Estados que devem ser adotadas como condicdo como
condicdo para que os Estados consigam conquistar os reequilibrios das suas
contas novamente.

A Lei complementar n° 178/2021, em sintese, foi essencial para que o
Estado do RS se enquadrasse para a adesdo ao RRF, além de permitir que os
Estados e municipios com baixa capacidade de pagamento voltem a contratar
operacdes de créditos, como mencionado pelo Governo do Estado do RS
anteriormente nesta se¢do, com o aval da Unido. A condicao, porém, para isso
€ a adocao de medidas rigidas de ajuste fiscal.

O fato novo e primordial para que o RS encaminhasse a sua adeséao, foi
a alteracdo do comprometimento da receita liquida corrente de pessoal para que
os Estados e municipios possam aderir ao RRF, o que foi diminuido em 10%, de
70% para 60%, além de tornar possivel ao RRF os entes federados que tenham
despesas superiores a 95% da receita do ano anterior ao pedido da adesao.
Estes dois fatos novos vieram ao encontro ao interesse do Governo Leite para
atingir o objetivo proposto no PPA do seu governo elaborado em 2019.

Conforme as leis complementares n° 159/2017 e 178/2021, o ente
federal que tem como objetivo a adesdo ao RRF, antes da homologacéao, o
Estado precisa implementar medidas obrigatdrias previstas em lei, como que sao
destacadas a seguir: a) desestatizacao; b) reforma da previdéncia estadual; c)
reducdo de incentivos fiscais de no minimo 20%; d) reforma do regime juridico
dos servidores estaduais; e) implementacao de teto de gastos; f) autorizacéo
para realizacdo de leildes de pagamentos; g) gestao financeira centralizada no
poder Executivo; h) destinacdo de saldos néo utilizados no encerramento do
exercicio fiscal anual; e i) instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar.

Complementando, segundo Bublitz (2017), as exigéncias sao as
seguintes: | - Privatizacdo de empresas dos setores financeiro, de energia e de
saneamento, entre outros, para a quitacao de passivos; Il - Oferta de ativos como

garantia para novos financiamentos (antecipando, assim, os valores das
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privatizacdes), no dobro do valor solicitado e Ill — Congelamento de salarios de
servidores e proibicdo de contratacdo de novos funcionarios. Em troca, o
governo teria um alivio de R$ 9,5 bi e aval para novo financiamento de R$ 3 bi
obtido por meio de privatizagoes.

Conforme Egidio (2022), a adesdo ao Regime de Recuperacado Fiscal
prevé ressalvas as vedacdes em valores globais por poder ou 6rgdo do Estado.
Desta forma, o Executivo ou os demais 6érgéos e poderes (como o Judiciario,
Assembleia e Ministério Publico) podem, por exemplo, conceder reajustes
salariais, desde que o impacto fiqgue dentro do limite de despesa previsto.

Ainda, conforme o Governo do Estado do RS (2021), apés a adeséo, o
Estado passa a formalmente elaborar o plano de recuperacéo fiscal em conjunto
com a Secretaria do Tesouro Nacional. O plano contém projec@es de receitas e
despesas ao longo nos noves exercicios futuros, com meta de superavit primario
e de controle dos restos a pagar, com o intuito de garantir espaco fiscal para ir
paulatinamente aumentando o pagamento das dividas do regime, sem acumular
outros passivos e atrasos. A Lei Federal apresenta restricbes em termos de
aumento de despesas de pessoal e outras de carater continuado, além de
incentivos fiscais que ndo estejam cobertos pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ).

Assim se apresentou a Lei Federal que preconiza aos Estados e
Municipios a adesdo ao Regime de Recuperacao Fiscal. Apesar de todo o seu
rigorismo e exigéncias, possibilita, teoricamente, a reorganiza¢do das contas
publicas dos Entes federais interessados, gera sustentabilidade fiscal a longo
prazo. Para o Governo Leite, era peca fundamental em seu plano de gestéao para
0 seu 1° mandato como Governador do Rio Grande do Sul.

4.2 ESTRATEGIA ADOTADA PARA A ADESAO AO RRF E A ABORDAGEM
DO GOVERNO LEITE

Com o objetivo posto no PPA do seu Governo e com a crise economica
instalada no Estado, algumas situagées continuavam acontecendo, como: 0S

salarios dos servidores sendo pagos de forma parcelada, repasses aos
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municipios em atraso, a divida publica aumentando e o desajuste fiscal nas
contas publicas estaduais instaurado.

O Governador ainda tinha que convencer a populacdo gadcha que a
renegociagdo da divida publica ndo era uma simples necessidade, mas algo
importante, que ndo era uma rolagem da divida, mas uma renegociacdo com
prazo final de pagamento e que poderia gerar mais investimentos futuros para o
Estado.

Em negociagbes anteriores, a populagdo gaucha presenciou
negociacbes que nao foram vantajosas para o Estado, conforme o historico
apresentado no Capitulo trés, especialmente na década de 80, por mais de uma
gestdo. Conforme Silvestrin (2016), houve um determinante fator para a divida
publica do RS, que foi a alta taxa inflacionaria, sendo que esta era o indexador
pés-fixado utilizado para corrigir a divida mobiliaria paga pelo Estado aos
compradores de titulos publicos. Além disso, os compradores podiam barganhar
por boas taxas ja que existia concorréncia do Governo Federal que também
precisava tomar emprestado recursos. Dessa forma, iniciou-se uma forte
rolagem da divida, em que o Estado ndo contraia mais empréstimos para realizar
investimentos, mas sim para ser instrumento de financiamento do déficit publico
com o pagamento dos juros altos gerados da propria divida.

Sendo assim, o conceito de rolagem da divida publica, conforme
Fattorelli e Avila (2022), é a mera troca de titulo que esta vencendo por outro,
em que uma nova divida esta sendo contraida e o estoque da divida aumenta, e
0s novos titulos publicos emitidos sdo consumidos pelo Sistema da Divida,
inclusive para pagar gastos com juros.

O medo da negociacdo de divida publica € sempre forte devido a
guestdo da rolagem, pois a populacdo gaucha ndo possui 0 conhecimento
correto do significado de “rolagem”. O RRF, porém, ndo é uma simples troca de
titulos, mas sim uma suspenséo da divida publica por um determinado tempo,
uma diminuicdo da maquina publica, reformas e privatiza¢cbes que, teoricamente,
se mostrara positivo para o Estado recuperar a sua credibilidade e obter novos
financiamentos para investimentos em infraestrutura, bem-estar e em programas

sociais para a populagéo.
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O que traz a questdo da abordagem tedrica que o Governo Leite se
prop6s, conforme apresentado no Referencial Tedrico, Capitulo dois, e sera
discutido mais a frente neste Capitulo.

O primeiro passo para o Estado do RS ficar elegivel para a adeséo ao
Regime de Recuperacédo Fiscal ocorreu na gestdo anterior, do Governador
Sartori, com a extincdo de 10 Fundacdes Publicas do Estado, além de duas
Companhias e uma Autarquia, 6rgaos estes com grande atuacédo na sociedade
galcha em suas &reas de atuacdo e com um numero consideravel de cargos
comissionados, servidores e funciondrios publicos, com as demissdes atingindo
24% dos quadros destes 6rgaos.

A extincdo ocorreu nos seguintes 6rgdos: a) Fundacdo de Esporte e
Lazer do Estado do RS (FUNDERGS); b) Fundacéo de Ciéncia e Tecnologia
(CIENTEC); c) Fundagdo para o Desenvolvimento de Recursos Humanos
(FDRH); d) Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE); e) Fundacédo
Zoobotanica; f) Fundacdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional
(Metroplan); g) Fundag&o Piratini; h) Companhia Rio-Grandense de Artes
Gréficas (Corag); i) Superintendéncia de Portos e Hidrovias (SPH); j) Fundacao
Estadual de Pesquisa e Agropecuaria (Fepagro), ) Fundacao Instituto Gaucho
de Tradicdo e Folclore; m) Fundacdo Estadual de Producdo e Pesquisa em
Saude (Fepps); e n) Companhia Estadual de Silos e Armazéns (Cesa).

Pode-se dizer que essa foi a primeira reforma administrativa da maquina
publica gaucha, utilizada pelo Governo Leite como contrapartida do Estado do
RS para a adesdo ao RRF junto a Uniéo.

ApGs o inicio da Gestao Leite, o Governador encaminhou & Assembleia
Legislativa a proposta de emenda Constitucional (PEC) que consiste na retirada
da exigéncia constitucional de plebiscito, conforme exige a Constituicdo
Estadual, para a privatizacéo de trés estatais, a Companhia Estadual de Energia
Elétrica (CEEE), Companhia Riograndense de Mineragdo (CRM) e a Sulgas.

Aprovado em dois turnos na Assembleia Legislativa, a PEC 272/2019
autorizou o Governo Leite a iniciar os tramites das privatizacdes das trés estatais,
especialmente da CEEE, devido ao seu histérico de retengdo de repasses
mensais do recolhimento de ICMS ao Governo Estadual, um passivo de 4,4
bilhdes de reais, alto custo de manutencéo e descumprimentos de exigéncias da

agéncia reguladora Federal na prestacéo de servi¢o a populagéo.
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Para dar inicio ao processo de privatiza¢des das trés estatais, a primeira
a ser desestatizada, com um passivo de bilhdes em repasse de ICMS ao governo
estadual, foi a CEEE. Conforme o Governo do Estado do RS (2022), a
desestatizagcdo da companhia foi iniciada em 2019 com as aprovagoes
necessérias na Assembleia Legislativa para a retirada da obrigatoriedade do
plebiscito para a venda da empresa. Vencida essa etapa, iniciou-se a elaboracao
dos estudos e da modelagem do projeto de privatizacdo, o governo do Estado
firmou contrato com o0 BNDES e contratou os servigos da empresa Ernst & Young
Global e o consorcio Minuano Energia, composto pelas empresas Machado
Meyer, Thymos Energia e Banco Genial.

Desta forma, utilizou o conhecimento de empresas conhecidas no
mercado, com a segurancga juridica necessaria, para elaboragdo do plano de
negécios, modelagem da privatizacao e prospecc¢ao de investidores no mercado
de geracdo de energia para atingir o objetivo proposto em sua campanha em
2018 e no que se comprometeu a alcancar no PPA do seu governo em 2019.

A CEEE é composta por trés areas de atuacao, sdo elas: a) Companhia
Estadual de Distribuicdo de Energia Elétrica (CEEE-D); b) Companhia Estadual
de Transmissdo de Energia Elétrica (CEEE-T); C) Companhia Estadual de
Geracdao de Energia Elétrica (CEEE-G).

Em marco de 2021, a CEEE-D foi comprada por R$ 100 mil pelo grupo
Equatorial, uma privatizacado extremamente criticada pelos partidos de oposi¢cao
ao Governo Leite, entidades e representacdes dos funcionarios da companhia.

Até abril de 2021, a CEEE-D tera um passivo que deve chegar a R$ 4,4
bilhdes somente em ICMS, somado a outras obrigagdes como empréstimos,
previdéncia e ex-autarquicos — funcionarios da época em que a companhia era
uma autarquia. Se a venda nao fosse efetivada, esse valor superaria os R$ 7
bilhdes, agravando ainda mais a situacéo financeira do RS e gerando riscos para
0 servico prestado aos consumidores (GOVERNO DO ESTADO, 2021).

Ainda conforme o Governo do Estado (2021), entre os beneficios que
surgem com a venda da empresa estdo maiores investimentos na area de
distribuicdo de energia elétrica, o que acarretara melhorias na prestacao de
servico a populacao, e a retomada no recebimento do ICMS pelo Estado. A
expectativa é de que R$ 1,3 bilhdo em ICMS por ano volte a ser pago em dia.

Os municipios também serdo beneficiados com a privatizacdo. Serdo
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regularizados com prefeituras R$ 900 milhdes referentes ao ICMS atrasado e,
guando o novo controlador assumir, 0s repasses mensais de parte do imposto —
um direito dos municipios — voltardo a acontecer.

O valor da venda de R$ 100 mil deve-se ao resultado dos estados
elaborados pela parceria com o BNDES, em que foi apontado para a
necessidade de aporte de R$ 2,8 bilhdes de forma escritural por parte do poder
Executivo do Estado para que a venda tornar-se viavel, desta forma a venda das
acOes partiu de um valor positivo e minimo de R$ 50 mil e o comprador assumiu
o controle da companhia com o compromisso de se empenhar para reestruturar
a divida da empresa (GOVERNO DO ESTADO, 2021).

Em discurso realizado no dia 31 marco de 2021, no leildo de privatizacao
da CEEE-D na sede da B3, em Sé&o Paulo, o Governador Eduardo Leite proferiu
um discurso otimista com o resultado alcancado e os investimentos que seréo

realizados a longo prazo e a mudanca, conforme segue:

Estamos vivendo uma data histérica para o Rio Grande do Sul.
Abrimos um processo de privatizacbes com a venda da CEEE-D,
logo em seguida teremos a venda da CEEE-G e da CEEE-T, da
Sulgas, e no segundo semestre teremos concessdes de estradas,
ja com modelagens sendo feitas também com apoio importante do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
Essa venda por R$ 100 mil vem com um conjunto de obrigacdes
que é levado pela iniciativa privada, a comecar pelos préprios
investimentos que séo exigidos em um contrato de concessao e que
a companhia estatal ndo conseguia fazer. Estamos garantindo
investimentos para a populagdo em energia elétrica e também
transferindo pelo menos R$ 4,4 bilhdes em passivo acumulado pela
companhia s6 em ICMS, que serdo assumidos pela Equatorial
(DISCURSO DE EDUARDO LEITE, GOVERNO DO ESTADO DO
RS, 2021).

Ainda no mesmo discurso, o Governador Leite abordou a importancia
histérica da atuacdo do Estado em determinados setores da infraestrutura,
porém também mencionou o significado da gestdo da companhia ser passada a

iniciativa privada no que as estratégias de investimentos a longo prazo que a

companhia necessita para a sua prestacao de servigo, conforme segue:

N&o desconsideramos a importancia de que, la no passado, o
Estado tenha dado ao optar por atuar diretamente em determinados
setores. Em tempos atuais, nas méos do Estado, a operacéo da
energia elétrica € mal gerenciada, e todo o arcabouco juridico imp&e
uma série de dificuldades burocraticas para gerenciar essas
empresas como publicas. E mais do que isso, sdo setores que
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demandam estratégia de longo prazo de investimentos, e a troca
constante de governos e diretores gera dissolugcéo de continuidade
e infelizmente o que aconteceu com nossa CEEE-D, de sequer
conseguir pagar ao Estado o imposto devido e dificuldade de atingir
as metas (DISCURSO DE EDUARDO LEITE, GOVERNO DO
ESTADO DO RS, 2021).

O segundo braco da companhia a ser privatizada, atraves de leildo na
B3 em S&o Paulo foi a Companhia Estadual de Transmisséo de Energia Elétrica
(CEEE-T), conforme o Governo do Estado do RS (2021), a CPFL Energia
apresentou proposta de R$ 2,67 bilhdes, com agio de 57,13%. O valor inicial
estabelecido era de R$ 1,7 bilhdo. Seis empresas apresentaram propostas, das
quais trés foram qualificadas: CPFL Energia, Companhia Técnica de
Comercializagdo de Energia e MEZ Energia. Em uma disputa acirrada, a CPFL
superou a ultima proposta da Companhia Técnica de Comercializacdo de
Energia, de R$ 2,66 bilhdes, que tinha agio de 56,54%.

O Governador Leite, em discurso realizado na B3, no dia 16/01/2021,
apos a finalizacdo do leildo da CEEE-T, reafirmou a importancia do investimento
privado e a maior capacidade da iniciativa privada em realizar a gestdo com
eficiéncia do que o Estado, confirmando o objetivo tracado de realizar a adeséo

ao RRF através de desestatizacdes, conforme segue:

Para que consigamos ter um ambiente mais propicio ao
investimento privado, além de voltar nossas atencfes para aquilo
gue é nossa responsabilidade, € importante reconhecer que o setor
privado tem maior capacidade de eficiéncia na administracdo
daquilo que talvez no passado tenha feito sentido. A operagdo com
0 ganho de eficiéncia préprio do setor privado vem em proveito de
toda a sociedade, com melhores servicos, com menores precos, e
esse ganho de eficiéncia reverte em melhores oportunidades de
emprego. Temos a firme conviccdo de que os investimentos
privados nesses setores vao animar a nossa economia com bilhdes
de reais que vé@o transformar a infraestrutura do Estado e a
capacidade de acoplar as novas tecnologias e de inovar, diante de
uma realidade de ruptura que a tecnologia proporciona na
economia. Essa inovacdo nao consegue ser rapidamente
incorporada no servico publico, mas no setor privado, sim. Entéo,
apostamos nessa parceria, dando capacidade ao RS, que é propria
do nosso Estado, de empreender (DISCURSO DE EDUARDO
LEITE, GOVERNO DO ESTADO DO RS, 2021).

A questdo da melhoria da confiabilidade do sistema elétrico para o
Estado do RS, assim como a perspectiva de crescimento com 0 aumento de

nameros de empregos no setor, com uma maior agilidade nas contratacgdes,

além da obrigatoriedade de investimentos firmados no contrato de compra da
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companhia no setor foram os motivos complementares que levaram o governo
do Estado do RS a buscar a privatizacao.

O terceiro braco da companhia foi privatizada no ano de 2022, a
Companhia Estadual de Geragéo de Energia Elétrica (CEEE-G), também na B3
em S&o Paulo. Desta vez o Estado do RS estava sob o comando do Governador
Ranolfo Viera Junior, vice de Eduardo Leite até entdo, pois Eduardo Leite havia
renunciado ao cargo para definir os proximos passos da sua carreira politica.

A Companhia Florestal do Brasil venceu o leildao de privatizagédo da
Companhia Estadual de Geragéo de Energia Elétrica (CEEE-G). A empresa foi
arrematada por R$ 928 milhdes, com agio de 10,93% sobre o valor inicial
estipulado no edital. O certame aconteceu na sede da B3, em S&o Paulo, com
disputa acirrada entre a vencedora, empresa vinculada a CSN, e a Companhia
Energética de Sdo Paulo (Cesp), as duas proponentes qualificadas (GOVERNO
DO ESTADO DO RS; 2022).

Sendo assim, finalizou de forma bem-sucedida a 1° desestatizacdo de
empresa publica no Governo Leite, uma empresa enraizada na sociedade
gaucha como a CEEE, finalizando o 1° passo do Governo Leite rumo a RRF.

A préxima privatizacdo de impacto realizada pelo Governo Leite foi da
Sulgas, seguindo os mesmos moldes de negdcio realizado com a CEEE em seus
trés bracgos de atuacéo, o leildo de privatizacao foi realizado em outubro de 2021
na B3 em Sé&o Paulo.

Conforme o Governo do Estado do RS (2022) o contrato de transferéncia
do controle da Companhia de Géas do Estado do Rio Grande do Sul (Sulgas) para
a Compass Géas & Energia foi assinado pela empresa pertencente ao Grupo
Cosan, a qual venceu o leilao de privatizacdo realizado em outubro do ano
passado, na sede da B3, em Sdo Paulo, com uma oferta de R$ 927.799.896,55.

Em discurso realizado na cerimbnia da assinatura do contrato de
transferéncia do controle da Sulgas para a Compass Gas & Energia, realizado
no Palacio Piratini, 0 Governador Eduardo Leite, enfatizou novamente os ganhos
de eficiéncia do setor privado na gestdo de empresas de infraestrutura e a
viabilizacdo de investimentos estratégicos por parte do Governo do Estado em

outras areas de extrema importancia, conforme segue:
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O governador Eduardo Leite destacou o ganho de eficiéncia que
serd viabilizado com a entrada do grupo privado na gestdo da
companhia. “O Estado e o povo gaucho ganham neste processo,
ndo apenas pelos recursos oriundos da privatizacdo, que estdo
viabilizando investimentos estratégicos para infraestrutura, escolas,
hospitais e outras areas, mas também pelo fortalecimento da
Sulgas dentro de um mercado complexo e que passa por
transformacées. Com a gestdo do setor privado, ha maior
capacidade de investimento e maior agilidade na tomada de
decisdes, ja que uma empresa estatal precisa cumprir uma série de
ritos burocraticos que inevitavelmente impactam na qualidade dos
servigos e na capacidade de acoplar novas tecnologias. Isso € um
ganho que se tem com a entrada da iniciativa privada, sob a
regulacéo, fiscalizacdo e acompanhamento do Estado (DISCURSO
DE EDUARDO LEITE, GOVERNO DO ESTADO DO RS, 2022).

A proxima privatizagdo de impacto de estatal gaucha que foi realizado,
como pré-requisito para a adesdo ao RRF, foi a Companhia Riograndense de
Saneamento (Corsan).

A Corsan foi arrematada, no dia 20/12/2022, em proposta Unica de R$
4,151 bilhdes, com agio de 1,15% em relacdo ao valor minimo estipulado no
edital, em leildo realizado na sede da B3, em S&o Paulo. O vencedor foi 0
consércio Aegea, lider em saneamento basico do setor privado no Brasil que ja
atua no RS, por meio de parceria publico-privada (PPP) com a Corsan para a
coleta e tratamento de esgoto na regido metropolitana de Porto Alegre
(GOVERNO DO ESTADO DO RS, 2022).

Contribuindo de forma contundente para uma gestdo eficiente e a
sustentabilidade da gestdo econ6mica do RS, a privatizacdo da Corsan foi a
primeira do pais com o objetivo de cumprir 0 novo marco legal do saneamento,
no qual, determina que até 2033, 99% da populacdo deve ter acesso a agua
potavel e 90% a coleta e tratamento de esgoto.

Privatizacao realizada pelo Governador Ranolfo, ap6s a rendncia de
Eduardo Leite, o discurso do Governador Ranolfo trouxe 0s mesmos
embasamentos que Eduardo Leite utilizou nas privatizagdes anteriores.

Conforme segue:

A decisdo de privatizacdo veio em razdo do marco legal de
saneamento, da necessidade de universalizagdo nos préximos 10
anos. Em julho deste ano, trocamos a modelagem inicial, deixando
para tras a oferta de a¢cBes e optando pela alienacéo integral, que
se concretiza neste momento. Esse processo vai significar a
qualificacdo no atendimento para mais de 6 milhées de pessoas em
317 municipios gauchos. Sera ainda um vetor de desenvolvimento
econdmico e, consequentemente, de desenvolvimento social
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(DISCURSO DE EDUARDO LEITE, GOVERNO DO ESTADO DO
RS, 2022).

Com a privatizagdo e a expectativa de investimentos a longo prazo,
situacdo essa que o Estado néo teria condicdes de suportar, estdo previstos
investimentos de R$ 13 bilhdes na empresa nos proximos 10 anos com o objetivo
de garantir eficiéncia e prestacao de servicos de melhor qualidade a populacao
gaucha.

Outra exigéncia para a adesdo ao RRF junto a Unido foi a realizagéo da
Reforma Administrativa e Previdéncia com o objetivo de obter resultados no curto
prazo e economia estimada em R$ 3 bilhdes, realizando assim o ajuste fiscal
preconizado para a adesédo e homologacdo ao RRF, reforma denominada pelo
Governo Leite como um conjunto de projetos chamado de REFORMA RS.

A Reforma Administrativa tornou-se necessaria ndo somente para a
adesdo ao RRF, mas também ao custo mensal e a maior despesa do poder
publico que é o gasto com pessoal. A reforma tem como objetivo criar melhores
condi¢cbes para o Executivo conseguir honrar o seu compromisso mensal com
seus servidores e funcionarios e evitar parcelamentos como estava ocorrendo
no inicio da gestdo do Governador Leite.

Desta forma, o Governo Estadual elaborou um documento oficial
denominado Cartilha Reforma RS. Este documento elenca os motivos da
reforma administrativa ser necessarios e as propostas.

Os principais motivos, segundo a Cartilha Reforma RS (2020), para a
reforma administrativa ser implementada sdo os seguintes, com o0 objetivo de
solucionar problemas estruturais histéricos: a) Saques dos depdsitos judiciais e
do Caixa Unico somam R$ 19 bilhdes (Gréfico 1); b) Passivo com precatorios €
de R$ 15,8 bilhdes; c¢) Divida consolidada fechou em 2018 em R$ 73,3 bilhdes;
d) Divida com a Unido alcancou R$ 63 bilhdes em 2018; e e) Entre janeiro e
agosto de 2019, de todas as despesas liquidadas do Estado, mais de 82% foram

destinadas para pagar salarios e os encargos sobre a folha (Figura 3).
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Figura 3 — Despesas de custos com pessoal em 2019
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Fonte: Cartilha Reforma RS, 2020.

Nos ultimos 10 anos, a despesa com pessoal teve um salto nominal de
187%, o dobro da inflagdo oficial, passou de R$ 10,1 bilhdes em 2007 para R$
29,2 bilhdes em 2019, além R$ 30,7 bilhes em 2019 mesmo o0 governo nao
concedido reajuste salarial em 2019, outra questdo € o crescimento vegetativo
gue pressiona a despesa com pessoal e ocorre por conta dos avancos e
vantagens previstos nas mais diferentes carreiras (CARTILHA REFORMA RS,
2020).

A Figura 4 e Grafico 4 mostram o tamanho do problema e discrepancia

na realidade entre servidores ativos e inativos.
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Figura 4 — Situacdo em 2019 entre servidores ativos e inativos
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Fonte: Cartilha Reforma RS, 2020.

A Figura 4 apresenta a proporcao entre aposentando ou pensionista em
relacdo ao servidor ativo, propor¢ao esta que alcancou o resultado preocupante
em comparacdo aos demais Estados brasileiros, assim como a quantidade de

vinculos inativos em relacéo aos vinculos ativos e pensionistas.
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Grafico 4 — Despesa com servidores ativos e inativos
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Fonte: Cartilha Reforma RS, 2020.

O gasto com pessoal inativo possui um crescimento geométrico
inversamente proporcional a despesa com pessoal ativo, confirmando a situacao
precéria e desproporcional entre servidores ativos e inativos do Estado do RS.

Desta forma, o Governo do Estado o projeto de Lei Complementar (PLC)
02/2020 que atualizou o estatuto dos servidores publicos civis do Estado,
conforme o Governo do Estado do RS (2020), entre as principais mudancas
incorporadas pelo projeto estdo aumento no valor do abono familia, isencéo do
desconto do vale-refeicdo para quem ganha menos, possibilidade de o servidor
realizar teletrabalho e de receber ou compensar horas extras e fim da
incorporacdo de vantagens temporais e funcdo gratificada, além de outras
medidas.

O Governador Eduardo Leite em pronunciamento sobre a aprovacgéo da
PLC 02/2020, realiza a seguinte fala:

Além de promovermos uma reforma com efeitos fiscais, também
modernizamos a estrutura para a prestacao de servicos no Estado,
como a possibilidade do teletrabalho. Fizemos, também,
concessfdes importantes aos servidores, como o0 aumento do abono
familia e o estorno do vale-refeicdo a quem ganha menos, fazendo
com que os trabalhadores com os menores salérios sejam
beneficiados (GOVERNO DO ESTADO DO RS, 2020).
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Com relacéo as contas previdenciarias a situagdo era preocupante em
2019, conforme aponta a Cartilha Reforma RS (2020): a) ha mais aposentados
e pensionistas, 60%, do que servidores ativos, 40%, (Figura 4); b) O déficit anual
previdenciério esta projetado em R$ 12 bilhdes em 2019; e c) cada gaucho
contribui em R$ 1.038,00 em impostos por ano para cobrir o rombo.

O proximo passo a ser aprovado foi a proposta de emenda a
Constituicdo (PEC) 285/2019, aprovada no dia 28/01/2020 pela Assembleia
Legislativa em dois turnos.

Conforme o Governo do Estado do RS (2020), a proposta que atualiza
regras do servico publico, como gratificacées e adicionais por tempo de servico,
incorporacdo de funcéo gratificada, idade e tempo de servico para civis e
militares.

As principais mudangas nas carreiras, conforme Governo do Estado do
RS (2020), sao as seguintes: a) Veda a incorporagdo de vantagens de carater
temporario ou vinculadas ao exercicio de funcdo de confianca ou de cargo em
comissao a remuneracdo do cargo efetivo ou aos proventos de inatividade; b)
Saléario-familia ou abono familiar para os dependentes do servidor de baixa
renda, na forma da lei; e c) Estado mantém érgao ou entidade de assisténcia a
saude (atual IPE Saude) aos seus servidores e dependentes, mediante
contribuicdo, mas abre possibilidade para, com a devida contrapartida, firmar
contrato para o servico a servidores, empregados ou filiados e seus dependentes
de entidades ou 6rgédos integrantes da Administracdo Direta ou Indireta da Uniéo,
do Estado e dos municipios e de entidades de registro e fiscaliza¢éo profissional.

Na aposentadoria, as mudancas abordaram uma série de situacoes,
conforme Governo do Estado do RS (2020): a) Os servidores publicos vinculados
ao Regime Proprio de Previdéncia Social do Rio Grande do Sul (RPPS/RS) seréo
aposentados aos 62 anos de idade, se mulher, e aos 65 anos, se homem,
observados o tempo de contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos em
Lei Complementar; b) Os professores, desde que comprovem tempo de efetivo
exercicio das funcbes de magistério na educacao infanti e no ensino
fundamental e médio, estabelecidos em Lei Complementar, terdo idade minima
a aposentadoria reduzida em cinco anos em relacéo as idades minimas exigidas

aos demais servidores publicos, observado o disposto na Constituicdo Federa;
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c) Aplica aos servidores militares do Estado as normas da Constituicdo Federal,
gue aumentou de 30 para 35 anos o tempo minimo de servi¢o para homens e de
25 para 30 anos para mulheres, além de estipular regras transitorias de
contribuicdo; d) Extingue as vantagens por tempo de servigo atribuidas aos
servidores publicos civis e militares do Estado em decorréncia de avancgos,
anuénios, triénios, quinquénios, adicionais ou gratificacdes de 15 e de 25 anos,
entre outras mudangas.

Para os funcionarios publicos da Administracdo Indireta, as mudancas
ocorreram através de Acordos Coletivos assinados nos anos seguintes, em que
também uma série de direitos adquiridos em anos anteriores foram suprimidos,
acompanhando as mudancas da reforma administrativa e previdenciaria imposta
a Administracao Direta.

Ainda no mesmo pacote da Reforma RS foi aprovado também o projeto
de Lei (PL) 500/2019 que diz respeito as dividas do governo do Estado com o0s
municipios, a PL 01/2020 que trata do fomento a cultura, ao esporte e ao lazer e
o PLC 503/2019 que adequa as regras da previdéncia dos servidores civis
gauchos a legislacao federal, que foi aprovado em dezembro de 2019.

Outras medidas foram executadas durante o Governo Leite com o
objetivo de conquistar a adesdo e a homologacdo ao RRF, conforme segue
Governo do Estado do RS (2022) e Cartilha Reforma RS (2020): a) Reducéo dos
incentivos fiscais; b) Teto de gastos estaduais: foi aprovado limitador de
despesas pela inflacdo para o periodo de 2022 a 2031, o que garantira disciplina
fiscal e espaco para retorno ao pagamento integral da divida federal; c) Parcerias
Publico-Privadas e concessotes; d) Modernizagdo da estrutura de arrecadacao
tributaria; €) Novo olhar para a inovacado e atracao de investimentos; e f) Nova
politica de governanca, transparéncia e revisao dos incentivos fiscais.

No quesito parceiras publico-privada e concessfes pode-se trazer a
concessao da rodovia RSC-287, ligacdo entre os municipios de Tabai a Santa
Maria, concesséao que possui vigéncia de 30 anos com o Grupo Sacyr (Espanha),
concessao realizada em 2021, com investimentos previstos de R$ 2,7 bilhdes
(sendo R$ 1 bilhdo nos primeiros 10 anos), incluindo a duplicacdo de todos o
trecho concedido, totalizando 204,5 Km.

Essa concesséao, conforme Governo do Estado do RS (2021), Contrato

N° 20/2020, através do secretario de Parcerias, € a consolidacdo de um modelo
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de gestéo baseado na parceria publico-privada, em que todos ganham. Estamos
mirando o futuro do Estado, gerando desenvolvimento econdmico por meio da
melhoria logistica em um corredor tdo importante para o Estado.

A concessédo faz parte do programa RS parcerias, programa de
concessdes e parcerias publico-privadas do Governo Leite.

Com relacdo a modernizacdo da estrutura de arrecadacéo tributaria, o
Governo Leite aprovou o projeto de Lei, PL 246/2020, autorizado no dia
22/12/2020, que trouxe alteracbes com o objetivo principal de implementar um
conjunto de alteracbes estruturais para melhorar a tributacdo do Estado,
gerando, consequentemente, maior simplificacdo e desenvolvimento, além de
apresentar medidas para evitar uma brusca queda de arrecadacéao, fundamental
para a continuidade do processo de ajuste fiscal do Estado, sem comprometer o
caixa das prefeituras (Governo do Estado RS, 2020).

Com base na estratégia aqui pesquisada, o Estado do Rio Grande do
Sul obteve a homologacdo do RRF pelo presidente da Republica em 2022, foi
alcancado o objetivo proposto no inicio do Governo Eduardo Leite e no PPA
elaborado no inicio da gestdo, com a expectativa que o RRF, as medidas
implementadas nos ultimos anos e as futuras nos proximos quatro da sua nova
gestao sejam suficientes para o Estado do RS alcancar patamares melhores de

investimentos e sustentabilidade econdémica.

4.3 POSICIONAMENTO DO GOVERNO LEITE

Em cima da estratégia adotada pelo Governo Leite e das propostas
apresentadas, Leis aprovadas, discursos e posicionamentos apresentados
pode-se discutir o posicionamento do Governo Leite em relagéo as abordagens
tedricas apresentadas no Referencial Teo6rico, Capitulo dois, deste trabalho,
desta vez realizando o enquadramento do Governo Leite em cima da estratégia
adotada para a homologacéo ao RRF.

A Escola Neoliberal a principio seria 0 melhor enquadramento para um
governo que utilizou de politicas e conceitos neoliberais conhecidos pela
sociedade e observados em governos do passado, tanto a nivel estadual quanto

federal ou exemplos internacionais. Contudo, entendemos que o referido
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enquadramento demanda um esforco maior de conceituagédo e caracterizagéo
da nocéo de neoliberalismo. Para tanto, contamos aqui com duas alternativas.

Sao elas: a) buscar na “praxis” e ndo na construgao teérica das bases
do neoliberalismo; e b) buscar nas chamadas Escolas Liberais, ou melhor nas
novas Escolas contemporaneas, alguns elementos que possam formar um
conjunto de elementos minimamente articuladas para que possam formar uma
base teorica.

A primeira alternativa, a “praxis”, pode se valer de duas experiéncias,
que sado consideradas referéncias. Foram as “agbes governamentais”
implementadas pelos governos Thatcher, na Inglaterra, e pelo Governo Reagan,
nos Estados Unidos. O grande obstaculo desta alternativa € que as “agbes
governamentais” sdo sempre fortemente influenciadas pelas especificidades da
época e lugar. Com isto, fica dificil fazer generalizagbes para se poder construir
uma base teorica.

Esse mesmo argumento pode-se utilizar para o Governo Leite, pois suas
“acdes governamentais” também foram influenciadas por contextos regionais,
culturais, politicos e econdmicos que o Estado do RS e a populagdo gaucha
vivenciavam no inicio do seu governo para justificar as suas acoes.

A segunda alternativa, as Escolas, sdo mais faceis e adequadas para se
construir um marco teorico. As escolas que influenciaram, de alguma forma, o
neoliberalismo podem ser as seguintes: Escola de Chicago; Escola das
Expectativas Racionais, Public Choice; Nova Escola Institucional, e Escola
Austriaca. O neoliberalismo, entdo, pode ser apoiado nos autores que
sustentaram estas escolas, os mais conhecidos e citados sédo Milton Friedman,
da Escola de Chicago; e Friedrich Hayek, da Escola Austriaca.

As diferentes escolas liberais sempre encontraram criticas,
especialmente aqueles com orientacdo socialista, nas suas mais diferentes alas,
por vezes é mais facil estabelecer os fundamentos do neoliberalismo pelos seus
criticos do que por seus defensores.

Usando as “criticas” como referéncia, pode-se considerar a visdo de
Atilio Boron uma das mais adequadas para entender, avaliar e medir o grau de
neoliberalismo. Isto porque ele associa as politicas neoliberais as

recomendagdes do Consenso de Washington (CW).
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A expresséao de “Consenso de Washington” foi cunhada pelo economista
John Williamson. O CW visava acelerar o desenvolvimento dos Estados, sem
piorar a distribuicdo de renda e se baseava, basicamente, em quatro pontos. Sdo
eles: a) reforma fiscal;, b) abertura comercial; c) politica de privatizacdo; e d)
reducao fiscal do Estado.
Os ideais do CW sofreram criticas, de autores como Paulo Nogueira
Filho e Petronio Portella Filho. As premissas do Consenso de Washington se
baseiam no sentido de desregulamentar a economia, reduzir o tamanho do setor
estatal e aumentar a abertura ao exterior, iniciativa privada. A agenda, porém,
deixa algumas lacunas, por exemplo, a prevencéao de fuga de capital, 0 combate
ao flagelo da pobreza, a melhoria da distribuicdo de renda ou quaisquer medidas
de represséo aos abusos do poder econémico (PORTELA FILHO, 1994).
Segundo Portela Filho (1994), John Williamson listou 10 tipos de
politicas e reformas econdmicas que foram objeto de consenso entre 0s
doutrinadores de Washington durante os anos 80, séo eles:
1) Disciplina Fiscal: limitar gastos, reduzir dividas para evitar
impostos inflacionados;
2) Reordenacdo dos gastos publicos: priorizando areas com maior
retorno financeiro: educacao, saude e infraestrutura;
3) Reforma fiscal e tributaria: reduzir valores cobrados das
empresas;
4) Abertura comercial e econbmica das nacfes, ampliando os
caminhos para investimentos externos;
5) Simplificacdo e manutencdo das taxas de cambio: induzir
exportacao;
6) Liberalizacdo do comércio;
7) Derrubada das restricbes para investimento de capital
estrangeiro;
8) Privatizacdo de empresas estatais;
9) Desregulamentacao de leis econdmicas e trabalhistas; e
10) Direito a propriedade intelectual, especialmente nos dominios
industrial e cientifico.
Apesar das criticas ao CW, por néo levar questdes sociais e possivel

fuga de capital, os pilares que compdem da doutrina do CW ainda € um
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instrumento suficiente para avaliar e classificar a propensdo e a mentalidade
neoliberal de um Governo ou governante.

O governo Leite, em seu ultimo mandato, realizou uma série de
intervencdes e reformas estruturantes de cunho neoliberal, cuja expectativa de
retorno se dard ao longo prazo, e pode-se enquadrar o0 Governo Leite em 5 das
10 politicas que John Williamson e que foram objeto de consenso entre o0s
doutrinadores de Washington, séo elas:

a) Disciplina fiscal com a aprovacao da reforma administrativa
(Reforma RS), contenc¢des de gastos e homologacao ao Regime
de Recuperacao Fiscal junto a Uniao;

b) Reordenamento dos gastos publicos: priorizacdo de
investimentos na infraestrutura através de parcerias publico-
privada e concessfes com a iniciativa privada (programa RS
parcerias), diminuicdo dos orcamentos dos 6Orgdos publicos
ligados ao poder Executivo estadual e aprovacdo do Teto de
gastos estadual;

c) Reforma Fiscal e Tributaria: aprovacdo da reforma tributaria
estadual através da PL 246/2020 e adequacao das aliquotas de
ICMS e demais impostos estaduais;

d) Privatizacdo de empresas estatais: privatizacao dos trés bragcos
da CEEE, Sulgéds, Corsan e encaminhamentos para a
privatizacdo da CRM em atual mandato; e

e) Desregulamentacdo de leis econdbmicas e trabalhistas:
aprovacgdo da reforma previdenciaria estadual e alteracdo nos
planos de carreiras através da PEC 285/2019 e do PLC
503/2019.

Desta forma, a classificacdo do Governo Leite, no seu mandato de 2019
a 2022, enquadra-se em uma mentalidade neoliberal baseado na doutrina do
CW. Com relacao as criticas, no quesito das demandas sociais, o0 Governador
Leite, apOs a sua reeleicdo, em seu novo plano de governo, prometeu atuar nas
guestdes de infraestrutura das escolas publicas estaduais, doou a estrutura da
antiga CIENTEC para a Universidade Estadual do RS para implementar o seu

campus central e a Reitoria em Porto Alegre.
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Cabe a populacdo gaucha acompanhar e realizar as cobrancas
necessarias para que as questdes sociais sejam consideradas prioridade apés

as reformas estruturantes realizadas em sua gestéo anterior.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar a estratégia estadual de
renegociacdo da divida publica com a Unido impulsionado pelo Governo Leite
no periodo de 2019 a 2022, apresentando a ho¢ao de divida publica, assim como
as diferentes abordagens a respeito do assunto. Para isso, foi apresentado no
Capitulo dois o conceito de divida publica, assim como conceitos
complementares de sustentabilidade da divida publica e da politica fiscal, divida
publica consolidada e mobiliaria e demais conceitos utilizados para a explicacao
e entendimento sobre esse assunto.

Dentro do mesmo capitulo apresentou-se as abordagens tedricas na
compreensao da divida publica, no que diz respeitos as abordagens tedricas
econdmicas, com Escolas Classicas, Neoliberal e Keynesiana.

A Escola Classica possui a caracteristica marcante em relacdo ao
financiamento do déficit publico ou de investimentos através da tributacdo que
implicard na reducdo de recursos antes disponiveis para a formacgéo do capital
privado ou destinado ao consumo. A Escola Keynesiana, ao contrario, defende
o endividamento como financiador de déficit publico, como forma de movimentar
a economia e provocar a geragdo de empregos, combatendo a estagnacéo e o
desemprego.

A Escola Neoliberal fez ressurgir algumas ideias de cunho liberal, ndo
intervencionista e de reducdo da atividade estatal, propugnadas pela Escola
Classica, que posiciona-se contraria a utilizacdo do crédito publico como
financiador do desenvolvimento, situagéo que ficou evidente durante o Governo
Leite.

No Capitulo trés foi apresentado a evolucéo historica da divida publica
galcha com a Unido, passado pelas principais décadas e gestdes passadas de
Governadores, o0 historico da divida iniciou na década de 1940 quando o Estado
do RS comecou a contrair seus primeiros empréstimos. Na década de 50 iniciou
0 processo de industrializagdo do RS e o Estado atuou como o principal
investidor para desenvolvimento econémico e industrial 0 que ocasionou uma
gradativa expansao da divida publica gaucha.

A expansdo maior da divida estadual deu-se a partir de 1959, com o
Lancamento do 1l Plano de obras, cuja finalidade era de viabilizar o
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desenvolvimento de trés setores, considerados primordiais pelo governo da
época para consolidar a integracdo do Estado na economia nacional. A década
de 70 também contribuiu de maneira substancial para o aumento da divida, pois
a politica expansionista de gasto publico por meio de projetos de modernizagédo
e infraestrutura pelos governos aconteceu naquela época.

A década de 1980, conhecida como “década perdida” em matéria
econbmica para o Brasil, gerou-se um aprofundamento ainda maior da crise
financeira do Estado do Rio Grande do Sul. Foi marcada pela hiperinflagéo e
pela explosdo do endividamento publico, cenario que provocou a falta de
recursos para o pagamento de despesas basicas do Estado, como a folha de
pagamento dos servidores publicos estaduais, situacdo que voltou a se repetir
nos dois ultimos governos, incluindo a ultima gestdo do Governador Eduardo
Leite.

Na década de 90, a crise sobre as finangcas publicas continuou se
aprofundando, porém no ano de 1994 foi realizada uma diminuicdo da maquina
publica, reformas e privatiza¢des, com o intuito de diminuir a divida do RS, desta
forma consolidou-se a condicdo do administrador publico estadual como
coadjuvante no processo da divida publica. O proprio crescimento da divida ja
nao dependia da atuacdo dos governantes, mas sim da politica econémica do
Governo Federal, que impunha altas de juros, com vistas a reduzir 0 consumo
e, dessa forma, exercer algum controle sobre o processo inflacionario.

Avancando na linha do tempo do histérico da divida publica gaucha, a
situacdo que o Governador Eduardo Leite assumiu a gestdo do Estado do RS
com relacdo a divida publica néo foi diferente dos seus antecessores, era mais
dificil, com uma constante crise estrutural em seus gastos publicos, em especial
nas despesas com pessoal e 0 peso dos inativos sobre a folha de pagamento,
além da precéria situacdo do caixa Unico do Estado para realizagdo de
investimentos em infraestrutura, educacdo, saude, seguranca e demandas
sociais. Desta forma o Governador Eduardo Leite comecou a realizar os
primeiros movimentos da sua estratégia para a adesdo ao Regime de
Recuperacéo Fiscal (RRF) junto a Uniéo.

No Capitulo quatro referente a analise e discusséao, foi apresentado o
Plano Plurianual de 2020-2023, Nova Facanhas, do Governo Leite, em que o

Governador se compromete a realizar as exigéncias necessarias para obter a
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adesdo e a homologacdo pelo Presidente da Republica ao Regime de
Recuperacéo Fiscal e o equilibrio fiscal para a recuperacao da credibilidade e da
capacidade de atrair investimentos, assim como apresentou a real situacdo da
divida naquele momento e os beneficios da adeséo ao RRF.

Foi apresentado também as exigéncias federais para a adesédo ao RRF,
como: a) Privatizacdo de empresas dos setores financeiro, de energia e de
saneamento, entre outros, para a quitacdo de passivos; b) Oferta de ativos como
garantia para novos financiamentos (antecipando, assim, os valores das
privatizagdes), no dobro do valor solicitado; ¢) Congelamento de salarios de
servidores e proibicdo de contratacdo de novos funcionarios, em troca, o governo
teria um alivio de R$ 9,5 bi e aval para novo financiamento de R$ 3 bi obtido por
meio de privatizagdes; e d) Reformas administrativas, previdenciaria e tributaria.

Desta forma, a partir das informacgfes analisadas fez-se possivel dar
conta da pergunta de pesquisa deste trabalho e do objetivo proposto que foi a
apresentacao da estratégia do adotada para a adesdo ao RRF e a abordagem
do Governo Leite.

O Governo Leite em seu primeiro ano, obteve junto a Assembleia
Legislativa a aprovacédo da PEC que retirou a obrigatoriedade de plebiscito junto
a populacdo gaucha para privatizacdo de estatais, desta forma foi dado o
prosseguimento a privatizacao de trés estatais, sdo elas: a Companhia Estadual
de Energia Elétrica (CEEE), Companhia Riograndense de Mineracdo (CRM) e a
Sulgas.

Porém, as acdes ndo ficaram somente nessas trés privatizacoes
autorizadas, pois a privatizacdo da CRM ainda nao foi finalizada, a Corsan foi
privatizada no decorrer do mandato, além de outras medidas de destaque que
foram fundamentais para alcancar o objetivo proposto no PPA 2020-2023, sao
elas: a) Reforma Administrativa que alterou de forma significativa os planos de
carreiras dos oOrgaos da administracdo direta e indireta; b) Reforma
Previdenciaria Estadual; b) Reforma Tributaria; e c) projeto de Lei (PL) 500/2019
que diz respeito as dividas do governo do Estado com os municipios.

Outras medidas, tdo importantes quanto as anteriores, foram executadas
durante o Governo Leite com o objetivo de conquistar a adeséao e a homologacéo
ao RRF, conforme segue: a) Reducao dos incentivos fiscais; b) Teto de gastos

estaduais: foi aprovado limitador de despesas pela inflacdo para o periodo de
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2022 a 2031, o que garantira disciplina fiscal e espaco para retorno ao
pagamento integral da divida federal, c) Parcerias Publico-Privadas e
concessoes; d) Modernizacdo da estrutura de arrecadacéo tributaria; ) Novo
olhar para a inovagdo e atracdo de investimentos; e f) Nova politica de
governanga, transparéncia e revisdo dos incentivos fiscais.

Sendo assim, o Estado do RS tornou elegivel a adesdo ao RRF e o
Presidente da Republica assinou a homologacdo ao RRF em junho de 2022,
reestruturando a divida do Estado do RS que em 2018 estava R$ 63 bilhdes
junto a Unido, tornando o Estado apto a obter novos financiamentos e atrativo a
novos investimentos, conforme foi possivel constatar nos ultimos 4 anos.

Por fim, decorre do analisado que a estratégia de renegociacdo da divida
estadual no periodo sob estudo se enquadra em uma abordagem neoliberal, em
que foi utilizado a doutrina do Consenso de Washington para aferir a posicao
neoliberal da referida estratégia, e das 10 politicas e reformas econémicas que
foram objeto de consenso entre os doutrinadores de Washington, a estratégia do
Governo Leite se enquadrou em 5 politicas de cunho neoliberal.

As limitacdes desta pesquisa refere-se a ndo aplicacdo de questionarios
junto as estancias do Governo que participaram das politicas desenvolvidas para
a homologacdo ao RRF, assim como ao ndo levantamento de dados
quantitativos para obter a situacdo real da economia estadual apos a
homologacdo ao RRF e o retorno das medidas adotadas a populagcado gaucha. A
obtencéo dos referidos dados teria contribuido para robustecer a analise para
além do espectro de informac¢Bes aqui consultadas.

Com relacdo aos estudos futuros, esta pesquisa deixa a possibilidade de
continuar acompanhando os proximos passos que o Estado ir4 executar para
continuar seguindo as exigéncias legais do RRF, assim como a realizacdo de
entrevistas com 0s gestores estaduais para que se possar confirmar ou nao se
a homologacdo ao RRF esta trazendo os resultados esperados e prometidos
pelo Governador Eduardo Leite a populagdo gaucha. Também ha a perspectiva
da realizacdo de prospeccdo de dados atualizados da divida publica junto a
Unido apds os pagamentos realizados desde a homologacdo com o intuito de

publicacdo de artigos cientificos sobre o tema.
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