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Resumo

As Universidades Federais Brasileiras possuem um conjunto de emissoras de radio em AM ou
FM que possibilitaria, se assim plangjassem, arealizagéo de uma extensdo universitaria nacional .
As rédios das universidades que passamos a denominar de “radios universitarias publicas’ para
diferenciar daguel as pertencentes a outrasinstitui ¢des de ensino superior, ao serem utilizadas para
a extensdo universitéria, apontariam para a ampliacéo da ag@o extensionista universitaria na
construcao de umanovauniversidade publicacom caréter nacional eintegrador.

Introducio

As universidades federais brasileiras possuem juntas 19 emissoras de radio em Amplitude
Modulada (AM) ou Frequéncia Modulada (FM) o que essabelece um cenério de comunicagéo
publica capaz de atingir todo o pais em diferentes e distantes regi 6es onde a extensdo universitaria
deve exercer suafungdo. Das 53 instituigdesfederais (incluindo universidades, escolas, faculdades
e centro tecnol 6gicos) 18 delas possuem emissoras de radio, sendo que a Universidade Federal de
Pernambuco tem concessBes de rédios AM e FM. Desse total de emissoras, cinco séo AM e as
demais FM, sendo que no Rio Grande do Sul as quatro universidades federais possuem radios ha
muito tempo (A Rédio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul é a pioneira das emissoras
universitérias do pais, sendo fundada em 18 de novembro de 1957). O objetivo desse artigo é
refletir sobre o papel desempenhado por essas emissoras na extensdo universitéria. E urgente
pensar em uma acg&o académica e social efetiva que envolva alunos, professores e técnicos
administrativos e que seja capaz de permitir a participagdo dos mais diferentes segmentos da
sociedade com agarantiado debate deidéias heterogéneas, além, ou fundamental mente, de contribuir
para que 0s setores menos favorecidos no que se refere aos meios de comuni cagdo tenham acesso
adivulgacao de suas atividades.

A legislagéo brasileira sobre radiodifusdo ndo faz referéncia funcional ou conceitual sobre as
rédios universitérias sejam publicas ou privadas. Pelalegislacdo atual, as universidades possuem
competénciaparaaexecucao dos servicos de radiodifusdo e asradios das universidades (publicas ou
privadas) sdo enquadradas como educativas. O Codigo Brasileiro de TelecomunicagOes, de 1962,
queregulamentao servigo e aexploragdo de radiodifusdo no Brasil ndo determinaqual o papel que
deve cumprir umaemissoraque esta vinculadaaumainstitui¢do publicade ensino, de extensdo e de
pesquisa.

A tarefade pensar asradios das universidadesfederais brasileiras que devem essar lincadas com
a formacéo dos alunos, a divulgacdo do conhecimento, a democratizagdo da comunicagéo e a
extensdo universitériapublicaimplicaem buscar nalegislagéo e nas experiéncias|atino-americanas
0s parametros das radios educativas e das publicas e aponta para pelo menos duas perspectivas
(Iaboratorial e plblica) sobre asuaprética, além de todas as formas de suas vincul agdes el ocalizacao
(nos organogramas das universidades). Desse modo, umadas primeiras caracteristi cas das emissoras
universitérias publicas é o reconhecimento da pluralidade cultural através de espagos destinados
para diferentes publicos. Essa posi¢éo € defendida por Herrera Huérfano (2001, p. 66):

Pensar nosdiferentes publicos e, sobretudo, nestes como grupos capazes de desenvol verem-
se implica em assumir, na producao radiofonica, o objetivo de informar, educar (mais
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gue simplesmente entreter) é assumir umsistema de radiodifusdo publica como servigo de
interesse publico (Tradugéo nossa).

Sem generalizar, e com base nos dados existentes sobre as agles das radios na extensdo
universitaria ou na area de comunicaggo das universidades observa-se que estdo (quase) todas
voltadas para uma programagdo descompromissada que ndo pratica jornalismo de qualidade, que
ndo se preocupa com as manifessagdes culturais da regido e ndo segue um projeto educacional.
Como jase afirmou que um percentual significativo de universidades federais brasileiras possui a
concessao de emissoras de médiapoténcia, 0 ndo uso dessas radios como ferramentadauniversidade
aservico dasociedade e contraos monopolios dainformago significaque aextensdo universitaria
desconhece o poder de um meio de comunicagdo de massacomo o radio.

ParaHerreraHuérfano (2001), afuncéo social de umarédio universitériaé oferecer umaproducéo
gue cubra amaior parte dos setores da populag&o. 1sso néo significa somente que deve atingir o
maior nimero de ouvintes, mas oferecer uma programag&o que corresponda aos interesses de
diferentes setores da populaggo. Essa programacdo ndo deve ser voltada para as necessidades
particulares de um pequeno segmento de ouvintes privilegiados ou mesmo para os funcionarios
publicos dessas emissoras que fazem 0s seus proprios programas ou para 0s seus amigos onde
formam um verdadeiro clube. “ Assim aradiodifusdo ndo terdcomo parémetro a satisfacdo de gostos
individuais mas aeducagio paraumamel hor convivénciaem sociedade” (HERRERA HUERFANO,
2001, p. 66 - tradugdo nossa). Significa que as radios universitérias pablicas ndo podem essar
voltadas a divulgacdo de uma s6 forma de expressdo, de cultura, de arte ou pensamento, mas,
especialmente de todas aquel as que os model os de radiodifusdo comercial ignoram.

A politica de extensdo da Radio Universidade de Y ucatan, no México considera as emissoras
universitarias como um meio de estender os beneficios da arte, da ciéncia, da cultura a toda a
populacéo, garantindo o acesso desses bens, que sdo patrimonios da coletividade, a diferentes
grupos sociais. Essas radios devem proporcionar educacéo a todos ouvintes, possibilitando sua
integracdo e transformag&o mediante a promocao do conhecimento (VILLAFANA, 1997).

O debate, a producéo académica e as iniciativas politicas sobre radios universitarias publicas
estdo mais avangados na Argentina e no México. No Brasil, ndo se avanga no debate dentro das
universidades, muito menos dentro dos cursos de Comunicacdo ou daextensdo universitaria. Ndo
se utilizam as radios universitarias para o “fazer” da extensdo. Para algumas universidades as
emissoras de radio permaneceram longos anos a servigo da imagem dos dirigentes; para outras,
foram entulhos caros onde se agruparam os funciondrios que ndo desejavam trabalhar. Asradios,
portanto, ndo servem a extensao e ao ensino porque ndo sdo usadas como laboratdrios e muito
menos a pesquisa. A Argentina apresentou propostas de uma legislacdo especifica para as radios
universitarias. A Asociacion de Radiodifusoras de UniversidadesNacionalesdelaArgentina(ARUNA)
propdsacriagao de um SistemaNacional Universitario de Radiodifuséo Plblicaatravés de projeto
de Lei de Radiodifusdo, aprovado nas Jornadas Extraordindrias das Radios Universitéarias, em
dezembro de 2000. A ARUNA (2000) tem a compreensado que as radios universitarias argentinas
sdo importantes para a sociedade em fungéo de sua vocagédo em criar espagos de rel ages solidarias,
de diferentes manifessacOes culturais e de servir as comunidades nas quais estdo inseridas. Para
IS0, sugere que sejam incluidas nalegislacdo de radiodifusfo separadas das categoriastradicionais
de emissoras comerciais e oficiais. A ARUNA assegura que as radios universitarias nacionais
“(...)constituem uma proposta valida para traduzir o pensamento critico, proprio do mundo
académico, pluralista e respeitoso das diferencas nacionais, regionais, locais e étnicas’ (ARUNA,
2000 - tradugdo nossa). Mas a proposi¢do dessalei Argentinavai maislonge ao defender areserva
de freqiéncia para veicul os universitarios, a constitui¢éo de redes e cadeias entre as emissoras e a
isencdo de pagamento de impostos e taxas de ordem federal . O segundo artigo do projeto apontaos
objetivos do Sistema Nacional Universitario de Radiodifusdo Piblica (ARUNA, 2000, p. 3):

(...)os servicos da Radiodifusdo Universitaria constituem um sistema publico de gestéo
autdnoma. Tem como objetivos primor diaisa promogao das diferentes expressdes culturais,
oestimuloalivreexpressdo, o direito ainformacao, a participacéo da cidadania, a defesa
dos principios democr aticos e dos direitos humanos; asseguram um lugar dessacado de
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sua programagao para a divulgagao do conhecimento cientifico, a extensao universitaria,
e a promocao de acoes jornalisticas destinadas ao bem comum, como a experimentacgéo
artistica e cultural (Tradug&o nossa).

Para K empf (2003), umaréadio universitariacom fungéo publica, vinculadaaumainstitui¢ao de
ensino, deve “proporcionar um conjunto de préticas e iniciativas na consolidagdo de um espaco
laboratorial paraosalunos’. A atividade laboratorial académicapode ser entendida, de acordo com
Spenthof (1998, p.158), como “exercicio de experimentacao, de aplicacéo de conhecimentos, de
atividades préticas; é arealizacdo de notéveis operagdes e transformagdes naformagdo e no mundo
do estudante”. E essaligac&o que torna a emissora universitéria um laborat6rio importante para as
faculdades de Comunicacéo. |sso porque toda sua estrutura pode servir para que os estudantes
tenham um exercicio prético pautado pelaqualidade, pelarespostado ouvinte, pelo rigor e velocidade
dainformac&o e pelaresponsabilidade. E naatividade |aboratorial desenvolvidanaemissoraderadio
dauniversidade que os estudantes ultrapassam os estreitos espagos dasalade aulae daavaliagéo do
professor. Aprendem que no radio ndo existem espagos em branco, frases recheadas de adjetivos e
que a mensagem radiofénica é fruto de um excelente conhecimento da lingua, da agilidade na
interpretacéo do fato e no rigor da pesquisajornalistica. Acabam por dividir com a sociedade o seu
fazer easuaavaliagéo.

Villafafia (1997) afirma que o projeto de radio universitaria deve partir de uma selegdo de
segmentos de audiéncia, daidentificag&o de suas necessi dades e possibili dades de desenvol vimento,
do diagnéstico de suas préticas, para so assim definir as metas radiofdnicas e o que é real mente Util
para esse ouvinte. O poder de transformagéo do rédio de carédter pablico estd na ruptura com o
modelo comercial, traduzido na sua liberdade de desenhar suas propostas de carédter educativo e
cultural, sem depender das | eis de oferta e demanda, e de trazer contelidos e géneros néo cobertos
pelo sistema comercial. Para Herrera Huérfano (2001, p. 70):

As radios das universidades devem propor algo novo e diferente para fazer frente a
excessiva oferta dasradios comerciais, e paraisso devemexistir produtoresradiofénicos
com capital cultural suficiente que os habilite em autonomia e capacidade de criar um
corpo visivel daréadio na esfera pablica social e no mundo académico (Tradugéo nossa).

As rédios universitérias, na relagdo com seus publicos, funcionam como veiculos do saber
cientifico, cultural, politico, filosofico e musical produzido dentro da universidade. Fazer Radio
através de umaemissorapublicaem AM ou FM significaenvolver a sociedade ativamente, buscando
entender suas necessidades e transformando o radio em um meio de discussdo e difusdo. “ Significa
dizer que se deve falar amesmalingua colocando os meios (...) em condigdes de serem utilizados
pelasociedade. Esses meios devem se constituir em canal de expressdo da sociedade porque pertencem
as universidades publicas’ (DEUS, 2002).

A experiéncia na radio da UFRGS

A partir da constataco da lacuna existente na legislagdo brasileira, da necessidade de essas
emissoras essarem disponiveis parao ensino dejornalismo, para ainsergao social dauniversidade
e para a veiculagdo das pesquisas académicas, para a educacdo e para a divulgacéo de todas as
atividades das universidades “ torna-se necessario e urgente compreender como deve se estruturar
umaradio universitaria pdblica’ (DEUS, 2002). No plano de metas da Radio da Universidade da
UFRGS, dejulho de 2002 ajulho de 2003, defendeu-sea urgénciade construir esse perfil deradio
universitéria publica que deve, além de ser laborat6rio da producdo de alunos, professores e
funcionérios, essar comprometida com aeducacéo e com todas as demandas da sociedade.

Umatentativa ousadade utilizar umaradio universitariapublica(AM com 10 Kw de poténcia)
dentro dessa compreensao foi registradano inicio da 2003 pela Radio da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. Ciente de suacondicéo académica, aRadio da UFRGS proporcionou aos alunos
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dejornalismo conhecerem, planejarem e executarem acoberturajornalisticado Forum Mundial de
Educacéo e do Férum Social Mundial. Para essa atividade tedrico-prética, foram envolvidos 30
alunos. Com a orientag8o de um professor-jornalista, realizaram boletins ao vivo de diversos
pontos da cidade de Porto Alegre onde se desenvolviam as atividades dos dois foruns, como
também pautavam, produziam e apresentavam mesas-redondas. Assim como nesse exemplo da
Réadio da Universidade da UFRGS, o exercicio laboratorial se caracteriza pela liberdade e pela
experimentacdo como espago Unico de reflexdo académica sobre a prética profissional. Mas foi,
também, um espago singular para as demandas da sociedade que captava uma emissora de rédio
comprometida com a pluralidade dos fatos, sem cerceamento e sem intervengdo comercial. Para
Kempf (2003, p. 63) a

(...) liberdade de experimentar novos formatos, de inovar quanto ao contelido da
programacao, beneficia a formagéao de uma radio diferente das comerciais e, a0 mesmo
tempo, desenvolve nos estudantes, conhecimento e criatividade para a realizagdo da
futura atividade profissional.

Paracumprir com o que se entende ser fungéo dasrédios universitérias, a Radio daUniversidade
possui uma programacao heterogénea. A grade é preenchida com programas que divulgam tanto a
produgéo de professores, alunos e de unidades académicas da universidade, como também esta
aberta paratodas as manifessagdes da comunidade, através de programas de entrevistas e debates.
A funcdo laboratorial, publica e de extensdo universitaria aponta que a Radio da Universidade do
Rio Grande do Sul

(...) deve essar, fundamentalmente, preocupada com o crescimento da cidadania,
dessacando em sua programacdo o debate de idéias heterogéneas (...) e deve,
necessariamente, contribuir coma sociedade no amadurecimento da cidadania. Cumpre
assim com a sua fungao de ensino, mantém o compromisso com a informacéo e difusao
do conhecimento, com dessaque para o jornalismo informativo e cultural e assegura o
permanente debate deidéias, contemplando as mais diferentes visdes de sociedade (DEUS,
2002).

Quando entrou no ar em 18 de novembro de 1957, a Radio da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul significava o desconhecido. Iniciavanaradiofoniabrasileiraumaemissoradedicada
exclusivamente a programas de cunho educativo, cultural e sem fins lucrativos. Em 48 anos de
existéncia, a Radio da UFRGS passou por dificuldades, alteragdes de programagéo e profundas
mudancas técnicas. Novos transmissores com poténciade 10kW foram adquiridos e com o aumento
da poténcia, a emissora passou a ser ouvida em um raio de 250km. Na década de 90, foram
adquiridos novos equi pamentos, incluindo um transmissor AM-Stereo Digital e um transmissor de
reserva, além de outros aparel hos que permitiram a informatizagéo de todos os setores da Radio.
Desde novembro de 1995, através de um sistema de automacao, aradio transmite 24 horas por dia
e pode ser ouvida, também, através da sua pagina na Internet.

A presencados estudantes nas dependéncias da Ré&dio e da propria Rédio naextensdo universitéria
cresceu nos Ultimos anos, com o entendimento de que a emissora deve ser um laboratério que
possibilite a0 estudante de Jornalismo o exercicio daexperimentacéo, de aplicagdo de conhecimentos
e de atividades préticas. Herrera Huérfano (2001, p. 67) defende que:

(...) anogéo de radiodifusdo como um servico publico deveria ser imposta pelas escolas
de comunicagéo e pelas universidades publicas por meio de suas emissoras, na sociedade
latino-americana marcada por propostas de radiodifusdo com interesses de mercado
(traducdo nossa).

Essacompreensgo dafuncao |aboratorial das emissoras universitarias das universidades piblicas
(federais) deve ser ampliada com um debate mais amplo sobre o conceito de rédio universitaria
publica, o que deve se constituir em uma das primeiras tarefas de um novo direcionamento das
escolas de Jornalismo.
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Conclusao

Essa reflexdo ndo tem a pretensdo de esgotar as tentativas na busca da defini¢&o do papel das
rédios universitérias publicas naextensao universitaria. Pretende-se, de formaprovocativa, expor a
importante ferramenta que esta a disposi¢éo de todas as acOes extensionistas e que pode significar
um grande projeto nacional de extensdo universitariade baixo custo e de grande abrangéncia. Também
nao se pretende sugerir um manual de procedimentos de atuacdo das radios das universidades. O
objetivo foi deiniciar o debate sobre a necessidade de se conceber asrédios universitarias publicas
também como instrumentos das universidades na construcdo de novos espacos de comunicagao
para a sociedade. Essa é necessariamente uma fungdo que deve essar intimamente ligada a funcéo
laboratorial, mas também fortemente assentada no papel social das universidades, ja que possui
caréter publico. Com as potencialidades que possuem, essas emissoras podem desenvolver atividades
aindamais comprometidos com o crescimento da cidadania. Atualmente (eisso deve ser datado) a
Rédio daUniversidade Federal do Rio Grande do Sul, preocupada com essa necessidade, tem nasua
programagao procurado delinear o conceito de rédio universitariaplblica, apresentado inicialmente
no seu plano de metas de 2002. A concepgao primeira é de que, por ser universitaria, aRadio deve
ser laboratdrio, e, por ser publica, deve retratar a pluralidade da sociedade em sua programagao,
portanto, deve ter umagrade heterogénea constituindo-se em canal de perspectivas esclarecedoras
dos problemas sociais e das contradi¢des politicas e econdmicas, procurando dar visibilidade para
as diferentes formas de expressdo artistica e, por fim, deve representar a multiplicidade de idéias,
gostos e correntes do contexto social.

A atividadelaboratorial desenvolvidaem umaradio universitariapublicapreparadiferenciados
profissionai s de comuni cagdo aptos ao intercambio deidéas politicase sociai's, abertosapluralidade
e capazes de executar um servicgo voltado ao interesse educativo e cultural da sociedade. Dentro
dessas emissoras, esses futuros profissionais teréo uma visdo democratizadora da comunicagéo,
pois é permitido fazer (e somente nesse espago € possivel) um trabalho que deve essar voltado para
a sociedade e ndo para o consumo da sociedade, como ocorre nos monopolios de comunicagdo
detentores das emissoras comerciais. S8o as radios universitarias publicas que, como veiculo de
comunicagdo e laboratoérios da formagdo dos alunos e repensar dos professores, possibilitam as
universidades publicas cumprir de formamais abrangente o seu papel social.
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