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ANEXO 2
DIRETRIZES CURRICULARES SOBRE O ENSINO MEDIO NO BRASIL:ressonancias interdiscursivas
entre os Planos Nacionais de Educagio dos governos Vargas e FHC
Ana Zandwais

UFRGS
INTRODUCAO

O presente estudo, desenvolvido no Instituto de Letras da UFRGS, propde-se a analisar dispositivos
e pressupostos dos Planos Nacionais de Educagdo dos governos Vargas (2* Republica) e FHC, a fim
de relaciona-los: a) em termos de modos de producdo de sentidos ou de ressondncias de
interdiscursividade apresentadas nos pressupostos politico-pedagdgicos que embasam as diretrizes
curriculares para os ensinos secundario ¢ médio durante os dois governos; b) a partir dos
pressupostos de lingua e ensino-aprendizagem de Lingua Portuguesa, tomados como paradigmas
para a elaboragdo de programas de ensino nas escolas do pais.

1.CONDICOES DE PRODUCAO DE SABERES/PRATICAS NO ESTADO NOVO

A instalagio de um Governo Provisério no Pais, em 1930' vem configurar niio somente a tomada do
poder por estratégias governamentais que legitimam suas for¢as hegemonicas através de aliangas
multiplas com segmentos patronais € com o proletariado brasileiro, mas também a inscricdo de
praticas politicas que fortificam a condi¢do totalitaria do governo, no seio da sociedade brasileira,
com vistas a tornar a condi¢do superestrutural do Estado visivelmente forte e autbnoma em relagao
as oligarquias internacionais. Na esfera educacional, a fundacdo do Ministério da Educacdo e da
Saude Publica®, consolidada a partir do Decreto de 1930, a criagio do Conselho Nacional de
Educagdo e de Comissdes de Ensino, para a elaboracdo de um Plano Nacional de Educagao,
constituem-se em agdes que vém corroborar o poder do aparelho estatal e, a0 mesmo tempo,
promover as condi¢cdes de legitimacdo de inimeras ag¢des praticas tais como a incorporagdo de
instituigdes universitarias, secundarias e extra-escolares’d administragio federal, via decreto
juridico. Paralelamente, as agdes administrativas, faz-se necessario destacar as praticas politicas de
seducdo da classe proletaria, concretizadas através de discursos de alianca® visando a insercdo do
operariado no contexto educacional brasileiro e a conversdo dos deveres do Estado em beneficios
concedidos a classe proletaria, através de agdes como: instrugdo gratuita para os operarios,
multiplicacdo de escolas noturnas e a distribuigdo de livros didaticos para alunos das escolas
publicas.

1.1. Um Acontecimento Discursivo Dentro de Uma Conjuntura Politica: o decreto 18.890 de 1931.

A politica de implantacio de um Projeto Nacional, capaz de atender as necessidades de
escolariza¢do da classe trabalhadora, durante o Governo Vargas, manifesta-se, enquanto discurso
oficial, através da promulgag¢do do Decreto 18.890, que delibera pela expedi¢do de programas
uniformes de ensino para os Cursos Fundamental e Secundario.Assim, apos elaborados por
Comissdes de Ensino e aprovados pelo Conselho Nacional de Educagdo, sdo publicados sob a
modalidade de Portarias, juntamente com instrugdes pedagogicas que devem nortear o ensino das

! Reportamo-nos ao golpe de Estado de 1930 em que Vargas assume a Presidéncia da Republica dos Estados Unidos do
Brasil na qualidade de ‘delegado da Revolugdo em nome do exéricito e do povo.”.

> O decreto que institui a designagio Ministério da Educagdo e da Saude Publica é reformulado em 1937, sendo
suprimido o termo “Publica” da designagio, condi¢do que atenua os deveres do Estado para com o setor da saude..

* Dentre as institui¢des extra-escolares, cabe destacar o Instituto Oswaldo Cruz e a Biblioteca Nacional..

*Conforme Zandwais (2003), tais discursos vém legitimar praticas reprodutivistas de anulagio da autonomia intelectual
do proletariado nas escolas publicas.
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disciplinas nas instituicdes escolares.’” Comecemos, entdio, por definigdes globais que visam a

promo¢do de um Plano Nacional de Ensino. Se a implantacdo do Plano Nacional de

Educa¢ao(PNE) se produz como um projeto politico-pedagogico do Estado, as especificidades que

devem nortear o ensino de cada disciplina sdo propostas por Comissdes de catedraticos.

Consubstanciando a implantagdo de um programa unico para o ensino do Idioma Nacional, nas

escolas secunddrias, a Comissdo de Instru¢do da area sustenta o perfil desse programa em torno de

trés grandes metas que arrolamos a seguir:

a) aunificacdo de um padrio ortoépico para identificar o Idioma Nacional;

b) a adog¢do de uma nomenclatura gramatical unificada para implantagdo em compéndios
gramaticais;

c) aelaboragdo de manuais de didatica da Lingua Portuguesa com o objetivo de suprir lacunas nas
Céatedras e Institutos de Ensino Superior, tendo em vista o fato de que a multiplicagdo de
escolas publicas demandaria a contratacdo de professores leigos.

Paralelamente a essas metas, o programa de Portugués expedido pelo Decreto de 1931, toma como
objetos fundamentais da disciplina o ensino da gramatica, da ortografia, da leitura, de vocabulario e
da composi¢do. E para que fiquem explicitos os fins que determinam o perfil que a disciplina deve
assumir, de modo uniforme, sdo formuladas glosas, de forma anexa ao programa, as quais tém
como func¢do colocar em evidéncia como determinados saberes devem normatizar o campo
pedagdgico. Desta perspectiva, entendemos a funcdo das glosas como materialidades discursivas
que atestam as condigdes em que se produz um modo de subjetivagdo do padrio institucional, pelo
estatuto que é conferido a lingua nas diretrizes do PNE.

Dentre as glosas, tomamos alguns recortes, sob a modalidade de seqiiéncias discursivas de
referéncia, (sdrs), as quais configuram uma posi¢do dominante no interior da FD ministerial, € que
nos permitirdo localizar saberes que regulamentam o ensino na drea; nossa meta consiste em
identificar como o Estado traduz os saberes que acumula sobre o ensino de lingua, através da
legislagdo que implanta.

Reportemo-nos as glosas.

Sobre a Leitura Sdrl " Desde o principio do Curso o professor procurard tirar o mdximo de
proveito da leitura, ponto de partida de todo ensino, ndo se esquecendo que além de visar fins
educativos, ela _oferece um _manancial de idéias que fecundam e disciplinam a_inteligéncia,
prevendo maiores dificuldades nas aulas de redacdo e estilo." (Abreu, 1963,p.31)

Sdr2 "Basta que o estudante se familiarize com as partes essenciais da proposi¢cdo, desprezados
por inuteis os pormenores e os subtendidos que fazem perder tempo e nada adiantam a quem
aprende um idioma." Ibid. p.31

Sobre as Praticas de Composi¢ao e Corregao

Sdr3 "Qs_trabalhos de composicdo escrita_serdo preparados fora da classe, indicando-se ao
aluno, tanto quanto possivel, as leituras a que convém recorrer a fim de melhor executd-los. Para
que a correcdo seja eficaz, recomenda-se ao professor recolher as provas e, fora da aula, nelas
assinalar todos os erros, classificando-os em lista especial...(erros de ortografia, pontuacio,
concordancia, regéncia, impropriedades,etc...) ibid, p.31-2

Sobre o Vocabulario e Fatos gramaticais
Sdrd "O conhecimento do vocabuldario, da ortografia e das formas gramaticais fundamentar-se-a
nos textos cuidadosamente escolhidos, e pelo exame destes, notardo pouco a pouco os fatos

> Reportamo-nos, de modo especifico, a Portaria de junho de 1931, que delibera sobre a expedi¢io de programas
oficiais para o Curso Secundario.
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gramaticais mais importantes, cujas leis jamais serdo apresentadas a priori, mas derivadas,
naturalmente, de observagoes feitas pelos alunos" ibid.p.31

Com base na observacdo das sdrs que tomam como objeto de comentarios a leitura, o vocabulario,
fatos gramaticais e a redagdo, pode-se colocar em destaque o modo como determinados saberes ja
emergem, através das glosas, circunscritos por contradi¢des.

A sdrl, ao situar a leitura como uma pratica que favorece a fecundidade de idéias e ao
desenvolvimento da inteligéncia, enfatiza, ao mesmo tempo, o carater preventivo que a disciplina
deve assumir em relagdo as futuras dificuldades de escrita. Deste modo, o ensino da leitura torna-se
fundamental, ndo s6 por “disciplinar a inteligéncia”, mas por apresentar um ‘“‘carater preventivo”, a
busca de garantias para suprir dificuldades de redagao.

A sdr2, complementando a anterior, coloca em destaque, pela negagdo, a importancia da condi¢do
de literalidade no trabalho com a leitura. Assim, a condi¢@o suficiente para aprender um idioma ¢
conhecer os elementos que compdem uma oragdo, tornando-se descartavel, a partir deste principio,
todo e qualquer gesto de apreensdo de aspectos ndo-literais, tais como '"subtendidos e
pormenores"(ibid. p31), considerados intteis a pratica de “disciplinar a inteligéncia”.

A sdr3, que trata de praticas de composi¢do e corre¢do, da relevancia aos erros formais em
detrimento de outros tipos de erros designados como "impropriedades.”Por outro lado, abre uma
lacuna para interpretagdo sobre as condi¢des de existéncia do que designa como "impropriedade" e
que ndo pode estar circunscrito a ordem do erro formal. Assim, o que parece estar indeterminado
nas glosas vem a ser justamente o efeito de determinagdes que se reiteram nas sds, enquanto
evidéncias que permitem qualificar a infra-estrutura ideologica que da suporte a uma posi¢do de
sujeito dominante no discurso ministerial. Isto €, se a pratica de leitura deve privilegiar a condig@o
de literalidade atribuida a lingua, tratando o que escapa a “motivagdo do signo”’como'"pormenores
indteis”, caberia, entdo, a pratica de ensino de redagdo marginalizar questdes concernentes ao
sentido em proveito do aprendizado de uma escrita sustentada na apropriagdo de regras ortograficas
e sintaticas.

Saber escrever torna-se, portanto, uma questdo de apropriar-se de vocabulario, de regras
gramaticais, ¢ de conhecer suas condi¢des formais de ordenagdo.Eis porque o texto, objeto
metodologico que a sdr4 toma como substrato em "o conhecimento do vocabulario, da ortografia e
das formas gramaticais fundamentar-se-a nos textos cuidadosamente escolhidos...", qualifica-se a
partir dos fins para os quais serve: como objeto de observacdo de fatos lingiiisticos empiricamente
visiveis; como mero instrumento para conduzir a "indu¢do" de regras gramaticais, ou, entdo, como
instrumento preventivo para evitar “deslizes” de escrita. E desta forma, pois, que as sds acima, ao
configurarem um "norte"que traga uniformidade a 4rea de Lingua Portuguesa, determinam, ao
mesmo tempo, as condigdes em que se devem produzir ou excluir saberes/praticas sobre o
funcionamento da lingua na escola. E ja que as contradi¢des levantadas permitem colocar em
destaque as condi¢des em que o Programa Oficial de Portugués coloca no centro de suas exclusdes
questdes de ordem semantica, delegando as relacdes entre sentido linguagem e subjetividade um
espaco lacunar, entdo ¢€ preciso verificar como tais dispositivos encontram ressonancias em
discursos ministeriais produzidos em outros momentos histdricos.

1.2. O Plano Nacional de Educacdo no governo FHC: o discurso dos PCNs sobre o Ensino Médio.
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Se o Plano Nacional de Educagdo, instaurado durante o governo Vargas, encontra ressonancias
interdiscursivas6, tais ressonancias linearizam-se, de formas diferentes, no discurso dos PCNs
durante o governo FHC. Cabe, entdo, investigar alguns desses processos parafrasticos, a fim de
explicitarmos possiveis relacdes de identidade entre estes Projetos Educacionais.

Comecemos por analisar as condi¢des em que os discursos sdo produzidos

Em primeiro lugar, ¢ preciso observar que as diretrizes curriculares, tanto do PNE (1931) como dos
Parametros Curriculares Nacionais- PCNs (1998) sao elaboradas por Comissdes que assumem,
simultaneamente, os lugares de enunciacdo de docentes e de porta-vozes ministeriais.

A seguir, cabe destacar que o discurso dos PCNs, ao alicercar-se na justificativa de que “o Brasil
ndo oferece um legado para o século XXI,de uma tradi¢do de educacdo média, democratica e de
boa qualidade” (2002:68), apresenta também argumentos favoraveis, calcados no passado, e que
encontram pontos de ancoragem no PNE(1931). As justificativas que dao sustentagdo a proposta
dos PCNss, reportam-se a Constituigdo de 1937, cujo teor transcrevemos a seguir:

Sdr5”0 ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos favorecidas é, em matéria
de educagdo, o primeiro dever do Estado” ?...7 (ibid.,p.67)

A esta referéncia somam-se as passagens que seguem e que representam saberes da Fd. Ministerial
FHC, as quais passam a produzir ressonancias interdiscursivas’, no que se refere a0 compromisso
do governo federal com o ensino:

Sdr6 “o aumento da repeténcia e da evasdo escolar que estdo acompanhando o crescimento da
matricula gratuita no Ensino Meédio alertam para o fato de que a extensdo desse ensino a um
numero maior e mais diversificado de alunos sera uma tarefa tecnicamente complexa e
politicamente conflitiva.”

Sdr7” Nao é possivel programar a escola para excluir a maioria, sem aprofundar a desigualdade,
porque, em educagdo escolar, a superagdo de exclusoes seculares requer ir além do fazer mais do
mesmo.” (ibid.p.68).

Conforme se observa, nas sds 6 €7, o ato de retomada do art.29, Constituicdo de 1937, ndo ¢
aleatorio, na medida em que este discurso vem rememorar: a) a necessidade de tornar o ensino
médio o primeiro dever do Estado; b) o compromisso assumido com as classes menos favorecidas;
produzindo um eco discursivo passivel de dar sustentagdo ao alcance social dos PCNs no governo
FHC.

Tal relagdo solidifica-se mais ainda, na medida em que o discurso dos PCNs, ao reportar-se a
Reforma Capanema’ (1942), visando & identificacdo de objetivos nucleares no Ensino Secundario,
tais como: a) o “cultivo de um sentimento nacionalista” vinculado as condi¢des de producdo do
processo educacional no ensino médio; b) a busca por um processo de redugdo da exclusdo social,
através da ampliacdo da oferta de vagas na rede de ensino publico; ¢) a énfase na implementagado de
um processo de eqiiidade no desenvolvimento de competéncias e habilidades comuns a todas as
clientelas escolares (publicas e privadas), sujeitas,entretanto, a avaliagdo no governo FHC, acaba

6 Reportamo-nos & nogdo de ressonancia interdiscursiva, conforme Serrani(1993) como uma relagio de identificagdo
entre sentidos produzidos entre diferentes Fds, em momentos histéricos ndo avaliaveis sob os eixos da linearidade ou da
sucessividade.Trata-se, portanto, com uma relagdo parafrastica ou de vibragdo mutua de sentido entre Fds.

7 Referimo-nos & Reforma ministerial implantada pelo Ministro Gustavo Capanema, com vistas ao estabelecimento de
diretrizes educacionais voltadas ao atendimento de um projeto nacional de estatizagdo do setor de ensino.

Aluno:Eduardo Alves Rodrigues — 981006 / Orientadora: Prof. DR Maria Jose de Almeida

19



e i e e e Ay mm e m e e P

PECA TEATRAL EINSTEIN E O EFEITO FOTOELETRICO

por fundir-se ao projeto politico pedagdgico do Plano Nacional de Educagao, conforme ilustramos a
seguir:

Sdr8 “Aos professores e instrutores de qualquer espécie, bem como a todos os que se consagrem a
tarefa de cuidar da infdncia e da juventude, cumpre esfor¢arem-se por difundir o sentimento da
nacionalidade e o amor da patria.” Decreto-Lei n® 1545, de 25 de agosto de 1939) ®

Sdr9 “além da forma¢do da consciéncia patriotica, o ensino secunddario se destina a prepara¢do
das individualidade condutoras, isto é, dos homens que deverdo assumir as responsabilidades
maiores dentro da sociedade e da nagdo, dos homens portadores das concepgdes e atitudes
espirituais que é preciso infundir nas massas, que é preciso tornar habituais entre o povo.” (PCNs,
2002,p.67)

Cabe considerar, por outro lado, que, na mesma medida em que o discurso dos PCNs encontra
respaldo nos saberes produzidos pelo discurso do PNE (1931), busca constituir sua autonomia a
partir de novos eixos tomados como fundamentais:a) a flexibilizacdo, que visa a descentralizar
normas de elaboracdo de atividades curriculares; b) a qualificacdo discente e formagdo de novos
protagonistas para o mundo do trabalho. Assim, enquanto o eixo de flexibilizagdo busca uma
relativa autonomia, em termos de selecdo e distribuicdo de atividades curriculares e de programas
de ensino, ao revés dos dispositivos regimentais do PNE, o eixo de qualificagdo discente visa ao
rompimento com pressupostos de leis anteriores, sobretudo a Lei 5692/71°, tendo em vista os
resultados de fragmentagdo obtidos entre o processo de qualificacdo profissional e os niveis de
apropriacdo do conhecimento formal. Entretanto, no bojo do discurso sobre a transformagdo dos
efeitos de diretrizes anteriores sobre a acdo educacional no Ensino Médio, realgam-se contradigoes,
capazes de evidenciar a reprodug¢do da desigualdade na formacao de “novos intelectos.”

A sdr que segue ilustra alguns saberes em torno da relagio trabalho-ensino:

Sdr10”4 nova sociedade, decorrente da revolugdo tecnologica e seus desenvolvimentos na
produg¢do e na esfera da informagdo, apresenta caracteristicas que possibilitam assegurar a
educagdo uma autonomia ainda ndo alcan¢ada. Isso ocorre na medida em que o desenvolvimento
das competéncias cognitivas e culturais exigidas para o pleno desenvolvimento humano passa a
coincidir com o que se espera na esfera da produ¢do.”(ibid.,p.23)

A partir da proposi¢do acima, formulamos, entdo, as seguintes questdes: a) faz-se possivel a
apropriagdo de competéncias humanisticas pelas mesmas vias com as quais pode-se desenvolver
competéncias meramente cognitivas?b)A simultaneidade entre o desenvolvimento de competéncias
cognitivas e culturais para o atendimento de demandas da esfera da producdo pode coincidir sob
quais aspectos com o desenvolvimento de uma conduta ética diante do mundo? Tais consideragdes,
que passam a afetar as bases de composicdo da estrutura curricular proposta, aumentam sua
dimensao ao observarmos a designagdo proposta a area de estudos sobre a linguagem. A designacdo
“Linguagem, Cddigos e suas Tecnologias”(ibid.,p.121) ¢ justificada em virtude das caracteristicas e
instrumentos que servem de mediacdo a linguagem, de tal modo que, segundo as formulagdes
apresentadas, a linguagem pode ser entendida como:

Sdrl1 “heranca social, uma “realidade primeira” que, uma vez assimilada, envolve os individuos e
faz com que as estruturas mentais, emocionais e perceptivas sejam reguladas pelo seu
simbolismo”ibid.,p.125 Sd10 “Um dos meios que o homem possui para representar, organizar e
transmitir de forma articulada o pensamento ibid,p.126

¥ A referéncia direta feita no discurso dos PCNs reporta-se a legislacdo ministerial do governo Vargas.
? Reportamo-nos 2 lei sobre o ensino profissionalizante, criada durante o periodo da hegemonia militar.
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Cabe considerar, a partir da leitura destas sds. que se a linguagem se traduz, ao mesmo tempo,
como codigo e como heranga social, capaz de regular, ao mesmo tempo, as estruturas mentais,
emocionais e perceptivas dos individuos, tais fundamentos ao enfatizarem a condi¢do a condi¢@o
sistétmica da linguagem, acabam cerceando a possibilidade de que outros principios como as
relacdes entre identidade e formas heterogéneas de subjetivagdo do sujeito sejam explorados em
ambitos externos ao ‘“simbolismo socialmente herdado”, impedindo que o sentido deslize para
lugares ndo estabilizados, e que se promovam rupturas com o “socialmente herdado”. E
complementando, a relagdo entre linguagem e pensamento (Sd11) é postulada a partir de um
imaginario de reciprocidade, como se coubesse a linguagem a mega-fungdo de traduzir
incondicionalmente o pensamento. Perguntamo-nos, novamente, a partir de tais pressupostos: Se
assim fosse, ndo estaria solucionado o problema da refra¢do do sentido na linguagem, e, portanto,
do prdprio sujeito nos “processos interacionais” que se produzem/reproduzem na convivéncia
cotidiana? E, pois, com base em pressupostos que ressaltam as relagdes de reciprocidade entre
linguagem/pensamento, interagdo/comunicagdo, textualizacdo/expressdo que se formulam os
principios que devem reger as condi¢cdes de ensino-aprendizagem da lingua materna. Portanto, ao
restringir as possibilidades de compreensdo sobre as relagdes complexas e ndo-reciprocas entre
linguagem, sentido e subjetividade, considerando o fato de que os processos de refragdo de sentidos
se devem a ndo-apropriagdo plena dos codigos e de seus mecanismos de tecnologizagdo, pelos
sujeitos, e ndo as condi¢des de interdicdo de praticas discursivas em diferentes contextos sociais, o
discurso dos PCNs acaba por produzir, para a instituigdo escolar, a ilusdo de que a autonomia no
processo de ensino-aprendizagem de lingua materna pode ser conquistada através de“formas
metodologicamente adequadas™ de apropriagdo e textualizagdo da linguagem, corroborando o
principio de que o fracasso escolar, as formas de exclusdo dos sujeitos se devem, sobretudo, ao
desconhecimento de “processos de cognicdo e de tecnologiza¢do” da lingua.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo visou a uma reflexdo acerca de relagdes de interdiscursividade entre os Planos
Nacionais de Educagdo propostos pelos governos Vargas e FHC. Apos analise de pressupostos e de
dispositivos regimentais produzidos por ambos, tornou-se possivel configurar os modos através dos
quais o discurso dos PCNs, para o Ensino Médio, vai ao encontro de saberes da Fd. Ministerial
Vargas, parafraseando determinados saberes/praticas, tais como: a) a priorizagdo de uma politica de
ensino para as classes economicamente desfavorecidas; b) a ampliagcdo das condi¢des de oferta para
o ensino publico; ¢) o fortalecimento de uma politica de ensino de cardter “nacionalista”, d) a
produ¢do de Pardmetros curriculares, para o Ensino Médio, por docentes que ocupam,
simultaneamente os lugares de enunciacdo de especialistas em Educag@o/Ensino e de porta-vozes
ministeriais.
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