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RESUMO

O crédito ¢ uma das ferramentas das politicas de desenvolvimento. Aplicar o crédito
de maneira correta para o fim a que foi destinado o projeto ¢ imprescindivel ndo s6 para o
sucesso do projeto, como também para toda uma cadeia de atores que o envolvem,
principalmente quando se trata de recursos publicos reembolsaveis, onde o pagamento de um
crédito cedido ¢ imprescindivel para a aplicacdo em outros projetos. Nesse sentido, a agéncia
do Banco do Brasil de Altamira é hoje uma das agéncias com o maior indice de inadimpléncia
na area agricola do pais. Somente nas linhas da agricultura familiar, no final de 2008 o indice
chegou a 49%, ou seja, 25 vezes o limite tolerado nas linhas de crédito para que a agéncia
continue emprestando normalmente, além do seu elevado impacto no resultado da
dependéncia. Identificar o perfil desses clientes e os motivos que os levaram a nao quitar suas
obrigacdes contraidas junto ao Banco ¢ o principal objetivo deste trabalho, que julgamos
imprescindivel para estabelecer um modo de resgate dos recursos alocados nesta area. O
trabalho ¢ apresentado de maneira descritiva, trazendo o resultado de pesquisa bibliografica,
relatorios consolidados da empresa e questiondarios dirigidos aos diversos atores responsaveis
pela utilizagao e liberacao do crédito na regido. Nao foi identificado apenas um motivo, mas
um conjunto de agdes que geraram tais indices de inadimpléncia, entre eles a falta de uma
analise mais criteriosa do projeto e do cliente, a liberagcdo de recursos de forma massificada
em uma regido sem cultura de crédito na agricultura familiar, aliado a falta de

acompanhamento técnico e fiscalizacdo dos projetos.
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INTRODUCAO

“A qualidade da carteira de crédito pode
determinar 0 sucesso ou insucesso de um
Banco” (BB, 2004b).

O objetivo primeiro de qualquer empresa de capital aberto ¢ gerar valor para o
acionista. As institui¢des financeiras ndo sdo diferentes e em época de redugdo dos spreads
bancarios a diferenga entre lucro e prejuizo ¢ uma linha muito ténue.

Neste contexto um dos principais produtos do mercado financeiro ainda € o crédito. A
principal funcao do crédito consiste em possibilitar que os recursos excedentes de poupadores
possam chegar as pessoas ou empresas que desejam aplicar em projetos ou empreendimentos,
seja de investimento ou simplesmente obter recursos para o capital de giro. As instituigdes
financeiras por sua vez devem manter estrito controle sobre a sua carteira de crédito, pois a
qualidade dessa carteira pode determinar o sucesso ou insucesso dessa institui¢ao.

O Banco Central do Brasil, através da sua Nota Técnica 26 (BACEN, 2002) esclarece
que:

A viabilidade a longo prazo de uma institui¢do financeira depende, em grande parte, da sua
capacidade de gerar resultados suficientes para proteger e fortalecer seu capital, bem como
remunerar seus acionistas. Perdas enfraquecem o capital e a liquidez da institui¢do, ¢ podem
abalar a confianga dos depositantes. A acumulacdo de perdas traz o risco de descontinuidade
da institui¢do, com todas as suas potencialmente desastrosas conseqiiéncias para os
depositantes da instituigdo e mesmo para o sistema financeiro como um todo.

O Banco do Brasil, empresa de economia mista sob controle acionario do Governo
Federal, por sua vez, além de gerar valor para os acionistas, por ser um agente de
desenvolvimento do Governo, se preocupa em disponibilizar crédito para o desenvolvimento.

Nesse interim, uma das principais carteiras do Banco do Brasil ¢ a carteira agricola,
que corresponde a 29,93%' (BB, 2009) do total de créditos do Banco, o que registra a
importancia e a preocupacao com a carteira. Esses créditos estdo divididos de acordo com a
finalidade em custeio de producdo, investimento em projetos de infra-estrutura e
comercializacdo e, agrupados em agricultura empresarial e agricultura familiar.

A distribui¢do desses créditos ndo ¢ uniforme no pais sendo que as regides Norte e
Nordeste sdo as menos beneficiadas, sendo 14 onde se apresentam os maiores indices de
inadimpléncia da carteira proporcionalmente ao valor aplicado. Em 2005, de acordo com o

IBGE (GRYZAGORIDIS; FERREIRA, 2008), foram apenas 4,11% e 9,32% respectivamente

! Balango do 3° trimestre de 2008 www.bb.com.br



os percentuais do volume de crédito aplicado na regido em relacdo ao aplicado no pais em
todo o Sistema Financeiro Nacional.

A preocupacdo com a qualidade dessa carteira, sujeita a peculiaridades como as
frustracdes de safra por diversos motivos, entre eles climaticos, ¢ constante ¢ o Banco vem
desenvolvendo mecanismos para reduzir o risco do crédito e manter os indices em patamares
aceitaveis para continuar aplicando.

Na regido da Rodovia Transamazodnica, na agéncia de Altamira, o indice em dezembro
de 2008 chegou a 49% na linha da agricultura familiar. Isto ¢ preocupante, uma vez que o
indice normal admitido pelo Banco e indicado pela Secretaria de Agricultura Familiar ¢
inferior a 2,5% (SAF, 2009).

Se o nivel de inadimpléncia permanecer em niveis tao altos, o negocio do Banco e da
linha de crédito na regido possam se tornar totalmente inviaveis, uma vez que os recursos
reembolsados sdo reaplicados no financiamento de novos projetos. Portanto, essa situacao
compromete diretamente a liberagdo de crédito e, consequentemente, o desenvolvimento da
regido, cuja base da economia ¢ predominantemente agricola.

Dessa forma, o objetivo principal da pesquisa ¢ analisar a inadimpléncia na agricultura
familiar, mais especificamente identificar os principais motivos que levaram os agricultores
que tomaram crédito nas linhas da agricultura familiar, a ndo honrar seus compromissos com
o Banco do Brasil na regido da Rodovia Transamazodnica no Pard, na agéncia de Altamira. A
partir da identificacdo desses motivos sera possivel tragcar novas estratégias para a aplicagdo
do crédito com seguranga para que seja um impulsionador da economia e do desenvolvimento
da regido.

A pesquisa tem uma abordagem quantitativa, utilizando como método de pesquisa o
survey, através da coleta de dados em campo, com a aplicagdo de dois questionarios, sendo
um diretamente aos agricultores (Anexo A), em um publico alvo de 120 clientes ¢ outro
questionario aplicado aos parceiros do Banco, sindicatos, associagdes e empresas de
assisténcia técnica (Anexo B) com um publico alvo de 30 técnicos. Os questiondrios foram
aplicados durante o periodo de 15 de fevereiro a 05 de margo de 2009 em reunides com o0s
agricultores, presidentes de associagdes/sindicatos e técnicos das empresas de Assisténcia
Técnica conveniadas com o Banco.

O trabalho esta estruturado com base em uma contextualizagdo das politicas plblicas
de desenvolvimento no Brasil, na Amazonia, as politicas agricolas e crediticias para a
agricultura no Brasil, a atuagdo do Banco do Brasil na regido e a inadimpléncia agricola. A

seguir sao efetuadas a descricdo dos procedimentos metodologicos, a andlise dos resultados
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do levantamento de dados através questionarios aplicados nos municipios de abrangéncia da
agéncia de Altamira, Altamira, Brasil Novo, Vitoria do Xingu, Senador Jos¢ Porfirio, Anapu e
Pacajéa, pesquisa de dados na agéncia e inadimpléncia em outras instituicdes de crédito

agricola.
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1 ASPOLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO NO BRASIL

Desde os primoérdios da humanidade o homem vem buscando formas de melhorar sua
condicdo de vida, seja se agrupando ou desenvolvendo tecnologias. Nunca se ouviu falar tanto
em desenvolvimento quanto a partir da Revolugdo Industrial no século XIX. Os paises, por
sua vez, buscam, através de politicas proprias ou em conjunto como blocos comerciais,
condigdes para atingir o nivel de desenvolvimento esperado.

Depois das grandes expedigdoes do século XV, com a “descoberta da América” os
paises mais evoluidos, para continuar se desenvolvendo, deram inicio a primeira politica
publica de desenvolvimento do continente: a coloniza¢do. De acordo com TAVARES (1979),
colonizacdo € “o povoamento precedido de planejamento governamental ou privado”.

Desde entdo passamos por varios ciclos comerciais na nossa historia. Até o final do
século XX, éramos puramente agricolas e extrativistas, com as politicas de extracdo de
madeira, ouro, cana de agtcar e café e outros minerais. (IBGE, 2000).

De acordo com TAVARES (1979), as regides do pais a serem desenvolvidas foram se
alterando ao longo da histdria, desde a implantagdo das capitanias hereditarias em 1534,
estando as regides do litoral do Nordeste e Sudeste a frente do desenvolvimento brasileiro. A
regido Sul, por sua vez, teve grande crescimento com a vinda dos imigrantes europeus a partir
da segunda metade do século XIX, trazendo também a industrializacdo para o Brasil.

No século XX, vivemos uma fase de grande euforia desenvolvimentista, trazida pelos
reflexos da revolugdo industrial e pelas duas grandes guerras. De acordo com OLIVEIRA,
(1988) a politica desenvolvimentista a partir da década de 30 em diante, foi financiada pelo
capital internacional, principalmente da Inglaterra e dos EUA, com interesse nas riquezas
minerais Brasileiras, que ja eram conhecidas da Inglaterra desde o século XX, pois ja tinha o
controle de jazidas de ferro e de ouro em Minas Gerais. Com a realizagdo do Congresso
Internacional de Geologia em Estocolmo, em 1910, comecaram a chegar aos ouvidos do
mundo a existéncia dessas riquezas. Na década de 20, foram firmados acordos internacionais
para a exploragdo do minério de ferro, a construcdo de siderurgicas, de estradas de ferro, de
portos, etc.

O interesse americano no nosso minério ficou ainda mais claro com a declaragao do
autor norte-americano John Gunther, (apud OLIVEIRA, 1988, p. 8) em que justifica o

interesse americano no minério Brasileiro: “No6s ndo controlamos (1947) a produgao
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brasileira, embora uma firma americana de minério seja grande proprietaria no Brasil

(Bethlehem Steel), mas ndo poderiamos permitir que qualquer outra nagdo a controlasse”.
Esse contexto ¢ mais um impulso para que os olhos do Brasil comecassem a se voltar

para a Amazodnia ap6s estudos preliminares darem conta de enormes jazidas minerais em toda

aregido e um potencial vegetal imenso, numa floresta praticamente intocada.

1.1 AS POLITICAS PARA A AMAZONIA

Nao ha como falar das politicas para a Amazdnia sem resgatar o seu historico de
colonizacdo e desenvolvimento, cheio de tramas, interesses escusos e politicas
descontinuadas. A primeira expedi¢do oficial de que se tem noticia, de acordo com IBGE
(2000), foi em 1637, realizada por Pedro Teixeira afirmando a presenca lusitana na regido
amazonica e identificando as potencialidades da regido. Outros relatos de historiadores nos
dao conta de que os primeiros colonizadores chegaram ainda no século XVI, por volta de
1540 em busca de madeira e especiarias. Mais tarde com o Tratado de Madri em 1750, foi
garantido o controle portugués na maior parte da Bacia Amazodnica. Diz a lenda, segundo
Barile Filho (2004), que ao chegarem a regido os colonizadores encontraram mulheres altas e
guerreiras, dai o nome Amazonas.

De 1650 a 1850 teve inicio o primeiro ciclo migratorio nordestino, com as familias se
fixando na beira dos rios e igarapés, com a extra¢do de especiarias diversas como a castanha
do Para.

A partir de 1870, com o inicio do chamado “ciclo da borracha e o desenvolvimento
do automobilismo, a Amazdnia exportava borracha de latex, extraida das seringueiras nativas
e abundantes da regido, intensificando a migracao nordestina. O “ciclo da borracha” atingiu
seu apice em 1910, com uma produgdo de aproximadamente 40 mil toneladas, gerando para a
regido em exportacdes em torno de dois bilhdes de dolares (BARILE FILHO, 2004). A partir
de entdo tem inicio a crise da borracha com praticamente 30 anos de estagnacao.

A regido toma novo impulso com a fase desenvolvimentista durante a II Guerra
Mundial, no governo Vargas. Foi criada em 1942, a Companhia Vale do Rio Doce CRVD
com o objetivo de iniciar a exploracdo das jazidas de minério de ferro sobretudo na
Amazonia. E também dessa época, a criacdo do Banco de Crédito da Amazéniaz, também
conhecido na época como o Banco da Borracha, a fim de promover o fornecimento de crédito

para a producdo de latex in natura com o fornecimento de borracha para os paises aliados. De

2 Histéria do Banco do Amazonia. www.basa.com.br
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acordo com OLIVEIRA (1988), o prosseguimento da producdo de latex e a criagdo das duas
institui¢des, ocorreram apds a assinatura do acordo de Washington em 1942, firmado pelo
governo Brasileiro com participagdo de 50% do governo Americano em plena Segunda
Guerra Mundial.

Na década de 50, no governo JK inicia-se o primeiro passo do grande projeto de
colonizagdo da Amazonia: a construgao da rodovia Belém-Brasilia, ligando o Distrito Federal
a Costa Norte do Pais em Belém do Para. Em 1953 foi a criagdo da Superintendéncia do Plano
de Valorizagdo da Amazonia (SPVEA) que, mais tarde, em 1966 foi sucedida pela
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM).

Na década de 60, durante o governo militar, instigado pelo governo americano e sob a
ameaca da ideologia comunista amplificada no pos-guerra, avangando nas Américas Central e
do Sul, iniciou-se uma grande operacdo, chamada de operacdo Amazdnia, com o objetivo de
colonizar a regido sob o lema de “Integrar para ndo entregar”.

Uma regido inteira redescoberta pelo proprio pais, essa foi a opinido das liderangas
empresarias e de investidores do centro-sul do pais quando chegaram da viagem patrocinada
pelo governo para adesdo ao projeto governamental para a implantacdo da operacao
Amazodnia em 1966 com o objetivo de colonizar e desenvolver a regido (OLIVEIRA, 1988).
Em 1967 foi criada a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), com o
objetivo de promover investimentos e identificar alternativas econdmicas para regido. E desta
época a criacdo da Zona Franca de Manaus, que sofreu varias criticas pela renuncia fiscal em
torno de cinco bilhdes de dolares, segundo (BARILE FILHO, 2004).

O projeto de colonizagdo da Amazonia se desenvolveu ainda com a implantacao de
trés grandes troncos vidrios federais: a conclusdo da rodovia Belém-Brasilia iniciada em
1959, a BR 163 ligando Cuiab4a, no Mato Grosso, a Santarém, no Pard e o grande projeto da
BR 230, rodovia Transamazonica, que ligaria o Nordeste ao Norte do pais, de
Pernanbuco/Sergipe ao Acre na fronteira com o Peru, passando pelos estados do Ceara, Piaui,
Maranhao, Para, Amazonas e Rondonia, e ligaria ainda o Brasil aos portos do Pacifico num
percurso total de aproximadamente 8.100km (TAMER, 1971). Estava instituido o Plano de
Integracdo Nacional PIN, através do decreto-lei 1.106/70.

1.1.1. A Transamazodnica

A idéia da construgdo da Rodovia Transamazonica brasileira, cujo projeto inicial era

de aproximadamente 6.000km, com a intencdo de colonizar a Amazdnia era de levar



13

“HOMENS SEM TERRA PARA TERRA SEM HOMENS” lema da construcdo. Passados 40
anos, foram abertos pouco mais de 2.500 num trecho entre o Aguiarnopolis no Tocantins a
Labrea no Amazonas, sendo que alguns trechos ficam intrafegdveis durante o periodo de
chuvas, apesar de em 2002 o Governo Federal ter liberado R$227 milhdes para a conclusio
do asfaltamento de um trecho de 930km entre o Pard e o Amazonas (BARILE FILHO, 2004).

A intengdo era distribuir a populacdo de areas com densidade demografica maior,
como o Nordeste onde, com as questdes da seca, havia um enorme éxodo rural, para uma
regido com densidade demografica abaixo de 0,5 hb/km? no Norte. Conforme relatado por
Tavares (1979, p. 67), havia “De acordo com calculos elaborados por técnicos da SUDENE
(Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste), excedentes de mais de 300.000
familias de agricultores sem emprego/subempregadas no Nordeste no final da década de 60.
Entdo, a forma mais adequada de se resolver o problema dos excedentes de agricultores do
Nordeste encontra-se na expansao da colonizacdo dirigida da Amazonia”.

Esse objetivo também fica claro no documento chamado “Metas e Bases para a Agao

de Governo” na parte que acentua que:

o objetivo do desenvolvimento brasileiro devia atender ao deslocamento da fronteira agricola
para as margens rio Amazonas, integrando as estratégias de ocupagio econdmica da Amazonia
e de desenvolvimento do Nordeste, criando, desse modo, condigdes para incorporar a
economia de mercado amplas faixas de populagdo antes dissolvidas na economia de
subsisténcia, condenadas a estagnagdo tecnologica e a perpetuagdo de um drama social
intoleravel. (TAVARES, 1979, p. 55).

Apesar desse pressuposto, a corrente migratoria para a regido nao se deu apenas do
Nordeste. Varios colonos vieram de todas as partes do pais, incluindo dos estados do Sul e
Sudeste, em busca de terras fartas e produtivas.

O primeiro projeto de colonizagdo foi o Projeto Integrado de Colonizagdo Altamira,
que se estendia de Altamira em diregdo a Itaituba, com o objetivo de assentar 3.000 familias
(INCRA, 1972). Os colonos que chegaram a regido recebiam um lote de terra num total de
100 hectares de mata, onde poderiam ser desmatados 50% da area. Segundo Oliveira (1988)
“os lotes tinham a Transamazonica como espinha dorsal um conjunto de estradas vicinais
abertas a cada 5 km com uma extensao de 10 a 12 km”. Para dar suporte a esses agricultores,
haviam pequenos centros urbanos chamados de agrovilas em ntmero de 60, que eram
estavam localizadas nas estradas vicinais e continham escola e posto de saude e, seis
agropolis localizadas na Rodovia Transamazénica um pouco mais estruturadas. O Projeto

Rondon, dava suporte ao projeto quanto as questoes de saude e educacao.
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Quando chegaram os primeiros imigrantes aos seus lotes, iniciaram também as
primeiras dificuldades. Segundo Tamer (1971), as estradas ndo estavam totalmente abertas
ainda, e os colonos tinham que se deslocar por quilometros de trilhas abertas no meio da mata
para entregar os seus produtos. Além disso, o desconhecimento do solo da regido, aliado a
falta de experiéncia com a agricultura de porte, as doengas da regido e as dificuldades de se
viver no meio da floresta que, ndo estavam acostumados, fez com que muitos dos primeiros
imigrantes, emigrassem novamente a sua terra, ou para outras em busca de melhores
condi¢des de vida. Muitos dos que aqui chegaram no inicio, ndo tinham sequer conhecimento
da agricultura, eram sapateiros, marceneiros, frutos ja do €xodo rural em suas regides de
origem.

A qualidade do solo varia muito ao longo da regido passando por “terra rocha”
altamente produtiva, as chamadas “terras de areia” que apos as primeiras excelentes
colheitas apos a derrubada e queimada, ficavam improprias para agricultura, cedendo lugar
para as pastagens.

Outro ponto importante levantado por Tamer (1971) e por Tavares (1979) foi o
desconhecimento da agricultura. Fora alguns projetos isolados como a plantagao de cana de
acucar para a Usina Abrado Lincoln no municipio de Medicilandia, boa parte dos agricultores
ndo conseguiam boa produgdo por falta de condigdes técnicas para o plantio, gerando
desilusdes, desespero e emigracdo para aqueles que podiam. No entanto a Usina Abrado
Lincoln encerrou suas atividades em 2004, deixando os agricultores com enormes dividas nos
bancos.

A cultura do trabalho em grupo que poderiam ser um passo para a vitoria, como
aconteceu com os imigrantes japoneses de Tomé-Agu, praticamente na mesma €poca, nao se
revelou na regido.

No final da década de 70 e inicio da década de 80, ja com a regido mais estruturada e
com as estradas praticamente todas abertas, houve o apice na producao agricola na regido,
fruto principalmente das grandes colheitas de graos, plantados em éreas recém-derrubadas.
Nao havia armazéns suficientes para depositar o produto, que era transportado via terrestre
por uma estrada trafegavel apenas seis meses por ano. Os financiamentos principalmente para
a producao e produto colhido eram realizados pelo Banco do Brasil e pelo Banco do
Amazonia.

Passado o primeiro momento, a regido retomou seu ritmo. Os imigrantes, muitas vezes
sem apoio do governo que os trouxe, comecaram a andar por seus proprios meios. A regido

mudou seu foco para a pecudria extensiva, inclusive com financiamento publico para o
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desmatamento, apesar das pressdoes ambientais a partir da década de 80 que ndo inibiram o
avan¢o da pecuaria e derrubada da mata. Apos 2005, com a morte de uma missionaria
americana, que por pressao externa, o governo novamente voltou os olhos para a regido, agora
para punir.

A sensacdo na regido ¢ de um filho que foi abandonado no meio da selva a propria
sorte para nao deixar que outros (paises estrangeiros) entrem. Foi construindo seu proprio
caminho, e agora ¢ julgado por aquilo que foi incentivado a fazer no passado. Houve-se falar
muito na regido em relacdo aos estados do Sul, “no Brasil as coisas funcionam”. A presenga
do Estado na regido ¢ ineficiente e em muitos momentos ausente. O associativismo na regido,
que seria uma forma de organizacdo social para encontrar solu¢des para os problemas
comuns, muitas vezes, serviu exclusivamente para os interesses de seu presidente e, ¢ muito

pouco incentivado, aparecendo somente no discurso de muitas entidades, com raras excegdes.

1.2 ASPOLITICAS AGRICOLAS

Desde a ¢época do Brasil colonia até os dias atuais, o agronegodcio sempre
desempenhou um papel importante na economia Brasileira. Efetuando um resgate historico,
até a metade do século IXX a economia era baseada na sua totalidade na agricultura, seja
extrativista, seja empresarial. Atualmente o agronegdcios, continua com uma participagao de
peso. De acordo com dados da Confederagdo Nacional da Agricultura (Couto, 2008), o
agronegocio respondeu, em 2008, com cerca de 24% do Produto Interno Bruto brasileiro,
emprega 37% da forca de trabalho e gera 36% das exportacdes.. Esses dados ndo levam em
conta a agricultura de subsisténcia, em que o produto colhido ¢ utilizado diretamente para o
consumo do produtor ou trocado por outras mercadorias necessarias a sua sobrevivéncia. Esse
tipo de agricultura ainda ¢ bastante comum principalmente nos estados do Norte ¢ Nordeste.

Embora tenhamos controle estatistico sobre o produto colhido, o Brasil nao adota um
modelo de controle sobre a produ¢do, como em muitos paises europeus, onde o que produzir ¢
determinado pelo governo. A producdo estd direcionada a regras de mercado, embora alguns
produtos tenham incentivos em algumas linhas de crédito. Dessa forma, vemos excesso de
producdo em alguns setores e faltas em outras, alterando o preco do produto de acordo com a
producgao.

As politicas agricolas passam também pela questdo fundiaria. Até a década de 70, o
Brasil adotou um modelo de distribuigdo de terras para colonizagdo. Atualmente, o Brasil

adota um modelo de desapropriacdo de terras para a Reforma Agraria, indenizando os
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proprietarios das chamadas “terras devolutas”. Porém, sabe-se que por varios interesses
comercias ¢ de movimentos sociais, sao desapropriadas terras produtivas, a precos inferiores
ou superiores aos de mercado.

De acordo com dados do INCRA, no estado do Para, um dos estados com o maior
indice de conflitos agrarios, estima-se que 81% das propriedades ndo tem cadastro definitivo
de terra no Instituto, sendo que a maior parte estd localizada em areas de projetos de
assentamento e colonizacdo. De acordo com Cardim, Vieira e Vegas (2005), a regido Norte,
apesar de representar 45,2% da superficie do Brasil, possui apenas 15.4% da sua superficie
cadastrada no Sistema Nacional de Iméveis Rurais. A indefini¢do quanto as competéncias de
registros, entre o Instituto de Terras do Pard (ITERPA) e o INCRA, favorecem a perpetuacao
desta situacdo e ao conseqiiente aumento desses conflitos.

Em 21.12.2007, por meio do Decreto n® 6321/2007 (Brasil, 2007), o Governo
Federal publicou novas normativas para a producao agricola e pecudria na Amazonia Legal,
incluindo definitivamente as questdes ambientais no agronegdcio Brasileiro. Toda e qualquer
producdo ou produto, proveniente da regido abrangida pelo decreto, para poder ser alvo de
financiamento com recursos publicos tem obrigatoriamente que efetuar o recadastramento de
imdveis rurais e efetuar o Cadastro Ambiental Rural. Para isso, os imoveis rurais t€ém que
estar em dia com suas obrigagdes fundiarias e imdveis rurais com os titulos definitivos de
propriedade emitidos pelo INCRA, além de estarem com seus limites georeferenciados.
Tendo em vista a situacdo da legalizagdo dos imoveis na regido, o decreto praticamente
inviabiliza o financiamento a produc¢do na regido, tendo em vista a irregularidade fundiaria em
todas as regides do estado do Para. Foram abertas algumas excegdes, depois de muitos
protestos, para a agricultura familiar, com prazos maiores para regularizagdo das terras e
adequacdo a legislagdo ambiental que prevé preservacdo em 80% do imodvel rural.

Vejamos agora numa das principais politicas publicas da agricultura, o fomento a

producao com liberagao de crédito utilizando recursos publicos.

1.2.1. As Politicas Crediticias para a Agricultura

Atualmente, do ponto de vista crediticio na area agricola, o Brasil adota dois modelos
de financiamento: um subsidiado pelo governo a taxas inferiores as taxas de mercado e outro
com taxas livres a custo de mercado, utilizadas principalmente para a comercializacdo. Além
dos financiamentos bancarios, hd ainda os financiamentos considerados comercias, cujo

agente de financiamento podem ser cooperativas agricolas, fornecedores de insumo ou
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compradores da produgdo. Neste trabalho o foco esta centrado nos financiamentos com
recursos publicos liberados pelos agentes financeiros.

Os financiamentos a producdo agricola estdo divididos em trés areas: o financiamento
a producdo, a comercializacdo e ao investimento. Os financiamentos a producdo sao
considerados como custeio de producdo, onde os recursos serdo utilizados na preparacdo do
solo, insumos, defensivos, plantio e colheita. J& nos de investimento, os recursos sao
utilizados para infra-estrutura de producao ou plantio de produtos em lavoura definitiva como
os da silvicultura.

Até 1994 havia poucos programas direcionados especificamente para determinados
grupos de agricultores. A maioria dos financiamentos poderia ser efetuada para qualquer
agricultor porém, os valores seriam de acordo com sua capacidade de geracdo de receita,
sendo o Banco do Brasil o maior agente financeiro da agricultura brasileira. Com o fim da
conta-movimento desvinculando definitivamente os recursos do Banco do Brasil aos do
Tesouro Nacional ¢ a crise cambial da década de 90, a reducao e o encarecimento do crédito
destinado a agricultura, o governo iniciou um processo de alteracdo nas politicas de crédito
agricola e, com a inten¢do de reduzir o éxodo rural iminente, criou o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

O PRONATF foi langado em 1995 e criado oficialmente através do Decreto n® 1.946 de
28 de junho de 1996 (BRASIL, 1996), atendendo reivindicacdes da Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura CONTAG, passando a integrar o Orcamento Geral da
Unido, atingindo status de programa governamental, sendo vinculado ao Ministério da
Agricultura e do Abastecimento. Desde sua criacdo, o programa passou por varias
modificacdes, visando atender as reivindicagdes de seu publico-alvo. Tendo em vista as
modificagdes ocorridas para a safra 2008/2009 que altera significativamente a linha em
termos de estrutura e, que o foco do trabalho esta em cima das operagdes liberadas até 2007,
as consideracdes serdo efetuadas com base nas linhas do programa até a safra 2007/2008.

O Programa tem como finalidade principal “promover o desenvolvimento sustentavel
do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o
aumento da capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria de renda” (BRASIL,
1996), com vista a manter o agricultor no campo evitando o €xodo rural, a garantia de
produtividade e melhoria de vida no campo.

Sob o aspecto de fomento agricola, sdo utilizados recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) para conceder o financiamento aos trabalhadores rurais (pequenos

produtores isolados ou cooperativados). Deste modo, o Programa possibilita o acesso ao
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crédito aqueles que, em condi¢cdes de mercado, ndo o obteriam do setor bancério. Os

agricultores familiares sdo divididos em quatro grupos (A, B, C, e D), de acordo com o valor

bruto da producdo destes, e cada grupo possui suas condi¢des de financiamento.

Sao ainda objetivos do PRONAF segundo Buainain (1997):

. ajustar politicas publicas a realidade da agricultura familiar;

.melhorar o desempenho produtivo e a qualidade de vida da populagdo rural,

viabilizando a infra-estrutura necessaria;

fortalecer os servicos de apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar;

.elevar o nivel de profissionalizacdo de agricultores familiares, e assim lhes

proporcionar novos padrdes tecnologicos e de gestdo, e

_favorecer o acesso dos agricultores familiares e suas organizagdes aos

mercados de produtos e insumos.

Para Buainain (1997), os beneficiarios do PRONAF devem atender aos seguintes

requisitos:

utilizar trabalho familiar, com apoio de empregados temporarios € no maximo
dois empregados permanentes; possuir ou explorar drea que nao supere quatro
modulos fiscais;

residir no imoével rural ou em vila urbana ou rural préxima ao imoével;

ter 80% de sua renda corrente proveniente da exploragdo agropecudria,
pesqueira e/ou extrativa e, em se tratando de organizagdes de agricultores,
estas precisam que pelo menos 60% de seus membros sejam classificados

como produtores familiares.

De acordo com dados da Secretaria de Agricultura Familiar ligada ao Ministério de

Desenvolvimento Agrario, o Banco do Brasil é a principal agéncia implementadora do

PRONAF, correspondendo a 63% do volume aplicado no programa entre 1998 e 2007, num

total superior a R$.28 bilhdes de reais, distribuidos em 7.408.107 contratos no periodo.. Os

empréstimos sdo oferecidos com taxa de juros menores que as do mercado, variando de 1% a

6,75% ao ano e, a quantia maxima de empréstimo ¢ de R$ 6.000,00 para capital de giro e R$

18.000,00 para investimento em ativos fixos. O Ministério da Fazenda cobre a diferenca entre

o custo real e o baixo juro de empréstimo.
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2 A ATUACAO DO BANCO DO BRASIL NA TRANSAMAZONICA

A atuacdo do Banco na regido acompanhou as alteragdes na economia local desde a
implantacdo da sua primeira agéncia em 1964, quando era voltada praticamente para o setor
agropecuarista, madeireiro e extrativista. Foi fundamental para a implantagdo do Projeto
Integrado de Colonizacao de Altamira, atendendo os imigrantes em toda a regido, com uma
cobertura de aproximadamente 500 quilometros da rodovia. A agéncia de Altamira foi criando
seccOes externas de atendimento e de acordo com o porte dos postos de atendimento foram se
transformando em agéncias, sendo atualmente uma Medicilandia e outra em Uruard. No
municipio de Brasil Novo, distante 45km, hd um Posto Avancado de Atendimento vinculado
a Agéncia de Altamira. Além da agéncia Altamira, destacou-se também a agéncia de Vila
Pacal, que durante o auge da cana de acucar deu suporte as acdes de desenvolvimento
regional no municipio de Medicilandia, encerrando suas atividades em 1995.

A base da economia da regido continua sendo a agropecudria, destacando-se a
pecudria e a cacauicultura, com um misto de grandes fazendas e pequenas propriedades de
agricultura familiar. Altamira ¢ um poélo regional que tem no seu comércio uma atividade
muito forte para de atender os demais municipios da regido. A regido possui apenas uma

industria de porte, que ¢ também o Unico frigorifico da regido.

2.1 A AGENCIA DE ALTAMIRA

A primeira agéncia do Banco do Brasil na regido da Transamazodnica foi criada no
municipio de Altamira em 01 de julho de 1964, com vista a dar suporte para os projetos de
desenvolvimento da regido, contando atualmente com um quadro de 22 funciondrios na
agéncia e mais cinco no Posto de Brasil Novo.

Atende os municipios de Altamira, Vitoria do Xingu, Senador José Porfirio, Anapu,
Pacajéa e Brasil Novo onde mantém um Posto de Atendimento Avangado com uma estrutura
de cinco funcionarios.

A atuagdo do Banco do Brasil na regido sempre esteve voltada para o seu
desenvolvimento com financiamentos a producao e comercializagdo agricola, vivendo
momentos de picos e depressdes acompanhando a economia da regido. Apos duas décadas de
apoio a area agricola, na década de 90 houve um recuo na atuagdo nesta drea, acompanhando

o movimento nacional de redugdo do crédito agricola.
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A partir de 2003 houve grande demanda na agricultura familiar, principalmente no
ambito do PRONAF na regido com um volume total nas duas institui¢cdes financeiras oficiais,
Banco do Brasil e Banco da Amazonia, na ordem de R$.45 milhdes de reais até a safra
2007/2008. Vale ressaltar também que o inicio do governo Lula foi em 2003 e, que a regido ¢
farta em movimentos sociais que apoiaram a candidatura de governo do atual presidente,
sendo um dos temas da campanha presidencial de 2002 a democratizagdo do crédito no campo
e reforma agraria (SAF, 2009).

Em termos de aplicagdo de crédito para Pessoas Fisicas na agéncia, 34,5% esté
direcionado para o agronegdcios sendo 32,5% para linhas do PRONAF e apenas 2% para a
agricultura empresarial. Vale ressaltar que das 21 operagdes da agricultura empresarial em
que os recursos estdo aplicados, 20 estdo em situacdo de inadimpléncia, tendo sido liberada

somente uma operacao na safra 2008/2009 em situag¢ao de normalidade.

2.2 A INADIMPLENCIA

Nao ha como falar em inadimpléncia sem falar em crédito afinal, a inadimpléncia s6
ocorre depois da liberagdo do crédito. Vamos nos ater neste trabalho ao crédito e a
inadimpléncia agricola no sistema bancario, foco deste trabalho.

Toda operagdo de crédito no sistema bancdrio ¢ considerada uma transagdo financeira,
onde os recursos do credor, no caso o Banco do Brasil, que recebe recursos de varias fontes,
como poupadores, aplicadores, programas governamentais ou outras operagdes financeiras de
mercado, sdo liberados para a execugao de projetos do devedor. Assim, o Banco também se
torna um investidor no negécio do devedor. Mas, para que isso aconteca, o credor tem que
tomar alguns cuidados para que haja o retorno desse capital alocado, com a receita esperada
para viabilizar o seu negocio (BB, 2004b).

Segundo Abramovay e Junqueira, (2003), toda transacdo financeira ¢ um contrato
intertemporal de cumprimento incerto, uma negociagdo entre o credor e o tomador, baseada
na capacidade futura de tomador honrar seus compromissos logo, a rentabilidade das
organizagoes crediticias estd relacionada com a capacidade das mesmas em avaliar os riscos €
antecipar a confiabilidade dos credores.

Dessa forma, as instituicdes financeiras utilizam politicas proprias para operar com
crédito e seguir padrdes nacionais e internacionais, em funcdo dos riscos atribuidos ao

negocio, tendo informagdes consistentes do cliente, estipulando o prego do crédito concedido
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(taxa de juros), formalizando a operagao e gerenciando o crédito concedido até seu retorno ao
caixa da instituicao (BB, 2004b).

O crédito ¢ concedido de acordo com a sua finalidade, podendo ser direcionado a
financiamentos, que sdo operagdes normalmente, de longo prazo, taxas reduzidas e com
destinagdo especifica como, por exemplo, aplicagdo em projetos de expansdo de empresas ou
aquisicdo de veiculos, empréstimos, que nao tem necessariamente destinacdo especifica e
geralmente possuem prazos mais curtos com taxas diferenciadas maiores do que os
financiamentos (BB, 2004b).

A andlise e liberagdo do crédito variam de acordo com as politicas de crédito
estabelecidas pela empresa. Nesse calculo, entram o custo da aquisicdo do recurso, a
finalidade do crédito e o risco na aplicagdo desse crédito. Para o risco do crédito sdo levados
em conta alguns fatores como o risco do cliente, da operacdo, da concentracdo de crédito e da
administracdo desse crédito. Além disso, outros fatores que interferem no risco do crédito
para o cliente, que sdo o risco de mercado quando ha mudangas bruscas no comportamento do
mercado financeiro, risco legal quanto a inobservancia de dispositivos legais ou
regulamentares, o risco de imagem quando a imagem ¢ desgastada por publicidade negativa, o
risco de ligiiidez quando ocorre a falta de recursos para cumprir com suas obrigacdes, 0 risco
de conjuntura quanto a possibilidade de ocorrer mudangas nas condigdes politicas, culturais,
sociais, econdmicas ou financeiras internamente ou em outros paises, € operacional, da
possibilidade de ocorrer falhas nos procedimentos ou sistemas da empresa durante a andlise e
liberagdo do crédito (BB, 2004b).

Para subsidiar a analise do crédito, ¢ necessario ter a maior quantidade de informagdes
possiveis do tomador, afim de que o credor possa liberar o crédito com um risco calculado
sobre o recurso aplicado. Muitos autores falam também de assimetria de informagdes que
envolvem as duas partes no processo: o credor e o tomador. Segundo Azevedo e Shikida
(2004), A assimetria de Informagdes ocorre quando uma parte detém mais informagdes sobre
as condicdes ex ante e/ou ex post das transacdes realizadas do que a outra parte.

Outro fato importante sdo as acdes oportunistas, tanto dos agentes financeiros, quanto
do tomador do crédito. Tais acdes se derivam das informagdes e ocorrem quando se abre a
oportunidade de um ganho alto com baixo custo. Neste ponto entra o que alguns autores
chamam de risco moral que ocorre, por exemplo, quando um cliente toma crédito para um
projeto especifico e aplica em outra finalidade, comprometendo a sua capacidade de honrar

Seu COI’IlpI'OH’liSSO com o credor.
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Efetuar as analises de crédito do cliente e da operacao da forma mais precisa possivel,
¢ o primeiro passo para reduzir o risco da inadimpléncia, por isso o alto investimento das
institui¢oes financeiras.

Toda operagdo possui um risco atribuido que define qual o limite de exposi¢do ao
risco o credor esta disposto a correr. Conforme o risco da operagao as institui¢des financeiras
devem direcionar parte dos seus recursos para uma Provisdo para Créditos de Liquidacao
Duvidosa (PCLD), que constitui uma reserva financeira para amparar possiveis perdas em
ativos operacionais. Os riscos das operagdes sdo definidos por letras e variam de “AA” a “H”.
Nas operagdes com risco “AA” o percentual de PCLD ¢ de 0%, ou seja, ndo tem impacto na
PCLD e automaticamente a instituicdo ndo precisa efetuar provisao. Ja para as operagdes com
risco “A” o percentual ¢ de 0,5% do valor da operacao, para o risco “B” ¢ de 1,0% e assim por
diante. Para as operagdes inadimplentes o risco da operagcdo ¢ alterado mensalmente,
conforme o periodo de atraso, até chegar a risco “H”, quando 100% do valor da operacao ¢
reduzido do resultado da empresa como PCLD. Desta forma uma operagdao de risco “A”
depois de sete meses em atraso ¢ alterada para risco “H”, obrigando a instituicdo a
aprovisionar 100% do valor da operagdo como PCLD. Apos 360 dias de vencida, o valor total
da operacao ¢ direcionado para prejuizo da empresa (BB, 2004a).

O acompanhamento constante da operacao e o inicio de agdes de cobranga imediatas
quando da ocorréncia de fatores que possam acarretar em prejuizo para a instituicao ¢ fator
decisivo para o sucesso na recuperagdo dos créditos alocados. Tais agdes variam de institui¢ao
para institui¢do de acordo com suas politicas de crédito, indo desde cobranca direta, a
inscrigdo em entidades de protecao ao crédito e a cobranca judicial.

A inércia na cobranga por sua vez, leva a ineficiéncia da recuperacdo dos créditos,
podendo aumentar o risco moral e incentivar as agdes de tomadores de crédito oportunistas
que t€m pouco a perder com o crédito ndo honrado, podendo acarretar o colapso da institui¢ao

financeira e/ou da linha de crédito na regido.

2.2.1. A Inadimpléncia na Agricultura Familiar

Uma das grandes preocupagdes dos economistas quando se fala em microcrédito e
crédito aos pequenos agricultores ¢ em relacdo a inadimpléncia. De acordo com as regras
PRONAF, o crédito para a agricultura Familiar, tem destino especifico, e além da questdo de

fomento, desempenha também um papel social de fortalecer o pequeno agricultor no campo
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utilizando mao-de-obra familiar, reduzindo o €xodo rural, contribuindo para a geracao de
alimentos no pais, evitando o aumento dos problemas sociais nas grandes cidades. (SAF,

2009).

Por outro lado, manter a inadimpléncia do PRONAF em todas as regides em
patamares dentro dos padrdes brasileiros ¢ um grande desafio para o sucesso e continuidade
da linha. De acordo com dados da Secretaria de Agricultura Familiar (SAF, 2009), ligada ao
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), a inadimpléncia nas linhas de agricultura
familiar no Brasil ¢ em torno de 2,5%. Esse percentual varia de acordo com as regides do pais
e também em relagdo ao volume de recursos aplicados e a quantidade de operagdes de crédito,
além das questdes demograficas, divisao territorial dos estados e culturais. A divisdo em
nimero de contratos entre 1999 e 2008 para as regides do pais estava assim distribuidas: Sul
42%, Nordeste 30%, Sudeste 15%, Norte 9% ¢ Centro-Oeste 4%. Analisando a evolucao das
contrata¢des, percebemos que os estados do Norte ¢ Nordeste tiveram incremento superior a
50% em numero de contratagdes a partir de 2003 em relagdo ao ano anterior, enquanto os
estados do Sul e Sudeste mostram estabilidade. Somente o estado do Pard aumentou de 5376
contratos em 2002 para 22.068 contratos em 2003 e 53.789 contratos para 2004, ou seja, um
incremento de 1000% em dois anos (SAF, 2009).

Esse aumento se reflete na regido de atuacao da agéncia. De acordo com dados da SAF
(2009), até a safra 2001/2002°, haviam sido liberadas pelo Banco do Brasil e Banco da
Amazonia, apenas trés operacdes nos municipios de abrangéncia da regido, Altamira, Brasil
Novo, Vitéria do Xingu, Senador José Porfirio, Anapt e Pacaji, sendo duas operacdes de
custeio e uma de investimento. Na safra 2002/2003 foram 19 operagdes de investimento e 138
de custeio. Na safra 2003/2004 esse numero saltou para 288 operagdes de investimento e
1.780 de custeio. Em 2004/2005 acompanhou este numero sendo 454 operagdes de
investimento e 1.381 de custeio. A partir de 2005/2006 inicia-se uma reducao desses numeros
sendo 463 operacdes de custeio e 140 de investimento. Na safra 2006/2007 foram 625

operacdes de investimento e 662 de custeio.

Existem trés pontos a ser observados nesse contexto de aumento nas contratacdes.
Primeiro, o aumento do nimero de contratos mostra uma aparente democratizagdo do crédito
na agricultura familiar, pois foi liberado para uma quantidade enorme de familias, que até

entdo nao tinham acesso a crédito. Segundo e mais preocupante, essa aparente democratizagao

3 O ano agricola vai do més de julho ao més de junho do ano seguinte. Assim quando se fala safra

2001/2002 estamos falando do periodo entre o0 més de julho/2001 ao més de junho/2002.



24

de forma tdo rdpida, distribuiu crédito a uma grande quantidade de agricultores sem
experiéncia e cultura de crédito, em regidoes onde houve e ainda hda muitos incentivos
governamentais com recursos ndo reembolsaveis, como no caso de infra-estrutura de
assentamento e, terceiro, a rapidez no desembolso de operagdes inviabiliza o estudo e a
conclusdo para se efetuar projetos de desenvolvimento sustentdvel no longo prazo,

prejudicando o desenvolvimento da regido.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo destina-se a apresentar o método de estudo utilizado na pesquisa, assim
como os procedimentos de coleta e analise de dados. Para validar a pesquisa cientifica faz-se
necessario a escolha apropriada do método e procedimentos de coleta e analise de dados, com

vista a obter o resultado esperado nos objetivos do trabalho.

3.1 A PESQUISA QUANTITATIVA

A pesquisa seguiu uma abordagem quantitativa, com a realizacdo de questionario para
o levantamento de dados, tabulacdo e quantificagdo dos dados recolhidos, realizada pelo
pesquisador diretamente no seu ambiente, envolvendo a obtengdo de dados sobre pessoas,
lugares e processos, de forma interativa e direta.

De acordo com Demo (1988), o objetivo da abordagem quantitativa ¢ compreender os
fenomenos de investigacdo segundo a perspectiva dos participantes da situagdo em estudo e
do significado que eles dao as coisas.

A pesquisa utilizou o método Survey para efetivacdo do levantamento de dados, do
tipo exploratério a fim de aprofundar os conceitos desse investigador, com coleta de dados em
campo, objetivando de coletar informagdes sobre as caracteristicas e percep¢des do grupo

pesquisado sobre a inadimpléncia na agricultura familiar na Transamazonica.

3.2 0S PROCEDIMENTOS DE COLETA E DE ANALISE DOS DADOS E
INFORMACOES

A coleta de dados foi realizada através da aplicacao de questionario em um publico de
120 pessoas sendo: 100 agricultores de uma populagdo estimada de 1.100 que estavam com
operacdes nas linhas do PRONAF em situa¢do de inadimpléncia em 31 de dezembro de 2008
e 20 representantes de entidades ligadas a agricultura familiar consideradas instituigdes
parceiras do Banco do Brasil, como presidentes de associagdes, presidentes de sindicatos
rurais e técnicos agricolas de empresas de assisténcia técnica conveniados com o Banco, para
elaboragdo e acompanhamento de projetos. Em relagdo a circunscri¢cdo, os questiondrios
foram distribuidos nos municipios de Altamira, Brasil Novo, Vitéria do Xingu, Senador José

Porfirio, Anapu e Pacaja.
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O periodo da aplicacao do questionario foi entre os dias 15 de fevereiro de 2009 e 05
de margo de 2009.

A aplicacdo se deu de forma direta pelo pesquisador e representantes dos sindicatos e
associagdes, em reunides € encontros com os agricultores, assim como a pesquisa com 0s
parceiros, deixando os pesquisados livres para responder as questdes de forma que as
respostas registrassem a fidedignidade das informacgdes prestadas.

O questiondrio para os agricultores apresenta oito perguntas objetivas e uma
discursiva. Da mesma forma, o questiondrio para os parceiros apresenta sete questdes
objetivas e uma discursiva. O objetivo da inclusdo da questdo discursiva foi colher as
sugestoes dos pesquisados sobre a melhoria do crédito agricola na regido. Ambos os
questionarios visam gerar informagdes para identificar o perfil dos agricultores inadimplentes
e o motivo da inadimpléncia. A inclusdo do questionamento sobre a localidade e municipio
foi para controle da distribuicdo e recebimento do questionario por este pesquisador e para
confrontar com a distancia da propriedade em relagdo a agéncia Bancaria.

Além do questionario, foram utilizados dados consolidados de operacdes no &mbito do
PRONAF, de dezembro de 2008 em pesquisa direta no Sistema de Informag¢des Banco do
Brasil (SISBB), sobre as operagdes inadimplentes. Foram utilizadas para a pesquisa 50
operagdes de custeio e 50 operagdes de investimento agricola que estavam inadimplentes,
envolvendo todos os municipios da regido. Foi pesquisado também o indice de inadimpléncia
do Banco da Amazoénia na regido, através de dados consolidados daquela institui¢do nas
linhas do PRONAF, a fim de confirmar se o problema ¢ isolado do Banco do Brasil ou
regional, uma vez que somente os dois bancos operaram linhas do programa na regiao, através
de pesquisa direta naquela instituicao.

Todos os dados foram realizados de forma a ndo identificar o pesquisado, trazendo
transparéncia a pesquisa, uma vez que o que interessa ¢ a analise consolidada dos dados e nao
o individuo em si.

Os questionarios foram numerados quando do recebimento em ordem de chegada. Dos
120 questionarios distribuidos, foram respondidos 81 de agricultores e 12 de parceiros. Os
dados foram tabulados utilizando planilhas eletronicas, efetuando a consolidagdo através das
somas, médias, separagao dos valores maximos ¢ minimos, ¢ quantidade de mesmas sugestdes
nas perguntas subjetivas. A andlise ¢ feita confrontando os dados respondidos pelos
agricultores com os das empresas parceiras, com excecao das duas primeiras perguntas que
identificam o atendimento da necessidade do agricultor segundo a assisténcia técnica e a

finalidade do empréstimo pelo agricultor. A andlise ¢ iniciada a partir do resultado dos
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questionarios, em seguida aos dados das operagdes no Banco do Brasil e por ultimo o indice

de inadimpléncia do Banco do Amazdnia somente para comparacao e consideracoes.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

A idade média dos agricultores pesquisados foi de 43 anos, sendo o mais idoso com 69
anos e o mais jovem com 23 anos. Desta forma, considerando que a corrente migratoria para a
colonizagdo da regido se encerrou na década de 80, os agricultores que tomaram crédito no
Banco estdo entre a primeira e a segunda geragdo de colonizadores da regido. A distancia
média da localidade até a agéncia do Banco do Brasil ¢ de 72 km sendo a mais longa de 235
km e a mais proéxima de 8km. Vale lembrar das condi¢des da estrada que ficam em péssimas
condi¢des no periodo de chuvas na regido durante praticamente cinco meses do ano. No
periodo de chuvas, os agricultores de algumas localidades do municipio de Pacajd, o mais
distante de Altamira a cerca de 220 km, podem levar até dois dias para chegar a Altamira.
Com a deficiéncia no transporte publico, o transporte de pessoas ¢ efetuado através de Van’s
ou os chamados carros de linha, caminhdes adaptados para o transporte de pessoas e
mercadorias, que ainda s3o maioria no interior devido a qualidade das estradas.

Dos parceiros que responderam a questdo sobre a ligagdo com o crédito agricola no
municipio, 10 eram técnicos de empresas de Assisténcia Técnica e dois de Sindicatos. Os dois
sindicatos que responderam a pesquisa foram do municipio de Vitéria do Xingu e de Senador
José Porfirio, que também auxiliaram na pesquisa com os agricultores.

Em relacdo a finalidade do crédito, o resultado do questiondrio foi de que 59
agricultores efetuaram projetos para custeio de producdo e 22 para projetos de investimento
em infra-estrutura. J4 com relacdo ao atendimento da necessidade do produtor pelo projeto,
nove parceiros responderam que sim e trés responderam que o projeto ndo atendeu as
necessidades do produtor.

Em relagdo a aplicagdo correta dos recursos no projeto a que se destinou para os
agricultores, 44 aplicaram e 37 ndo aplicaram, correspondendo a 46% dos recursos desviados
para outros fins que ndo somente os do projeto. Para os parceiros, nove responderam que os
recursos foram aplicados no projeto e quatro que ndo foram, ou seja um indice de 25%
acreditam que houve desvio de finalidade. Este dado ¢ alarmante, pois a aplicagdo correta dos
recursos ¢ fundamental para o sucesso do projeto e a conseqiiente geragao de renda para o
pagamento do crédito aberto. Em relagdo aos projetos que tiveram desvio na aplicagdo dos
recursos, para os 40 agricultores que responderam, quatro afirmaram que o crédito foi
utilizado para a aquisicdo de veiculo, 24 para pagamento de dividas e 12 para outros fins.

Quanto aos 4 parceiros que responderam a questdo, dois acreditam que os recursos do projeto
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foram utilizados para o pagamento de dividas e dois para outros fins. Essa ¢ uma questdao
fundamental na pesquisa, pois demonstra claramente o risco moral, identificado no resgate
teorico da inadimpléncia ou seja, abriu-se a possibilidade de crédito barato, com pagamento
diferenciado, pois trata-se de crédito agricola e sem garantias reais no caso de custeio, onde a
garantia das operacdes sdo em cima de avalista.

Quanto a fiscalizagdo da assisténcia técnica, 15 agricultores responderam que houve
fiscalizacdo da assisténcia técnica e 66 responderam que ndo houve fiscalizacdo da assisténcia
técnica. Para os parceiros, sete afirmam que houve e cinco que ndo houve fiscalizacdo.

Quanto a fiscalizagdo do Banco, seis agricultores responderam que houve fiscalizagao
e 75 responderam que nao houve. Para os parceiros trés responderam que houve e nove que
ndo houve fiscalizacdo por parte do Banco do Brasil. Para os agricultores, foi perguntado
sobre o seu conhecimento de fiscalizagdo na sua localidade sete responderam ter
conhecimento de fiscalizacdo na localidade e 74 ndo tem conhecimento de fiscalizacdo na
localidade. Este ¢ mais um ponto que reforca o risco moral e a ineficiéncia e ineficacia no
acompanhamento do crédito, principalmente pelo credor, levando a inadimpléncia. Entdo,
quem ndo acompanha e cobra o crédito emprestado, abre margem para o desvio de finalidade,
sendo que ambos, agricultores e parceiros, na sua maioria, responderam que ha ineficacia na
fiscalizacao, tanto por parte da assisténcia técnica quanto por parte do Banco.

Em relacdo aos motivos que levaram a inadimpléncia, 46 agricultores responderam
tratar-se de frustracdo de safra, nove de preco muito baixo, um de dificuldade no transporte de
mercadorias, quatro por incentivo de outras pessoas € 21 por outros motivos. Nos parceiros
houve uma indicagdo por frustragdo de safra, uma por preco muito baixo, uma por dificuldade
de transporte de mercadorias, sete por incentivo de outras pessoas e duas por outros motivos.
Temos relatos de muitos agricultores que perderam a produgao por frustragdo de safra, pragas,
chuvas e/ou dificuldade de comercializagdo o que indica, a ndo ser no caso de fatores
metereologicos, a falta de acompanhamento técnico. Por outro lado, temos também relatos em
reunides de agricultores, que muitos nao t€ém conhecimento ou confianca no avalista, porém,
como era exigéncia para o empréstimo, varios agricultores assinaram como garantia de
pagamento para pessoas que ndo conheciam. Ocorre que como ambos sdo inscritos em
cadastros de prote¢do ao crédito, enquanto nao houver a liquidagdo da divida, o avalista fica
inscrito e, automaticamente, impedido de tomar crédito, o que reforcga a resposta dos parceiros
com relagdo a influencia de outras pessoas.

Quanto a procurar o Banco para renegociar suas dividas, todos os 81 entrevistados

responderam que procuraram o Banco para renegociar. Destes, 74 responderam que suas
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propostas foram aceitas e 40 que a proposta atendeu suas condi¢des. Em relacdo aos
parceiros, oito acreditam que os agricultores procuraram o Banco para renegociar e oito que a
proposta atendeu as condi¢des dos agricultores. Vale lembrar neste item que foram feitas
reunides pelo Banco diretamente nas localidades na mesma época da pesquisa buscando a
regularizacdo/renegociagdo de dividas agricolas.

A ultima questdo da pesquisa foi aberta e buscou a percepc¢ao dos pesquisados em
relacdo a alternativas para melhorar o crédito agricola na regido. Foram levantadas sugestdes
dos agricultores e dos parceiros, conforme mostra o Quadro 1. O quadro mostra a relagao de
itens a serem melhorados. A soma da quantidade de indicagdes ¢ maior do que a quantidade

de entrevistados, uma vez que varios entrevistados efetuaram mais de uma sugestao.

Quadro 1 - Sugestdes para melhoria do crédito agricola na regido

ITEM A MELHORAR AGRICULTORES [ PARCEIROS
Assisténcia Técnica 33 5

Juros mais baixos 23 1
Infra-estrutura 18 4
Incentivos a agricultura 15

Prazo pagamento do custeio 14 1

Apoio Governamental 9
Mais Crédito 7
Renegociagdo de dividas 5
4
2
1

Menos burocracia 5
Agroindustria para a regido
Transparéncia nas relacdes
Eliminar a Corrupg¢ao 1
Fiscalizagdo BB 1

Fica claro no quadro acima a caréncia de acompanhamento técnico na regido, sendo
que as empresas que atuam sdao somente as empresas oficiais, Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural do Estado do Para (EMATER-PA) e Comissdao Executiva do Plano de
Lavoura Cacaueira (CEPLAC), cuja estrutura vem sendo sucateada ao longo dos anos, com
falta de viaturas, combustivel e até de materiais de expediente, sobrevivendo gracas ao seu
corpo técnico na regido. Sobre a reducao dos juros, como os agricultores estdo em situagdo de
inadimpléncia, as operagdes partem de 3% ao ano em média para 12% ao ano mais multa por
atraso.

Na pesquisa das operacdes de PRONAF efetuada na agéncia com 50 operagdes de
custeio e 50 de investimento, todas inadimplentes, escolhidas aleatoriamente por numero de
operacdo. Foi identificado 44 operagdes de custeio eram para o cultivo de mandioca e seis

para lavouras de outros produtos, em todos os municipios na abrangéncia da agéncia. Ha de se
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ressaltar que a lavoura de mandioca tem um ciclo de dois anos e, automaticamente, o prazo de
pagamento ¢ igual ao ciclo. Das operagdes de Investimento 49 eram para a implantacdo de
energia elétrica e apenas uma para demais obras de infra-estrutura. Os valores das operacdes
de financiamento para a implantagdo da rede de energia elétrica em propriedades rurais foram
antecipados para que o produtor efetuasse o pagamento das obras de implantagdo de energia
elétrica na localidade. Com o projeto Luz para Todos, do Ministério de Minas ¢ Energia
(MME, 2004), esses valores serdo ressarcidos para amortizagdo das dividas dos agricultores
através da Companhia de Eletrificagdo do Para (CELPA), que ainda ndo definiu um prazo
correto para o crédito em conta corrente dos agricultores e a conseqiiente
amortizacao/liquidagdo das operacdes. Como as operacoes estdo em nome dos agricultores, os
mesmos sdo responsaveis pelas obrigacdes assumidas, juntamente com seus avalistas.
Ressalte-se que ha pressdo de politicos da regido para ndo efetuar o pagamento ao Banco
tendo em vista que o ressarcimento deva ser efetuado pela Concessionaria.

Em relagdo a inadimpléncia do Banco da Amazonia, o indice encontrado na regido de
circunscricdo da agéncia do Banco do Brasil de Altamira, envolvendo os seis municipios

pesquisados foi de 60,91% (BASA, 2009).
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Podemos tirar varias conclusdes da pesquisa, mas todas levam ao inicio do processo de
crédito: a andlise criteriosa do projeto e do cliente, além do desenvolvimento de projetos e
acoes para a regido, visando o desenvolvimento regional de forma sustentavel e duradoura,
com a mudanca na cultura de crédito na regiao.

O resultado das andlises efetuadas, o resgate teorico e histérico da regido assim como
os dados de operacdes de crédito da Secretaria de Agricultura Familiar, em que fica evidente a
avalanche de recursos liberados em uma regido sem cultura de crédito, aliado a falta de
acompanhamento técnico e de fiscalizagdo dos projetos, tanto pelas empresas de assisténcia
técnica quanto pelo Banco do Brasil, mostram haver uma razoavel facilidade para o desvio de
finalidade desses créditos liberados de forma nem sempre ordenada e consciente. Além disso,
a possibilidade de evitar a frustragdo de safra apresentada nas respostas dos proprios
agricultores e também dos parceiros sdao alguns dos motivos para a inadimpléncia do
Programa na regido, que nao ¢ de exclusividade do agente financeiro Banco do Brasil, como
ficou evidente no indice de inadimpléncia da outra instituigdo que atua no ambito do
PRONAF.

Quanto a finalidade dos projetos, as operagdes para custeio agricola, mostram uma
tendéncia de se utilizar projetos para culturas de ciclo longo como a mandioca que, mesmo a
regido ter vocagdo para a sua produ¢do ndo ¢ o unico produto cultivado nas propriedades. Na
regido ¢ produzida ainda uma infinidade de outras culturas como frutas, hortaligas, etc. além
da pecuaria de corte e leite, o que demonstra uma tendéncia de foco no recurso € nao para o
projeto. E comum encontrarmos agricultores em busca de informagdes, questionando sobre
para qual finalidade existem recursos disponiveis no Banco. O que parece ainda ndo estar
claro na regido, ¢ que o sucesso para um projeto depende do correto estudo e implantagao
desse projeto e nao do crédito que vai fomenta-lo.

Em relacdo as operacdes de investimento, cuja maior incidéncia de finalidade do
crédito foi a eletrificagdo rural, a responsabilidade das operacdes sdo dos agricultores que
financiaram o pagamento das suas linhas de energia elétrica, com base no programa
governamental, que ainda ndo tem previsao concreta de efetuar o crédito, que € outro
problema sério que poderia ter sido mais bem estruturado desde o inicio do processo,
atrelando o vencimento da operacdo ao repasse dos recursos. Alias, do ponto de vista do
“Programa Luz para Todos” (MME, 2004), o objetivo de levar energia elétrica a todas as

residéncias da regido foi cumprido. Junto a energia elétrica, chegam também novas
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possibilidades de desenvolver a regido, ndao sendo a unica condigdo para que isso acontega.
Porém, ficam as questdes de quem vai arcar com os custos, tendo em vista que a operacao ja
estd vencida, dos juros de inadimpléncia que sdao muito maiores do que os juros de
adimpléncia, havendo pressdo politica para que os agricultores ndo paguem o Banco, tendo
em vista que o crédito do programa a ser repassado pela concessionaria ainda estd sem data
concreta para efetivacdo, e de quanto vai ser o dano até a regularizagdo da situacdo da
inadimpléncia com a falta de confianca das instituicdes financeiras para liberacao de crédito
para a agricultura na regido.

Enquanto essas questdes ndo se resolvem, a regido sofre com a falta de crédito
agricola. Com os atuais indices de inadimpléncia, ¢ invidvel para qualquer instituicdo
financeira a liberacdo de créditos de forma normal para todas as atividades, ficando claro que
a simples liberacdo de créditos ndo gera desenvolvimento.

A falta de politicas publicas de desenvolvimento de forma sustentavel e politicas
descontinuadas como os grandes projetos para a Amazonia desenvolvimentistas das décadas
de 40 a 70 também contribuem contra a criacao de cultura de crédito e desenvolvimento de
forma equilibrada e sustentavel.

Entdo qual seria a saida?

O Banco do Brasil vem trabalhando com uma estratégia de Desenvolvimento Regional
Sustentavel (DRS) em todo o pais aliado as a¢des de sua Agenda 21. De acordo com essa
estratégia, o Banco ndo atua somente como fomentador de crédito, mas também com
articulagdo e concertacdo entre as varias entidades ligadas a atividade, com o fim de
desenvolver a regido de forma sustentavel (BB, 2007).

A declaracdo do Ministério do Meio Ambiente na mensagem de abertura da Agenda

21 do Banco do Brasil nos coloca que.

O crescimento econdmico ¢ uma condicdo necessaria, mas ndo suficiente, para o
desenvolvimento sustentavel, o qual pressupde um processo de inclusdo social com uma vasta
gama de oportunidades e opgdes para as pessoas. Além de empregos de melhor qualidade e de
rendas mais elevadas, ¢ preciso que os brasileiros, todos os brasileiros, desfrutem de uma vida
longa e saudavel, adquiram conhecimentos técnicos e culturais, tenham acesso aos recursos
necessarios a um padrdo de vida decente. Ndo pode haver desenvolvimento enquanto houver
iniqliidades sociais cronicas no nosso Pais (BB, 2007).

Desta forma, para uma Institui¢do bicentendria que pensa Sustentabilidade, deixar de
promover agdes em uma estratégia de Desenvolvimento Sustentavel, em uma regido que tao

carente que necessita de acdes de tal porte, seria no minimo hipocrisia.
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A agéncia de Altamira vem trabalhando em apenas uma atividade dentro da estratégia
DRS: a cacauicultura, que anda de forma timida, mas comeg¢a a demonstrar resultados, sendo
esta a Unica atividade com autorizacdo para a aplicacdo de novos recursos no ambito do
PRONAF.

A expansdo dessa estratégia pode ser uma das alternativas para o alavancar o
desenvolvimento de forma sustentavel, de forma consciente ¢ estruturada, com articulagao e
acompanhamento eficiente e eficaz junto com parceiros na atividade, que nao prevé a simples
elaboragdo de projeto e liberagao de crédito, mas o acompanhamento de produgdo, transporte
e comercializagdo, a utilizacdo de novas tecnologias através de treinamento em campo ¢ em
sala de aula, a educacdo escolar e ambiental dos agricultores, incentivando o associativismo €
disseminando uma cultura empreendedora e de crédito.

Mudangas culturais ndo sdo ficeis e ndo acontecem de forma imediata. E necessario
educacdo e exemplos de que existem alternativas de solu¢do para o mesmo problema. A busca
por uma politica publica continuada, o investimento na educacdo e o incentivo através de
acdes concretas para manter o homem no campo, sdo alternativas para o fortalecimento da
agricultura familiar no pais e o desenvolvimento econdmico e social da regido.

Com essas consideragdes, consideramos atingido o objetivo da pesquisa de identificar
0os motivos que levaram os agricultores que tomaram crédito no Banco a ficarem

inadimplentes com o Banco, mas ndo exaure as discussdes e estudo sobre o assunto.
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ANEXO A

TABELA DE COLETA DE DADOS - AGRICULTOR

Esta pesquisa destina-se a coleta de dados para amparar estudo sobre a inadimpléncia agricola
na regido da transamazonica, como trabalho de conclusdo do curso de MBA — Gestao de
Negocios Financeiros, pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Todos os dados
levantados serao utilizados de forma andnima, e servira para sugerir solugdes para o problema
do crédito na transamazodnica, dando subsidios para melhorar a produ¢do e qualidade de vida
dos agricultores da regido. Solicitamos que responda de forma sincera e que traduza a
realidade dos fatos.

Idade: Localidade: Municipio:

1) Qual a distancia de sua propriedade até a agéncia do Banco do Brasil: km

2) Qual a destinacdo do empréstimo: ( ) Custeio de Producdo ( ) Investimento na
propriedade

3) O recurso foi aplicado para o fim a que se destinou: ( ) SIM ( ) NAO
3.1) Se ndo, em que foi aplicado: ( ) Compra de veiculo (Moto, carro, caminhdo)
( ) Pagamento de dividas
( ) Outros
4) Houve acompanhamento da assisténcia técnica durante sua execucdo: ( ) SIM ( ) NAO

5) Foi realizada fiscalizagdo por parte do Banco em sua propriedade: ( ) SIM ( ) NAO
6) Tem conhecimento se houve fiscalizagdo em sua localidade: ( ) SIM ( ) NAO

7) Quais os motivos que o levaram a deixar de quitar o empréstimo:
() Frustragdo de safra (perda da plantacao)
() Pregco muito baixo
() Dificuldade de transporte de mercadorias
() Incentivo de outras pessoas
() Outros

8) Procurou o Banco para renegociar: ( ) SIM ( )~NAO
8.1) Sua proposta foi aceita ( ) SIM ( ) NAO N
8.2) A proposta do Banco ndo atendeu suas condi¢des: ( ) SIM ( ) NAO

9) Descreve em poucas palavras, quais as alternativas para melhorar o crédito na regido:

Obrigado pelas respostas

GILSON WALTER DA SILVA — MBA Gestao de Negocios Financeiros — UFRGS 2009......
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ANEXO B

TABELA DE COLETA DE DADOS — PARCEIROS

Esta pesquisa destina-se a coleta de dados para amparar estudo sobre a inadimpléncia agricola
na regido da transamazonica, como trabalho de conclusdo do curso de MBA — Gestao de
Negocios Financeiros, pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Todos os dados
levantados serdo utilizados de forma andnima, e servird para apontar solugdes para o
problema do crédito na transamazonica, dando subsidios para melhorar a producgdo e
qualidade de vida dos agricultores da regido. Solicitamos que responda de forma sincera e que
traduza a realidade dos fatos, sendo que a presente pesquisa descreve EXCLUSIVAMENTE
os agricultores que NAO conseguiram honrar seus compromissos com os Bancos.

Municipio: Entidade:

1) Qual a sua relagdo com o crédito agricola em seu municipio: ( ) Assisténcia Técnica
() Associacao

() Sindicato

() Outros

2) Em sua opinido, os projetos apoiados pelos bancos, atenderam a necessidade do produtor:
() SIM ( )NAO

3) Em sua opinido, os recursos foram aplicados para o fim a que se destinou:
() SIM ( )NAO
3.1) Se ndo, em que foi aplicado: ( ) Compra de veiculo (Moto, carro, caminhao)
( ) Pagamento de dividas
( ) Outros
4) Houve acompanhamento da assisténcia técnica durante sua execucdo: ( ) SIM ( ) NAO

5) Foi realizada fiscalizagdo por parte do Banco nos projetos apoiados: ( ) SIM ( ) NAO

6) Em sua opinido, quais os motivos que o levaram a deixar de quitar o empréstimo:
() Frustragdo de safra (perda da plantacdo)
() Prego muito baixo
() Dificuldade de transporte de mercadorias
() Incentivo de outras pessoas
() Outros

7) Os agricultores procuraram o Banco para renegociar :( ) SIM ( ) NAO
7.1) As propostas dos bancos atenderam as condi¢des dos produtores: ( ) SIM ( ) NAO

8) Descreve em poucas palavras, quais as alternativas para melhorar o crédito na regido:

Obrigado pelas respostas

GILSON WALTER DA SILVA — MBA Gestao de Negocios Financeiros — UFRGS 2009



