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RESUMO

Este trabalho estuda o efeito dos indicadores previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
sobre a despesa com pessoal da Unido. De modo particular, avalia a situagdo fiscal da Unido ¢ a
varicdo dos dispéndios nos ultimos cinco anos, tomando por base os Relatorios de Gestao Fiscal
(anexos I a V). Em relagdo a situacdo fiscal, comprova-se que ainda que os gastos estejam dentro
dos limites estabelecidos na LRF, pode-se ter num momento futuro problemas de déficit corrente.

ABSTRACT

This work studies the effect of indicators provided in the Fiscal Responsibility Law (LRF) on the
personnel expenditure of the Union In particular, assesses the fiscal situation of the Union and
vari¢do of expenditures in the last five years, based on the Management Reports Fiscal (Annexes I
to V). Regarding the tax situation, proves that even if the expenses are within the boundaries set by
the LRF can be taken at a future point deficit problems running.



1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo a apresentacdo e andalise da evolugdo das
Despesas com Pessoal da Unido, bem como comparar formas de célculo do limite da despesa
publica brasileira com paises ja considerados desenvolvidos. Com efeito, no caso brasileiro ganha
destaque a Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista ela ser o norte para a apuracdo dos

dispéndios publicos.

Dando substrato ao trabalho foram utilizados o Manual da Despesa Publica, da
Secretaria do Tesouro Nacional; a obra Contabilidade Publica, de Roberto B. Piscitelli, a Lei
Complementar federal 101/ 2000; a Lei federal 4.320/1964; Direito Administrativo, de Marcelo
Alexandrino; Administracdo Financeira e Orcamentdria, de Sergio Jund; pesquisas nos sites da
Receita Federal, Secretaria do Tesouro Nacional, Tribunal de Contas da Unido, ONU e Portal da

Transparéncia.

A Lei Complementar federal n 101, de 04 de maio de 2000, estabelece normas de

finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

Neste trabalho, buscaremos verificar qual o reflexo da forma de célculo do limites

percentuais da despesa publica com pessoal civil da Unido sobre a Receita Corrente Liquida.

Trata-se, pois, de uma pesquisa exploratoria, com estudo de caso concreto no
Governo Federal sobre o comportamento da Despesa com Pessoal Civil em relacdo a Receita
Corrente Liquida, tema esse encontrado em bibliografia especializada e dados divulgados pela

Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgao do Ministério da Fazenda.



2. ORIGEM DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Observando e analisando um pouco da histéria econdmica, ¢ facil perceber que,
durante boa parte dela, verificam-se o descaso ¢ desmandos por parte de muitos gestores da
administracdo publica em nosso pais, além de verdadeiros indicadores de distor¢des das atribui¢des
do Estado, numa sociedade democratica em que observamos clara tendéncia a apropria¢ao privada

do patrimdnio publico.

Nesse contexto, visando a reforma do Estado que vem ocorrendo em varios paises
nas ultimas décadas, ¢ que surge a Lei de Responsabilidade Fiscal tendo como diretriz a
substitui¢do da administracdo publica burocratica pela gerencial e, desta forma, aumentando a
eficiéncia na prestacdo dos servigos a sociedade, incentivando o crescimento e desenvolvimento
economico e social do pais. Dessa maneira ¢ que foi elaborada a Lei de Responsabilidade Fiscal no
Brasil, que com algumas alteragdes, guarda similaridades com leis de outros paises, tais como,
Nova Zelandia, Argentina, Estados Unidos, Peru, México e Gra-Bretanha. (fonte:

www.enap.gov.br)

Em nosso pais, tal matéria encontra amparo constitucional no artigo 24 que trata da
competéncia concorrente para legislar sobre o direito financeiro, bem como pelos artigos 163 e 165,

paragrafo 9°, que determina a lei complementar a regulamenta¢ao da matéria financeira.

Dessa forma, nasce a questdo da aplicabilidade da Lei Complementar n.°101/2000
aos Estados, ao Distrito federal e aos Municipios, pois a Unido limitar-se-a estabelecer regras gerais
no ambito da legislagdo concorrente, conforme disposto no artigo 24, paragrafo 1°, da CRFB. Cabe

destacar que o presente trabalho discorrera sobre a aplicagdo do tema ao governo federal.



3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 Conceitos

Considerando a utilizacdo de alguns termos mais técnicos, aplicados ao Direito
Financeiro, sdo apresentados a seguir alguns conceitos como forma de melhorar a compreensao do

trabalho.

3.1.1 Receita Publica

Conforme preceitua o Manual da Receita Publica, da Secretaria do Tesouro
Nacional, Receita Publica ¢ uma derivagdo do conceito contdbil de Receita agregando outros
conceitos utilizados pela administracdo publica em virtude de suas peculiaridades. No entanto, essas
peculiaridades nao interferem nos resultados contabeis regulamentados pelo Conselho Federal de
Contabilidade — CFC, por meio dos Principios Fundamentais, até porque, a macro missao da
contabilidade ¢é atender a todos os usuarios da informacgdo contabil, harmonizando conceitos,

principios, normas e procedimentos as particularidades de cada entidade.

Desse modo, Receitas Publicas sdo todas as entradas de carater ndo devolutivo
auferidas pelo poder publico, em qualquer esfera governamental, para alocacdo e cobertura das
despesas publicas. Assim, todo o ingresso or¢amentdrio constitui uma receita publica, pois tem

como finalidade atender as despesas publicas.

Nesse sentido temos:

“Receita publica é "a entrada que, integrando-se ao patriméonio publico
sem quaisquer reservas, condi¢oes ou correspondéncia no passivo, vem
acrescer o seu vulto, como elemento novo e positivo". Aliomar Baleeiro

(1996; p. 54)

Observando a Lei n® 4.320/64, percebe-se que ela regulamenta os ingressos de
disponibilidades de todos os entes da federacao classificando-os em dois grupos: or¢gamentarios e
extra-orcamentarios. Os ingressos orcamentdrios sdo aqueles pertencentes ao ente publico
arrecadados exclusivamente para aplicacdo em programas e agdes governamentais. Estes ingressos

sdo denominados Receita Publica.



Os ingressos extra-orgamentarios sdo aqueles pertencentes a terceiros arrecadados
pelo ente publico exclusivamente para fazer face as exigéncias contratuais pactuadas para posterior

devolucao. Estes ingressos sao denominados recursos de terceiros.

3.1.2 Despesa Publica

Inimeros sdo os conceitos encontrados para despesa publica. Todavia, como forma
simplificada e introdutoria as defini¢des mais complexas que serdo mostradas podemos conceituar
despesa publica como uma parte do orcamento secionada ao custeio de determinado setor

administrativo que cumprird uma fungao ou atribuicdo governamental.

Corroborando neste aspecto, temos

"o conjunto dos dispéndios do Estado, ou de outra pessoa de direito
publico, para o funcionamento dos servigos publicos" . Aliomar

Baleeiro (1996, p. 65)

Utilizando o Manual da Despesa Nacional, da Secretaria do Tesouro Nacional,
objetivamente ao conceito em tela, tém-se duas classificagdes pertinentes para a Despesa Publica:

quanto aos destinatarios dos recursos € quanto ao impacto na situagao liquida patrimonial.

Quanto as entidades destinatarias do orgcamento, tem-se a Despesa Orcamentéria
Publica, sendo aquela executada por entidades publicas e que depende de autorizacao legislativa
para sua realizagdo, por meio da Lei Or¢amentaria Anual ou de Créditos Adicionais, pertencendo ao
exercicio financeiro da emissdo do empenho.

No que tange a classificacdo quanto ao impacto na situacdo liquida patrimonial, ha

duas subdivisoes:

- Despesa Orcamentaria Efetiva: aquela que, no momento da sua realizagdo,
ocasiona uma redug¢do do patrimonio do ente, sendo, portanto fato contdbil modificativo diminutivo.
Normalmente, a Despesa Or¢amentaria Efetiva coincide com a Despesa Corrente. Contudo, deve
ser destacado que existem despesas correntes nado-efetivas como, atuando somente em contas
patrimoniais representando somente um fato permutativo. Pode ser citado, por exemplo, a despesa

com a aquisi¢cdo de materiais para estoque.

- Despesa Or¢amentaria Nao-Efetiva: aquela que, no momento da sua realizagao,

nao ocasiona uma redugdo do patrimonio do ente e constitui fato contabil permutativo. Neste caso,



além da despesa orcamentdria registra-se concomitantemente conta de variagdo ativa para anular o
efeito dessa despesa sobre o patrimoénio liquido da entidade. Em geral, a despesa nao-efetiva
coincide com a despesa de capital. Entretanto, novamente deve-se ter o cuidado com conceitos
absolutos, haja vista existir despesa de capital que ¢ efetiva como, por exemplo, as transferéncias de

capital que causam decréscimo patrimonial e, por isso, classificam-se como despesa efetiva.

- Grupo de Natureza da Despesa: ¢ um agregador de elementos de despesa com as
mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, dividido em 8 (oito) grupos, dos quais
abordaremos especificamente o primeiro, conforme discriminado a seguir:

1 — Pessoal e Encargos Sociais: despesas orcamentarias de natureza
remuneratoria decorrente do efetivo exercicio de cargo, emprego ou funcdo de confianga no setor
publico, do pagamento dos proventos de aposentadorias, reformas e pensdes, das obrigagdes
trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha de saldrios, contribui¢do a
entidades fechadas de previdéncia, outros beneficios assistenciais classificaveis neste grupo de
despesa, bem como soldo, gratificacdes, adicionais e outros direitos remuneratorios, pertinentes a
este grupo de despesa, previstos na estrutura remuneratoria dos militares, e ainda, despesas com o
ressarcimento de pessoal requisitado, despesas com a contratacdo temporaria para atender a
necessidade de excepcional interesse publico e despesas com contratos de terceirizagdo de mao-de-
obra que se refiram a substituicao de servidores e empregados publicos, em atendimento ao disposto

no artigo 18, § 1o, da Lei Complementar n° 101/2000.

3.1.3 Receita Corrente Liquida

No contexto da Unido, a receita corrente liquida, mais conhecida como RCL,

consiste no somatorio das receitas:

a) tributarias: de acordo com o art 3° do Cédigo Tributario Nacional (CTN), tributo é
toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei ¢ cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada. As receitas tributdrias (receita derivada) sdo compostas pelas receitas

definidas como tributos pelo CTN (impostos, taxas e contribui¢des de melhoria).

b) de contribui¢des: As contribuigdes arrecadadas pelo poder publico podem ser

divididas em fiscais e parafiscais. As contribuigdes fiscais sdo arrecadadas para utilizacdo em fins



especificos, como € o caso da CPMF, cujo produto da arrecadagdo ¢ destinado a satide, previdéncia

social e Fundo de Combate a Pobreza.

Ja as contribuigdes parafiscais ou especiais sdao arrecadas pela administragdo fiscal
para orgaos de representacdo e defesa de interesses profissionais, podendo ser administradas por
entidades governamentais ou ndo governamentais e nao estdo previstas no CTN. Como exemplo de
contribuicdes parafiscais temos as do Sistema S (Senar, Sesi, Senai, Senac, Sest, Senat, Sebrae,
entre outros). As contribui¢gdes ainda podem ser divididas em sociais, de intervengdo no dominio

econdmico e de interesse de categorias profissionais.

¢) patrimoniais: € a receita originaria relacionada ao resultado financeiro oriundo da
exploracdo do patriménio poder publico, sendo proveniente de receitas imobilidrias (aluguéis,
arrendamentos, taxas de ocupacao de imoveis, entre outros), receitas de valores mobiliarios (juros,
rendimentos de aplicacdes financeiras, etc) e receitas de concessdes e permissdes (outorga de

servigos de telecomunicagdes, de transportes, etc).

d) agropecuarias: receita oriunda de produtos de origem vegetal, animal e derivados,
isto &, receitas advindas de produtos agricolas, da pecuaria, criagdo de animais de pequeno porte e

das atividades de transformacao ou beneficiamento de produtos agropecuarios, entre outros.

e) industriais: ¢ a receita proveniente da venda de mercadorias ou servigos
relacionados a atividades industriais, como, por exemplo, de constru¢do civil, de extracdo mineral,

de transformacao, etc.

f) de servicos: receita de servico ¢ aquela advinda da prestacdo de servicos de
transporte, de comunicagdo, portudrios, de saude, de inspe¢do, de fiscalizagdo, comerciais,

financeiros, judicidrios, etc.

g) transferéncias correntes: sdo as receitas provenientes de outros 6rgdos ou

entidades, que sdo transferidos a entidade recebedora e utilizados em despesas correntes.

h) outras receitas também correntes: sdo recursos provenientes de outras origens nao
classificaveis em nenhuma das categorias expostas acima, mas que sdo considerados receitas

correntes.

Destas receitas sao deduzidos os seguintes valores:



a.1) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagao
constitucional ou legal, e as contribui¢des sociais do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos a qualquer
titulo, bem como das contribui¢des sociais do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia

social. Também ¢ deduzida a arrecadagao decorrente do PIS e PASEP;

b.1) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo

constitucional;

3.1.4 O Org¢amento Publico - Contextualizacio

A partir da Constituicdo de 1988, o orcamento publico passou a ser orientado por um
novo conjunto de normas, até certo ponto complexas, para regulamentar o seu processo decisorio. O
principal objetivo dessas inovagdes foi criar um sistema de coordenacdo e planejamento de longo
prazo, cisando o aspecto estratégico da gestdo. Foram criados trés instrumentos institucionais
responsaveis pela regulamentacdo, planejamento e distribuicdo dos recursos federais: o Plano

Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO e a Lei Or¢amentaria Anual - LOA.

O Executivo toma por base as metas e diretrizes estabelecidas pelo PPA e pela LDO
para elaborar o Projeto de Lei Orgamentéria. Este projeto de orgcamento estima o total das receitas e
fixa as despesas para o exercicio fiscal subseqiiente, ou seja, a proposta detalha programas e
atividades especificas que devem estar de acordo com os dois instrumentos mencionados. O
presidente da Republica estd obrigado a enviar para o Congresso o PLO até 30 de agosto e o prazo
que este tem para emendar e aprovar o projeto se estende até 15 de dezembro. O exame da proposta
¢ realizado pela Comissdao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacao - CMPOF, sendo
em seguida apreciado pelas duas Casas do Congresso. O PLO, posteriormente, ¢ devolvido ao

Executivo para san¢do, com ou sem vetos.

A Lei Orcamentaria Anual ¢ composta de trés orgamentos diferentes: fiscal, da
seguridade social e de investimentos das estatais. O orcamento fiscal abrange impostos e as
despesas de toda a administragdo publica, incluindo os trés Poderes e as fundagdes mantidas pelo
Estado. O or¢amento da seguridade social corresponde a acdo do governo em trés setores: saude,
previdéncia e assisténcia social. Por ultimo, o orcamento de investimentos das estatais ¢ responsavel
pelo montante total das receitas de capital (de origem ndo fiscal) a ser investido pelos Orgaos

publicos.
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Como sera mostrado adiante, a rubrica "investimentos", constante nos trés
or¢camentos, ¢ um dos componentes mais importantes do orcamento federal, porque ¢ basicamente
aqui que se da a participagdo dos parlamentares com a apresentagdo de emendas individuais e
coletivas. A participagdo dos congressistas depende, portanto, da disponibilidade de recursos de

investimentos, os quais se baseiam nas receitas de capital.

O Executivo ¢ responsavel pela coordenagao e elaboragdo da Proposta de Orgamento
Anual - POA, mais especificamente, compete a Secretaria de Org¢amento Federal - SOF, do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, a coordenacdo e detalhamento da POA. A SOF
estima o total de receitas e despesas de cada ministério (pessoal, contribuicdes previdenciarias,

dividas etc.), do Legislativo e do Judiciario.

Na sequéncia, define os pardmetros para todas as demais despesas, inclusive
operacionais e de investimentos, além de especificar os limites de despesas para cada programa que
cada um dos 6rgaos publicos se propde a desenvolver. Apds considerar esses limites orgamentarios,
cada ministério e o6rgdo publico devolve seu projeto a SOF, que fica com a responsabilidade de

consolidar tudo em uma proposta tinica, o PLO, que ¢ entdo encaminhado ao Congresso.

Ha trés tipos de créditos adicionais: suplementares, especiais e extraordinarios. Os
créditos suplementares reforcam as alocacdes orgamentérias ja incluidas na LOA quando o
montante original de recursos ¢ insuficiente para concluir o projeto. Se essa mudanga estd dentro
dos limites estabelecidos pela LOA, os créditos suplementares significam basicamente uma

redistribuicao de recursos sem implicar novas despesas.

Os créditos especiais destinam-se a despesas para as quais ndo haja dotagdo
orcamentdria especifica. Quanto aos créditos extraordindrios, estes destinam-se a despesas urgentes

e imprevisiveis, tais como guerra ou calamidade publica.

Tais créditos serdo necessarios quando houver mudanca desejada pelo Executivo que
ultrapassa o limite autorizado pela LOA, ou se corresponde a uma atividade ou projeto inteiramente
novos, isto ¢, um gasto ndo associado a uma aloca¢ao orcamentaria, ¢ necessario que se criec um
crédito especial. Nesse caso, ¢ preciso enviar ao Congresso um novo projeto de lei que, por sua vez,

deve ser aprovado pela Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagao.
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3.1.5 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de quatro de maio de
2000) destina-se a regulamentar a Constituicdo Federal, na parte da Tributagdo e de Orgamento,
cujas normas gerais de finangas publicas devem ser observadas pelos trés niveis de governo:
Federal, Estadual e Municipal. Seus dispositivos estdo direcionados as atividades financeiras e a

gestao fiscal responsavel.

Impera ressaltar importante novidade inserida na LRF, em relacao as leis anteriores
de limites para despesas com pessoal, ¢ que os poderes e as trés esferas de governo estdo envolvidos
nos limites. Portanto, torna-se imprescindivel o esclarecimento dos envolvidos na administra¢do
publica quanto as imposicoes legais ¢ sob risco de sofrerem penalidades diversas. Nos municipios,
estdo envolvidos o Prefeito, os Vereadores, os Secretarios Municipais, entre outros profissionais do

controle e gestdo publicos.

A apuragdo das despesas total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia. De acordo com o Artigo 20, I, os gastos com pessoal da Unido nao poderdo ser
superiores a 50% da receita corrente liquida, sendo esse percentual dividido entre os poderes da

seguinte forma:

- 2,5% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas da Unido;

- 6% para o Poder Judiciério;

- 40,9% para o poder Executivo;

- 0,6% para o Ministério Publico da Unido:

Ademais, o fundamento da Lei de Responsabilidade Fiscal estd contido no art. 169
da Constituicao Federal, visando atender o que expressam a intengdo do legislador de promover
uma administragdo financeira eficiente, atendendo ao critério de maior transparéncia na gestao do
gasto publico, de modo que os mecanismos de mercado e processo politico sirvam como
instrumento de controle e de puni¢do daqueles que ndo tem responsabilidade na administracao da

coisa publica.
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3.1.5.1 Restricoes

A Lei de Responsabilidade Fiscal trata ainda do controle da despesa total com
pessoal, estabelecendo que ¢ nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo apresente estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes e a declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias e que ndo atenda as regras para criacao de
despesa obrigatéria de cardter continuado ou ainda, que ndo atenda ao limite legal de

comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Também ¢ nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou
6rgdo. A verificagdo do cumprimento dos limites da despesa com pessoal sera realizada ao final de
cada quadrimestre e se a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite, sdo vedados ao Poder

ou 60rgao que houver incorrido no excesso:

* concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneracao a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo da remuneracdo em data-base;

* criagao de cargo, emprego ou funcao;

* alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

* provimento de cargo publico, admissdo ou contratacio de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas
de educacao, saude e seguranca;

* contratacdo de hora extra, salvo no caso de convocacdo extraordindria do Congresso

Nacional e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Quando a despesa total com pessoal ultrapassar os limites definidos na LRF, sem
prejuizo das medidas previstas acima, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as

providéncias:

* reducdo das despesas com cargos em comiss@o e de confianca em pelo menos 20% (extingao
ou reducao de salério e reducdo da carga hordria, este ultimo ¢ facultativo);

* exoneragao de servidores estaveis.
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Caso nao se alcance a redugdo da despesa no prazo estabelecido, e enquanto perdurar

0 excesso, 0 ente ndo podera:

* receber transferéncias voluntarias;
» obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

* contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida

mobiliaria e as que visem a reducao das despesas com pessoal.

Estas restricdes aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o
limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato. Entretanto, devem ser destacados duas
excegdes presentes nas restricdes supracitadas que, ndo mensurados e aplicadas corretamente,
podem gerar distor¢des e problemas no que tange ao controle da despesa com pessoal, quais sejam:
a revisdo prevista no inciso X do artigo 37 da Carta Magna e a concessao para contratar operacao de

crédito destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria.

O primeiro ponto deve ser observado principalmente por relacionar-se diretamente
com o crescimento do quadro de servidores, ¢ obviamente deve ser considerado na hora de se
efetivarem contratacdes. Nao obstante, quanto maior o nimero de servidores maior serd o valor a

ser dispendido anualmente com a vantagens concedidas.

O segundo aspecto, embora ndo esteja intimamente ligado ao contexto da despesa de
pessoal, ¢ uma exce¢ao que pode vir a afetar também o volume de contratagdes num segundo
momento. Isto porque a medida que se realizam operagdes de crédito para refinanciamento da
divida mobiliaria, estando as contas ja em situacdo descompasso fiscal, a necessidade se um
superavit primario fard com que se tenha exiguos recursos em investimentos e gastos necessarios ao

desenvolvimento econdmico ¢ ao bom funcionamento da maquina publica.
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4. ANALISE DOS DADOS

4.1. Despesa com pessoal

Em analise horizontal, apresentaremos a evolugdo da despesa publica com Pessoal da

Uniao, referente aos cinco ultimos exercicios.

Tabela I - Gastos com pessoal da Unido

Valores em milhares Variacao % base Variacao % base
RS 2005 ano ant
2005 82.941.149 0 0
2006 96.163.307 16 16
2007 102.719.990 24 7
2008 120.279.963 45 17
2009 136.194.075 64 13

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

A tabela I apresenta o comportamento da despesa com pessoal civil da unido no
periodo compreendido entre 2005 e 2009. Analisando o quadro, percebe-se claramente que um
crescimento acentuado nos referidos gastos. Inimeros sdo os motivos que contribuiram para tal
cendrio, destacando-se principalmente o aumento do nimero de servidores publicos, bem como os

ajustes salariais concedidos.

Com efeito, deve-se destacar que o presente trabalho tem como foco a evolugao, pura
e simples, dos gastos com pessoal para fins de comparagdo com o desenvolvimento da Receita
Corrente Liquida. Ou seja, a analise dos motivos de crescimento da Despesa, bem como da Receita

ndo serdo objeto deste trabalho.

No aspecto do planejamento, da previsdo, indispensavel atentar que tais gastos
realizados hoje, terdo reflexos em um momento futuro, principalmente sobre despesas com inativos.
Considerando o crescimento do valor dispendido com inativos, ocasionado principalmente pelas
incertezas no regime de previdéncia, gerando duvidas e incertezas nos proventos dos aposentados.

Esclarecendo tal relevancia, temos o grafico abaixo demonstrando tal crescimento:
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Grdfico I - Despesas com Inativos - Valores em milhares R$
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

O grafico demonstra crescimento da despesa com inativo, passando de R$ 44.327 em
2005, para R$ 67.873em 2009. Ou seja, variagdo de mais de 53% com tais gastos. Considerando o
valor da despesa total com pessoal, isso representa conforme os Relatorios de Gestao de Fiscal, em
todos os anos, quase metade dos dispéndios com pessoal. Isto posto, cabe a reflexao da importancia
em se planejar contratagdes e ajustes salariais sem prejuizos a gestdo fiscal. Obviamente, ndo se esta
criticando contratacdes que o governo realize, uma vez que servigo publico prescinde de um quadro
adequado para bem desenvolver ¢ atender a populacdo. O que se almeja é mostrar que nao ha
decisdes isoladas no que concerne a gastos, mas sim reflexos conjuntos, interligados. Com efeito,

reflete quao importante ¢ o planejamento or¢amentario e a qualidade do gasto.
4.2 Receita Corrente Liquida

Em analise horizontal, apresentaremos a evolugdo da Receita Corrente Liquida da
Unido no ultimo quinquénio.

Tabela Il - Receita Corrente Liquida da Uniao
Valores R$ milhares tVariacao % base Variaciao % base ano

2005 ant
2005 303.015.775 - -
2006 344.731.433 13,77 13,77
2007 386.681.857 27,61 12,16
2008 428.563.288 41,43 10,83
2009 437.199.421 44,28 2,06

16



Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
A partir da inferéncia da tabela percebe-se claramente que a Receita Corrente Liqui-

da ¢ crescente. Boa parte desse crescimento se deve ao incremento na arrecadagao, seja pelo cresci-
mento econdmico, seja pela eficiéncia na fiscalizagdo. Contudo, o periodo de 2008-2009 evidencia

também o inverso.

Logo, tem-se que queda na arrecadacgdo e a retragdo econdmica comprometem muito
a Receita Corrente Liquida. Impera ressaltar que tal queda é oriunda da crise global ocorrida em
2008, com inicio no Estados Unidos, particularmente no seu setor imobiliario, alastrando -se em se-
guida aos demais setores da economia americana. A isso some-se o fato de o Brasil ter, como forma
de manter o consumo no mercado interno, reduzido aliquotas do IPI, o que contribuiu consideravel-

mente para queda na arrecadagao.

4.3 Relacao da Relacao Receita Corrente Liquida x Despesa com Pessoal

Quadro III - Receita Corrente Liquida da Unido x Despesa com Pessoal
Valores Despesa  Valores RCL Variacio Despesa % Varia¢do RCL %

RS milhares RS milhares base ano anterior base ano anterior
2005 94.068.469 303.015.775 - -
2006 107.053.271 344.731.433 13,8 13,7
2007 117.831.531 386.681.857 10 12,1
2008 134.153.597 428.563.288 13,8 10,8
2009 165.833.741 437.199.421 23,6 2,06

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

Comparando-se as variagdes ocorridas na Despesa com Pessoal e na RCL, constata-
se que ha um crescimento da Despesa de Pessoal maior do que o crescimento da RCL, excecdo feita
ao ano de 2007, quando a RCL cresceu mais do que a Despesa com Pessoal. Merece especial aten -

¢do o ano de 2009, haja vista o crescimento pifio ocorrido na RCL.

Conforme ja explicado anteriormente, 2009 foi o ano em que se buscou uma recupe-
racdo da economia, incentivando alguns setores econdomicos em detrimento da arrecadacdo. Toda-
via, 0s gastos com pessoal ndo poderiam ter aumentado de forma tdo desproporcional. Isso reflete

que mesmo existindo indices que limitem gastos, eles permitem desajustes nas contas. Prova disso ¢
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o descompasso havido entre tais indicadores, tendo a RCL em 2009 crescido pouco mais de 2%

diante de quase 24% da despesa com pessoal.

A partir dos quadros I e II, tendo como base das receitas e despesas o ano de 2005,

pode-se também verificar que as despesas t€ém crescimento superior ao da RCL.

Despesa x RCL Base 2005
90

80 76,3
70
60

50

426 M Despesa

40 O RcL

%

30 253

20 138
0

1 2 3 4 5

ano

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

Ademais, nimeros simplesmente colocados no texto da lei ndo proporcionam melho-
ras efetivas na gestao publica. Ha, sim, a necessidade de analisar tais dados e das interpretagdes fei-
tas chegar a conclusdes que permitam conduzir as finangas de forma responsavel e coerente com a

realidade econdmica nacional.

5. ANALISE FINAL

Inumeras sdo as vezes em que se ouve dizer que os gastos com pessoal do governo
federal estdo elevados, sem, contudo se ter efetivamente o que ocorre € o que implica gastos
elevados em contraste a precariedade no atendimento do servigo publico prestados. O que se
pretende € esclarecer o quao realmente evoluiram as despesas com pessoal e compara formas de
limitacdo da despesa, ou até mesmo mudangas nos limites percentuais existentes entre os poderes,
haja vista que tais percentuais forma estabelecidos no ano de 2000, podendo ja estar defasados com

a realidade atual.
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Além disso, a Receita Corrente Liquida ¢ o principal indicador de disponibilidade fi-
nanceira do Estado apos a sangdo da Lei Complementar 101 (LRF), e todos os limites definidos
para o conceito de responsabilidade fiscal dela derivam. Contudo, percebe-se que no periodo anali-
sado, entre 2005 e 2009, Receita Corrente Liquida da Unido evoluiu em patamares superiores a
qualquer outro indicador, uma vez que além de trazer implicito a variagdo inflacionaria e o cresci-
mento econdmico também incorpora o aumento da carga tributaria e a melhora da eficiéncia na ar-
recadacao.

Cabe ainda ressaltar que conforme preceitua o § 1° do Art. 19, na verificagcdo do
atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as despesas:

I - de indenizacao por demissao de servidores ou empregados;

II - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

IIT - derivadas da aplicag¢@o do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituigao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apurag¢do a que se
refere o § 20 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com recursos
transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituigdo e do art. 31 da

Emenda Constitucional n° 19;

Dentro desse contexto, a analise que se faz necessaria diz respeito aos valores que
sdo deduzidos, fazendo com que o valor da despesa de pessoal a precos correntes seja um e, a valo-
res ajustados, ou seja, descontados conforme o artigo 19 da LRF, seja outro. Porém, o desembolso
sera efetuado, e particularmente acerca dos incisos I, II e V, relacionam-se diretamente com cresci-

mento do quadro de funcionarios, tendo por conseguinte, maior gasto com pessoal.

Tabela IV — Rela¢ao Despesa com Pessoal x Valores Descontados(art. 19 LRF),

Valores Despesa com Valores Despesa com Variaciao % base
Pessoal em milhares R$  Descontadas em milhares R$ ano 2005
2005 82.941.149 17.158 0
2006 96.163.307 18.848 10
2007 102.719.990 22.849 33
2008 120.279.963 23.111 35
2009 136.194.075 29.639 72

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
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6. CONCLUSOES

A Lei de Responsabilidade Fiscal proporciona uma mudanga cultural e institucional
na administracdo dos recursos da sociedade através do equilibrio das contas publicas. Assim, por
forca dos deveres juridicos trazidos pela Lei Complementar N° 101/2000, os gestores publicos
ficam subordinados as normas estabelecidas pela lei onde a violagdo desses deveres a
responsabilidade, acarretara prestagdo consubstanciada em sangdes institucionais e contra os

proprios sujeitos que servem ao poder publico.

O texto legal ¢ nitido face ao seu carater obrigacional, uma vez que sua natureza
juridica ndo ¢ modificada ante a seu conjunto organico como norma geral pois estd atrelada as
finangas publicas. Portanto, a norma juridica da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ de carater
financeiro, ndo devendo-lhe ser atribuida a inconstitucionalidade formal, tendo em vista uma
eventual inobservancia a principios decorrentes da competéncia legislativa concorrente, inserida no

artigo 24 da Constitui¢ao Federal.

Destarte, as leis complementares, embora complementem a Constituicdo Federal,
nem sempre pertencem ao direito constitucional, porque sua fun¢ao complementar, por mais que
seja de carater fundamental, refere-se ao conteudo das normas integradas e da natureza desse

conteudo retiram sua propria natureza.

Assim, a lei em comento, por maior que seja a ambiguidade do seu artigo 1°, ¢ norma
de carater financeiro que visa regulamentar o artigo 163 da Constitui¢do Federal, tendo por

finalidade estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

Sob esse aspecto observa Pereira (2009, p.320),

“a Lei de Responsabilidade Fiscal apresenta-se como um
codigo de conduta para os administradores publicos de todo
o0 pais, nos trés poderes e nas trés esferas de governo, Unido,
estados e municipios”, logo, os gestores passaram a ter que
realizar uma gestdo financeira e or¢amentdria mais eficiente,

eficaz e transparente (...)”

Nesse prisma, mais do que um cddigo de condutas o que se extrai do instrumento
normativo denominado Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ que este ¢ aplicavel a todos os entes da
federacdo indistintamente, constituindo-se em um verdadeiro coédigo de obrigacdes ante a postura
danosa de gestores que administram os cofres publicos gastando mais do que arrecadam, deixando
dividas para seus sucessores € assumindo compromissos que tem ciéncia, de aviso prévio, nao

poderdo executar.

20



O que se objetiva, portanto, ¢ limitar a evolucdo da despesa com pessoal aos patama-
res de crescimento da Receita Corrente Liquida, evitando que a geracdo de caixa do governo seja
prejudicada por aumento desproporcionais da despesa, prejudicando em determinados momentos o

cumprimento da lei de responsabilidade fiscal e, por consequéncia, a administragdo como um geral.
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ANEXO I - RELATORIO DE GESTAO FISCAL 2005 CONSOLIDADO

~ MINISTERIO DA FAZENDA tTESOUHUNACIUHﬁL
| U0
RELATORIO DE GESTAQ FISCAL CONSOLIDADO
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COMPESSOAL
(ORCAMENTOS FISCALE DA SEGURIDADE SOCTAL
JANERO003 A DEZEMBROQ00S
LRF, art. 35, meiso [ alinea "a"- Anexol RS mlhures
DESPESA COMPESSOAL DESPESALIQUIDADA
T/ 2005 a dez 2003

DESPESA LIQUIDA COMPESSOAL (1) T6.806.384
Pessaal Ativo HI17
Pessoal Inativo e Pensiomstas 430
(-} Despesas ndo Computadas (an. 19,§ I°da LRP) 17158283
Indenizapges por Demissdo e Incenfivos a Demisséo Vohmtania 156
Decorrentes de Decisdo Judicial 191380
Despesas de Exercicios Anteriores 140518
Inativos com Recursos Vinendados 10687162
Convocagio Extraordminio do Poder Legislfivo 2169
(OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE TERCERIZACAD (art. 18, § P a LBF) (1) 13864
REPASSES PREVIDENCIARIOS AO REGIVE PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL () 603001
Contribuigges Patronais 6.030901
TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURACAQ DOLDMITE- TDP () =+ 0+ ) 01041149
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL(V) 00575
% do TOTAL DA DESPESA COMPESSOAL PARA FINS DE APURACAQ DO LIMITE - TOP sobee 2 RCL [TV/ V) x 100] 3%
LIMITE MAXIMO (meises T e I art. 20 da IRE) - 0% 11430297
LIMITE PRUDENCIAL (5 tmco, art. 22 da LRE) -47 3% 109115981

FONTE: SIAH - STNCCONTIGEINC
Notas:
- 0 himote mamo do Poder Executivo é de 0%

LISCI0 FABIO DE BRASIL CAMARGO
Secretirio-Adjunto do Tesouro Nacional
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ANEXO II - RELATORIO DE GESTAO FISCAL 2006 CONSOLIDADO

Py
E 0\
MINISTERI DA FAZENDA TesouroNAcioNAL

o
RELATORIO DE GESTAQ FISCAL CONSOLIDADO
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA DESPESA COM PESS0AL
CORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE S0CIAL

JANEIR(/2006 A DEZEMBRO2006
LRF, art. 35, metso 1, alinea "a" - Aneso | RS milhares
DESPESA COM PESS0AL DESPESA LIQUIDADA
12006  dez/2006
DESPESA BRUTA COMPESSOAL (1) 115011918
Passoal Ao 66.133.0%
Pezsoal Inativo & Pensiomistas 43564228
Outras despesas de pessoal decorrentes de confratos de tercemnzagdo (art. 18, § 1 da LRF) 14634
DESPESAS NAO COMPUTADAS (ar. 19,5 * & LRF) () 18.848.611
Indemzagtes por Demuzsdo e Incentiva: 3 Demizsdo Voluntina 47530
Decorrentes de Decizio Judioal 4863195
Despasas de Exercicios Antenores 119104
Inatrvos e Penstomstas com Recursos Vinculados 11689914
Convoeagio Extraordmina (meiso I1 § 67, ant. 37 da CF) 36608
REPASSES PREVIDENCLARIOS A0 REGIME PROPRI0 DE PREVIDENCIA SOCIAL () 0
Contnbugdes Patronass 0
TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURACAO DO LIMITE - TDP (IV)=(1- I+ I) 96.163.307
RECEITA CORRENTE LIQUIDA -RCL (V) AT
% do TOTAL DA DESPES A COM PESSOAL PARA FINS DE APURACAQ DO LIMITE - TDP sotrea RCL IV / V) # 100 17.90%
LIMITE MAXTMO (inetsos I, e IIT art 20 da LRF) - 30% 172365117
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo mmico, att. 21 da LRF) - 473% 163747431

Fonte: SIAFT- STHICCONTIGEINC

TARCISIO JOSE MASSOTE DE GODOY
Secretano do Tesowro Nactonal, Inering
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ANEXO III - RELATORIO DE GESTAO FISCAL 2007 CONSOLIDADO

-
BT BN tTesaunuNAcmm
UNTAO
BELATORIO DE GESTA0 FISCAL CONSOLIDADO
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA DESPESA COMPESSOAL
ORCAMENTOSFISCAL E DA EGURIDADE S0CTAL
JANEIRO A DEZEMERO DE 2007
RGF - Anexo I (LRF, art. 35, meiso I alnea "a") RS milhares
DESPESAS E)CE(L-lADAS -
DESPESA COM PESSOAL INSCRITASEM RESTOS A
LOUDADAS 15 i PRocesos
DESPESA BRUTA COMPESS0AL () 123.369.037 1308526
Pessoal Ativo 72,280,580 980,389
Pessoal Inativo e Pensionistas 33287349 327983
(natras despesas de pessoal decomrentes de contratos de tercerizacho (art. 18, § 1°da LRE) 808 153
DEESASNAO COMPUTADAS (st 19, § 1*da LBF) (1) 1849247 599,086
Indemizagdies por Demissio e Incentivos a Demissdo Vohmtaria 103,583 6.446
Decorrentes de Decisio Judicial 187012 208973
Despesas de Exercicios Anteriores 1344068 193.11
Inativos com Reowsos Vmeulados 16.328.384 102453
Convocagho Extraordndria (meiso [T, §6° art. 37 da CF) 0 0
TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINSDE APURACAQ DO LIMITE - TDP () =(I- I} 102.719.9% 040
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 386.681.857
Y@ TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURAGAQ DO LIVITE - TDP sobee 2 BCL (V)= (L1/1V)* 100 16.73%
TIVITE MANIVO (mctos ], e I art. 20 da LR0) - 0% 163340929
LIMITE PRUDENCIAL (pardgrafo tmico, art. 22 da LRE) - 47.3% 183.673 861

Fonte: JAFT - STNICCONT/GEINC

Notx: Durante o exercicio, somente 5 despesas liquidadss sdo considerads executadss, No encerramento do exercicio, as despesas nlo ludadas inscritas em restos a pagar ndo processados sio

também consideradss executadas. Dessa forma, para maior transparéncia, as despesas exerutadas estio segregadas em:
) Despesas opudadas, consideradss aqpelss em qe houve 2 entrega do material ou servigo, nos termos do arf. 63 da Lein® 4 320164;

) Despesas empenbadas mas ndo hegudadas, inseritas em Restos a Pagar ndo processados, consideradas liqudadas no encerramento do exercicio, por forga do art 33, meiso [T ds Let n” 4. 320/64.
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ANEXO IV — RELATORIO DE GESTAO FISCAL 2008 CONSOLIDADO

~
bt tTESOUHONACIﬂNAL
INTAO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL CONSOLIDADO
DRMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA DESPESA COMPESSOAL
(ORCAMENTOSFISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2008
RGF - Anexo I (LEF, art. 35, messo I almea "1") RS milhares
DESPESASEXECUTADAS
(Ultmos 12 Mses)
DESPESA COM PESS0AL LIGUIDADAS INSCRITASEM BEST0S A
PAGAR NAQ PROCESSAD0S
) )

DESPESA BRUTA COM PESSOAL () 143.391.207 1092467
Pessoal Ativo §3.851.970 786,94
Pessoal Inativo & Pensionistas 39338508 303483
(hotras despesas de pessoal decorrentes de contratos de tercenzacdo (81" do art. 18 & LAE) i 40

DESPESASNAO COMPUTADAS (3 °do art. 19 & LRF) () 11144 217341
Indemizagaes por Demissdo e Incentrvos a Demizsio Vohmtara 100,504 970
Decorrentes de Decisio fudicial 4864 464 11916
Despesas de Exercicios Anteriares 131354 M
Inativos & Pensionistas com Recursos Vinculados 13832601 14,993
Convocagio Extraordndns (metso I do § 6° do art. 37 da CF) 0 0

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I =(1-10) 120,279 983 794926

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DIP (V)= (M +11b) 11074300

APURACAQ DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 428563288

%t DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobee 2 RCL (V) =(IV/ V) * 100 B)3%

"TIMITE MAXIMO (ncisos T e I o art. 20 & L2%) - 50 114281644

LIMITE PRUDENCIAL (paragao mico o art. 22 da LRE) - 47 3% 203.367562

FONTE: TAFL- STN/CCONT/GEINC

Nota: Drrante o exercicio, somente a5 despesas liqudadas sio consideradhs executadas. No encerramento do exercicio, 25 despesas ndo liqudadas msentas em restos a pagar ndo processados sio

também consideradas exeeutadas. Dessi forma, para maior transparéncia, as despesas executadas estio segemdis e
1) Demesas honndadas. eonsideradas amelas em me hoirve a entreea do matenal an servien nos termos do art 63 da Tein®4 D064



ANEXO V — RELATORIO DE GESTAO FISCAL 2009 CONSOLIDADO

#
MINISTERIO DA FAZENDA tTESOU RONACIONAL

UNIEO
RELATORIO DE GESTAQ FISCAL CONSOLIDADO
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA DESPESA COMPESS0AL
ORCAMENTOSFISCAL E DA SEGURIDADE SOCTAL
JANEIR0 A DEZEMBRO DE 2009

RGE - Anexo I (LRF, art. 33, nciso [, alnez "a") RS milhgres
DEPESASENECUTADAS
(imos 12 Meses)
DESPESA COMPESS0AL LIQUIDADAS INSCRITASEM RESTOSA
PAGAR NAO PROCESSADOS

N = @ )

DESPESA BRUT A COMPESSOAL (T) 163.833.741 1232518
Pessoal Afivo 07981314 903144
Pessoal Inativo & Pensiomistas 67872384 107366
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagho (§ 1°do art. 13 a LRE) 4 §

DEPESAS NAQ COMPUTADAS (5 1*do at. 19 & LBF) (T) 19639 666 42710
Indenizages por Demisséo ¢ Incentivos & Demisséo Volmtania 144590 140
Decomentes de Decisdo fudcial 1003.230 180803
Despesas de Exercicios Anteriores 1410002 230313
Inatmvos e Pensionistas com Reeuwsos Vineulados 11081434 813
Convocagio Extraordmdria (meiso IT do § 6*do art. 57 da CF) 0 0

"DESPESA LIQUIDA COM PESAL ()= (-1 136.194.073 (RN

DEPESA TOTAL COV PESOAL- DTP (V)= (W = 11TH) 136983803

APUPACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 4715042

%da DESPESA TOTAL COMPESSOAL - DTP sobre  RCL (VI) = (IV/¥) * 100 3%

"TIVITE MAXIVO (mcios e I do art, 20 & LRE) - 50% e

"TIMITE PRUDENCIAL (paragrafo tmico do art 22 daLBF) - 47,3% 207669105

FONTE: JAF - STN/CCONT/GEINC
Nota: Durante o exercicio, somente a5 despesas ipudadas sio consideradas executadas. No encerramento do exercicio, as despesas ndo quidadas meenfas em Testos a pagar ndo processados sho
tamhem eansideradss exeentadas Tessa farma nara maior franmaréneia as desnesas exeentadas estin seemeeadss e



