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RESUMO

O presente trabalho tem como propoésito realizar o estudo comparado entre os direitos
trabalhistas referentes aos trabalhadores civis, regidos por normas constitucionais e
pela Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) e os direitos trabalhistas que também
sao permitidos aos militares das Forcas Armadas, além de outros que se justificam
pela peculiaridade da profissdo, tudo isso com objetivo de esclarecer estas ditas
vantagens na visao daqueles que nao estcao familiarizados com a profissdo militar.
Apds um breve estudo do surgimento do trabalho do homem e também da profissdo
militar, sdo apresentados os direitos trabalhistas mais comuns em cada categoria
estudada, o que acaba por apresentar dois principios basicos que norteiam as Forgas
Armadas e os direitos e deveres dos militares: a Hierarquia e a Disciplina. Para tanto,
utilizou-se do método comparativo, embasado na pesquisa bibliografica doutrinaria,
da interpretacdo das normas no direito brasileiro com o passar dos tempos, além de
entendimentos jurisprudenciais a respeito. A pesquisa demonstrou que a carreira
militar, apesar de possuir alguns direitos semelhantes aquelas ditas do meio civil,
reguladas principalmente pela Constituicdo Federal e pela CLT, possui outros direitos
qgue se justificam devido aos servicos prestados em prol da Patria e a abnegacao
passada em todos os anos da sua carreira, que atualmente estd em 35 anos para
requerir a inatividade (aposentadoria), sem poder gozar de direitos basicos
trabalhistas, como jornada de trabalho definida, horas-extras, adicionais noturnos e
por periculosidade, tendo uma reparacédo pelo Estado por ocasido da sua inatividade.

Palavras-chave: Direitos Trabalhistas. Civis. Militares. Constituicdo Federal. CLT.
Estatuto dos Militares.



RESUMEN

El presente trabajo tiene por objeto realizar un estudio comparativo entre los derechos
laborales referidos a los trabajadores civiles, regidos por las normas constitucionales
y por la Consolidacion de las Leyes del Trabajo (CLT) y los derechos laborales que
también se permiten a los militares de las Fuerzas Armadas, ademas de otras que se
justifican por la peculiaridad de la profesién, todo ello con el objeto de esclarecer estas
supuestas ventajas a la vista de quienes no estan familiarizados con la profesion
militar. Luego de un breve estudio del surgimiento del trabajo del hombre y también
de la profesion militar, se presentan los derechos laborales mas comunes en cada
categoria estudiada, lo que termina presentando dos principios basicos que orientan
a las Fuerzas Armadas y los derechos y deberes de los militares: Jerarquia y
Disciplina. Para ello, utilizamos el método comparativo, basado en la investigacion
bibliografica doctrinal, la interpretacion de las normas en el derecho brasilefio a lo
largo del tiempo, asi como los entendimientos jurisprudenciales al respecto. La
investigacion mostré que la carrera militar, a pesar de tener algunos derechos
similares a los del ambito civil, regulados principalmente por la Constitucion Federal y
la CLT, tiene otros derechos que se justifican por los servicios prestados a favor de la
Patria y la abnegacion passada en todos los afios de su carrera, que actualmente es
de 35 afios para solicitar la inactividad (jubilacion), sin poder gozar de los derechos
laborales basicos, como jornada definida, horas extraordinarias, jornadas nocturnas y
por trabajos peligrosos, teniendo una compensacion por parte del Estado con motivo
de su inactividad.

Palabras-clave: Derechos Laborales. Civiles. Militar. Constituicion Federal. CLT
Estatuto Militar.
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1 INTRODUCAO

A Lei n° 13.954, de 16 de dezembro de 2019, conhecida por alterar diversos
dispositivos relativos a direitos e deveres dos militares das For¢cas Armadas, ficou
conhecida por adequar e implantar um Sistema de Prote¢&o Social dos Militares. Muito
se falou durante a sua tramitacéao até a sua aprovacdo em dezembro de 2019, por ser
um Projeto de Lei que estaria beneficiando os militares, Ihe ampliando direitos,
enquanto as leis referentes aos trabalhadores civis estariam perdendo direitos ou as
regras para beneficios estariam sendo dificultadas.

Nesse sentido, o estudo histérico do surgimento do trabalho e da profisséo
militar, sobe de importancia para podermos comparar as especificidades de cada
atividade laboral, onde, com a lei citada podemos corrigir algumas inconsisténcias
existentes entre as categorias. Como esté escrito no juramento realizado por todos 0s
militares, ao entrarem nas Forcas Armadas, a promessa de servir a Patria, e defendé-
la com o sacrificio da prépria vida, acabou que nos ultimos anos a carreira ficou
defasada em relacdo a outras carreiras publicas em relacdo a remuneracao, o que
nao se justificaria ao analisar as restricoes trabalhistas aplicadas constitucionalmente
aos militares.

O presente estudo procura apresentar uma comparacdo entre os direitos
trabalhistas assegurados aos civis, por meio da Consolida¢édo das Leis do Trabalho
(CLT) e do texto constitucional, e aqueles atinentes aos militares, em particular os das
Forcas Armadas, que tem seu regime de trabalho regulado também pela Constituicdo
Federal de 1988 e pela Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980, o Estatuto dos
Militares.

A investigacdo adquire relevancia, uma vez que € um estudo pouco realizado
no meio académico com essa abrangéncia, pois quando se trata de direitos vedados
a militares, recai-se sobre o veto a sindicalizacdo e a realizacdo de movimentos
grevistas, previstos constitucionalmente, ndo discorrendo sobre outros topicos como
a disponibilidade permanente, sem limite de horas de trabalho semanal, hora-extra,
adicional noturno, que foram supridos parcialmente com o advento da Lei n°

13.954/2019, dentre outros aspectos abordados no decorrer do trabalho.
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A fim de viabilizar a pesquisa em questéo, sera utilizado o método comparativo,
por meio da andlise historica do surgimento do trabalho civil e da profissdo militar e o
estudo das normas atinentes ao assunto, bem como de doutrina e jurisprudéncia. Para
melhor compreender o assunto, a presente pesquisa serd estruturada em seis
capitulos.

No primeiro capitulo sera realizado um apanhado geral do surgimento do
trabalho por volta do ano 4.000 a.C., passando pelas varias fases, até a sua total
remodelacdo com o advento da Revolugdo Industrial no século XIV, chegando aos
dias atuais com a indicacédo da desregulamentacéo do trabalho.

No segundo capitulo sera abordado o surgimento da profissdo militar, e a sua
evolucdo com o passar dos anos, até chegarmos no momento atual, dando um
enfoque nos principios constitucionais da Hierarquia e Disciplina, que permeiam a
profissdo e sdo causadores das principais diferencas entre ambas as profissdes.

O terceiro e o0 quarto capitulos, tem por objetivo apresentar separadamente os
direitos inerentes a cada ramo do estudo, direitos trabalhistas para civis e militares,
respectivamente, onde € realizado um estudo normativo dos principais direitos
previstos no nosso ordenamento para ambas as relacbes de trabalho para que
possamos embasar a comparacao realizada na sequencia do trabalho.

O proposito do quinto capitulo é realizar a comparacéo dos direitos elencados
anteriormente, colocando os lado-a-lado para identificarmos as semelhancas e
diferencas, a fim de diferenciar os direitos concedidos pela CLT e a Constituicao
Federal, aos trabalhadores civis e as vedacdes realizadas aos militares na porpia
Consituicao e em seu Estatuto.

Por fim, da comparacdao realizada no trabalho, busca-se entender as diferencas
entre os direitos disponiveis a cada lado estudado e as justificativas para cada ramo
ter mais ou menos direitos e deveres, além das compensacdes recebidas ao longo
dos anos de prestacao do trabalho e a sua passagem para a aposentadoria (civis) ou

a reserva (militares).
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2 O TRABALHO E O DIREITO DO TRABALHO

Para entender a necessidade do Direito do Trabalho deve-se buscar a histéria
do trabalho humano, da antiguidade e as suas mudancas no passar dos tempos,
culminando com o0 seu surgimento como consequéncia da Revolugéo Industrial no

século XIX.
2.1 ESCRAVIDAO, SERVIDAO E AS CORPORACOES

As primeiras formas de relagéao de trabalho surgiram por volta de 4000 a. C. e
se estenderam até o inicio da ldade Média no século V, tratando-se da escravidéao,
onde segundo Martins Filho, Ferrari e Nascimento (2011, p. 38) neste primeiro estagio
da vida econbmica, o trabalho era prestado no ambito da familia, sendo os escravos
os trabalhadores por exceléncia, sob a direcdo do pater! que a exercia também sobre
todos os membros da familia.

Os escravos eram considerados coisas, 0 pater ndo devia nenhum dever com
estes, sendo indispensavel apenas os minimos cuidados com saude e alimentacéao,
pois o falecimento de um deles representava diminuicdo na sua forca de trabalho.
Bem sabemos, que a escraviddo ela ndo existiu somente nesse periodo citado, e
também essa ndo era a Unica forma de trabalho existente, existiam trabalhadores
livres, porém estes eram a excecao.

Segundo Jorge Neto e Cavalcante (2019, p. 2) o trabalho nessa época
representava puni¢ao, submissdo, em que os trabalhadores eram os povos vencidos
nas batalhas, os quais eram escravizados. O trabalho ndo era dignificante para o
homem. A escraviddo era tida como coisa justa e necessaria. Para ser culto, era
Nnecessario ser rico e 0cioso.

O feudalismo, representa o regime pelo qual alguém se tornava vassalo de um
senhor, prestando servi¢cos, obediéncia e auxilio; por sua vez, recebia do senhor, em
troca da protecéo e do sustento, um feudo (concesséo de terras ou de rendimentos).
Deixa de haver a exploracdo do homem pelo proprio homem. O trabalho servil, mesmo
que de uma forma ténue, apresenta certa bilateralidade (JORGE NETO e
CAVALCANTE, 2019, p. 6).

1 Se refere a um territ6rio ou jurisdicdo governado por um patriarca.
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N&o houve grande evolucao do trabalho humano da Idade Antiga para a ldade
Média. A relacdo de dominio pode ter mudado, pois o0 servo deixou de ser coisa e
passou a ser visto como pessoa e, portanto, com capacidade de ser sujeito de
relagbes juridicas. Contudo, ndo era considerado como sujeito livre, pois estava
submetido ao regime de servidao (PIMENTA, 2020, p. 18).

O trabalho servil era uma derivacdo do trabalho escravo mudando apenas o
eixo do dominio, eis que enquanto no trabalho escravo era o senhor 0 seu dono, no
trabalho servil, o trabalhador era o servo da gleba. Nesse estagio da vida econémica,
nao ha moeda e a economia era feita pelas trocas, sem o comércio como foi instituido
posteriormente (MARTINS FILHO, FERRARI e NASCIMENTO, 2011, p. 38).

Com o movimento dos trabalhadores do campo para as cidades, surgiram as
corporacgdes de oficio. Segundo Pimenta (2020, p. 18), essas corporacfes tiveram
inicio com o grande numero de pessoas que sairam do campo rumo as cidades,
fugindo da exploracéo e do trabalho forcado. Este fenébmeno foi denominado éxodo
rural e deu origem a uma grande concentracdo populacional nas cidades, assim,
pessoas que exerciam as mesmas profissdes comecaram a se agrupar.

Os principais trabalhadores que iniciaram essas corporacdes de oficios foram
0s artesdes, nesse momento podemos dizer que o trabalho estava incorporando em
maior escala o pagamento da forca tomada por um salario.

Nessas corporagdes existiam trés personagens: 0s mestres, 0s companheiros
e os aprendizes. Os mestres eram proprietarios das oficinas; os companheiros eram
trabalhadores que recebiam salarios dos mestres, que eram seus superiores
hierarquicos; jA os aprendizes eram menores que aprendiam a profissdo do mestre
com ele (PIMENTA, 2020, p. 18).

Estes sdo os primeiros assalariados, vez que percebiam uma paga pelos
trabalhos que executavam, apdés o periodo de aprendizagem dos oficios. Tais
auxiliares obedeciam a ordens e nado participavam da dire¢cdo do negdécio. A essa
época nao se falava ainda do poder econémico do capital fazendo o desequilibrio das
partes contratantes (MARTINS FILHO, FERRARI e NASCIMENTO, 2011, p. 39).

Em linhas objetivas, essa corporagéo representava um grupo organizado de
produtores, visando ao controle do mercado e da concorréncia, além de garantir os
privilégios dos mestres (seus dirigentes). As pessoas que exercessem uma mesma

profissdo deveriam filiar-se, de forma obrigatoria, as suas respectivas corporacgoes.
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Se assim néo o fizessem, ndo poderiam desempenhar os seus oficios (JORGE NETO
e CAVALCANTE, 2019, p. 9).

Continua ainda Jorge Neto e Cavalcante (2019, p. 10) a respeito das relacbes
de trabalhos nas corporagfes, sendo que elas, com o passar dos anos foram se
transformando em associagdes de empresarios: “O labor humano nas corporacdes
indica a existéncia do trabalho humano, denotando a formag¢do de uma associacao
entre trabalhadores por conta propria a empresarios e a trabalhadores por conta alheia
livres”.

Com o advento da Revolucdo Francesa, novas ideias se expandiram na
Europa, com o intuito de supresséo das corporacgdes de oficio pois eram consideradas
organismos limitativos da liberdade individual e contrarios aos novos principios
politicos (MARTINS FILHO, FERRARI e NASCIMENTO, 2011, p. 71).

A manufatura, € sem duvida, a precursora da grande industria e data dos
séculos XVI e XVII, so se transformando apos a Revolucao Industrial, do século XVIII,
porque foi esta que modificou radicalmente a técnica da producdo. A manufatura foi
contemporanea do regime corporativo, quando se fez necesséaria a organizacao de
grandes empresas (MARTINS FILHO, FERRARI e NASCIMENTO, 2011, p. 42).

Interessava a nova classe politica que surgia (a burguesia), que houvesse méao
de obra abundante e “livre” para a respectiva contratagdo. Apesar da sua estrutura
hierarquizada, a corporacao representava alguma protecéo ao trabalhador. Com sua
abolicdo, o que se viu foi a degradacédo do ser humano, que, em face da ampla
liberdade contratual, sem qualquer tipo de protecao (fixacdo de precos e de condicdes
de trabalho), sujeitou-se ao trabalho pago a preco vil e em condicbes subumanas
(JORGE NETO e CAVALCANTE, 2019, p. 11).

2.2 A REVOLUCAO INDUSTRIAL E A PROTECAO DO TRABALHADOR

A transformacéo mais profunda na histéria do trabalho decorreu em virtude do
surgimento da maquina, pois, com ela, o trabalho artesanal foi substituido pela

produgdo em massa na 12 Revolugéo Industrial (PIMENTA, 2020, p. 19).
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Antes do advento da Revolugcdo Industrial’?, o capitalismo era de indole
comercial, envolvendo atividades e bens decorrentes de relacdes comerciais nas
areas: terrestre, maritima ou colonial. A partir do séc. XVIIlI, com a exploracdo de
atividades industriais, surge o capitalismo industrial (JORGE NETO e CAVALCANTE,
2019, p. 11).

O desenvolvimento do Direito do Trabalho se deu a partir do século XIX,
principalmente em decorréncia dos movimentos operarios desencadeados, visando a
melhoria das condi¢cbes de trabalho, limitagdo da jornada de trabalho, protecéo ao
trabalho da mulher e das criancas, entre outras reivindicacbes (RESENDE, 2020, p.
2).

Nesse interim, segundo Resende (2020, p. 2) o surgimento do Direito do
Trabalho foi resultado da falta de regulamentacdo das relagdes de trabalho, onde
surgiu um desequilibrio nestas relacdes, deixando o trabalhador como a parte mais
vulneravel.

Continua Resende (2020, p. 2), somados a pressdo do movimento operario, 0s
movimentos internacionais em defesa dos direitos humanos e a atuacédo da Igreja,
encontrou-se campo fértil para a intervencédo do Estado na relagédo contratual privada.

Assim, a Revolucéo Industrial no século XIX tornou-se o marco do surgimento
do Direito do Trabalho devido a conjugacéo de varios fatores, como citado por Adriana

Pimenta:

a. Fator politico: Estado liberal com a aplicacé@o do principio do “laissez-faire,
laissez-passer”, enfatizando a liberdade de contratar.

b. Fator social: concentracdo do proletariado em centros industriais
nascentes e exploracao do trabalho, principalmente pelo emprego do trabalho
de meia-for¢ca (mulheres e criangas).

c. Fator econémico: surgimento do capitalismo e do modelo de producéo
taylorista-fordista.

d. Fator ideoldgico: ideologia de protesto e de contestacdo como o
marxismo por meio do Manifesto Comunista de 1848 e ideologia de
pacificagdo social da doutrina social da Igreja Catolica (PIMENTA, 2020, p.
19).

Este movimento normativo-regulador, consolidado na primeira metade do

século XX, coincide historicamente com o reconhecimento dos direitos humanos de

2 E o conjunto das transformagdes técnicas, sociais e econdmicas que surgiram com a sociedade
industrial nos sécs. XVIIl e XIX na Inglaterra e, posteriormente, irradiou-se para a Europa e Estados
Unidos.
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segunda dimenséao (direitos sociais) e com o Estado de Bem Estar Social (welfare

state3), nocdes estas emprestadas do Direito Constitucional (RESENDE, 2020, p. 2).
2.3A NORMATIZAC}AO DO TRABALHO NO MUNDO

O capitalismo industrial (surgindo na revolucdo industrial, entre o periodo de
1760-1850) tinha como pressuposto basico a concorréncia individual em todos os
dominios, ou seja, no mercado dos produtos, como nos fatores de producao (onde se
inclui o trabalho humano). O sistema repousa ha méao invisivel do mercado, onde a
economia esta lastreada na propriedade e na liberdade, apregoando a ampla iniciativa
privada na conducdo de suas atividades, deixando de lado a intervencéo estatal
(JORGE NETO e CAVALCANTE, 2019, p. 22).

Ainda, para Jorge Neto e Cavalcante (2019, p. 22) o Estado nao deve atuar
diretamente sobre a vida econdmica. Todos eram livres e iguais perante a lei, nao
havendo a possibilidade de um regime juridico proprio a disciplinar as relacdes
decorrentes do trabalho livre e assalariado, baseado na autonomia plena da vontade.
A realidade historica, porém, demonstrou que o ideal liberal era insuficiente para evitar
a exploracédo desumana do trabalho assalariado, surgindo o Direito do Trabalho.

Nesse contexto, podemos dividir em trés fases as normas juridicas trabalhistas:
a primeira do século XVIII até o manifesto comunista de 1848, a segunda do manifesto
até 1919 e uma terceira que vai até os dias atuais.

Na primeira fase, ndo se tem um Direito do Trabalho sistematizado. As leis séo
dispersas, tendo mais um contetdo proibitivo, ndo dispondo de direitos aos
trabalhadores (JORGE NETO e CAVALCANTE, 2019, p. 23).

A segunda fase inicia-se com o advento do Manifesto Comunista®, de Marx e
Engels, como também com o movimento de massas na Inglaterra e na Franca. Tais
movimentos traduzem a primeira acdo coletiva e sistematica dos trabalhadores,
reivindicando os seus direitos trabalhistas, visando generalizar para 0 mundo do
Direito uma nova ordem juridica. O marco final dessa fase ocorre com o término da
Primeira Grande Guerra (1919) e com o Tratado de Versalhes. O avanco do
capitalismo e da exploracédo desmesurada da forca de trabalho levou a organizacéao e

8 Estado assistencial que garante padrées minimos de educacao, salde, habitacdo, renda e seguridade
social a todos os cidadaos.

4 O Manifesto Comunista faz uma dura critica ao modo de producdo capitalista e a forma como a
sociedade se estruturou através dele.
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a luta dos trabalhadores, sendo que tais fatores foram determinantes para o Direito do
Trabalho. E a fase da sistematizacdo do Direito do Trabalho (JORGE NETO e
CAVALCANTE, 2019, p. 27).

Foi nessa fase que as primeiras constituicdes nacionais incluiram os diretos
trabalhistas em seus textos, cabendo ao México editar, em 1917, a primeira
Constituicao contendo direitos trabalhistas, como jornada diaria maxima de oito horas,
proibicdo do trabalho do menor de 12 anos, descanso semanal, salario minimo,
igualdade salarial, direito de sindicalizagéo, de greve, indenizacdo de dispensa, etc.
(LEITE, 2021, p. 18).

Ainda, Leite (2021, p. 18) cita a Constituicdo alem4, intitulada de Constituicdo
de Weimar (1919), que foi a segunda a incluir estes direitos no seu texto. Trata-se de
Constituicao que teve ampla repercussao no continente europeu. E com o Tratado de
Versalhes, foi prevista a criagdo da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, que
coube universalizar as normas de protecdo ao trabalho humano.

Na terceira fase, que se inicia com o fim da Primeira Guerra Mundial, segue-se
0 ja iniciado pela Constituicdo mexicana em 1917, conforme cita Jorge Neto e
Cavalcante (2019, p. 29) a intervencao estatal aparece como fator essencial para a
regulacéo das relacdes de trabalho, visando a harmonia da oposicao trabalho versus
capital.

O Estado, diante dos acontecimentos que varreram a Europa e demais paises
do globo, necessitou intervir nas relacdes trabalhistas com uma série de normas,
disciplinando os mais diversos assuntos, tais como: trabalho das mulheres e dos
menores, duracao do trabalho, seguranca e medicina do trabalho, regulamentacéo
dos salarios; mecanismos para a solucdo dos conflitos de trabalho, etc. (JORGE
NETO e CAVALCANTE, 2019, p. 29).

Nesse periodo também o trabalho é reconhecido internacionalmente como um
Direito Humano, como se infere do artigo 23° da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos proclamada na Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 10 de dezembro
de 1948.

5 1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigBes justas e
favoraveis de trabalho e a protecéo contra o desemprego. 2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢ao,
tem direito a igual remuneracao por igual trabalho. 3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma
remuneracdo justa e satisfatéria que lhe assegure, assim como & sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de
protecdo social. 4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para protecao
de seus interesses.
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2.4 DIREITO DO TRABALHO NO BRASIL

Atualmente, conforme Leite (2021, p. 18) o trabalho como direito € reconhecido
no Brasil como um valor estruturante do Estado Democratico de Direito (Art. 1°, IV, da
CF®) e um direito fundamental social (Art. 6°, da CF’), porém nem sempre foi assim,
também podendo ser divididas em trés fases o Direito do Trabalho em nosso pais.

A primeira fase, do descobrimento a abolicdo da escravatura; a segunda, da
proclamacédo da republica a campanha politica da Alianca Liberal; e a terceira, da
Revolucao de Trinta aos nossos dias (LEITE, 2021, p. 19).

Na primeira fase, o periodo que se inicia com a Independéncia do Brasil (1822)
até a Abolicdo da Escravatura (1888), como havia o trabalho escravo, ndo houve
condicdes para o desenvolvimento da legislacdo trabalhista. A Constituicdo do Império
consagrava a filosofia liberal da revolugéo francesa, assegurando a liberdade do
trabalho, todavia, ndo tratou dos direitos sociais do trabalhador. O fato marcante dessa
época é a Abolicdo da Escravatura em 1888 (JORGE NETO e CAVALCANTE, 2019,
p. 32).

Martins Filho, Ferrari e Nascimento (2011, p. 71) cita José Martins Catharino,
gue no Brasil também existiram corporacdes de oficio, diferentes daquelas medievais,
como as corporacdes de oficiais mecanicos e de ourives, em 1699, quando os oficios
mecanicos eram agrupados por similitude ou conexao profissional. Essas corporacdes
tinham carater administrativo e religioso, até que por influéncia do liberalismo e as
ideias da Revolugcdo Francesa de 1789, pois eram consideradas limitadoras das
liberdades individuais, foram proibidas por forca da Constituicdo de 18248 (MARTINS
FILHO, FERRARI e NASCIMENTO, 2011, p. 71).

Na segunda fase, houve uma série de manifestacdes incipientes ou esparsas.
O movimento sindical ndo era forte e organizado, sendo que as normas eram

especificas a determinados setores ou grupos de operarios, ndo havendo regras

6 Art 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: IV - os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

7 Art. 6°. Sao direitos sociais a educagédo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢&o.

8 Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base a
liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela
maneira seguinte. XXV. Ficam abolidas as Corporacdes de Officios, seus Juizes, Escrivaes e Mestres.
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gerais aplicaveis a todos os trabalhadores. Nos primérdios da Republica Velha® é
inegavel a influéncia dos imigrantes nos primeiros movimentos grevistas, dando-se
origem ao movimento sindical (JORGE NETO e CAVALCANTE, 2019, p. 34).

Jorge Neto e Cavalcante (2019, p. 33) ainda pontuam as iniciativas legislativas,
como a liberdade de trabalho'®, regularizacdo de trabalho de menores em
estabelecimentos fabris!?, a primeira lei sindical para trabalhadores rurais? e dentre
outros o Cadigo Civil de 1916, dedicando 22 dispositivos as questdes trabalhistas,
adotando a expressao “locagédo de servigos”. A Constituicdo de 1891, limitava-se a
garantir “o livre exercicio de qualquer profissdo moral, intelectual e industrial” 3.

A partir da Revolucéao de Trinta € que realmente se inicia a fase contemporanea
(terceira) do direito do trabalho no nosso pais. Segundo Leite (2021, p. 19) o
surgimento do direito do trabalho no Brasil sofreu influéncia de fatores externos e
internos: como 0 movimento operario influenciado por imigrantes europeus no inicio
do século; o surto industrial pos-primeira guerra; a politica de Getulio Vargas; e
também o ingresso do pais na OIT, criada pelo Tratado de Versalhes (1919).

Varias leis esparsas que ja existiam como os Decretos n° 1.162 e 1.313, ja
mencionados acima, foram se somando a novos textos, que cada vez mais buscavam
a protecao do trabalhador: como a Lei n° 4.982/1925, que disciplinava o direito de
férias anuais remuneradas; a Lei n° 62/1935, que assegurava aos empregados da
industria e do comércio o recebimento de indenizacédo por resciséo injustificada do
contrato de trabalho e o direito a estabilidade apds dez anos de efetivo servico no
mesmo estabelecimento. Culminando com a criagdo em 1939 da Justica do Trabalho,

e anos mais tarde, em 1943, a outorga da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

2.4.1 A Consolidacao das Leis do Trabalho

A Consolidacéo das Leis do Trabalho, instituida por meio do Decreto-Lei 5.452,
de 1° de maio de 1943, sistematizou as leis esparsas entdo existentes, e acresceu
novos institutos. A CLT é o texto legislativo basico do direito do trabalho brasileiro,

enriqguecido pela legislacdo complementar e pela Constituicio Federal. Ha

° Durou de 1889 até 1930, este periodo € chamado assim em contraposicao ao periodo pés-revolugao
de 1930, uma vez que este provocou grandes transformac¢des no Estado brasileiro.

10 Decreto n° 1.162, de 12 de dezembro de 1890.

11 Decreto n° 1.313, de 17 de janeiro de 1891.

12 Decreto n° 979, de 6 de janeiro de 1903.

13 Art. 72, § 24.
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disposicbes da CLT que devem ser atualizadas para se adequarem a realidade
contemporanea, principalmente com o fendmeno da constitucionalizacdo do direito
(LEITE, 2021, p. 19).

Jorge Neto e Cavalcante ao citarem Arnaldo Suissekind*4, deixam bem claro o

significado daquele momento historico:

A Consolidacéo das Leis do Trabalho, enfeixando num Unico texto todas as
normas disciplinares das relac8es individuais e coletivas de trabalho, além
das concernentes a procedimentos administrativos e a Justica do Trabalho,
proporcionou o conhecimento global dos direitos e obrigacdes trabalhistas,
ndo s6 aos intérpretes e aplicadores das leis, mas, sobretudo, aos seus
destinatarios: os empregadores e os empregados. A CLT cumpriu, assim,
importante missdo educativa, a par de ter gerado o clima propicio a
industrializacdo do pais, sem conflitos trabalhistas violentos (JORGE NETO
e CAVALCANTE, 2019, p. 36)

Conforme Leite (2021, p. 20), a partir desse momento, as Constituicbes
brasileiras, nunca deixaram de dar um tratamento especial para o tema do trabalho, o
gue ja vinha acontecendo desde 1934, embora sob uma perspectiva do modelo liberal
classico, porém é com a Constituicdo de 1988 que é inaugurada uma nova pagina
para os direitos sociais no Brasil, repercutindo diretamente no direito do trabalho sob

o paradigma do Estado Democratico de Direito.

2.4.2 A Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou uma nova pagina na histéria dos
direitos sociais no Brasil, repercutindo diretamente no direito do trabalho sob o
paradigma do Estado Democratico de Direito. Contendo diversos dispositivos
versando sobre direitos trabalhistas (individual e coletivo), a Constituicdo consagra o
direito ao trabalho como direito social e o insere no titulo alusivo aos “Direitos e
Garantias Fundamentais” (LEITE, 2021, p. 20).

O seu art. 1°, IV1®, estabelece os valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa
como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito. Por sua vez, o caput
do art. 170 assegura que a ordem econdmica sera fundada na valorizacdo do trabalho

humano e na livre-iniciativa. Em face da conjugacdo desses dispositivos, torna-se

14 SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA, Lima. Instituicdes de
direito do trabalho. 19. ed., v. 1, p. 69.

15 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: IV - 0os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.
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evidente que o trabalho humano e a livre-iniciativa sdo os fundamentos da ordem
constitucional econdmica (JORGE NETO e CAVALCANTE, 2019, p. 41).

Sem duvida, é uma das Constituicdes mais avangadas no aspecto social, pois
consagra os direitos trabalhistas como auténticos direitos fundamentais. Todavia, com
a “queda do muro de Berlim” e, consequentemente, o declinio (ou quase
desaparecimento) do modelo socialista, bem como a proliferacdo dos chamados
grandes blocos econdmicos mundiais, fendbmeno chamado midiaticamente de
globalizagéo, fala-se atualmente em flexibilizagdo, desregulamentacgéo, privatizacao
do Estado, desconstitucionalizacdo e terceirizacdo dos direitos trabalhistas (LEITE,
2021, p. 20).

2.4.3 A Reforma Trabalhista da CLT

Resende, busca definir dois fendmenos que s&o tendéncias no ambito
trabalhista e foram bases da reforma instituida pela Lei n° 13.467/17, o da

flexibilizacdo e o da desregulamentacéo:

Na flexibilizacdo o Estado mantém a intervencado nas relacdes de trabalho,
mediante o estabelecimento do chamado minimo existencial, mas autoriza,
em determinados casos, excecfes ou regras menos rigidas, de forma que
seja também possivel a manutencdo da empresa e, afinal, dos empregos. A
desregulamentacdo, por sua vez, pressupfe a completa retirada da
intervencdo estatal das relagbes trabalhistas, deixando que as partes
estipulem livremente os contratos, conforme as leis de mercado (RESENDE,
2020, p. 3).

Com a Lei n° 13.467/17, a CLT sofreu uma série de alteragbes no campo do
Direito Individual do Trabalho, com alteracbes e inovacgdes legais prejudiciais aos
trabalhadores, além da fixacdo da prevaléncia do negociado em relacdo ao modelo
legal, ao fixar no art. 611-A que a convencéo coletiva e o acordo coletivo de trabalho
tém prevaléncia sobre a lei (JORGE NETO e CAVALCANTE, 2019, p. 47).

Essa proposta legislativa de reforma trabalhista n&o se limitou apenas a alterar
o texto da CLT. Na verdade, sob o argumento da necessidade da “modernizacéo” das
relacdes trabalhistas, ela institui trés principios de protecdo ao Capital (liberdade,
seguranca juridica e simplificacéo), invertendo os valores, 0s principios e as regras de
protecdo ao trabalhador consagrados em diversas normas constitucionais e
internacionais (LEITE, 2021, p. 19).

A Lei n°® 13.467/2017 alterou aproximadamente 10% da CLT, logo a iniciativa

legislativa ndo foi de aprovar um codigo do trabalho, mas somente de alterar alguns
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dispositivos celetistas no campo do Direito Individual, Processual e Coletivo do
Trabalho. Essa lei trouxe para dentro da CLT o contrato de trabalho autbnomo*® e
alterou a Lei n° 6.019/74 quanto ao trabalho temporério e passou a tratar na mesma
lei o instituto da terceirizagdo (PIMENTA, 2020, p. 22).

Como pode-se ver nesse apanhado histérico, principalmente no que diz
respeito ao direito trabalhista no Brasil, podemos ver uma crescente nas
regulamentacdes de trabalho desde a Proclamacgédo da Republica até, pelo menos, a
edicdo da Constituicdo de 1988, com a inovadora introducdo de varios dispositivos da
relacionados aos direitos sociais, porém no findar do século XX e inicio do século XXI,

percebe-se uma tendéncia a desregulamentacéo das relacdes de trabalho.

16 Artigo 442-B, da CLT.



22

3 A PROFISSAO MILITAR COMO TRABALHO

N&o se pode tratar a profissdo do militar como um simples emprego, mesmo
que nos dias atuais os jovens estdo vendo o servico militar obrigatério como uma
maneira de ter uma remuneracdo ao final de cada més, devido as dificuldades de
entrar no mercado de trabalho. Ainda, uma pequena parcela dos quadros concursados
das Forcas Armadas, tanto para oficiais quanto para pracas, acaba por exercer a
profissdo como um simples meio de manter as suas despesas em dia, até que outra
oportunidade (concurso) apareca.

Essa histéria ndo € exclusividade das Forcas Armadas, mas uma realidade
existente na nossa sociedade. O que difere as outras profissdes que também séo
vistas como um “emprego temporario” até que outra oportunidade apareca, da
profissédo militar € que para ser militar ndo basta fazer um curso e aprender a atirar,
mas sim, possuir valores que podem te levar a entregar a sua prépria vida para
defender a sua Patria.

Para entender um pouco a diferencga entre o profissional que trabalha no meio
civil e é regido por uma legislacdo até certo ponto protetiva a sua atividade, e aquele
gue escolheu a carreira das armas, ndo s6 como um trabalho, mas também como
estilo de vida, devemos conhecer as causas que fizeram dos militares uma profisséo

tdo peculiar, como nenhuma outra.

3.1 O SURGIMENTO DA PROFISSAO MILITAR

Barroso Filho (1999), fala em seu artigo que a instituicdo militar existe desde os
primordios da civilizagdo, sendo que 0s sumérios, por volta de 3.000 a. C., possuiam
nocdes de Direito Militar, onde em seus mais antigos cédigos, as penalidades eram
dadas a todos que viessem a cometer falhas no campo de batalha. Nessa passagem,
pode-se ver que através da forca do Direito as instituicbes militares mais primitivas
acabavam por moldar o soldado para cumprir o seu principal objetivo, defender o seu
Estado. Assim continua Barroso Filho (1999), certo que normas penais proprias
encontravam explicacdo na natureza peculiar da condicdo de militar, e na propria

instituicdo das Forcas Armadas, responsaveis pela defesa do Estado.
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Huntington (1996, p. 37) define a arte de combater como sendo um antigo feito
da humanidade, contudo a profissdo militar acaba por ser uma criacdo recente da
sociedade moderna, pois para ele se pudéssemos dividir em fases a evolucédo da
profiss@o, seriam identificadas trés delas: da Idade Média até o século XVIl, o século
XVIII e o século XIX até nossos dias.

As duas primeiras fases eram momentos anteriores a profissionalizacéo, e a
altima um momento onde a profissédo realmente pode ser chamada assim. Apesar de
lidar com esses trés momentos iniciando-se na idade média, h4 de se saber que
mesmo antes disso, como citado anteriormente ja existiam exeércitos, com objetivos
muito parecidos, mas sem mudancas muito acentuadas em relacdo a primeira fase

citada por Huntington.

3.1.1 Fase Pré-profissional

Na fase pré-profissional, compreendida até o século XVII, cuja forca militar
caracteriza-se pelo nao profissionalismo, é marcada pela figura do oficial mercenério
e aristocrata amador, 0s quais n&do consideravam o oficialato uma profissdo. Para o
primeiro, era um nego6cio, um servi¢co posto a venda aos reis ou chefes politicos em
troca de contrapartida pecuniarias ou patrimoniais (MOREIRA, 2011, p. 4).

Nessa época, 0s exércitos eram marcados por uma composi¢ao heterogénea
e multinacional, sendo que o principal fator que mantinha esses exércitos unidos era
o valor do soldo que lhes eram pagos. Maquiavel em sua obra mais conhecida ja
alertava quanto a esse problema:

Se alguém toma por sustentaculo as tropas mercenarias, nunca tera
tranquilidade nem seguranca, porque elas sdo desunidas, ambiciosas, sem
disciplina, infiéis, corajosas diante dos amigos, covardes diante dos inimigos,
e sem temor de Deus. Com semelhantes tropas, um principe sé podera evitar
a propria ruina enquanto puder evitar um ataque contra si. Seré pilhado por
elas em tempo de paz, e pelo inimigo em tempo de guerra. A causa disso é
gue tais tropas n&o tém outro sentimento nem outro motivo que as faca lutar
a ndo ser um pequeno estipéndio, e este ndo basta para Ihes incutir a vontade
de morrer por quem lho paga. Querem ser soldados do seu patrdo quando
ele ndo faz a guerra; mas, ao romper esta, querem fugir ou desligar-se do seu
compromisso (MAQUIAVEL, 2019, p. 77).

Segundo Huntington (1996, p.39), o fim do sistema mercenario, veio com a

Guerra dos Trinta Anos'’ e com o sucesso empreendido por exércitos disciplinados

17 Foi uma série de guerras entre diversas nacdes europeias travadas em 1618 e 1648, sendo que as
causas se davam por motivos variados, como rivalidades religiosas, dinasticas, territoriais e comerciais.
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de Gustavo Adolfo e de Oliver Cromwell, onde nesse modelo a disciplina era rigorosa,
onde a promocédo dava-se em parte por antiguidade e outra por recomendacéo de
oficiais superiores, sendo que a compra de cargos nao era permitida.

Foi a substituicdo do oficial mercenario por um amador aristocratico que marcou
a segunda fase da profissdo militar, que se deu pela necessidade da existéncia de
forcas militares permanentes para proteger os dominios de monarcas nacionais. Antes
0s exeércitos eram mobilizados por reis mediante a necessidade, porém agora para 0s
monarcas essa necessidade de protecdo de seus Estados tornara-se permanente
(HUNTINGTON, 1996, p.39).

A caracteristica marcante para o oficial nessa fase eram pertencer a nobreza
feudal de seus dominios, sendo eles servidores permanentes da Coroa, € nédo
empresarios que operassem e uma base contratual, como se dava com o0s
mercenarios. Nesse aspecto, tinhamos a funcdo militar socializada: o controle
nacional substituia o controle privado, sendo que os postos de comando dos exércitos,

os oficiais, eram de monopdlio da aristocracia (HUNTINGTON, 1996, p.40).

3.1.2 Fase Profissional

O século XIX, € o marco da profissionalizacdo da profissdo militar, onde na
Prussia, mais exatamente no dia 6 de agosto de 1808. Segundo Huntington (1996, p.
49), nesta data, o governo prussiano publicou um decreto relativo ao recrutamento e

progressao de oficiais, cujo conteudo dizia:

O Unico titulo a dar direito a um posto de oficial ser4, em tempo de paz, o da
educacdo e conhecimentos profissionais; em tempo de guerra, bravura e
percepc¢do eximias. De qualquer parte da nagéo, portanto, todos os individuos
gue possuem essas qualidades estdo habilitados a os mais altos postos
militares. Fica abolida toda disting&o de classe anteriormente existente, e todo
homem, independentemente das suas origens, tem iguais deveres e iguais
direitos.

O crescimento demogréafico nos séculos XVIII e XIX, o desenvolvimento da
tecnologia, o inicio da industrializacao e o avanc¢o do urbanismo — tudo isso contribuiu
para o aumento da especializacao funcional e para a divisao do trabalho. A guerra,
como tudo o mais, ja ndo era uma ocupacao simples e descomplicada. Os Exércitos
passaram a ser maiores e, 0 mais importante, passaram a ser compostos de
elementos cada vez mais diversificados (HUNTINGTON, 1996, p. 50).
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Continua Huntington (1996, p. 50), outrora, todos os membros de uma forca
militar executavam a mesma funcdo: dominar o inimigo com lancas e espadas,
conforme fosse o caso. Agora, exércitos e marinhas se tornaram organismos
complexos que incorporam centenas de diferentes especialidades, criando a
necessidade de outro tipo de especialista: o0 especialista em coordenar e dirigir essas
partes diversificadas em favor da meta colimada.

Com essa mudanca de paradigmas para a escolha de oficiais para seus
Exércitos, iniciado na Prassia, a profissdo militar passou a se profissionalizar, ndo
bastando apenas ter nascido em berco de ouro ou entdo simplesmente ser pago para
defender a quem lhe da tesouros. Com essa profissionalizacdo os ideais da vida
castrense tiveram que ser internalizados pelos futuros comandantes das tropas, bem
como a capacidade cognitiva também foi aumentada haja vista a complexidade das
especialidades surgidas dentro dos exeércitos.

Para isso foram criados linhas de ensino para o aprendizado destas novidades,
sendo que nao basta somente o ensino bélico para formar o oficial que conduzira
esses exercitos, em suma o ensino do oficial 14 do século XIX, acaba por se perpetuar
até os dias atuais em nosso pais, ndo que isso seja arcaico, mas sim um apanhado
de vérias capacitacfes para formar o pensamento desses quadros.

O ingresso na carreira militar ocorre através de concurso publico; o fato de ser
aprovado no processo seletivo ndo credencia de imediato o individuo ao cargo. E
necessario que o candidato passe por uma escola de formacao, ao fim do qual o
sujeito € avaliado como apto ou ndo a exercer o posto. Importante destacar que a
funcao militar requer um alto grau de especializacdo, adquirida através de treinamento
especifico e experiéncia, ndo constitui mero desenvolvimento de uma habilidade
técnica, € uma habilidade intelectual complexa que requer estudo e treinamento
abrangentes, uma vez que ndo cabe ao oficial o ato de violéncia em si, mas a sua
administracdo e tudo o que a ela esteja envolvido (MOREIRA, 2011, p. 10)

O que se percebeu nesse momento € que ndo bastava o ensino militar, mas
também um apanhado de ensino académico civil, além da introdug&o de atributos
inerentes a ética e a disciplina que sado peculiares a carreira militar. Dessa maneira,
foram criadas as academias militares que congregavam todas estas instancias do

conhecimento.
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3.2 AS ORIGENS DA PROFISSAO MILITAR NO BRASIL

Para falarmos da origem da profissao militar no Brasil temos que nos remeter
a alguns séculos atrds quando outra nacao tinha o poder sobre as acdes realizadas
nessas terras. Entdo, nossas origens se remetem aos exercitos pertencentes a Coroa
Portuguesa, e que por aqui ficaram até o século XVI, com a declaracdo de
independéncia.

Mesmo com a independéncia, diversos Decretos, Regulamentos, Regimentos
e varios outros documentos continuavam em vigor apos 1822, exatamente pela falta
de uma nova legislacédo positiva para esse novo pais independente. Assis (2019, p.
8), explica que esses documentos acabavam por regular diversos assuntos da
atividade militar, desde o recrutamento, patentes e hierarquia até remuneracao,
penséo e a inatividade.

Nessa época, ainda é prematuro falar sobre direitos trabalhistas para militares,
sendo que no Brasil, nem para o trabalho civil se dava tanta importancia. Porém, ao
tratar de assuntos como remuneragdo, pensao e inatividade, esses diplomas
deixavam uma ideia de troca entre a for¢ca de trabalho dispendida e o seu devido
pagamento.

Os direitos remuneratorios sempre recebiam especial atencdo dos monarcas.
Isto porque o pagamento do soldo era considerado fator de coeséo e disciplina nos
exeércitos. E o empenho e a motivacdo dos soldados estavam fortemente vinculados
ao pagamento em dinheiro. S8o conhecidos episdédios da Guerra da Cisplatina em
gue tropas inteiras passavam a lutar no exército adversario porque deixaram de
receber regularmente sua paga. Por tradicdo, o soldo e as gratificacbes eram
sugeridos ao monarca pelo Conselho Ultramarino e fixados por lei (ASSIS, 2019, p.
10).

Em 1816, pode-se dizer que foi expedido o primeiro Estatuto dos Militares,
mesmo que de forma arcaica, esse Regulamento foi publicado com o objetivo de
adequar a organizacao e a disciplina do Exército Portugués, haja vista a defasagem
em relacdo aos outros exercitos europeus, esse substituiria os até entdo em vigor,
datados dos anos de 1763 e 1764.

O referido Regulamento continha 33 artigos com prescri¢cdes sobre a estrutura
militar do reino e dos militares: disciplina, cargos e fungdes, nomeacéao, recrutamento,

efetivos, licenca, remuneracao, gratificacdes, etapas de alimentacao etc. Estabelecia
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regras para o tempo de servico, demissdo voluntaria, incapacidade por doenca e
regulamentava a previdéncia por meio do monte pio® (ASSIS, 2019, p. 13).

O Regulamento de 1816 ainda previa normas a respeito de promocao,
demisséo e tempo de servico. Nesses aspectos, ele era bem completo em relagéo a
direitos trabalhistas para os militares, tratando de assuntos que hoje estéo tipificados
em nossa ConstituicAo. Cabe ressaltar que esse Regulamento, mesmo sendo
expedido no Brasil, ele era de origem legislativa portuguesa, pois a sede do império
portugués naquele momento encontrava-se situada na cidade do Rio de Janeiro.

No Brasil Império, Assis (2019, p. 15) ratifica que, o ordenamento juridico
vigente antes da declaracdo da independéncia continuaria em vigor, devido a
impossibilidade de criagdo célere de novas leis, com genitores exclusivamente
brasileiros, por meio da Lei de 20 de outubro de 1823.

A primeira Constituicao brasileira, foi outorgada em 1824, e nela ja existia um
capitulo para tratar a respeito das For¢cas Armadas, que na época era nominada forcas
militares. O que é interessante ressaltar nesse primeiro diploma constitucional
brasileiro esta positivado no art. 147, que dizia: “A Forgca Militar é essencialmente
obediente; jamais se podera reunir, sem que lhe seja ordenado pela Autoridade
legitima”.

Conforme Assis (2019, p. 16), a Carta Imperial, determinava a elevacao da
disciplina ao status de principio constitucional, ao prever que a Forca Militar era
“essencialmente obediente”. Essa obediéncia que ora foi mencionada, nos dias atuais,
esta explicita no art. 142'° da Constituicdo Federal, e que junto com a Hierarquia,
formam os dois pilares bases das Forcas Armadas.

Com o advento da Proclamacdo da Republica, em 1899, veio consigo a
Primeira Constituicdo Republicana (1891). L4 pode-se ver o principio da Hierarquia
existente no ambito das Forcas Armadas ser elevado ao status constitucional,

conforme prescreve o art. 14 da referida carta:

As forgas de terra e mar séo instituicdes nacionais permanentes, destinadas
a defesa da Patria no exterior e & manutengéo das leis no interior. A forca
armada é essencialmente obediente, dentro dos limites da lei, aos seus
superiores hierarquicos e obrigada a sustentar as instituicbes constitucionais
(BRASIL, 1891).

18 Montepio € uma assisténcia financeira que uma pessoa recebe, como penséo por morte, oriunda de
seguro ou associagao.

19 Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo
instituicBes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Péatria, & garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.
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E importante citar esses dois principios basilares das instituicdes militares em
Nosso pais, para podermos conduzir o nosso raciocinio no desenvolver deste trabalho,
pois estes principios norteiam muitas das vedacgOes a direitos trabalhistas para os
integrantes das Forgcas Armadas.

3.3 O ESTATUTO DOS MILITARES

A missdo de desmistificar a origem historica do Estatuto dos Militares é tarefa
ardua. Muito embora os direitos e deveres referentes aos homens das armas tenham
sido regulamentados desde a antiguidade classica, sua previsdo em um Cédigo
normativo Unico, ao menos no direito portugués, € recente. No Brasil, muito embora a
independéncia tenha sido proclamada em 1822, apenas ha noticia do primeiro
Estatuto no ano de 1941 (ASSIS, 2019, p. 6).

O Estatuto dos Militares ja teve cinco versfes desde a sua primeira edicdo
realizada em 1941 até chegar na edicdo que ainda vigora nos dias de hoje. Nele
podemos perceber a edicdo de diversos assuntos concernentes a vida militar,
regulando as situagfes diversas que os militares podem estar, as suas obrigacdes, 0s
deveres, os direitos e as prerrogativas que cada membro das Forcas Armadas pode
gozar.

Como ja mencionamos anteriormente, um primeiro esboco do que seria um
Estatuto para regular a profissdo militar em nosso pais, foi assinado em 1816, e
somente 125 anos apdés esse Regulamento, que era anterior a independéncia
brasileira, foi decretado o primeiro Estatuto dos Militares, o Decreto-Lei n° 3.084, de
1° de marco de 1941. O Estatuto referia-se apenas ao Exército e a Marinha (antiga
Armada), sendo que a Aeronautica ainda estava sendo formada.

Esse primeiro Estatuto tratava da composicdo das duas forcas, possuia um
capitulo inteiro dedicado ao recrutamento. Nessa época 0 preparo € 0 emprego
possuiam também um capitulo especifico, o que hoje é tratado em uma lei autbnoma,
a Lei Complementar n° 97, de 09 de junho de 1999.

A partir do Titulo 1ll, o diploma ganha contornos semelhantes ao previsto na Lei
atual. Menciona a situacdo de militar de atividade; funcdo, deveres, obrigacbes e

responsabilidades; direitos, vencimentos e vantagens; situacdo hierarquica e
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prerrogativas; uniformes; casamento; carreira (recrutamento, formagcéao e promocoes);
e exclusao e reinclusao na ativa (ASSIS, 2019, p. 31).

No mesmo ano saiu a 22 versao do Estatuto dos Militares, o Decreto-Lei n°
3.864, de 24 de novembro de 1941. Essa nova edi¢cao deu-se simplesmente para
incluir no corpo deste regramento a Forca Aérea Brasileira, que apesar de ter sido
criada em 20 de janeiro de 1941, nao foi contemplada como for¢ca autbnoma pela
versao anterior do Estatuto.

Pouco menos de cinco anos mais tarde, a 32 edicdo do Estatuto dos Militares
foi decretado, conforme o Decreto-Lei n° 9.698, de 02 de setembro de 1946. Nessa
versdo nao foi mais contemplado o recrutamento, a finalidade, nem o preparo e
emprego das Forcas Armadas, contemplados em legislacdo especifica.

Uma alteracéo significativa, foi a alteracéo do dispositivo referente as licencas,
incluindo-se a possibilidade de concessao para aperfeicoar conhecimentos técnicos,
ou realizar estudos no pais, ou no estrangeiro; exercer atividades técnicas na aviacao
civil e industrias correlatas; e exercer funcao
estranha ao servigo militar (ASSIS, 2019, p. 32).

Mais de 13 anos ja haviam passado desde o ultimo Estatuto publicado, e devido
a nova realidade social, estavamos vivendo o periodo dos Governos Militares, os
regramentos a respeito de direitos, prerrogativas, deveres e obrigacfes tinham que
ser adequados, para isso foi editado o Decreto-Lei n° 1.029, de 21 de outubro de 19609.

Quanto a remuneracgao, 0 novo Estatuto estabeleceu distingdo entre militares
da ativa, 0s quais passam a receber vencimentos, enquanto que os inativos recebem
proventos. As licencas voltam a ser previstas somente em 3 hipoteses: para tratar de
salude propria ou de pessoa da familia; por interesse particular, quando sera
concedida com prejuizo de vencimentos e contagem de tempo de servico; e a licenca
especial. O Montepio é substituido pela Pensdo Militar, a qual tem regramento
estabelecido em legislacéo especial diversa?® (ASSIS, 2019, p. 34).

O ultimo Estatuto a vigorar antes do atual, foi aprovado pela Lei n° 5.774, de 23
de dezembro de 1971. Esse Estatuto se assemelha muito ao atual, tendo previsto um
tratamento mais detalhado sobre as licencas e afastamentos, bem como em relagéo

a pensao militar, a agregacéo e a inatividade. Com relagao aos afastamentos, previu

20 | ej n° 3.765, de 4 de maio de 1960.
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além das férias, nupcias (8 dias), luto (8 dias), instalacdo?! (até 10 dias) e transito??
(até 30 dias) (ASSIS, 2019, p. 35).

Por fim, cerca de 9 anos depois, em 9 de dezembro de 1980, foi editado o
Estatuto, por meio da Lei n° 6.880. Essa lei continua em vigor até os dias atuais, tendo
sido modificada com o0 passar dos anos para adequar os direitos dos militares em
consonancia com as modificacfes realizadas principalmente em relacdo a direitos
previdenciérios e remuneratoérios. As principais modificacdes foram realizadas pela
MP n° 2215-10, de 31 de agosto de 2001, e pela Lei n° 13.954, de 16 de dezembro
de 2019.

O mais importante a ser analisado nesse diploma € o Titulo Ill, o qual trata dos
direitos e das prerrogativas militares, que conjuntamente com o art. 142 da
Constituicdo Federal de 1988, formam um apanhado de leis trabalhistas que podem
ser vistas como uma CLT militar. Tomando por base a Constituicdo e o Estatuto dos
Militares, vamos analisar nos proximos capitulos as vedacdes realizadas a categoria,
bem como, quais direitos comuns ao trabalhador civil também sdo validos para os
integrantes das Forgas Armadas.

21 Periodo para qual o militar tem ao chegar em uma nova guarnicdo para resolver problemas relativos
a sua mudanca.

22 Periodo méaximo que um militar movimentado tem para apresentar-se pronto para o servigo na nova
guarnicao.
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4 OS DIREITOS TRABALHISTAS NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

Com a evolucéo historica do nosso direito, concomitante com a evolucédo da
sociedade, muitos fatos corroboraram para a regulamentacao e protecao da pessoa
do trabalhador. Embasado em principios que definem dois lados na relacdo de
emprego, sendo que o polo mais vulneravel é logicamente o empregado.

Um dos principios que informam o direito do trabalho € justamente o da
protecdo do economicamente fraco, cuja génese repousa na premissa de que existe
desigualdade econdmica e social entre trabalhadores e empregadores, em funcéo do
gue se cria uma desigualdade no plano juridico em favor dos primeiros (LEITE, 2021,
p. 431).

Nesse intuito, vérias leis foram criadas para essa prote¢do, porém as que mais
se destacam séo os direitos sociais do trabalho, no art. 7° da Constituicdo Federal de
1988, e a Consolidacédo das Leis do Trabalho, no ano de 1943.

Pelas caracteristicas deste trabalho, e pela quantidade de direitos existentes
aos trabalhadores, que as vezes somente sdo arguidos em situacdes muito
especificas, serd abordado de forma sintética os principais direitos trabalhistas

previsto em nossa legislacéo.
4.1 DURACAO DO TRABALHO

A duracdo do trabalho no Direito do Trabalho esta relacionada ao tempo da vida
do ser humano (dias, semanas, meses e anos) e também com a duracao dos dias.

Duracéo do trabalho é expressao que tem sentido amplo, compreendendo, em
geral, todo o periodo correspondente ao contrato, inclusive os periodos relativos a
repouso semanal remunerado e férias anuais remuneradas, sem fazer distin¢do
quanto ao tempo em que o empregado esteja efetivamente a disposicdo do
empregador (LEITE, 2021, p. 275).

Dessas premissas historicas a primeira regra que se pode tirar para a duracao
do trabalho é o descanso semanal. A regra geral da duragcdo do trabalho da-se na
Constituicdo Federal em seu art. 7°, inciso Xlll, onde a duracgéo do trabalho diario ndo
pode ser superior a 8 horas diarias e a 44 horas semanais, podendo haver

compensacao de horas.
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O repouso semanal remunerado €, na verdade, o reconhecimento de que existe
um direito a “jornada semanal” de trabalho. Nao obstante o termo “jornada”, oriundo
de giorno, giornata, seja empregado normalmente para designar a jornada diaria, o
certo € que o nosso ordenamento juridico consagra literalmente a expressao “jornada
semanal’, como se infere do art. 59, § 2°. (LEITE, 2021, p. 287)

Ainda no art. 7° em seu inciso XVI, da CF, sdo reguladas as horas extras,
quando se trabalha além das 8h diérias ou 44h semanais, sendo seu valor minimo de
50% da hora normal. Existe um sistema chamado de compensacao de sabados, onde
algumas empresas negociam com seus trabalhadores a diluicdo de 48 minutos por
dia da semana para que no sabado seja realizada uma folga, totalizando 2 dias de
folga na semana, geralmente essa compensacao é utilizada no setor industrial.

O repouso semanal remunerado é, na verdade, o reconhecimento de que existe
um direito a “jornada semanal” de trabalho. Nao obstante o termo “jornada”, oriundo
de giorno, giornata, seja empregado normalmente para designar a jornada diaria, o
certo € que o nosso ordenamento juridico consagra literalmente a expressao “jornada
semanal”, como se infere do art. 59, § 2° (LEITE, 2021, p. 287).

A lei determina que o maximo de horas extras por dia € de 2h, conforme o art.
59 da CLT, pode ser mais de 2h, e o trabalhador recebe por isso, porém isso ndao pode
ser uma pratica reiterada. A empresa pode ser sancionada, essa regra se da pois mais
de 10h diarias de trabalho percebe-se um maior cansa¢co no trabalhador, o que
acarreta em aumento dos acidentes de trabalho. Também se limita as horas extras
para proteger postos de trabalho, pois quanto mais horas extras menos empregados
S&80 necessarios.

A CLT também regula o intervalo entre os dias e semanas de trabalho. Entre
dias de trabalho o intervalo deve ser de 11 horas (Art. 66, da CLT), ndo sendo
observado esse intervalo, a diferenca devida pelo empregador € considerada hora
extra. Entre as semanas trabalhadas o intervalo deve possuir 24 horas (Art. 67, da
CLT). Esse direito ao repouso semanal também € norma constitucional e esta no art.
7°, inciso XV da nossa Constituicao.

4.2 REMUNERACAO DO TRABALHO

A palavra “salario” provém do grego hals e do latim sal, salis, de que derivou

salarium. Antigamente, a retribuicdo do trabalho dos domeésticos e dos soldados
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romanos era feita mediante troca de determinada quantidade de sal. Com o advento
do Tratado de Versalhes é que o salario deixa de ser simples componente do custo
final da producdo dos bens e dos servicos, passando a ser disciplinado
internacionalmente como forma de socializa¢do, de valorizagéo e de retribuicdo do
trabalho humano, bem como de subsisténcia do trabalhador e de sua familia (LEITE,
2021, p. 238).

O saléario pode ser considerado o equilibrio entre as relagdes de trabalho, onde
a venda da mé&o de obra (trabalho) é realizada pelo trabalhador em troca da deste.
Existe uma diferenciacéo entre o salario e a remuneracéo. De acordo com Jorge Neto
e Cavalcante (2019, p. 533), a remuneracdo € o conjunto de todas as vantagens
auferidas pelo empregado, de natureza salarial ou ndo, pecunidrias ou ndo,
decorrentes do contrato de trabalho. Salario é parte integrante da remuneracéo,
representando as parcelas auferidas como contraprestacéo do servico disponibilizado
ao empregador.

A remuneracao possui essas duas parcelas distintas citadas acima, podendo

ela ser de natureza salarial ou de natureza indenizatéria (ndo salarial):

Parcelas de natureza salarial: s@o as parcelas percebidas com
habitualidade pelo trabalhador, como o salario base, as comissoes,
percentagens, os adicionais (insalubridade, hora extraordinéria,
periculosidade, por tempo de servico etc.), as gratificacbes, os abonos
(antecipacdes do reajuste salarial, por exemplo), a quebra de caixa e 0s
prémios.

Parcelas de natureza ndo salarial: sdo aquelas parcelas de natureza
indenizatdria, ressarcitéria ou instrumental relacionadas a educacgéo, ao
transporte, a assisténcia médica, ao seguro de vida e acidentes pessoais, a
previdéncia privada e ao vale-cultura; a participacéo nos lucros ou resultados;
0 abono pecuniario; as despesas com alimentacao (LEITE, 2021, p. 243).

Diversas sao as parcelas que compde o trabalho, sendo que as mais comuns

listadas em nossa legislacdo sdo as seguintes:

4.2.1 Saléario contratual

Aquele que é pactuado entre patrdo e empregado, ndo podendo ser inferior ao
salario minimo e ao piso salarial da categoria e ao estadual. Com a reforma trabalhista,

0 acordo coletivo de trabalho prevalece sobre as convencdes coletivas de trabalho
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(Art. 62073, da CLT), o que pode causar um salario contratual abaixo do piso de uma

categoria.

4.2.2 Adicional de Insalubridade

O adicional de insalubridade est4d previsto na CLT no art. 189, Serdo
consideradas atividades ou operacdes insalubres aquelas que, por sua natureza,
condicbes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a
saude, acima dos limites de tolerancia fixados em raz&o da natureza e da intensidade
do agente e do tempo de exposicdo aos seus efeitos. Esse adicional pode ser
caracterizado com trés graus de insalubridade, o que define o percentual entre 10% e

40% a ser pago ao trabalhador.

4.2.3 Adicional de Periculosidade

Previsto no Art. 19324, da CLT, devido no valor de 30% do salario contratual.
Este adicional pode ser pago em 5 hipoteses aqueles que trabalham com inflamaveis,
com explosivos, com energia elétrica, com armas de fogo, aqueles que trabalham co

radiacdo ionizante ou, mais recentemente, a atividade de motoboy.

4.2.4 Adicional de Penosidade

Previsto na Constituicdo Federal, em seu art. 7°, inciso XXIII?°, porém n&o
existe lei federal o regulamentando, por este motivo é dificil ser encontrado, quando
isto acontece € por estar previsto na convencdo coletiva de trabalho de alguma
categoria. Leite (2021, p. 249), cita que a Lei dos Servidores Publicos Federais?® traz
em seu art. 71 um conceito de trabalho penoso, porém tal legislacdo ndo pode ser

aplicada aos empregados: “o adicional de atividade penosa serd devido aos

23 As condicdes estabelecidas em acordo coletivo de trabalho sempre prevalecerdo sobre as
estipuladas em convencéo coletiva de trabalho.

24 Sao consideradas atividades ou operagdes perigosas, na forma da regulamentacédo aprovada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem
risco acentuado em virtude de exposicdo permanente do trabalhador.

25 Adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei.

26 ein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais.
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servidores em exercicio em zonas de fronteira ou em localidades cujas condicdes de

vida o justifiquem, nos termos, condi¢des e limites fixados em regulamento”.
4.2.5 Adicional de Horas Extras

E devido para indenizar as horas trabalhadas além da jornada de trabalho
convencionada. Sendo de no minimo 50% do valor da hora normal de trabalho.

O art. 59, 8§ 1°, da CLT previa que as horas extraordinarias serdo remuneradas
com um acréscimo de 20% sobre o valor da hora normal. No entanto, tal dispositivo
nao foi recepcionado pela Constituicdo de 1988, pois o art. 7°, inciso XVI, determina
gue a remuneracao devera ser, no minimo, superior a metade da hora normal (LEITE,
2021, p. 245).

4.2.6 Adicional Noturno

E disciplinado pelo art. 7°, inciso IX da Constituicdo e pelo art. 73 da CLT que
assim diz: “salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o trabalho noturno
tera remuneracdo superior a do diurno e, para esse efeito, sua remuneracao tera um

acréscimo de 20% (vinte por cento), pelo menos, sobre a hora diurna”.
4.2.7 Adicional de Transferéncia

Conforme o art. 469%7, da CLT esse adicional é devido ao profissional que é
transferido da localidade a qual foi contratado, em carater provisério, sendo pago o
valor de no minimo 25% do salario recebido na localidade de origem. Quando se tratar
de transferéncia em carater permanente essa mudanca é paga em forma de

indenizacao para a sua mudanca, ndo tendo o direito do recebimento deste adicional.
4.2.8 Gratificacdo natalina ou 13° salario

O 13° salario foi instituido pela Lei n° 4.090, de 13 de julho de 1962, e trata-se

de uma conquista dos trabalhadores. O beneficio também é conhecido como adicional

27 Ao empregador € vedado transferir o empregado, sem a sua anuéncia, para localidade diversa da
que resultar do contrato, ndo se considerando transferéncia a que ndo acarretar necessariamente a
mudanca do seu domicilio.
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natalino, haja visto ter sua origem em paises de religido catoélica, onde ao final de cada
ano os empregadores distribuiam cestas com géneros alimenticios para seus
empregados para auxiliar nas refeicbes natalinas.

Com o passar dos anos, essas cestas deixaram de ser pagas em géneros e
foram convertidas em dinheiro, passando no Brasil a ser tratada como um salério

extra, com valor proporcional ao recebido durante os outros 12 meses.
4.2.9 Diérias

As diarias visam a cobertura de despesas efetivamente realizadas pelo
empregado quando este viaja a servico da empresa. Tem-se entendido que a diaria é
devida quando o trabalhador presta servicos fora do municipio em que se encontra
sediada a empresa. Pode o seu valor ser fixado previamente, mas o objetivo é sempre
o de indenizar as despesas realizadas pelo empregado em viagem a servico do
empregador (LEITE, 2021, p. 256).

4.3 PROTECAO DO SALARIO
4.3.1 Equiparacao Salarial

A CLT em seus art. 460%8 e 4612° e a Constituicdo Federal em seu art. 7° inciso
XXX, XXXI e XXXII, proibe qualquer tipo de discriminacdo em relacao ao salario. O
empregador tem o poder hierarquico, podendo especificar e hierarquizar as funcdes
dentro de sua empresa, porém deve remunerar o trabalho de igual valor (perfeicao
técnica e produtividade) com o mesmo salario.

Esse critério deve ser utilizado para o calculo estando o empregado com 4 anos
na mesma empresa ou 2 anos na mesma fungdo. Caso a empresa tenha um plano de
cargos e salarios, ndo é necessario seguir essas disposi¢cdes, porem estes devem ser

bem claros quanto a promog¢des por antiguidade ou por merecimento.

28 Na falta de estipulagdo do salario ou ndo havendo prova sobre a importancia ajustada, o empregado
tera direito a perceber salario igual ao daquela que, na mesma empresa, fizer servi¢co equivalente ou
do que for habitualmente pago para servico semelhante.

2% Sendo idéntica a funcgéo, a todo trabalho de igual valor, prestado ao mesmo empregador, no mesmo
estabelecimento empresarial, corresponderd igual salario, sem distin¢cdo de sexo, etnia, nacionalidade
ou idade.
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4.3.2 Periodicidade de pagamento

O salario deve ser pago com uma periodicidade maxima de 1 més (Art. 459, da
CLT), devendo ser depositado até o maximo no 5° dia Gtil do més subsequente ao
trabalhado.

Ainda, o salario deve ser pago dentro do local de trabalho, durante o
expediente, ou logo apoés (Art. 465, da CLT), mediante contra recibo (Art. 464, da CLT)
ou por meio de deposito em conta salario de seus empregados (Art. 464, § Unico, da
CLT).

4.3.3 Descontos salariais

E vedado ao empregador fazer descontos no salario do empregado (Art. 462,
da CLT), excetuando os previstos em lei. Empréstimos consignados, Lei n°
10.820/2003 (mediante autorizacdo do empregado), adiantamento de salario e
agueles previstos em contrato coletivo, sdo descontos licitos a serem efetuados pelo

empregador.
4.3.4 Interrupcao e Suspensao

O contrato de trabalho é continuo, devido em prestacdes com o passar do
tempo (més a més), em regra geral, a auséncia de trabalho é inadimplemento por
parte do empregado, podendo em alguns casos resultar em demissao por justa causa.

Porém, em algumas hipéteses a lei permite a falta ao trabalho sem prejuizo na
remuneracao, conforme os incisos do art. 473, da CLT, como € o caso de doacao de
sangue, acompanhar dependente em consulta médica, dentre véarias outras. Temos
também as hipoteses de licenca maternidade, paternidade, auxilio-doenca (primeiros
15 dias), férias e o ja mencionado repouso semanal. Nesses casos, nao é prestado
trabalho, o contrato mantém-se em vigor e o empregado € pago. Todos esses casos
sao hipoteses de Interrupcéo do trabalho.

Pode ocorrer caso de suspensdao do trabalho, onde também néo ha a prestacéo
do trabalho, o contrato ndo €é rompido, porém o0 empregador nao tem

obrigacdo de pagar o salario, sendo que a responsabilidade de pagar o salario fica
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com a previdéncia social. Por exemplo a partir do 16° dia do auxilio-doenca (Art. 476,
da CLT), o servico militar obrigatério (Art. 472, da CLT).

4.3.5 Sindicalizacao e Greve

A sindicalizacdo e a greve néo séo exatamente uma forma de protec¢éo salarial,
para estarem incluidos nesse subitem, porém é a partir destas duas situacaos que 0s
trabalhadores conseguem melhores condi¢cdes para lutarem por salarios mais dignos
e melhores condi¢des de trabalho, por isso a incluséo desse assunto nesse momento.

Cognominadas Ligas Operarias e sob forte influéncia dos trabalhadores
estrangeiros que para ca migraram, surgiram no Brasil, no final do séc. XIX e inicio do
séc. XX, os primeiros passos do sindicalismo nacional (LEITE, 2021, p. 390).

A sindicalizagdo no Brasil remonta do inicio dos século XX, sob influéncia
externa, chegando até os dias atuais com a previsao de sindicatos privados para a
defesa dos direitos dos trabalhadores, estas previsdes legais encontram-se no art. 8°,
da Constituicdo: “E livre a associacéo profissional ou sindical” e no art. 511 da CLT:
“E licita a associacdo para fins de estudo, defesa e coordenacdo dos seus interesses
econdmicos ou profissionais (...)".

Leite (2021, p. 417), cita que a historia da greve remonta ao séc. Xll a.C.,
guando trabalhadores se recusaram a trabalhar na constru¢do do timulo de um fara6
em protesto pela irregularidade no pagamento de salarios e tratamento desumano que
recebiam, e também o éxodo em massa dos hebreus, ao abandonarem o Egito, seria
uma forma de greve.

Porém no Brasil esse instituto somente foi permitido a partir de sua inscricéo
na Constituicdo de 1946, passando a ser reconhecido como direito dos trabalhadores,
tendo sua evolugéo até chegar ao texto constitucional atual que em seu art. 9° diz: “E
assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender”.
A greve é regulada na Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989, que tem em seu art. 1°
copia literal do artigo constitucional.

Existem varias discussfes a respeito das previsdes legais, sendo que a até
hoje a regulamentacéo da greve se da apenas a servidores publicos e estatutarios,
carecendo de uma regulamentacao aos trabalhadores privados, porém € aplicado no

gue couber as mesmas medidas a estes ultimos. Asituacao de greve € uma causa de
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suspencao do trabalho, e ndo é obrigacdo do empregador pagar 0s vencimentos,
relativos ao tempo paralisado, podendo-se pactuar a reposicao dos dias parados, para

evitar esses descontos.
4.4 TERMINO DO VINCULO DE TRABALHO

No caso do término do vinculo empregaticio, existem diversos tipos e maneiras
de acontecerem, porém vamos focar nos principais conceitos que mais a frente seréo

utilizados como comparagao em relagao aos direitos dos militares.
4.4.1 Aviso Prévio

O aviso prévio é um instituto bem anterior a CLT, sendo que com a criacao
desta, em 1943 em seus arts. 487 a 491, o aviso prévio passou a ser obrigatorio para
a parte (empregado ou empregador) que desejasse tomar a iniciativa de extinguir o
contrato de trabalho por tempo indeterminado. Pode-se dizer, assim, que, a luz da
CLT, o aviso prévio é uma declaracéo unilateral de vontade da parte que pretende dar
por extinto o contrato de trabalho que ndo tenha prazo determinado (LEITE, 2021, p.
340).

E imperioso ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 (Art. 7°, XXI) elevou
0 aviso prévio a categoria de direito fundamental social dos trabalhadores, nos
seguintes termos: “aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo
de trinta dias, nos termos da lei” (LEITE, 2021, p. 340).

4.42 FGTS

O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) é um direito individual do
trabalhador, consistente no depdésito bancario periédico destinado a formar uma
poupanca para o trabalhador, que podera ser utilizada em determinadas hipéteses
previstas em lei, como a demissao sem justa causa por iniciativa do empregador,
aquisicao de moradia, quando portador de determinadas doencas etc. (JORGE NETO
e CAVALCANTE, 2019, p. 1133).

O FGTS foi criado no ano de 1966, e atualmente é regido pela Lei n° 8.036, de
11 de maio de 1990.
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4.4.3 Seguro-desemprego

O seguro-desemprego previsto no art. 7°, inciso Il da Constituicdo, trata-se de
um direito ao trabalhador que perdeu o seu emprego de forma involuntéria.

Conforme a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, esse beneficio é devido ao
entdo desempregado, podendo ser de até 5 parcelas mensais com o valor de até 80%

da média dos salarios dos ultimos 3 meses.

4.4.4 Justa Causa

Com a ruptura da confianca, passa a existir a justificativa para a rescisao
contratual. Se o fato é praticado pelo empregador, concretiza-se a hipbtese da
dispensa indireta (Art. 48330, CLT). Quando é do empregado, é a situacéo da dispensa
por justa causa, cujas figuras encontram-se previstas no art. 48231, Dispensa com
justa causa é o término do contrato, tendo como motivo a falta cometida pelo
empregado (JORGE NETO e CAVALCANTE, 2019, p. 762).

Nesse Ultimo caso, o0 empregado néo tem direito a seguro-desemprego, nem

ao saque do FGTS.

4.4.5 Aposentadoria

A aposentadoria € uma causa de extincdo do contrato de trabalho, onde néo é
devida a multa at¢é o0 momento da aposentadoria, por se tratar de uma extincdo do
contrato e ndo um rompimento.

Existem diversos tipos de aposentadoria conforme o art. 18 e seus incisos da
Lei n° 8.213/91, a qual dispde sobre os beneficios da Previdéncia Social. Como o
objetivo ndo é explicar cada tipo de aposentadoria, basta sabermos os tipos principais
para futura comparacdo: aposentadoria por invalidez, por idade, tempo de
contribuicdo e especial.

Com a aposentadoria por invalidez, o empregado somente tera direito ao
levantamento do saldo do FGTS, ndo fazendo jus ao recebimento de verbas

rescisdrias do contrato de trabalho. O contrato encontra-se suspenso, podendo o

80 Motivada por falta do empregador.
81 Motivada por falta do empregado.
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empregado ao trabalho voltar quando reabilitado. (JORGE NETO e CAVALCANTE,
2019, p. 792).

4.5 ACIDENTES DE TRABALHO

A responsabilidade do empregado e do empregador sao reciprocas (Art. 157 e
158, da CLT). O empregador € responsavel pelo meio ambiente laboral e os
empregados sdo obrigados a cumprir as regras de seguranca no trabalho.
Constitui ato injustificado o ndo cumprimento das normas de conduta e no uso de
equipamentos. As Normas Regulamentadoras sdo expedidas pelo Ministério do
Trabalho e sdo estas que regulam a execucéo dos trabalhos, com seguranca.

Existem véarias modalidades de acidentes de trabalho, podendo estes gerar
apenas uma dispensa do trabalho por curto, longo periodo de tempo, ou podendo
causar a aposentadoria por invalidez. Os acidentes de trabalho sdo assim
classificados: Acidentes tipicos (mais comuns, causando reducdo ou perda de
capacidade laboral total ou parcial, temporaria ou definitiva), doengas ocupacionais
(doencas causadas por certos produtos que fazem parte da atividade laboral, ou
mesmo transtornos mentais, hérnias, LER, etc.), doencas com causas (ndo sao
resultantes da atividade laboral principal, mas foram causadas por estar no trabalho,
como por exemplo a sindrome do péanico referente a um assalto), acidentes de trajeto
(deslocamentos em funcdo do trabalho, inclusive os de ida e volta para suas
residéncias), e outros eventos equiparados por lei a acidentes de trabalho (causados
por terceiros, o empregador nao tem responsabilidade, como aconteceu em Mariana
com o rompimento da barragem e um funcionério foi afetado dentro do seu ambiente

de trabalho, como uma farmacia).
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50S DIREITOS TRABALHISTAS PARA OS MILITARES: O ESTATUTO E A
CONSTITUICAO

A aquisicéo de direitos sociais, entre eles os relativos ao trabalho, era pelo
menos até o final do século XX uma curva ascendente, buscando sempre proteger a
parte mais fragil da relacdo trabalhista. Em relacdo a esses direitos no ambito da
profissdo militar, podemos dizer que eles foram seguindo 0s mesmos passos, exceto
em relacdo a direitos que podem levar a fissuras na coesao entre os seus membros,
gue estdo pautados nos pilares da Hierarquia e a Disciplina, positivados no art. 142,
caput3?, da Constituicao Federal de 1988.

Ainda, na Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980, em seu art. 2°, também
temos essa subordinacdo a esses principios basilares das forcas armadas: “As Forgas
Armadas, essenciais a execuc¢ao da politica de seguranca nacional, sado constituidas
pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, e destinam-se a defender a Patria e a
garantir os poderes constituidos, a lei e a ordem. Sdo instituicbes nacionais,
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica e dentro dos limites da lei”.

A hierarquia e a disciplina foram al¢cadas ao status de principios constitucionais,
de forma que podemos extrair que ndo é possivel se prever a atuacdo das Forcas
Armadas se ndo com base nesses dois vetores. A palavra hierarquia surge da juncéo
das expressoes gregas hieros (sagrado) e arkhes
(ser chefe) — traduz-se em “comando sagrado”. Portanto, significa a existéncia de uma
graduacéo entre os militares, de forma que ha sempre uma autoridade maior que outra
(ASSIS, 2019, p. 42).

Por sua vez, disciplina tem a mesma origem do latim da palavra discipulo.
Significa, no ambito militar, a obediéncia as ordens emanadas pela autoridade
hierarquica superior. Portanto, os conceitos, embora diversos, séo interligados. Nao

ha que se falar em hierarquia sem que dela decorra a disciplina (ASSIS, 2019, p. 43).

82 As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo instituicées
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, & garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem
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5.1 DURACAO DO TRABALHO

A duracédo do trabalho para os militares ndo é um direito disponivel, o tipo de
atividade e a missdo constitucional de defender a Patria, ndo permitem que 0s
militares tenham direito garantido por lei de descanso obrigatério semanal e jornada
de trabalho diaria com duracéo de 8 horas, ou qualquer outro tipo de jornada diaria
prevista no nosso ordenamento.

No mesmo art. 142 da Constituigdo em seu § 3° inciso VIII, prevé os direitos
aplicaveis aos militares em relagdo ao art. 7°33. Nenhum dos incisos citados, que
permitem a essa categoria usufruir de direitos trabalhistas trata-se de duracdo do
trabalho, o que entéo acaba por vedar esse direito.

O manual O Exército Brasileiro (BRASIL, 2014), traz como caracteristicas da
profissao militar, dentre outras, a dedicacao exclusiva e a disponibilidade permanente,
0 que coaduna com a missao principal dessa instituicao.

Na dedicacdo exclusiva, o militar ndo pode exercer qualquer outra atividade
profissional, o que o torna dependente de seus vencimentos e dificulta o seu ingresso
no mercado de trabalho, quando na inatividade. J& quanto a disponibilidade
permanente o0 mesmo manual tras que o militar se mantém disponivel para o servigco
ao longo das 24 horas do dia, sem direito a reivindicar qualquer remuneracéo
complementar, compensacao de qualquer ordem ou cdmputo de servico especial
(BRASIL, 2014, p. 4-3).

E razoavel pensar que da maneira que est&o redigidos esses documentos que
para os militares ndo ha noites e finais de semana sem trabalhar, o que acaba se
confirmando em algumas situa¢des, como exercicios no terreno para adestramento
da tropa, nos servigos de guarda, em operacdes de garantia da lei e da ordem e nas
faixas de fronteira para coibir ilicitos transfronteiricos. Fora destas situagdes, busca-
se seguir a duracao do trabalho préxima a preceituada pela Constituicdo Federal.

O referido manual (BRASIL, 2014, p. 4-5) ainda cita as restricbes a direitos
trabalhistas, de carater universal, que séo assegurados aos trabalhadores de outros
segmentos da sociedade, dentre os quais se incluem: remuneracdo do trabalho

noturno superior a do trabalho diurno; jornada de trabalho diario limitada a oito horas;

33 Aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII, XII, XVII, XVIII, XIX e XXV (...)
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obrigatoriedade de repouso semanal remunerado; e remuneracdo de servico
extraordinario, devido a trabalho diario superior a oito horas diarias. (BRASIL, 2014,
p. 4-5).

5.2 REMUNERACAO DO TRABALHO

A remuneracdo dos militares € de maneira semelhante a dos civis, composta
pelo soldo, por adicionais e por gratificacbes. Assis (2019, p. 10), cita o Brigadeiro

Raimundo José da Costa Mattos, a respeito da remuneracao dos militares:

As remunerac¢des sdo frutos de um contrato, cuja violacdo importa esbulho e
ataque contra uma legitima propriedade. A nagéo tem o direito de exigir dos
militares os seus bracos, e o sacrificio de sua existéncia individual; e os
militares tem igual direito a haverem os soldos marcados nas suas patentes
e as remuneracbes ordinarias e extraordinaria, fixadas no assento do
Conselho Ultramarino, e garantidas pela Constituicao Politica do Império.

Dessa maneira é percebido que h&d semelhancas na maneira de pagar pelos
servicos tanto dos militares quanto dos civis, e que nesse caso nao ha influéncia direta
da hierarquia e da disciplina na composicao das fracfes dos soldos militares. Talvez
a unica influéncia da hierarquia nesse assunto seja a remuneracao basica (o soldo),
ter valores maiores para postos ou graduacdes superiores, sendo que em ambientes
de trabalho hierarquizados, no meio civil, gerentes recebem salérios superiores a de
funcionarios de graus inferiores.

Diversas sao as parcelas que compde o trabalho dos militares, estas parcelas
sdo descritas na Medida Proviséria n° 2215-10, de 31 de agosto de 2001, que trata
dentre outros temas da composicdo da remuneracdo dos militares das Forcas

Armadas, sendo que as mais comuns listadas em nossa legislacédo sao as seguintes:
5.2.1 Soldo

Conforme o art. 3° da Medida Provisoéria citada acima, o soldo é a parcela
basica mensal da remuneracéo e dos proventos, inerente ao posto ou a graduacéo do
militar, e € irredutivel. Por meio do soldo que sdo calculados os adicionais e
gratificacdes que individualmente, cada militar recebe. O soldo também é utilizado
para o calculo de diversos outras direitos pecuniarios que ndo possuem natureza

salarial.
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5.2.2 Adicional de Compensacéao por Disponibilidade Militar

Esse adicional foi criado pela Lei n°® 13.954, de 16 de dezembro de 2019, e
regulado pelo Decreto n® 10.471, de 24 de agosto de 2020. Em seu art. 2° o Decreto
define o referido adicional: “O adicional de compensacéo por disponibilidade militar é
a parcela remuneratoria mensal devida ao militar em razdo da disponibilidade
permanente e da dedicagao exclusiva no decorrer de sua carreira”.

A criagdo recente deste adicional acaba por remunerar a atividade militar, haja
visto que a disponibilidade permanente, impossibilitava que a maioria dos membros
das Forcas Armadas pudessem exercer outras atividades, mesmo que em sociedade
de uma empresa. As excecdes eram 0 magistério e aquelas atividades atinentes aos
servicos de saude.

O art. 29% do Estatuto dos Militares deixa bem claro essa regra em seu § 3°,
no intuito de desenvolver a prética profissional, € permitido aos oficiais titulares dos
Quadros ou Servicos de Saude e de Veterinaria o exercicio de atividade técnico-
profissional no meio civil, desde que tal pratica ndo prejudique o servi¢co e nado infrinja
o disposto neste artigo regulamentadas.

O adicional por tempo de servico, direito adquirido até 2001, foi extinto no
mesmo ano pela MP n°® 2215-10, e acabou sendo substituido, caso fosse pago a

menor, pelo adicional de compensacéo por disponibilidade militar.

5.2.3 Adicional Militar

O adicional militar3® é parcela remuneratéria mensal devida ao militar, inerente
a cada circulo hierarquico da carreira militar. O adicional é devido conforme o militar
progride na escala hierarquica, sendo corolario da hierarquia militar, ou seja, da
diversidade de responsabilidades conforme os diversos postos e graduacdes. O fim
altimo do instituto é justamente assegurar o respeito ao principio da igualdade, com a
distribuicAo do adicional em uma escala decrescente, conforme o grau de
responsabilidade do militar (ASSIS, 2019, p. 338).

34 Ao militar da ativa é vedado comerciar ou tomar parte na administracédo ou geréncia de sociedade ou
dela ser s6cio ou participar, exceto como acionista ou quotista, em sociedade anénima ou por quotas
de responsabilidade limitada.

35 Art 3°, inciso Il, da MP n° 2215-10.
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5.2.4 Adicional de Habilitacéo

Uma das caracteristicas da profissdo militar € a formacdo especifica e o
aperfeicoamento constante. O militar, diferente de outras profissdes que exigem uma
graduacéo, ndo saem prontos para exercer todos 0s cargos em sua instituicdo, a sua
formacdo comporta os primeiros anos de sua carreira, que com o amadurecimento e
a experiéncia adquirida neste tempo o habilita a seguir para cursos no qual adquiri
novos conhecimentos para a ocupacéo de novos cargos de chefia.

O exercicio da profissdo militar exige uma rigorosa e diferenciada formacao. Ao
longo da vida profissional, o militar de carreira passa por um sistema de educacao
continuada, que lhe permite adquirir as competéncias especificas dos diversos niveis
de exercicio da profissdo militar e realiza reciclagens periddicas para fins de
atualizacdo e manutencédo dos padrdes de desempenho (BRASIL, 2014, p. 4-5).

Dessa maneira, esse adicional em sua remuneracao, reflete o grau de
conhecimento, e o estudo realizado através dos anos para exercer as suas funcées
com a maior correcéo possivel. Esse adicional esta previsto no art. 3°, inciso 1113, da
MP n° 2215-10.

5.2.5 Adicional de Compensacao Organica

Previsto no art. 3°, inciso V, da MP n° 2215-10, o adicional de compensacao
organica é parcela remuneratoria mensal devida ao militar para compensacdo de
desgaste organico resultante do desempenho continuado de atividades especiais.
Esse adicional varia de 1% a 20%, conforme o tempo que o militar esteve exercendo
atividades que possam vir a trazer algum maleficio a sua saude com o passar dos
anos. As atividades mais comuns no ambito militar para o pagamento deste adicional
sao 0 voo em aeronave militar, o manuseio de produtos com radiacéo ionizante (Raio-

X) e o mergulho com escafandro.

%6 Adicional de habilitacdo - parcela remuneratéria mensal devida ao militar, inerente aos cursos
realizados com aproveitamento, conforme regulamentacéo.
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5.2.6 Adicional de Permanéncia

O adicional de permanéncia é devido ao militar que permanecer em servico
apos haver completado o tempo minimo requerido para a transferéncia para a
inatividade remunerada, assim remunerando aquele que ja possui o direito adquirido
de gozar da aposentadoria. Esse adicional € previsto no art. 3°, inciso VI, da MP n°
2215-10 e € pago na racdo de 5% do soldo a cada 2 anos ap0s 0 tempo minimo para
a aposentadoria, ou caso seja promovido nesse tempo, sendo possivel acumular no

maximo 10% deste adicional.

5.2.7 Gratificacado de Localidade Especial

Previsto no art. 3°, inciso VII, da MP n° 2215-10, a gratificacdo de localidade
especial € uma parcela remuneratéria mensal devida ao militar, quando este estiver
servindo em regides inospitas, definidas conformes critérios especificos, a fim de
compensar o militar e seus dependentes.

A mobilidade geografica é outra caracteristica da profissdo militar que
independe da vontade do individuo querer servir em determinada localidade ou
permanecer na que esta, em diversos locais as condi¢cdes de infraestrutura néo
condizem com as necessidades minimas de saude, educacéo, lazer, dentre outras,
devendo entdo a Unido ressarcir por meio de uma gratificacdo pecuniaria enquanto
permanecer em local com estas caracteristicas.

O militar pode ser movimentado em qualquer época do ano, para qualquer
regido do pais, residindo, em alguns casos, em locais indspitos e de restrita
infraestrutura de apoio a familia (BRASIL, 2014, p. 4-4).

5.2.8 Gratificacdo de Representacao

Atualmente a Lei n° 13.954, de 16 de dezembro de 2019, regula as condi¢des
do pagamento da gratificacéo de representacdo®’. A referida gratificacéo é devida uma
Unica vez, por fato gerador, e serd paga ao militar por estar participando em viagens
de representacado ou de instrugdo, em emprego operacional ou por estar as ordens de

autoridade estrangeira no pais.

87 Art. 10. A gratificacdo de representacdo é parcela remuneratoria.
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Essa gratificacdo também €é paga aos oficiais-generais e aos demais militares

em cargos de chefia de organiza¢des militares.
5.2.9 Gratificagdo Natalina ou 13° salario

O 13° salério € pago da mesma maneira que as dispostas pela Lei n° 4.090, de
13 dejulho de 1962, aos militares, ndo tendo diferencas entre ambas. Para os militares
esse beneficio, antes da Constituicdo de 1988, ndo existia a sua previsao em lei, e
hoje é pago conforme o determinado na legislacao citada, conforme previsto na Carta
Magna3®,

5.2.10 Diérias

As diarias sdo um direito pecuniario devido ao militar que se afastar de sua
sede, em servico de carater eventual ou transitorio, para outro ponto do territorio
nacional, destinado a cobrir as correspondentes despesas de pousada, alimentacao
e locomocéao urbana, conforme regulamentacéo idéntica as normas de concessao de
diarias na administracao publica.

Existem ainda outras parcelas remuneratorias, reguladas para ambas
categorias, e que sdo pagas conforme legislacdo especifica, como o auxilio-
transporte, auxilio-alimentacdo, auxilio-natalidade, ajudas de custo, auxilio-
fardamento, auxilio-invalidez e auxilio-funeral, sendo todas estas parcelas

remuneratorias nao salariais.
5.3 PROTECAO DO SOLDO
5.3.1 Irredutibilidade do Soldo

Os soldos dos militares sé@o protegidos pela Constituicdo Federal conforme a
previsdo do art. 37, inciso XV c.c. a do art. 142, § 39, inciso VIII. O inciso do art. 37

define a irredutibilidade dos subsidios e dos vencimentos dos ocupantes de empregos

38 Art. 142, inciso VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII (décimo terceiro salario
com base na remuneracéo integral ou no valor da aposentadoria).
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e cargos publicos, comportando algumas excec¢ées. No art. 54%° do Estatuto dos
Militares, essa premissa constitucional é reafirmada.

O soldo é a parcela basica mensal da remuneragdo ou proventos, inerente ao
posto ou a graduacao do militar, e € irredutivel, segundo o art. 3° MP 2.215-10/2001.
Como visto, 0 soldo é apenas parte da remuneracdo ou proventos do militar na
inatividade (ASSIS, 2019, p. 336).

O Supremo Tribunal Federal ja julgou Recursos com esta tematica, deixando
bem claro que o salario/soldo de funcionérios publicos ndo podem ser reduzidos, como
trata o RE 593.304, que teve como relator o Min. Eros Grau, em 29 de setembro de

2009, transcrito abaixo:

O Supremo Tribunal Federal fixou jurisprudéncia no sentido de que nao ha
direito adquirido a regime juridico-funcional pertinente & composi¢cdo dos
vencimentos ou a permanéncia do regime legal de reajuste de vantagem,
desde que eventual modificagdo introduzida por ato legislativo superveniente
preserve o montante global da remuneracédo, ndo acarretando decesso de
carater pecuniario. [RE 593.304 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 29-9-2009, 22 T,
DJE de 23-10-2009.]

Em sintese, as alteracfes legislativas que modifiguem o regime juridico-
administrativo militar sdo validas, desde que ndo comportem em reducdo do montante
global recebido pelo militar a titulo de proventos ou remuneracdo, sob pena de
violagéo de previsdes constitucionais (ASSIS, 2019, p. 336).

5.3.2 Equiparacao Salarial

A definicdo do soldo base que os militares devem receber mensalmente é
fixado em lei e comportam faixas de acordo com o grau hierarquico assumido dentro
da estrutura das Forcas Armadas. Em relacéo a fixagc&o dos soldos, todos os militares
gue pertencerem a mesma graduacdo ou posto fazem jus ao mesmo valor inicial. A
diferenciacéo entre cada individuo se da ante os adicionais que individualmente cada
um faz jus, conforme citados anteriormente.

A Constituicdo Federal em seu art. 7° inciso XXX*°, veda a diferenciacdo dos
trabalhadores por diversos motivos. A mulher que tem 0 seu ingresso nos quadros

das Forcas Armadas de maneira recente, sendo principalmente em atividade tidas

39 O soldo € irredutivel e ndo esta sujeito a penhora, sequestro ou arresto, exceto nos casos previstos
em lei.

40 Proibicéo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de admissao por motivo de
sexo, idade, cor ou estado civil.
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como apoio, citamos as areas do magistério, de saude, de engenharia e de outras
atividades mais voltadas para a administracdo, teve no ano de 2021 a formacéo da
primeira turma de oficiais combatentes na Academia das Agulhas Negras (AMAN), e
usufruiu das mesmas regras salariais que os homens. N&o existe discriminacao
salarial no meio militar por questdes de sexo, pois 0 posto ou graduacao que ostentam

€ gque definem a sua remuneracao.

5.4 TERMINO DO VINCULO DE TRABALHO

O término do vinculo de trabalho no meio militar é distinto dos empregados no
ramo civil, existindo basicamente trés tipos de término. O término do contrato (para
militares temporarios), a exclusdo a bem da disciplina e a reserva remunerada.
Podemos citar também a demissao por interesse do militar, o qual ndo geraria nenhum
tipo de contraprestacédo da administracdo militar para com ele.

Os militares, pelos motivos ja elencados anteriormente ndo possuem diversos
direitos trabalhistas, ndo sendo pago pela administracao publica aviso prévio, FGTS,
seguro-desemprego e varios outros programas sociais criados para amparar o

servidor que perdeu o emprego.

5.4.1 Término do contrato

Conforme a Lei n° 7.963, de 21 de dezembro de 1989, os militares temporarios
tem direito a uma compensacao pecuniaria conforme o art. 1°: “O oficial ou a praca,
licenciado ex officio por término de prorrogacdo de tempo de servico, fara jus a
compensacao pecuniaria equivalente a 1 (uma) remuneracdo mensal por ano de
efetivo servico militar prestado, tomando-se como base de célculo o valor da
remuneracao correspondente ao posto ou a graduacdo, na data de pagamento da
referida compensagao.

Essa compensacgéo pecuniaria € paga de maneira similar aos militares de
carreira que ingressarem na reserva remunerada, haja vista que ndo ha o saque do
FGTS de mais de 30 anos de servi¢os prestados, a diferenca é que o valor pago &

igual a 8 remuneracdes do posto mais alto do seu circulo hierarquico.
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5.4.2 Exclus@o a bem da disciplina

A Lei n° 7.963, de 21 de dezembro de 1989, em seu art. 3° define que aquele
que foi excluido a bem da disciplina, o que seria algo semelhante a justa causa, ndo
faz jus a compensagao pecuniaria instituida na mesma lei: “O oficial ou a praca que
for licenciado ex officio a bem da disciplina ou por condenacéao transitada em julgado

nao fara jus ao beneficio de que trata esta lei.”

5.4.3 Reservaremunerada

A transferéncia para a reserva remunerada, a pedido, é outro direito do militar,
nos termos da alinea “n” do inc. IV do art. 504! do Estatuto dos Militares, seja oficial
ou praca. O proprio Estatuto define (Art. 3°, §1°, “b”, I) que sdo militares na inatividade
os militares da reserva remunerada, compreendidos como aqueles que pertencam a
reserva das Forcas Armadas e percebam remuneracdo da Unido, porém sujeitos,
ainda, a prestacédo de servi¢o na ativa, mediante convocac¢édo ou mobilizacdo (ASSIS,
2019, p. 203).

O mesmo diploma, no art. 94, dispde que a reserva remunerada é uma das
formas de exclusdo do servico ativo e desligamento do militar da organizacéo a qual,
até entdo, estava vinculado. Ademais, pelo art. 96, o0 ingresso na reserva remunerada
se dara de oficio (ex officio) ou a pedido, sendo essa a situagéo trazida como um
direito do militar (ASSIS, 2019, p. 203).

Os principais critérios para ingresso na reserva remunerada sao o atingimento
de uma idade limite dentro de sua hierarquia ou entéo ter completado o tempo minimo
de servico ativo para como direito poder solicita-la.

Mesmo na inatividade, o militar permanece vinculado a profissdo. Os militares
inativos, quando n&o reformados, constituem a "reserva" de 12 linha das Forcas
Armadas, devendo se manterem prontos para eventuais convocacgdes e retorno ao
servico ativo, conforme prevé a lei, independentemente de estarem exercendo outra
atividade, ndo podendo, por tal motivo, se eximirem dessa convocacdo (BRASIL,
2014, p. 4-5).

4L Art. 50. S&o direitos dos militares: IV - nas condi¢Bes ou nas limitag6es impostas por legislacéo e
regulamentacao especificas, 0s seguintes: n) a transferéncia a pedido para a reserva remunerada
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5.4.4 Reforma

E o ato que dispensa, definitivamente, o militar da prestacdo de servico na ativa,
mas permite que ele continue a perceber remunerac¢ao da Unido. Pode ocorrer em
razdo do implemento da idade estabelecida na lei ou em decorréncia de problemas
de saude que geram a incapacidade definitiva para o servico militar. Mutatis mutandis
equivale a aposentadoria do servidor publico. (ASSIS, 2019, p. 328).

O caso da reforma por idade estd previsto no art. 106, inciso |, onde sera
aplicada a partir dos 68 anos a reforma compulséria para os pracas e oficiais até

capitdo, chegando até a idade de 75 anos para um oficial-general.
5.5 ACIDENTES EM SERVICO

As responsabilidades inerentes a acidentes de servigo sao tratadas de maneira
semelhantes a do tratamento dado pela CLT, onde o militar deve cumprir com as
normas para a sua seguranca e o Poder Publico deve Ihe fornecer os meios para a
manutencdo da sua integridade fisica. A apuracdo de um acidente em servico se
reveste de um processo administrativo para verificar as responsabilidades deste, além
de elucidar se houve negligéncia, imprudéncia, ou impericia por parte do militar.

Algumas situacfes podem resultar destes acidentes, onde as For¢cas Armadas
arcam com os vencimentos dos militares que venha a sofrer algum tipo de acidente.

A reforma também pode ser consequéncia de um acidente sofrido pelo militar
e esta previsto no art. 106, incisos Il, lI-A e I1142. Basicamente estes tipos de reforma
sao causados por incapacidade definitiva para o servigo ativo das Forgcas Armadas,

podendo ser as seguintes, conforme o Estatuto dos Militares:

Art. 108. A incapacidade definitiva pode sobrevir em consequéncia de:

| - ferimento recebido em campanha ou na manutengdo da ordem publica;

Il - enfermidade contraida em campanha ou na manutencdo da ordem
publica, ou enfermidade cuja causa eficiente decorra de uma dessas
situacoes;

Il - acidente em servico;

IV - doenca, moléstia ou enfermidade adquirida em tempo de paz, com
relacdo de causa e efeito a condi¢des inerentes ao servico;

42 Art. 106. A reforma sera aplicada ao militar que:

Il - se de carreira, for julgado incapaz, definitivamente, para o servico ativo das Forcas Armadas;

II-A. se temporéario: a) for julgado invalido; b) for julgado incapaz, definitivamente, para o servico ativo
das Forgas Armadas, quando enquadrado no disposto nos incisos | e Il do caput do art. 108 desta Lei;
Il - estiver agregado por mais de 2 (dois) anos por ter sido julgado incapaz, temporariamente, mediante
homologacéo de Junta Superior de Saude, ainda que se trate de moléstia curavel;
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V - tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose mdultipla, neoplasia
maligna, cegueira, lepra, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia
grave, mal de Parkinson, pénfigo, espondiloartrose anquilosante, nefropatia
grave e outras moléstias que a lei indicar com base nas conclusdes da
medicina especializada; e

VI - acidente ou doenca, moléstia ou enfermidade, sem relagdo de causa e
efeito com o servico (BRASIL, 1980).

O que é importante saber sobre esse instituto € que o militar que sofrer qualquer
tipo de acidente com nexo causal, sera amparado pela legislacéo e recebera os seus
vencimentos de acordo com a sua situacdo a época do acidente, podendo lhe ser
concedidos novos beneficios.

E importante também citar o instituto da agregacdo, onde nos casos
relacionados as condicdes sanitarias do militar trazidas pelos incisos | e I, do art. 86
do Estatuto, acabam por se ligar diretamente a condicdo de saude do militar. S&o
condig¢des clinicas que repercutem temporariamente, na aptidao fisica necessaria ao
exercicio da profissdo das Armas, a saber: i) o fato e ter sido julgado incapaz
temporariamente, ap6s 1 ano continuo de tratamento de saude e ii) haver
ultrapassado 1 ano continuo em licenca para tratamento de saude propria. Nesse
ponto cabe ressaltar que as Forcgas de forma singular possuem normas internas para
a realizacdo de pericias médicas aptas a concluir o estado de higidez fisica do militar
(ASSIS, 2019, p. 305).
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6 COMPARACAO DOS DIREITOS TRABALHISTAS DE CIVIS E MILITARES

Como visto anteriormente diversos anos se passaram desde a criacdo de um
Estatuto para os militares, onde foram positivados alguns dos direitos trabalhistas a
que fazem jus. Com o passar dos anos os direitos relativos ao trabalho desta classe
acabou por tornar-se ndo somente previstos na lei, mas se colocaram no texto
constitucional, que podem ser vistos, principalmente, no art. 142, § 3°, VI, da
Constituicdo Federal: “aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VI, XII,
XVII, XVIII, XIX e XXV, e no art. 37, incisos Xl, XllI, XIV e XV, bem como, na forma da
lei e com prevaléncia da atividade militar, no art. 37, inciso XVI, alinea "c".

No inciso transcrito, vemos que apenas alguns direitos constitucionais relativos
ao trabalho sédo também proporcionados aos militares. O art. 7° da Constituicao elenca
em seus incisos diversos destes direitos, que apesar de nao os exaurir, o rol
exemplificativo ali constante acaba por abarcar os principais dispositivos trabalhistas
no nosso ordenamento.

No Estatuto dos Militares, também em seu art. 7°, fica evidenciado os direitos
aposto aos militares: “A condic¢&o juridica dos militares é definida pelos dispositivos da
Constituicdo que Ihes sejam aplicaveis, por este Estatuto e pela legislacédo, que Ihes
outorgam direitos e prerrogativas e lhes impdem deveres e obrigacdes.”

Assis (2019, p. 65), resume a respeito do assunto onde explica que o art. 7°
evidencia o caréater geral do Estatuto dos Militares, ressaltando, todavia, a existéncia
de outras leis e normas infralegais acerca do regramento juridico dos
membros das Forcas Armadas. Ndo somente o Estatuto torna-se generalista neste
assunto, a Constituicdo também se vai por este mesmo caminho, se propondo apenas
a citar esses direitos. Continua Assis (2019, p. 65) a explicar que, para cada um dos
direitos, deveres, prerrogativas e obrigacdes € possivel que haja um ato legislativo
préprio, que disserte de forma mais detalhada sobre o instituto.

A segquir, iremos realizar a comparacdo dos direitos assegurados aos
trabalhadores civis regidos pela CLT e os militares emparados pelo seu Estatuto, com
enfoque no texto constitucional. Também serd analisado o0s regramentos
constitucionais sob o enfoque da pertinéncia ou ndo da sua aplicacdo em relacéo aos
militares, haja visto que mesmo alguns incisos nédo sendo citados no art. 142, 83°,

inciso VIII, estes vieram também a ser aplicados aos militares.
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6.1 DIREITOS CONSTITUCIONAIS E TRABALHISTAS COMUNS

Em uma comparacao entre os direitos previstos na CLT e no Estatuto dos
Militares, para buscarmos as semelhancas e diferencas, deparamo-nos com o art. 7°
e o art. 142 da Constituicdo Federal. Esses artigos introduzem os direitos trabalhistas
no topo da hierarquizacao das leis no nosso sistema normativo. O art. 7° trata em seus
34 incisos a respeito dos direitos trabalhistas de um modo geral a todos os
trabalhadores. J4 o art. 142, em seu 83°, inciso VIII, deixa positivado os direitos que
os militares das Forcas Armadas podem gozar em face do art. 7°: aplica-se aos
militares o disposto no art. 7°, incisos VIII, XII, XVII, XVIII, XIX e XXV, (...).

Esses direitos comuns dos incisos citados sdo o 13° salério, o salario-familia,
as férias remuneradas, licenca a gestante, licenca-paternidade e a assisténcia pré-
escolar. A quase totalidade dos direitos acima elencados, possui as mesmas
caracteristicas independente do ramo de atuacao (civil ou militar), e pode-se dizer que
esses direitos comuns a ambos e previstos no texto constitucional, em nada fere os
principios mais latentes ao ser definido os direitos em relagdo ao trabalho que os
militares das Forcas Armadas podem possuir: a Hierarquia e a Disciplina.

As férias remuneradas mesmo que previstas em texto constitucional ndo gozam
deste direito absoluto, tendo em algumas situa¢des previstas no Estatuto dos Militares
a sua relativizacdo, mas nunca a sua supressao, sendo que caso elas nao possam
ser usufruidas no ano subsequente ao adquiri-las elas deveram ser gozadas assim
que o impedimento cessar, o Estatuto define muito bem isso em seu art. 63, § 4°43,

Por isso, importante destacar que o direito a férias e sua concessao ndo serao
prejudicados pelo gozo anterior de licenca para saude, nem por punicdo anterior
decorrente de transgressao disciplinar, ou pelo estado de guerra, ou para que sejam
cumpridos atos de servico (8 3°), somente podendo haver interrupcao das férias ou
modificacdo para outro periodo nas hipéteses expressamente previstas (8§ 4°), quais

sejam: interesse da seguranca nacional, manutencgéo da ordem, extrema necessidade

43 Art. 63. Férias sao afastamentos totais do servi¢o, anual e obrigatoriamente concedidos aos militares
para descanso, a partir do Ultimo més do ano a que se referem e durante todo o ano seguinte. § 4°
Somente em casos de interesse da seguranca nacional, de manutencdo da ordem, de extrema
necessidade do servico, de transferéncia para a inatividade, ou para cumprimento de punicdo
decorrente de contravencdo ou de transgressao disciplinar de natureza grave e em caso de baixa a
hospital, os militares terdo interrompido ou deixardo de gozar na época prevista o periodo de férias a
que tiverem direito, registrando-se o fato em seus assentamentos.
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do servico, transferéncia do militar para a inatividade, cumprimento de transgressao
militar de natureza grave e em caso de baixa a hospital, registrando-se o fato nos
assentos militares (ASSIS, 2019, p. 247).

Podemos citar ainda os direitos também aplicaveis aos militares referentes ao
art. 37 da Constituicdo, onde no mesmo inciso VIII do art. 142, 83°, desta norma, in
fine: “no art. 37, incisos XI, XIII, XIV e XV, bem como, na forma da lei e com prevaléncia
da atividade militar, no art. 37, inciso XVI, alinea "c"”.

O art. 37, incisos Xl (remuneracdo ndo superior ao subsidio mensal dos
Ministros do STF), Xlll (vedacdo de vinculacdo ou equiparacdo de espécies
remuneratérias), XIV (ndo acumulacdo de acréscimos pecuniarios), XV
(irredutibilidade de subsidios) e XVI, alinea “c” (cumulagao licita de cargos publicos
por profissionais de saude), como citados anteriormente, também s&o direitos

previstos e aplicados a ambas as categorias.

Tabela 1 — Direitos Trabalhistas Comuns

Direitos Trabalhistas Civis Militares
13° salério SIM SIM
Salério-familia SIM SIM
Férias remuneradas SIM SIM
Licenca a gestante SIM SIM
Licenca-paternidade SIM SIM
Assisténcia pré-escolar SIM SIM

Fonte: Elaboragéo propria.

6.2 DIREITOS CONSTITUCIONAIS E TRABALHISTAS APLICAVEIS

O art. 142, § 3°, da Constituicdo Federal, é o que norteia os direitos trabalhistas
aplicaveis aos militares, conforme citado anteriormente, esta expresso no inciso VIli
do referido paragrafo os direitos comuns a ambos os trabalhadores, sendo estes 8
incisos dos 34 incisos la existentes. Conforme a redacdo do paragrafo**, outros
dispositivos podem ser aplicados, contanto que nao sejam proibidos.

O inciso VI, do art. 7°, da Constituicdo trata da irredutibilidade do salario, salvo
o disposto em convencédo ou acordo coletivo, 0 que acaba por ser aplicado também

aos militares, apesar de néo estar expresso. Cabe ressaltar que o “salvo convengao

44 83° Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que
vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposic¢des:
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ou acordo coletivo” ndo teria a aplicagdo nesse caso, pois esses institutos sao
oriundos da sindicalizac&o, o que para os militares é proibido e sera tratado mais a
frente. Esse direito baseia-se na aplicacao do art. 37, inciso XV da prépria Constituicdo
e do art. 54*° do Estatuto dos Militares, que além da irredutibilidade dos soldos trata
da impossibilidade de penhora, exceto em casos previstos na lei. Tornando também
o inciso X, do art. 7°, também aplicavel aos militares.

Os adicionais de penosidade, insalubridade e periculosidade, estdo previstos
no inciso XXIll, do art. 7° da Constituicdo e nesse caso possuem uma aplicacdo até
mais ampla no ambito das Forcas Armadas, em se tratando do adicional de
penosidade, que no ambito da CLT é devido em casos muito especificos resultantes
de convencdes trabalhistas, pois ndo ha regulamentacdo em lei para o seu
pagamento. Porém, no ambito das Forcas Armadas esse adicional seria algo
semelhante a Gratificacdo de Localidade Especial, onde os militares que estejam
servindo em locais que preencham certos requisitos recebem um adicional em sua
remuneracao.

Outro ponto do art. 7° da Constituicado a ser abordado e que acaba por ser um
dos que ensejam maior justica dentro das Forcas Armadas, € 0 que esta previsto em
no inciso XXX%. A remuneracédo dos militares é baseada em critérios objetivos, sendo
composta de diversas parcelas, como o soldo, adicional de habilitacdo, adicional de
disponibilidade, dentre outros; estas parcelas tem valores definidos em lei conforme o
posto ou graduacdo do militar, ou conforme os cursos realizados durante a sua
carreira, referentes ao local onde esteja servindo, quando se tratar da Gratificacao de
Localidade Especial, etc. Ou seja, um homem e uma mulher com 0S mesmos cursos,
mesma patente, servindo nos mesmos lugares receberam uma remuneragao idéntica,
isso ocorre também em relacdo a diferentes racas, idades e estado civil, os critérios
sao definidos de maneira objetiva.

Ainda, existem outros direitos trabalhistas aplicaveis a ambas as categorias que
diferem em sua duragédo, como por exemplo as dispensas de trabalho para casamento
e aquela quando do falecimento de algum ente familiar proximo. As regras no art. 473,

da CLT, sdo menos benéficas perfazendo, respectivamente, 3 e 2 dias, 0 que para 0s

45 0O soldo é irredutivel e ndo esta sujeito a penhora, sequestro ou arresto, exceto nos casos previstos
em lei.

46 Proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de admissao por motivo de
sexo, idade, cor ou estado civil.
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militares, de acordo com art. 64 do Estatuto dos Militares, totalizam 8 dias par cada
uma. Essa diferenciacdo pode ser explicada devido a peculiaridade da profisséo
militar, onde em via de regra o militar encontra-se residindo em local diferente da
grande maioria de seus familiares, necessitando de tempo maior para 0s

deslocamentos de ida e vinda.

Tabela 2 — Direitos Aplicaveis

Direitos Trabalhistas Civis Militares
Irredutibilidade salarial SIM SIM
Adicional Penosidade SIM NAO

Gratificagdo de Localidade Especial NAO SIM
Adicional Insalubridade e Periculosidade SIM NAO
Adicional de Compensacédo Orgéanica NAO SIM
Diferenca salarial motivada por sexo, SIM SIM
raca, idade, etc.
Afastamentos especiais sem perder a SIM SIM
remuneracao

Fonte: Elaboracéo propria.

6.3 DIREITOS VEDADOS AOS MILITARES

6.3.1 Jornada de Trabalho

Voltando ao art. 7° da Constituicdo Federal, percebemos diversos direitos
trabalhistas que séo vedados aos militares, sendo o caso da jornada de trabalho e o
repouso semanal, os adicionais de hora-extra e noturno.

Como ja citado anteriormente, diversos direitos trabalhistas vedados aos
militares sdo baseados na sua destinagdo constitucional, que é defender a Pétria e
estruturada na Hierarquia e Disciplina. Estes preceitos estdo claros no art. 142 da

Constituicao Federal:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, séo instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem (BRASIL, 1988).

No ordenamento juridico, essa vedacdo acabou por constar expressamente
somente quando do advento da Lei n° 13.954, de 16 de dezembro de 2019, que trata
sobre a reestruturacao da carreira militar e o Sistema de Protecao Social dos Militares.

Essa lei incluiu o art. 144-A no Estatuto dos Militares que vedou os militares em
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formacdo a possuirem dependentes, baseando-se exatamente na dedicacéo
exclusiva e a disponibilidade permanente: “Art. 144-A. (...), de dedicagéo exclusiva e
de disponibilidade permanente peculiar a carreira militar”.

Em relacdo a disponibilidade permanente e o ndao pagamento dos adicionais
noturnos e de hora-extra, além do repouso semanal remunerado tdo caro ao Direito
do Trabalho, a mesma Lei n° 13.954, passou a incluir o Adicional por Compensacao
de Disponibilidade Militar na remuneragéo dos Militares das Forgas Armadas a partir
de 2020, corrigindo esta disparidade existente na carreira militar.

6.3.2 Salario Minimo

O salario minimo, outro direito garantido no art. 7° da Constituicdo, nédo é
contemplado a todos os militares, em especial aos de graduacdo mais baixa, 0s
soldados recrutas. Apesar de sabermos que a previsédo constitucional da fixacdo do
salario minimo nacional ser, digamos, utdpica, ainda sim o soldado recruta, que presta
o servigco militar inicial recebe um soldo (R$ 1.078,00) inferior ao valor do salario
minimo atual (R$ 1.212,00).

Essa disposicdo se encontra amparada ndo por lei, mas por uma sumula
vinculante*’ do ano de 2018, do Supremo Tribunal Federal, onde diz: “N&o viola a
Constituicdo o estabelecimento de remuneracdo inferior ao salario minimo

para as pracas prestadoras de servico militar inicial”.

6.3.3 Aviso prévio, FGTS e Seguro-desemprego

Outros direitos trabalhistas previstos em legislagdo também nao sdo devidos
aos servidores militares federais, como € o caso do aviso prévio (Art. 487 a 493, da
CLT), do FGTS (Lei n° 8.036/1990) e o seguro-desemprego (Lei n° 7.998/1990).

Os servidores militares, mesmo os temporarios, ndo possuem o recolhimento
por parte da Uniéao de contribuicdes previdenciarias e sociais, como € o caso do FGTS
e outros que revertem para o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), desta
maneira os diversos beneficios a seus membros sdo custeados pela Uniéo.

O aviso prévio, ndo tem aplicacdo nessa area, haja visto que nenhuma das

maneiras de demissédo de militares se enquadrarem em um rompimento, sem justa

47 Samula Vinculante 6, do STF de 11 de junho de 2008.
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causa, da relacéo de trabalho. Os militares temporarios, ou os de carreira ainda sem
a estabilidade, sdo regidos por uma espécie de contrato, com validade de 1 ano e
renovavel anualmente; baseado no interesse da administracdo o contrato ndo sera
renovado e o militar receberd ao final uma ajuda de custo, baseada no tempo que
serviu. Essa ajuda de custo seria algo semelhante ao FGTS para o militar, ela também
€ devida aos militares que ingressem na inatividade (reserva ou reforma). Os militares
demitidos por interesse proprio também néo fazem jus a referida ajuda de custo.

A ajuda de custo mencionada s6 ndo é igual ao FGTS pois ela ndo tem previsao
de pagamento em caso de exclusédo a bem da disciplina (demisséo por justa causa),
onde o militar € demitido e ndo tem direito a nenhum tipo de compensacao, exceto a
remuneracao dos dias ja trabalhados e o 13° salério proporcional.

Quanto ao seguro-desemprego, nao existe nenhuma previsdo legal, nem

beneficio pago aos militares, haja visto a ndo contribui¢do social realizada pela Uniéo.

6.3.4 Aposentadoria

A aposentadoria para os militares das Forcas Armadas é tratada de maneira
diferente, e também possui nomenclaturas diversas. A aposentadoria prevista no art.
7°, inciso XXIV, da Constituicdo Federal seria algo similar a reforma do militar, onde
ambos deixam de ter obrigacbes com 0s seus antigos empregadores. Ha de se
pontuar que mesmo em situacao de reforma os militares nunca deixam de ser militares
e ainda estdo sujeitos aos preceitos de ética, deveres e valores atinente a profissdo
militar, podendo ainda sofrer san¢des por atitudes tomadas mesmo nessa situacao.

De maneira resumida, na reserva remunerada os militares ainda podem ser
chamados a ativa em situacdes extraordinarias, como prevé o paragrafo Unico do art.
96 do Estatuto dos Militares: “A transferéncia do militar para a reserva remunerada
pode ser suspensa na vigéncia do estado de guerra, estado de sitio, estado de
emergéncia ou em caso de mobilizagdo”, 0 mesmo nao ocorre com o trabalhador civil
gue se aposenta e ndo deve mais nenhum tipo de servico perante o seu antigo
empregador.

A reforma é prevista pelo art. 106 do Estatuto dos Militares e tem como regras
basicas o atingimento de determinada idade pelo militar que se encontra na reserva
remunerada ou entdo por motivos de salde a qualquer momento, existem ainda

outras situacdes que sdo muito raras de acontecerem.
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6.3.5 Sindicalizacédo e Greve

O art. 142, § 3°, inciso IV, proibe expressamente o direito dos militares de
sindicalizarem-se e tomar parte de movimentos grevistas, estes direitos estao
intimamente ligados a destinacdo constitucional dada as Forgas Armadas, onde
podemos dizer que as fun¢des delas sdo as previstas no mesmo art. 142, caput, e sdo
essenciais.

Moraes (2021, p. 434), Ministro do STF em seu livro cita que em Varios
mandados de injuncdo a Corte decidiu pela inaplicabilidade do direito de greve a
determinados servidores publicos, conforme salientado, “em razdo da indole de
determinadas atividades publicas”, tendo salientado ainda, “Servidores publicos que
exercem atividades relacionadas a manutencdo da ordem publica e & seguranca
publica, a administracdo da Justica e a saude publica. A conservacdo do bem comum
exige que certas categorias de servidores publicos sejam privadas do exercicio do
direito de greve. Defesa dessa conservacdo e efetiva protecdo de outros direitos
igualmente salvaguardados pela Constituicdo do Brasil”. Definindo assim além da
imprescindibilidade dos servigos prestados por estes tipos de servidores publicos,
também evitar ferir aspectos referentes a Hierarquia e a Disciplina, no caso de forcas
militares, nesse caso também incluidos as Policias Militares.

A sindicalizacdo apresentada no mesmo inciso do art. 142, § 3°, também é
revestida dos mesmos principios basilares das instituicbes militares, onde a sua
permisséo a essa categoria iria confrontar diretamente a coesao da corporagéo, sendo
inadmissivel a contestacdo de ordem emanadas de autoridades superiores (exceto
aguelas dadas como absurdas), o que em movimentos sindicais inadvertidamente

iriam viriam a cabo.

6.3.6 Filiacao Partidéaria

A filiacdo partidaria também é tratada como proibi¢édo pelo art. 142, § 3°, inciso
V da Constituicdo federal, e baseia-se nos mesmos preceitos tocantes a
sindicalizacdo e a greve. O militar para poder se filiar partidariamente, deve estar
agregado a forca militar a qual faz parte, ou ja estar no minimo na reserva.

Para o militar estando na ativa concorrer a um cargo politico, o militar deve,

segundo Moraes (2021, p. 328), por motivo do registro da candidatura até a
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diplomacéo do candidato ou seu regresso as Forcas Armadas, o candidato é mantido
na condicdo de agregado, ou seja, afastado temporariamente, caso conte com mais
de dez anos de servico, ou ainda, sera afastado definitivamente, se contar com menos
de dez anos.

Fixada esta premissa, a Constituicdo Federal em seu art. 14, § 8°, determina
gue o militar alistavel € elegivel, atendidas as seguintes condi¢des: se contar menos
de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade de forma definitiva; se contar
mais de dez anos, sera agregado pela autoridade superior e, se eleito, passara
automaticamente, no ato da diplomacéao, para a inatividade. (MORAES, 2021, p. 328).

Nesse caso a condicdo de de filiacdo aprtidaria acaba ndo Ihe sendo exigivel
conforme decisdo da Al 135.452, rel. min. Carlos Velloso, de 20 de setembro de 1990:
“Se o militar da ativa é alistavel, é ele elegivel (CF, art. 14, § 8°). Porque néo pode ele
filiar-se a partido politico (...), a filiacao partidaria ndo lhe é exigivel como condicdo de
elegibilidade, certo que somente a partir do registro da candidatura é que sera
agregado (CF, art. 14, 8§ 8°, Il; Céd. Eleitoral, art. 5°, paragrafo unico; Lei 6.880, de
1980, art. 82, XIV, § 49)”".

Tabela 3 — Direitos Vedados

Direitos Trabalhistas Civis Militares
Jornada de Trabalho 44 horas/semana Disponibilidade permanente
Salario minimo SIM NAO
Repouso semanal SIM Adicional de Compensacéao
Adicional de Horas-extras SIM por Disponibilidade Militar, a
Adicional Noturno SIM partir de 2020.
Seguro-desemprego SIM NAO
FGTS SIM Ajuda de Custo
Aviso prévio SIM N&o aplicavel
Aposentadoria SIM Reserva/Reforma
Sindicalizag&o SIM NAO
Greve SIM NAO

Fonte: Elaboragéo propria.

6.4 DIREITOS ESPECIAIS PELA ATIVIDADE MILITAR

Apos falarmos sobre a diferenca entre os principais direitos trabalhistas

que regem as relagdes de trabalho no &mbito civil e em comparacdo com aquelas que
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sao aplicadas aos militares, nos deparamos com algumas vedacdes ante o segundo
grupo. Porém, alguns direitos em decorréncia da profissdo sao de prerrogativa dos
militares, e que no mundo civil, acabam por ndo serem aplicadas.

A CLT, prevé em seu art. 469, uma vedacao expressa de movimentacao do
empregado para outra localidade, sem que este manifeste a sua anuéncia. Sabemos
gue isso pode ensejar uma futura demissao por parte do empregador, devido ao poder
diretivo recebido pelo art. 2° da CLT. Porém, na esfera militar esse poder diretivo, ndo
pode ser contrariado, transformando-se nos pressupostos da Hierarquia e Disciplina,
tdo citados nesse trabalho.

O art. 2° do Decreto n° 2.040, de 21 de outubro de 1996, Regulamento de
Movimentacdo de Militares, define que o militar esta sujeito, em decorréncia dos
deveres e das obrigacBes da atividade militar, a servir em qualquer parte do pais ou
no exterior. Deixando claro em seu paragrafo Unico, que a movimentagcdo pode ter
atendidos também interesses pessoais, mas reafirma que estes somente serao
atendidos quando for possivel concilia-los com as exigéncias do servi¢o, ou seja, ex
officio.

Desse dever imposto aos militares, surge um direito, porém limitado, o da
administracdo publica fornecer moradia para os militares em atividade, porém é
limitado este direito a disponibilidade de imoveis pertencentes a administracdo militar
para cumprir essa funcdo, o que em sua grande maioria € bem inferior aqueles que
tem o direito de utiliza-los.

Ainda, existem alguns afastamentos, sem perda da remuneragcdo, que 0s
militares fazem jus pela mobilidade geogréfica que possuem. No art. 64 do Estatuto
dos Militares, estéo previstos os afastamentos de transito (até 30 dias) e de instalacéo
(até 10 dias), para o militar poder realizar a mudanca sua e de sua familia de uma
localidade para outra.

Assis (2019, p. 249), assim define os citados afastamentos: sendo o transito
um afastamento total do servico concedido ao militar cuja movimentagao
implique, obrigatoriamente, mudanca de sede, e se destina aos preparativos
decorrentes dessa mudanca; e a instalacdo um periodo de afastamento total do
servico concedido ao militar, apdés o término do transito, reservado para as
providéncias de ordem pessoal ou familiar decorrentes da movimentacéo.

Por fim, talvez o mais controverso direito para os militares, devido as ultimas

reformas existentes quanto a aposentadoria dos trabalhadores, a integralidade da sua
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remuneracao quando da passagem para a reserva. Essa integralidade esta prevista
no art. 50, inciso Il do Estatuto dos Militares e consiste num provento calculado com
base no soldo integral do posto ou da graduacdo que possuia por ocasido da
transferéncia para a inatividade remunerada.

O inciso X do § 3° do art. 142 da CF, define que a lei dispora sobre o ingresso
nas Forcas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras condicbes de
transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneracéo, as
prerrogativas e outras situagbes especiais dos militares, consideradas as
peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de
compromissos internacionais e de guerra (ASSIS, 2019, p. 187).

Exatamente, por estas peculiaridades vividas pelos militares em mais de 35
anos de carreira, com afastamentos periodos de suas familias, movimentagfes ex
officio para qualquer canto do territério nacional; atividades consideradas perigosas,
para muitos outros tipos de trabalho; além da dedicacdo de uma vida ao servico em
defesa da Pétria, acabam por justificar estes direitos diferenciados aos cidadaos que

elegeram a farda como um estilo de vida.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A fim de concluir se existe algum privilégio para alguma das categorias, foi
realizada a comparacao dos principais direitos trabalhistas entre aqueles constantes
da CLT e da Constituicdo Federal, para os trabalhadores civis, e os direitos positivados
no Estatuto dos Militares e também na Constituicdo, para os militares. Para isso o
trabalho pormenorizou diversos direitos de ambas as categorias e permitiu-se em
compara-los, dessa maneira pode-se perceber que os integrantes das Forcas
Armadas formam uma classe diferente de servidores publicos, e que possuem direitos
e deveres totalmente particulares em relacdo a outras categorias de servidores do
Estado.

O Governo Brasileiro promulgou a Lei n° 13.954/2019, ap06s intensos debates
sobre a pertinéncia da modificagcéo da legislacéo a cerca dos direitos dos militares das
Forcas Armadas e 0 seu denominado Sistema de Protecdo Social. Essa lei corrigiu
algumas inconsisténcias existentes desde a edicdo da Medida Provisoéria n° 2.215-
10/2001, onde foi realizada uma ampla reforma nesse sistema, que resultou na
retirada de diversos direitos aos militares, como o adicional por tempo de servico, 0
auxilio-moradia, a licenca especial, dentre outros.

As Forcas Armadas séo instituices de Estado para atender as demandas da
sociedade brasileira em prol da sua seguranca e defesa, e para isso um regime
comum de direitos e deveres regulando o seu vinculo com a nacdo, nao seria
suficiente para que estes objetivos fossem cumpridos. Podemos citar algumas destas
peculiaridades como sendo o risco de vida, a sujeicdo a preceitos basilares de
hierarquia e disciplina, vedacdes a direitos trabalhistas que sdo assegurados a outras
categorias, a dedicacdo exclusiva a profissdo, a disponibilidade permanente, as
movimentacdes ex officio para qualquer uma das regiées do pais, além de outras tao
comuns aos trabalhadores civis, como a sindicalizacdo e a greve. Estes aspectos
todos acabam sendo consequéncias de um contrato social estipulado entre a nagéo e
as Forcas Armadas, e quem acaba cumprindo é o cidadédo que é integrantede uma
dessas instituicdes militares.

Em razédo dos aspectos citados, pode-se perceber a diferenca entre os direitos
trabalhistas associado a cada categoria, ndo se tratando de privilégios, mas sim

questao de justica social em relacdo aos servigos prestados. A aposentadoria (Civis)
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ou reserva (militares) € um dos melhores exemplos a respeito dessas diferencas. Os
militares estdo durante toda a sua carreira atrelados a preceitos éticos, morais e
deveres perante o seu empregador, porém esse vinculo de trabalho ndo se extingue
com a reserva, onde os militares continuam sujeitos ao Codigo Penal Militar e aos
seus regulamentos disciplinares. Ainda, os militares podem ser chamados
novamente a atividade em situacdes especificas, o que ndo ocorre no meio civil,
dessa maneira se justifica a sua remuneracao integral por ocasido da sua
“aposentadoria”.

Outra peculiaridade da carreira militar que poderiam justificar alguns direitos
exclusivos sdo as movimentacdes por necessidade do servigco (ex officio), onde o
militar a qualquer época do ano pode residir em qualquer regido do pais, muitas vezes
em lugares indspitos, como em cidades no meio da floresta amazénica, que néo
possuem uma infraestrutura minima para as atividades de sua familia, como prejuizos
a educacao dos filhos, dificuldades no exercicio de atividades remuneradas pelos
companheiros/conjuges.

A pesquisa demonstrou que todos os beneficios que sdo destinados aos
militares em sua remuneragao e agueles atinentes ao Sistema de Protecdo Social da
categoria encontram fundamento constitucional e sdo um tipo de prestacdo que o
Estado, proporciona em reconhecimento pela atividade impar exercida por estes
brasileiros, além de ressarci-los da supressao de inUmeros direitos sociais que estdo
indisponiveis pela sua situacao.

Retomando o objetivo proposto para este trabalho que era realizar uma
comparacao entre os direitos trabalhistas dos civis e dos militares das Forcas
Armadas, pode-se concluir que por razdes histéricas as atividades possuem objetivos
distintos, onde na area civil as atividades visao o desenvolvimento econémico do pais
focando na prestacdo de servi¢cos e na producdo de bem, enquanto os militares sédo
uma carreira de Estado que tem suas atividades ligadas diretamente as atribuices
constitucionais delegadas a estes.

Este trabalho, por se tratar de uma comparacéo de diversos direitos atinentes
a cada categoria, acaba por nédo se aprofundar em nenhum direito especifico, podendo
ser de interesse para 0 meio académico o desenvolvimento destes aspectos,

buscando a compreensdo mais detalhada da profissdo militar e a sua organizacao,
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sendo esta uma classe profissional imprescindivel para o desenvolvimento, defesa e

protecdo do nosso pais, e que acaba sendo pouco conhecida pelo meio académico.
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