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RESUMO

Este estudo busca mensurar o conteudo tecnoldgico das exportacdes e
importacdes do Brasil e do Estado do Rio Grande do Sul no periodo de 1996 a 2009.
Para tanto, sera utilizada a Taxonomia desenvolvida por Keith Pavitt (1984) para
classificar setorialmente as exportacdes e importacdes brasileiras segundo seu teor
tecnolégico. Apds a aplicacdo da Taxonomia Pavitt, a principal conclusdo obtida
para o Brasil foi que sua pauta de exportacdes é composta principalmente por itens
de baixo conteudo tecnolégico — essencialmente produtos primarios agricolas, da
industria agroalimentar, da industria intensiva em trabalho e da industria intensiva
em escala. Somente nos anos de 2000 e 2001 observou-se a exportacdo um pouco
mais significativa de produtos da industria intensiva em P&D. Além disso, a partir de
2005 percebeu-se uma maior concentracdo de produtos primarios agricolas e de
itens da industria intensiva em escala na pauta exportadora brasileira. Quanto aos
itens importados, observou-se uma demanda composta por produtos da industria
intensiva em escala, fornecedores especializados e da industria intensiva em P&D,
sendo que a partir de 2004 os produtos primarios energéticos também passaram a
responder de maneira significativa nas importacées do Brasil. No caso do Rio
Grande do Sul, assim como no do Brasil, os principais itens exportados eram
produtos primarios agricolas, da industria agroalimentar, da industria intensiva em
trabalho e da industria intensiva em escala. Ja as importacdes se caracterizaram por
uma demanda bastante heterogénea ao longo do periodo analisado neste estudo.
Contudo, a partir de 2000 foi possivel perceber que os produtos primarios
energéticos passaram a ocupar uma posicao de destague nas compras externas do
Rio Grande do Sul.

Palavras-chave: Tecnologia; Comércio Exterior; Brasil; Rio Grande do Sul.



ABSTRACT

This paper measures the technological contents of Brazil's and Rio Grande
do Sul's state exports and imports from 1996 to 2009. In order to do so, the
taxonomy developed by Keith Pavitt (1984) to classify Brazilian exports and imports
by sector is adopted. After the use of the Pavitt Taxonomy we concluded the
Brazilian export basket includes mainly agricultural primary products, products from
the agrofood industry, from labour-intensive industries, and scale intensive industries.
Only during years 2000 and 2001 the country’s exports presented a higher
participation of products from R&D-intensive industries. Moreover, since 2005 the
export basket has shown higher participation of agricultural primary products and
scale-intensive industries products. Regarding the imports, its demand has shown
significant participation of scale-intensive industries products, specialized suppliers
and R&D-intensive industries products, with an increase in the participation of energy
products from 2004 on. As of Rio Grande do Sul, like Brazil, its exports are mainly of
agricultural primary products, agrofood industry products, labour-intensive industries
produtcs and scale-intensive industries products. However, the state’s imports
presented a heterogeneous demand throughout the period of analysis. Nonetheless,
as of 2000 energy products presented higher participation in the state’s foreign
purchases.

Key-words: Technology; foreign trade; Brazil; Rio Grande do Sul.
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1 INTRODUGCAO

O comércio internacional desempenha um papel fundamental para o
desenvolvimento econdémico e para o bem-estar da sociedade, uma vez que
aumenta as possibilidades de consumo, tanto sob a perspectiva nacional quanto
regional. Ao exportar, uma economia expande sua rede de atuacado para além de
suas fronteiras, ndo estando vinculada apenas a economia local, o que lhe
possibilita diversificar riscos, principalmente financeiros. O comércio entre paises
também traz beneficios a populacdo local, pois sdo introduzidas novas técnicas
produtivas nas empresas, elevando a qualidade dos produtos, condicao necessaria
para a obtencado de competitividade no mercado externo.

Tais fatos demonstram que a elevacao da corrente de comércio é muito
importante para a maioria das nagdes, e que uma boa alternativa de crescimento
nesse sentido seria elevar a intensidade tecnoldgica dos itens destinados a
exportacdo, visto que economias que exportam produtos com tecnologia vendem
tais itens a precos mais elevados ou, no minimo, estaveis - ou seja, tende a ocorrer
uma melhoria nos termos de troca. A questdo das importacées € um pouco mais
complexa, visto que a aquisicdo de itens de maior conteudo tecnolégico pode, por
exemplo, indicar um investimento visando imitar a tecnologia existente em outros
paises ou sinalizar a escassez ou a inexisténcia de determinados itens no mercado
local.

A diferenca entre as exportacdes e importacées de dada economia gera um
saldo comercial que, para contribuir positivamente para a saude do balangco de
pagamentos, deve ser positivo, a0 menos na maioria dos periodos. Tal fato contribui
ainda para o desenvolvimento das economias em nivel internacional, ja que com um
balanco de pagamentos positivo — ou positivo na maior parte do tempo — ha a
possibilidade de que ele se torne credor internacional. E, se por algum motivo dado,
0 pais necessite se financiar externamente em algum momento, suas chances e
condi¢des de captacdo provavelmente serdo maiores do que as de uma nacao que
possui uma posicao externa deficitaria.
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Diante da importancia do comércio internacional, este estudo pretende
verificar o conteudo tecnoldgico das exportagcdes e importacbes do Brasil e do
Estado do Rio Grande do Sul no periodo de 1996 a 2009. Para tanto, sera utilizada a
taxonomia desenvolvida por Keith Pavitt (1984) para classificar setorialmente as
exportacbes e importacées segundo seu teor tecnolégico. Esta taxonomia foi
desenvolvida visando identificar regularidades em termos setoriais nos padrdes de
transformacao, tanto de produtos como de processos, quanto as suas trajetorias
tecnologicas. Para atingir este objetivo, Pavitt estabeleceu trés grupos de
agregacao: as fontes de tecnologia, as necessidades dos usuarios e 0os meios de
apropriagdo de lucros derivados do sucesso com inovagdes. Como esta
classificacdo nao se restringe apenas a intensidade dos fatores produtivos ou as
estruturas setoriais, sua principal contribuicdo ocorre no sentido de incorporar as
capacidades tecnolégicas e as relagdes de encadeamento dos segmentos
produtivos no desempenho no comércio internacional.

Visando atingir os objetivos acima descritos, este estudo se divide em quatro
capitulos. O primeiro revisita as principais teorias de comércio internacional, expoe
alguns fatos relativos a abertura comercial e apresenta alguns estudos ja realizados
com o intuito de verificar o conteudo tecnolégico dos itens comercializados entre os
paises. O segundo capitulo apresenta dois panoramas: um do setor externo do
Brasil e outro relativo as relagcdes comerciais externas do Rio Grande do Sul. Esta
exposicdo € importante visto que o conhecimento de alguns fatos tanto sobre as
relacbes comerciais destas economias como sobre seus aspectos conjunturais e
estruturais é de significativa relevancia para o entendimento da trajetoria assumida
por elas no que tange a composicao tanto de suas pautas exportadora como
importadora.

O terceiro capitulo expde os aspectos metodolégicos do estudo. Trata-se de
uma apresentagdo da taxonomia desenvolvida por Pavitt, onde sdo descritos
aspectos como 0s grupos de agregacao considerados para a realizacdo da
classificacdo quanto ao conteudo tecnoldgico. Além disso, é apresentado o método
utilizado para a construgdo do tradutor necessario para a realizagdo da leitura dos
dados priméarios de comércio exterior disponibilizados no sitio do Ministério do
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Desenvolvimento, Industria e Comércio, da Secretaria de Comércio Exterior do
Brasil.

O ultimo capitulo apresenta e analisa os resultados alcancados através da
aplicacdo da Taxonomia Pavitt aos dados do Brasil e do Rio Grande do Sul no
periodo considerado neste estudo.

Desse modo, a justificativa para analisar o comportamento do teor tecnolégico
dos itens comercializados no ambito internacional tanto para o Brasil quanto para o
Rio Grande do Sul se deve a sua crescente importancia nas discussdes que
envolvem o crescimento do comércio dos paises. Tradicionalmente, tanto o Brasil
como o Rio Grande do Sul importam produtos de alta intensidade tecnoldgica e
exportam itens pouco intensivos em tecnologia. Diante deste fato, analisar a
composicdo da pauta tanto exportadora como importadora destas economias se
justifica, em ultima instancia, para buscar um direcionamento correto de politicas
privadas e publicas para fomentar o desenvolvimento dos segmentos intensivos em

tecnologia para torna-los mais competitivos em ambito global.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Teorias de comércio e tecnologia

O presente capitulo relaciona as teorias de comércio exterior a inovacao
tecnoldgica, visando demonstrar que a tecnologia recebeu diversas formas de
tratamento ao longo do desenvolvimento das teorias de comércio internacional, as
quais vao de modelos que quase nao expressam a importancia da tecnologia, como
o modelo classico de David Ricardo, que leva em conta apenas a produtividade, até
as abordagens evolucionistas, que consideram a tecnologia fator determinante dos
padroes de especializacao do comércio.

De acordo com a literatura econémica, os paises praticam o comércio
internacional por dois motivos principais: i) pois sao diferentes uns dos outros, o0 que
significa que cada um possui caracteristicas que os leva a produzir determinados
bens de melhor que outros paises. Diante disso, as nacdes se beneficiam através de
suas diferencas pelo canal do comércio exterior; e ii) fazem comércio visando se
beneficiar de economias de escala, significando que € mais vantajoso para um pais
se especializar na producdo de um bem em maior quantidade do que produzir
muitos bens em um quantum menor (Carbaugh, 2004; Krugman, 2005).

A primeira teoria de comércio internacional a ganhar destaque na literatura
econbmica foi a desenvolvida por Adam Smith (1776) e é denominada principio da
vantagem absoluta. Ela parte da hipétese de um mundo com dois e paises e dois
produtos, propondo que cada pais deve produzir o bem para o qual possui a maior
vantagem absoluta de custos, que consiste, segundo o autor, na utilizagdo da menor
quantidade de méo-de-obra para a fabricagdo de uma unidade do bem em questéo.
Conforme indica Carbaugh (2004, p. 31), “cada nacao precisa ter um bem totalmente
mais eficiente para ser produzido por ela que por seu parceiro comercial’. Diante
disso, 0s paises passariam a exportar produtos para os quais tivessem vantagem
absoluta de custos, e importariam aqueles para 0s quais apresentassem
desvantagem absoluta de custos.
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O exemplo classico que elucida esta teoria € o do comércio de vinho e tecido
entre dois paises. A tabela 1 representa este caso:

Tabela 1 — Exemplo de vantagem absoluta no comércio
Producao por hora trabalhada

Nacao Vinho Tecido
Pais A 5 garrafas 20 metros
Pais B 15 garrafas 10 metros

Fonte: Adaptado de Carbaugh (2005).

A tabela 1 mostra que os trabalhadores do Pais A conseguem produzir 5
garrafas de vinho e 20 metros de tecido em uma hora, e os trabalhadores do Pais B
fabricam 15 garrafas de vinho e 10 metros de tecido também um uma hora.
Portanto, o Pais A possui vantagem absoluta na producao de tecido, pois consegue
fabricar uma quantidade maior de tecido no mesmo tempo de trabalho do que o Pais
B. Ja o Pais B tem vantagem absoluta na producdo de vinho, porque produz mais
garrafas de vinho do que o Pais A em uma hora de trabalho. Entdo, o Pais A deve
exportar tecido ao Pais B, e o Pais B deve exportar vinho ao Pais A.

Entretanto, a teoria formulada por Smith (1776) nao considerou a
possibilidade de uma nacao ser mais eficiente na producao de todos os bens. David
Ricardo (1817) procurou solucionar tal questdo, ao desenvolver a teoria das
vantagens comparativas. Assim como na teoria das vantagens absolutas, a teoria
ricardiana propunha que a base para o comércio derivava das diferencas de custos
entre as nagdes, as quais se deviam a vantagens naturais e adquiridas. Contudo, ao
contrario de Smith (1776), que observou as vantagens absolutas, Ricardo (1817)
enfatizou as diferencas relativas - ou comparativas - de custos entre os paises. A
teoria de Ricardo (1817) propde que mesmo que uma nacao apresente uma
desvantagem absoluta de custo na producdao dos dois bens que produz -
considerando ainda o exemplo de dois paises e dois produtos exposto acima -, pode
existir uma base de comércio que seja benéfica para estes dois paises (Krugman,
2005). Diante disso, a nacado mais eficiente deveria se especializar na producédo do
bem para o qual é relativamente mais eficiente, e a nagcdo menos eficiente deveria
se especializar na producdo do bem para o qual é relativamente menos eficiente,
isto é, para o qual sua vantagem absoluta é menor.
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Ricardo utilizou algumas premissas para compor o modelo de vantagens
comparativas, a saber:

a. O mundo é composto por apenas dois paises, os quais utilizam o
mesmo fator de producado (a mao-de-obra) para produzir dois bens;

b. Cada nagdo possui uma dotacdo fixa e homogénea de méo-de-obra, a
qual é empregada em sua totalidade;

c. A méao-de-obra pode se movimentar livremente entre os setores em
cada pais, mas nao entre os dois paises;

d. O nivel de tecnologia é fixo para os dois paises, isto é, todas as
empresas empregam o mesmo método de producado para confeccionar
0S mesmos produtos;

e. A concorréncia perfeita é o regime praticado em todos os mercados;

f. Existe livre-comércio entre as nagoes;

g. Nao ha presenca de custos de transporte e, portanto, os consumidores
sdo indiferentes a produtos nacionais e importados caso seus precos
sejam idénticos;

h. As empresas tomam suas decisdes de producado de forma a maximizar
seus lucros, e os consumidores agem visando maximizar sua
satisfacao através de suas decisées de consumo;

i. Nao ha ilusdo monetaria, o que significa que tanto as decisdes dos
consumidores quanto as dos produtores consideram o comportamento
de todos os precos;

j. O comércio é equilibrado, isto é, as exportacdes precisam financiar as
importacdes, ndo havendo, portanto, fluxo de dinheiro entre os paises.

A tabela 2 fornece um exemplo que permite explicar os fundamentos do

principio das vantagens comparativas:

Tabela 2 — Exemplo de vantagem comparativa no comércio
Produgao por hora trabalhada

Nagéo Vinho Tecido
Pais A 40 garrafas 40 metros
Pais B 20 garrafas 10 metros

Fonte: Adaptado de Carbaugh (2005).
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A tabela 2 revela que, em termos absolutos, o Pais A € mais eficiente na
producédo dos dois bens. Porém, o principio da vantagem comparativa mostra que o
Pais A é quatro vezes mais eficiente na produgcdo de tecido do que o Pais B
(40/10=4) e duas vezes mais eficiente na producao de vinho (40/20=2), o que leva a
conclusdo de que o Pais A é relativamente mais eficiente na produgédo de tecido.
Entdo, o Pais A devera exportar tecido ao Pais B, e o Pais B vinho ao Pais A,
fazendo com que os ganhos de producdo trazidos pela especializagcdo serao
distribuidos a esses paises através do processo de comércio entre eles.

Krugman (2005, p. 8) destaca ainda que “um pais possui uma vantagem
comparativa na producdo de um bem se o custo de oportunidade’ da producido
desse bem em relacdo aos demais é mais baixo nesse pais do que em outros.” A
afirmacao do autor corrobora com a idéia de que os paises, por possuirem recursos
limitados, apresentam limites em seus niveis de producao.

Através do modelo ricardiano, mais especificamente por meio das diferencas
internacionais de produtividade, é possivel verificar em que setores os paises
possuem vantagens comparativas, o que permite afirmar que os diferenciais de
produtividade podem ser considerados um dos primeiros determinantes da
especializacdo comercial (Xavier et alii, 2008). Esta investigacao setorial ocorre por
meio da verificacdo das taxas de crescimento das produtividades setoriais, 0 que
difere e avanca quanto ao conceito elaborado por Adam Smith (1776), o qual
propunha que a especializacdo se dava em termos absolutos, os quais se
determinavam através das economias de escala. Na verdade, tanto para Smith
(1776) quanto para Ricardo (1817), a tecnologia dos produtos destinados a
exportacao pouco importava, pois 0 cerne da questdo se encontrava nas diferencas
de produtividade entre as nagodes.

O modelo de vantagens comparativas atenta para os beneficios que o
comércio entre os paises pode trazer. Entretanto, como neste modelo é valida a

premissa de que os trabalhadores podem se mover livremente entre os setores de

' Pinho & Vasconcellos (2006, p.578) definem custo de oportunidade como o “grau de sacrificio
exigido ao optar-se pela producédo de um bem, em termos da producéo alternativa sacrificada.”



22

sua economia local, os individuos ndo sado impactados pelo comércio, levando a
conclusdo de que o mesmo nao afeta a distribuicdo de renda desta economia.
Porém, sabe-se que no mundo real o comércio afeta de maneira significativa a
distribuicao de renda, e seus beneficios sdo muitas vezes distribuidos de forma
muito desigual (Krugman, 2005).

Dois motivos fundamentais explicam porque a distribuicdo de renda afeta o
comércio internacional: i) os recursos nao se movem sem custo de uma industria a
outra, mesmo que dentro do mesmo pais e; ii) quando a producdo de um pais se
altera, ele pode reduzir a demanda por determinados fatores produtivos, e eleva-la
para outros, o que afeta diretamente a distribuicdo de renda dos segmentos
compradores e produtores desses fatores (Krugman, 2005).

Diante disso, é necessario haver um modelo que considere os efeitos da
distribuicdo de renda sobre o comércio internacional. Para isso, Samuelson e Jones?
(1971) desenvolveram o modelo de fatores especificos que, assim como o modelo
de vantagens comparativas de Ricardo (1817), utiliza a premissa de uma economia
que produz dois bens e que aloca sua oferta de trabalho em dois setores. Porém, o
diferencial deste modelo é que ele considera a existéncia de outros fatores
produtivos além do trabalho. O modelo pressupbe ainda que este ultimo fator é
movel, isto é, que pode se deslocar setorialmente, e que os demais fatores sao
especificos, 0 que quer dizer que podem ser utilizados somente na producao de
determinados bens (Krugman, 2005).

Krugman (2005) apresenta uma discussdo sobre a distingdo entre fatores
méveis e especificos. As vezes pode haver certa dificuldade na realizagdo do
enquadramento de um fator como mével ou especifico. Por exemplo, o trabalho é
considerado na maioria das vezes como um fator especifico, devido a grande
dificuldade existente da mudanca de um trabalhador de um setor para outro, ja que
0s conhecimentos aplicados para a realizacao do trabalho ndo é o mesmo em cada
segmento. Entretanto, essa situacdo nao impede a existéncia de uma excecao
como, por exemplo, a de retracdo econdmica em determinada localidade, a qual

2 SAMUELSON, Paul. “Ohlin was right”, Swedish Journal of Economics, 73, 1971, p. 365-384;
JONES, Ronald W. “A three-factor model in theory,trade and history”.
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quase sempre leva a deterioracdo do mercado de trabalho local. Nesse caso os
trabalhadores tendem a migrar para outro local no qual a economia esteja em
melhores condicdes, 0 que 0s leva muitas vezes a trocar de oficio, fato que
transforma o trabalho um fator mével.

Mesmo que o modelo de fatores especificos tenha apresentado avancos ante
os modelos anteriormente expostos neste estudo, principalmente por ndo considerar
apenas o trabalho como sendo o Unico fator de producao existente na economia, ele
foi citado neste estudo apenas como um aprimoramento do modelo de vantagens
comparativas, jA& que suas premissas nao fazem parte do escopo do presente
estudo.

Um modelo desenvolvido como alternativa ao de David Ricardo (1817) e que
conseguiu captar mais algumas idiossincrasias do comércio entre os paises foi o
desenvolvido por Eli Heckscher e Bertil Ohlin (1933), denominado modelo de
Heckscher-Ohlin. Sua principal contribuicdo foi mostrar que nao somente as
diferengas de produtividade explicam o comércio entre os paises, como afirmou
Ricardo (1817), mas que ele é reflexo também das diferencas entre os recursos que
cada nacéao possui. Segundo Krugman (2005), no modelo desses dois economistas
as diferencas de recursos produtivos entre os paises € o Unico motivo do comércio.

Outra maneira de visualizar este modelo seria observa-lo como um modelo de
interacdo entre as vantagens comparativas dos recursos produtivos dos paises e da
tecnologia empregada no processo produtivo, isto €, como um aperfeicoamento ou
uma nova leitura do modelo ricardiano (Xavier et alii, 2008).

A teoria de Heckscher-Ohlin (1933) chama atencdo para um detalhe muito
importante: o trabalho ndo é o Unico fator de produgao existente, visto que existem
também o capital e a terra, e esta Ultima se enquadra como sendo um recurso para
a producao de bens. O modelo possui ainda algumas suposicoes, a saber: i) cada
economia produz dois bens, e a producao de cada um deles exige o uso de dois
fatores produtivos; e ii) esses mesmos dois fatores serdo usados em ambos 0s
setores. Como exemplo pode-se citar uma situagao na qual existem dois bens sendo
produzidos (tecidos, medido em metros, e alimentos, medidos em calorias), nesse
caso — e dois insumos produtivos (terra, medida em alqueires, e trabalho, medido

em horas). Tem-se que:
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Ao = Alqueires de terrautilizados na fabricacio de 1 metro de tecido

A,r = Horas de trabalho utilizadas na fabricacio de 1 metro de tecido

A;, = Alqueires de terra utilizados na fabricacio de 1 caloria de alimento

A;, = Horas de trabalho utilizadas na fabricacio de 1 caloria de alimento
L = Oferta de trabalho da economia

S = 0ferta de tera da economia

A principal questdo que o modelo busca responder é como se dara a escolha
da combinacdo de insumos por parte dos produtores. A resposta, fornecida pelo
proprio modelo, se encontra no custo relativo dos insumos. Por exemplo, se w € o
salario por hora trabalhada e ré o custo de um alqueire de terra, a decisdo sobre a
combinacao dos insumos dependera da razao entre os precos desses dois fatores,
w/r.

Existe uma relacdo correspondente entre a razdo w/r e a razao S/L na
fabricacdo de tecidos, denotada pela curva 77 (Figura 1), que esta a esquerda da
curva AA. Isso significa que, para quaisquer precos dos fatores, a produgdo de
alimentos sempre utilizara uma razdo maior entre terra e trabalho do que a producao
de tecidos, o que leva a conclusao de que a producao de alimentos sempre utilizara
uma razao maior entre terra e trabalho do que a producgéo de tecidos, o que leva a
conclusdo de que a producgédo de alimentos é intensiva em terra, e a de tecidos é

intensiva em trabalho.

Figura 1 — Modelo de Heckscher-Ohlin

w/r

E

TT
AA

» 5/L

Fonte: Adaptado de Krugman (2005).



25

E importante dizer que a definicdo de intensidade depende da razdo entre
terra e trabalho usada na producédo, € ndo da razado entre terra (ou trabalho) e
produto. Diante disso, um bem sé pode ser intensivo em um fator de produgéo.

Neste modelo, um axioma fundamental é assumir a presenca de tecnologias
idénticas entre as nacoes, visto que ela pode ser considerada, neste caso, um bem
publico, ou pode ser adquirida a um custo relativamente baixo. Supde ainda que as
curvas de indiferenca sao semelhantes entre os paises que comerciam entre si. Isso
porgue caso esses paises apresentem as mesmas raz0es entre seus pregos, por
exemplo w/r, a especializagdo comercial devera ocorrer entdo nos produtos nos
quais a producéao seja relativamente mais intensiva no fator de producao localmente
abundante.

Uma das questdes mais importantes do modelo de Heckscher-Ohlin (1933) é
o mecanismo da flexibilidade setorial, que é rapida o suficiente para compensar os
ajustes intra-setoriais ocasionados pela intensificacdo dos fluxos comerciais. Com
iss0, as economias ganham em termos de bem-estar e produtividade em relacdo as
autarquias, sem impactar negativamente o emprego de qualquer um de seus fatores
(Xavier et alii, 2008).

Quanto a questao tecnoldgica, o modelo de Heckscher-Ohlin (1933) nédo a
considera para justificar o comércio entre as nagdes, ja que admite que a tecnologia
€ um bem livre ou facilmente imitavel no curto prazo, e sua “captura” é de baixo
custo. Contudo, é necessario destacar que este modelo € a base para as novas
teorias de comércio internacional, as quais propuseram uma questao paradoxal ao
revisar o modelo de Heckscher-Ohlin, propondo que o comércio ocorre de maneira
mais intensa entre economias que possuem dotacbes de fatores semelhantes
(Xavier et alii, 2008).

Diante disso, as novas teorias de comércio, ao realizarem esta constatacao,
demandaram a incorporacado de uma variavel importante para explicar os padrdes de
especializacdo comercial entre os paises: a complementaridade entre suas
estruturas produtivas, o que foi feito ao incorporar os axiomas da teoria da

concorréncia imperfeita dentro das teorias de comércio.
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Como principais postulados da teoria de concorréncia imperfeita, tem-se que:
i) tanto as economias de escala externas a firma quanto as internas a industria
podem gerar ganhos liquidos a uma economia aberta, mesmo que a precos de
equilibrio mais elevados; e ii) a questdao do produto diferenciado traria mais ganhos
aos consumidores envolvidos, visto que a variedade de produtos disponiveis é
maior.

Diante disso, a incorporacdo da concorréncia imperfeita vem preencher a
lacuna deixada pelo modelo de Heckscher-Ohlin (1933) no momento em que mostra
que o comércio entre paises que possuem uma dotacdo de fatores similar ocorre
devido a semelhanca de seus padrées de demanda.

Segundo Krugman (2005), nem sempre sdo as vantagens comparativas que
sao responsaveis pelo comércio entre os paises. Ha que se considerar também as
economias de escala, jA que quanto maior o volume de producdo de uma firma
existe uma tendéncia de que os custos unitarios de producao sofram reducao. As
economias de escala levam os paises a se especializarem em determinados
produtos e a praticarem o comércio internacional. Contudo, este conceito ndo se
esquadra nos modelos de concorréncia perfeita®, os quais estavam sendo utilizados
para a abstracdo das teorias acima descritas, sendo necessario utilizar os modelos
de concorréncia imperfeita para analisar as relagdes de comércio entre paises.

A base dos modelos de concorréncia imperfeita mostra que as firmas sabem
que possuem o poder de influenciar precos, caracterizando-se como price makers
ou formadoras de preco, € que podem obter um volume maior de vendas caso
optem por reduzir o preco de seu produto (Krugman, 2005).

De acordo com Krugman (2005), dois importantes modelos de concorréncia
imperfeita sdo o de concorréncia monopolista e o de discriminagao internacional de
precos ou dumping.

No modelo de concorréncia monopolista, pressupde-se a existéncia de uma
industria com uma série de firmas que produzem produtos que nao sao
homogéneos, 0 que as caracteriza como monopolistas individuais. Contudo, ao

8 Segundo Krugman (2005), um modelo consistente com a concorréncia perfeita € o modelo de
economias externas.
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passar do tempo, percebe-se a presenca de uma série de firmas entrantes na
industria, a qual inicialmente era lucrativa, € que a partir do momento no qual novas
firmas ingressam neste segmento, os lucros de monopdlio sdo eliminados. Diante
disso, conclui-se que neste modelo o equilibrio é afetado pelo tamanho do mercado,
pois um mercado consumidor grande tem a capacidade de absorver a oferta de um
namero maior de firmas, as quais produzem em maior escala e diminuem seus
custos médios de producao, o que nao ocorreria caso 0 mercado nao fosse grande o
suficiente para absorver a oferta gerada pelo aumento do numero de firmas
(Krugman, 2005).

O modelo de concorréncia monopolista propde uma divisdo do comércio em
dois tipos: i) interindustria, que é baseado no conceito de vantagens comparativas
entre os segmentos industriais. Nesse caso, se o pais local tiver o recurso capital
abundante, sera intensivo em capital e exportador liquido de manufaturas intensivas
nesse fator de producao, e um importador liquido de fatores de produgdo que nao
tem em abundancia; e ii) intra-industria, que se alicerca no conceito de economias
de escala e é responsavel pelo comércio entre 0s mesmos segmentos industriais de
diferentes paises, o que se justifica porque, mesmo que estes paises possuam a
mesma razao entre fatores de producao - capital e trabalho, por exemplo -, tanto a
producdo de produtos ndo homogéneos como a demanda dos consumidores por
produtos de outros paises continuaria fazendo com que comércio entre as nacdes
ocorresse.

O emprego de cada um destes padrdes de comércio depende do grau de
similaridade entre os paises. Caso as razdes entre os fatores produtivos dos paises
forem semelhantes, havera mais comércio intra-industria. Contudo, se elas diferirem
significativamente, havera maior comércio interindustria, isto é, baseado nas
vantagens comparativas entre os paises (Leitzke, 2008).

O dumping ou discriminacao internacional de precos constitui em uma
situacdo na qual uma firma monopolista cobra, ao exportar, um precgo inferior ao que
pratica na esfera doméstica. Na realidade, tal mecanismo somente permite a
maximizacao de lucros quando as vendas relativas as exportacées respondem mais

a precos do que as vendas ao mercado interno, e quando as firmas conseguem
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evitar que clientes do mercado doméstico comprem bens destinados a exportacéao
(Krugman, 2005).

Krugman (2005) ainda afirma que nos modelos de concorréncia imperfeita é
possivel determinar somente o nimero de bens que é produzido, mas nao se
consegue obter quais bens serdo produzidos, devido a hipétese de que eles séo
simétricos. Diante disso, retorna-se ao problema da determinacdo do padrdo de
especializacdo comercial, o que levaria ao retorno da utilizacdo do modelo de
Heckscher-Ohlin para explicar o comércio internacional. Contudo, vale lembrar que
os modelos de comércio de concorréncia imperfeita trouxeram uma importante
contribuicdo no momento em que foram incorporados na formulagdo de politicas
comerciais ativas com vistas a elevar o nivel de produto das economias (Xavier et
alli, 2008).

Ha algum tempo a literatura econémica destaca a importancia da tecnologia
na promog¢ao do comércio entre 0s paises e seus padrdes de especializacdo
comercial. Alguns modelos, denominados de modelos de hiatos tecnoldgicos,
buscaram incorporar as diferencas de tecnologia entre as nacdes e suas implicacdes
considerando o equilibrio geral, que podem ser atribuidos a Posner (1961) e Vernon
(1966).

O modelo de Posner (1961) pressupde a existéncia de dois paises, dos quais
um deles possui lideranga em tecnologia, enquanto o outro somente consegue imita-
la em um periodo posterior. Diante disso, a nacao inicialmente lider consegue
permanecer por um tempo com poder de monopdlio, isto é, até o0 momento no qual o
outro pais considerado no modelo ainda ndo havia capturado sua tecnologia.

A contribuicao de Vernon (1966) se deu através do desenvolvimento da teoria
do ciclo do produto, propondo que as firmas tenderiam mais a internalizarem a
producéo de novas tecnologias em seu pais do que fazerem o0 mesmo com relagao a
tecnologias consolidadas em outros paises, afirmando que as vantagens
comparativas das empresas dos Estados Unidos se justificavam fundamentalmente
pela elevada capacidade de inovacéao existente no Pais.

Outra contribuicdo veio de Kaldor (1978), ao propor que a participacdo de
cada pais no comércio mundial deveria se mover de maneira conjunta € no mesmo

sentido que seus custos unitarios de produgado, o que sugere que nao haveria uma
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relacao direta entre a reducao dos custos produtivos e a elevagao da participacéo do
comércio mundial, jA que a elevacdo dos custos unitarios e do market share
estariam ligados, segundo Kaldor (1978), a maiores gastos com P&D como
proporcao do PIB.

Ao revisitar as teorias desenvolvidas por Posner (1961) e Vernon (1966),
Krugman (1990) acabou desenvolvendo um modelo um modelo com dois paises —
Norte e Sul - e um s6 fator de producgéo, no qual as diferengas entre as tecnologias
do Norte e do Sul possuem taxas constantes de inovacdo no Norte e taxas de
imitacdo no Sul, com alguma defasagem temporal (Xavier et alli, 2008). O Norte é
inovador, e possui por algum tempo o monopdlio da tecnologia que inventou,
enquanto ao Sul cabe a producao de itens que possuem tecnologia madura. Diante
disso, 0 comércio entre estes paises se encerraria no momento em que o Sul
conseguisse imitar a tecnologia empregada no Norte. Antes disso, 0 comércio se
daria da seguinte forma: o Norte exportaria ao Sul produtos com tecnologia nova,
enquanto importaria do Sul produtos com tecnologia madura.

No modelo Norte-Sul de Krugman (1990), os diferenciais de salarios entre
Norte e Sul se justificam pelas rendas advindas do monopdlio tecnologico inovador
do Norte, e dependem da taxa de inovagdes, isto €, da razdo entre o quantum de
produtos novos e de tecnologia madura, o que permite concluir que o diferencial
salarial cresce a medida que cresce a taxa de inovacdes, e decresce quando
aumenta a difusdo da tecnologia inovadora para o Sul. Diante disso, a posicao
destes dois paises seria mantida no comércio internacional. Contudo, caso a taxa
de inovacao se apresentar decrescente no Norte, os padrdes comerciais voltariam a
ser determinados pela abundancia dos fatores produtivos em cada pais. Portanto, na
abordagem de hiatos tecnolégicos o padrdo de especializacdo de comércio é
parcialmente fixado conforme a capacidade de inovacao do Norte e a de imitacao do
Sul (Xavier et alli, 2008).

Krugman (1990) também analisa no modelo Norte-Sul os efeitos que uma
reducao do hiato tecnolégico poderia trazer ao bem-estar desses paises, e conclui
que nacdes munidas de tecnologias mais avangadas possuem vantagens absolutas
em termos de produtividade na producdo de todos os bens, mas que elas sao

comparativamente maiores naqueles que possuem maior conteudo tecnolégico.
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Com isso, os paises do Sul, que produzem bens de tecnologia madura, possuem
uma vantagem de custos em termos de salarios, ja que o Norte paga salarios mais
altos por sua taxa de inovacdo ser maior, acabam sendo compensados pela
vantagem de produtividade do Norte.

A esséncia do modelo Norte-Sul propde que, caso existisse uma classificagéo
por intensidade tecnolégica, haveria uma bem marginal onde as vantagens de
custos do Sul seriam iguais a vantagem de produtividade do Norte. Diante disso, o
produto menos intensivo em tecnologia do que o bem marginal seria produzido pelo
Sul, os mais intensivos pelo Norte, o que permite dizer que a aplicacao do referido
modelo para uma série de paises geraria uma padrdao de especializagdo comercial
no qual cada pais produziria uma espécie de nicho dentro da escala total de bens,
nicho no qual possuisse vantagens comparativas (Leitzke, 2008).

Cimoli (1988) desenvolveu um modelo mais geral com relacdo a questdo dos
hiatos tecnolégicos, considerando que o padrao de especializacdo comercial é
flexivel conforme o grau de interacao entre a taxa de crescimento da produtividade,
a taxa de salarios e os efeitos das transformacdes do padrdao de especializacao
comercial sobre a demanda por exportacoes e importagoes.

Grosman e Helpman (1994) também propuseram modelos que relacionavam
0 comércio exterior e as inovagdes tecnoldgicas. Eram dois modelos: um onde o
processo de aprendizagem da indUstria estaria ligado a sua propria producao, isto é,
quando descobre uma inovagcdo no momento em que esta sendo executado o
processo de producdo, o que também é conhecido como learning by doing. O outro
modelo pressupde que o processo de aprendizagem da firma advém de atividades
de inovagao por ela realizadas.

A literatura econdbmica, por meio da chamada abordagem evolucionaria,
também apresenta a importadncia que possui a tecnologia para que 0s paises se
tornem estaveis em termos de padrdes de especializacdo comercial. Isso porque as
transformacdes tecnolégicas representam modificacbes ndo somente nas rotinas
das firmas, mas também em individuos e instituicdées (Canuto, 1995). De acordo com
Laursen & Meliciani (1999), diante disso, esta abordagem propbée que a
especializacdo comercial apresenta relativa estabilidade, ja que a capacidade de
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aprendizagem ¢€ limitada, e o processo de inovacéao tecnolégica é permeado por um
ambiente de elevada incerteza.

Com relagdo ao caso brasileiro em especifico, Willmore (1992) estimou um
modelo para as exportagdes do Pais usando como uma das variaveis explicativas do
modelo os gastos em P&D, mas ndo encontrou nenhuma relacao significativa entre
essas duas variaveis. Ja De Negri e Freitas (2004) e De Negri (2005), através da
estimacdo de um modelo TOBIT?, que a inovagao tecnoldgica nas empresas impacta
de maneira positiva e significativa suas exportacoes.

As exposicdes das teorias de comércio acima citadas permitem observar que
o conteudo tecnolégico é uma variavel de extrema importdncia para a insercéao
exitosa dos paises no comércio mundial. De acordo com dados da UNCTAD?, dos
15 produtos que mais contribuiram para o crescimento das exportacées mundiais
nos anos 90, 14 eram classificados como de alta ou média intensidade tecnoldgica.
De acordo com Tigre (2002), a tecnologia se constitui em uma variavel que permite
explicar a elevacao dos hiatos tecnolégicos entre os paises, visto que os paises
lideres em tecnologia conseguem exportar uma gama mais extensa de produtos
com caracteristicas de preco e desempenho superior as de seus concorrentes. Ja os
paises menos desenvolvidos se restringem a determinado padrdo de producéao, o
qual é crescentemente obsoleto e nao-competitivo em termos de contetudo

tecnolégico.

2.2 Sobre a abertura comercial

A maioria dos paises ndo possui uma economia totalmente aberta. Contudo,
desde o inicio do desenvolvimento das teorias classicas de comércio, os
economistas defendem a abertura comercial. De acordo com Krugman (2005), a
teoria sugere que o livre comércio evita as perdas de eficiéncia causadas pelo

* Este modelo é uma combinacdo do modelo classico de regresséo linear (MCRL) com o modelo
PROBIT. Para maiores esclarecimentos, consultar Soloaga & Winters (2001).
® Vide UNCTAD (2002).
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protecionismo comercial e elimina distor¢cdes de producdo e consumo. Na verdade,
grande parte dos economistas acredita que, dentre todas as politicas comerciais, a
de abertura comercial, mesmo que nao seja perfeita, € a melhor politica para ser
adotada em termos de trazer beneficios para as nagoes.

O argumento da abertura comercial, no caso de um pais pequeno, isto €, que
nao tem o poder de influenciar os precos das exportacoes estrangeiras, aduz que a
pratica de tarifas gera uma perda liquida para a economia, pois causa uma distorcao
aos incentivos econémicos tanto de produtores quanto de consumidores. Porém, a
pratica da abertura comercial tende a eliminar tais distor¢cdes e elevar o bem-estar
nacional® (Krugman, 2005).

Outro tipo de ganho que pode ser atribuido a abertura comercial sdo os
efeitos positivos trazidos pelas economias de escala, j& que mercados nos quais
vigoram taticas protecionistas causam a fragmentacdo da producdo nos varios
mercados mundiais existentes, 0 que pode parecer positivo em uma observagao
inicial, ja que reduz a concorréncia e tende a beneficiar o mercado interno, o qual
obtém maiores lucros e, conseqglientemente, causa o ingresso de novas firmas a
industria, fato que acaba gerando, posteriormente, uma consequéncia negativa para
as firmas: a perda dos lucros extraordinarios em detrimento da sobrevivéncia no
mercado (Krugman, 2005).

A abertura comercial também desempenha um papel muito importante no
momento em que desperta nos empresarios o0 interesse de exportar e/ou de
concorrer com os itens de importacao, o que eleva o bem-estar dos consumidores
do mercado doméstico, pois os produtos sofrem transformagbes positivas
principalmente com respeito a qualidade, o que leva a conclusdo de que a abertura
comercial tem a capacidade de gerar uma série de externalidades positivas para a

economia.

® Estima-se que paises pequenos que praticam tarifas muito restritivas tém uma perda de

aproximadamente 10% de sua renda nacional potencial devido as distor¢des causadas por suas
politicas comerciais (Krugman, 2005).
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Com respeito a questdo tecnoldgica, as teorias que consideram a tecnologia
como uma variavel enddégena dizem que o aumento do processo de abertura
comercial de um pais da espaco para que ele expanda sua base tecnoldgica, caso
se leve em conta que, junto com o fluxo de produtos, existe também um fluxo de
novas idéias e novas técnicas produtivas.

No caso dos paises cujas economias ainda nao alcancaram um estagio
avancado de desenvolvimento, a questdo da abertura comercial torna-se um pouco
mais complexa, ja que a liberalizagdo do comércio pode, de acordo com
determinadas correntes da teoria econbmica, prejudicar o0 processo de
desenvolvimento e, principalmente, o estabelecimento e a consolidacdo da estrutura
industrial desses paises. Contudo, hd uma discussao ferrenha na literatura
econbmica sobre se a protecao é realmente positiva ou nao para o desenvolvimento

industrial dos paises em desenvolvimento.

2.3 Sobre os estudos ja desenvolvidos

Esta secdo apresenta algumas pesquisas ja realizadas que buscaram
encontrar uma relagdo entre a evolugdo do comércio exterior e o conteudo
tecnoldgico dos itens produzidos por determinados paises utilizando a taxonomia
proposta por Pavitt.

Xavier & Holland (2004) pesquisaram o comportamento das exportacdes
brasileiras para o periodo de 1997 a 2001 em nivel setorial, colocando-as como uma
funcéo do indice de vantagem comparativa revelada e do indice de contribuicdo ao
saldo comercial. Para isso, os autores se utilizaram de estimagdes econométricas
cross-section e abordagens de painel, tanto para os setores com agregacao a trés
digitos da SITC (Standard International Trade Classification), como para a
agregacao por intensidade-fator, segundo a classificacdo de Pavitt (1984). A
conclusdo mais significativa a que chegaram por meio de uma analise de painel para

a agregacao Pavitt indicou que as exportacbes do Brasil seguem direta e
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positivamente suas vantagens comparativas reveladas, mas sao, entretanto, uma
funcéo negativa do indice de contribuicao ao saldo comercial.

Obalhe (2007) estudou o padrao de especializacao das exportacées de Minas
Gerais, buscando analisar os setores produtivos mais dinamicos daquele estado e
compreender a composicao de sua pauta de exportacdes no periodo de abertura
comercial. Para isso, utilizou a tipologia de Pavitt, e seus resultados revelaram a
predominancia de setores baseados em recursos naturais na pauta de exportacgao.
Além disso, ao analisar a intensidade tecnoldgica das exportacdes, a autora concluiu
que, no contexto de abertura comercial, ndo ocorreram mudancas significativas no
padrdao das exportacdes do Estado de Minas Gerais em direcdo a setores mais
intensivos em tecnologia.

Xavier et alli (2008) publicaram um artigo que buscou verificar o grau da
insercdo exportadora de produtos de alta intensidade tecnol6gica do Brasil no
periodo de 1994 e 2005, comparando-a com a experiéncia de paises desenvolvidos
(Estados Unidos e Japao) e paises em desenvolvimento (Coréia do Sul e México).
Para tanto, o artigo utilizou a metodologia desenvolvida por Pavitt (1984) para
classificar setorialmente as exportagdes de acordo com as capacidades
tecnoldgicas, encadeamentos intra e interindustrial e desempenho exportador. Os
resultados encontrados pelos autores foram que 0s paises em desenvolvimento
apresentaram um crescimento de suas exportacdes da “Industria Intensiva em P&D”,
mas que seu market-share ainda se encontra muito baixo quando comparado ao das

economias desenvolvidas. A tabela 3 permite a verificagdo de tais informagées.
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Tabela 3 - Composicao das exportacoes (em participagao %) — 1994-1998 e 2001-2005 —
Brasil e paises selecionados

Pais Brasil Meéxico Coreia do Sul EUA Japio Mundao

Cod Tipologia Pavite 1994- 2001- 1994- 2001- 1994-  2001- 1994- 2001- 1994- 1001- 1994- 2001-

SITC 1998 2008 1998 2005 1998 1005 1998 2008 1998 1002 1993 2008

110 "Produtes Primarios  14.64%  16.49% | 4.20% 297% | 1.14%  0.58% 6.87%  3.73% | 0.18%  022% | 477% 3.83%
Azricolas

120 "Produtes Primarios 6.71% 6.90% 0.96% 0.38% | 0.31%  0.21% 1.33% 1.20% | 0.12%  0.21% | 1.24% 1.28%
Minerais

130 "Produtes Primaries 0.04% 2.82% 9.10%  10.33% | 007%  0.05% 0.78%  0.70% | 0.07% 007% | 3.85% 695%

Energaticos”
11 "Indistria 13.82% 11.19% | 2.83% 279% | 0.99%  0.80% 452%  412% | 042% 032% | 5.86% 495%

Agroalimentar”

212 "Indistria Intensiva em  3.33% 6.74% 1.16% 032% | 1.53%  1.24% 297% 2.12% | 0.54% 061% | 2951% 2.26%
Outros Recursos

Asricolas
213 "Inddstria Intensiva em  6.84% 5.23% 3.26% 198% | 7.82%  6.58% F67%  53.75% | 4.05%  459% | 5.29% 5.34%
Feenrses Min "

214 "Inddstria Inten: m 0.97% 2.29% 0.64% 108% | 2.87% 3.43% 1.35%  1.15% | 0.48%  0438% | 2.16% 2.50%
Recursos Energéticos”

221 'Industria Intensivaem  10.77%  BS0% | 13.83%  12.73% |2289% 14.58% | 10.14% 11.60% (| 6.17%  5.92% | 13.51% 15.26%

Trabalho"
222 "Inddstria Intensivaem 22.57%  21.39% | 32.55% 31.54% |3021% 32.09% | 1834% 1B.45% | 37.11% 39.68% | 21.96% 2220%
Escala”
223 "Fomecedore: 9.43% 8.52% | 21.71% 13.33% |11.61% 1645% | 2294% 2014% | 29.15% 24.47% | 1822% 1631%
Especializados”
224 "Inddstriz Intensivaem  4.54% 86T 96T%  12.04% |2046% 2398% | 22098% 2548% | 19.34% 1928% | 1432% 1630%
F&D"
Wae Classificados 1.30% 0.86% 0.07% 011% | 001% 0.00% 300%  356% | 23%%  41Th | 270% 281%

TOTAL das Exportacies 100% 100% 100% 100% 100%  100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Xavier et alli (2008).

Bahia (2009) escreveu um artigo visando investigar se a realizacdo de
pesquisas (global sourcing) € significativa, em termos de causar inovagdes na
industria brasileira. Sua principal conclusdo foi que este fator tem importancia
apenas nos setores intensivos em escala. Nos resultados de seu artigo, o autor
concluiu que a classificacdo de Pavitt ndo traz uma correspondéncia direta com o

Sistema Nacional de Inovagdes no Brasil”.

" Como considera Possas (2003), “o trabalho de Pavitt deve ser encarado mais como um ponto de
partida do que como uma tipologia rigida”.
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3 OS SETORES EXTERNOS DO BRASIL E DO RIO GRANDE DO SUL

3.1 O setor externo brasileiro

O Brasil passou por fases distintas com relagdo ao desempenho do setor
externo desde 1996. No Plano Real, iniciado em julho de 1994, o governo brasileiro
modificou parcialmente o regime cambial, que passou de um regime de pequenas
desvalorizacdes permanentes, que visava produzir saldos positivos na balanca de
transacdes correntes, para um regime de cambio administrado como ancora cambial
do novo plano de estabilizagdo. Tal politica sobrevalorizou o Real e possibilitou a
estabilidade dos pregos dos produtos importados, o que forcou a industria nacional a
se modernizar e manter seus precos em niveis competitivos com os dos itens
importados. Esta ancora perdurou até janeiro de 1999, quando o Banco Central do
Brasil passou a adotar o regime de livre flutuacao do Real, devido a possibilidade de
uma crise cambial. Pode-se observar no grafico 1 que a partir do ano 2001 o setor
externo brasileiro deixou de registrar déficits em sua balanca comercial, pois neste
novo regime de cambio o real se desvalorizou frente ao dodlar, favorecendo o

crescimento das exportacoes.

Grafico 1 — Exportagdes, importagdes e saldo comercial do Brasil (em US$ mil)
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Fonte dos dados brutos: MDIC/SECEX.
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O crescimento das exportacbes era dominado até 2004 pelo quantum

exportado, sendo que a partir de 2005 houve uma reversdo dessa tendéncia, e 0s

precos passaram a apresentar taxas de crescimento anuais mais significativas que

as das quantidades exportadas.

Grafico 2 — Taxas de crescimento anuais dos indices de preco e quantum das exportacées
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Fonte dos dados brutos: Funcex.

®indice de quantum

A partir de 2001, as exportacdes apresentaram sempre taxas de crescimento

anuais positivas, exceto em 2009 (e em 1998), ano no qual a economia mundial

ainda sofria intensamente com os efeitos da crise do subprime. Ja o0 comportamento

das importacdes foi bastante heterogéneo.

Tabela 4 — Exportagdes, importagdes, saldo comercial e corrente de comércio do Brasil (em

Exportagcdoes Importagdes Saldo Comercial Corrente de Comércio

Corrente de
Comércio/PIB

1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

47.747
52.994
51.140
48.013
55.119
58.287
60.439
73.203
96.678
118.529
137.807
160.649
197.942
152.995

US$ milhdes)
53.346 -5.599
59.747 -6.753
57.763 -6.624
49.302 -1.289
55.851 -732
55.602 2.685
47.243 13.196
48.326 24,878
62.836 33.842
73.600 44.929
91.351 46.457
120.617 40.032
172.985 24,958
127.712 25283

101.092
112.742
108.903

97.314
110.970
113.888
107.681
121.529
159.513
192.130
229.158
281.267
370.927
280.707

12,0%
12,9%
12,9%
16,6%
17,2%
20,6%
21,3%
22,0%
24,0%
21,8%
21,0%
20,6%
22,6%
17,8%

Fonte dos dados brutos: MDIC/SECEX.
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De 1996 a 2009, as exportacdes brasileiras mais que triplicaram, quando
contabilizadas em ddlares, e as importacbes mais que dobraram. Com isso, a
corrente de comércio (soma das exportacoes e importacdes) cresceu 178% no
periodo, evidenciando a expansao das relacées comerciais do Pais. O numero de
parceiros comerciais do Brasil também cresceu no periodo analisado. Tal
diversificacao deve ser vista como positiva, por minimizar os impactos da perda de
divisas devido a problemas especificos de determinado pais. Em 1996, 2001 e 2009,
0 numero de paises para os quais o Brasil exportava eram de 201, 221 e 228,
respectivamente.

A pauta de exportacoes brasileiras se caracteriza por apresentar forte
concentragcdo em determinados paises. Contudo, este comportamento tem se
modificado, visto que em 1996 aproximadamente 62% das exportacdes brasileiras
estavam concentradas em seus dez principais parceiros comerciais, e em 2009 este

percentual mudou para 53%.

Tabela 5 — Principais parceiros comerciais do Brasil em anos selecionados

1996 2009

Pais US$ milhdes  Part. (%) Pais US$ milhdes  Part. (%)

1 Estados Unidos 9.183 19,2% 1 China 20.191 13,2%
2 Argentina 5.170 10,8% 2 Estados Unidos 15.602 10,2%
3 Holanda 3.549 7.,4% 3 Argentina 12.785 8,4%
4 Japao 3.047 6,4% 4 Holanda 8.150 5,3%
5 Alemanha 2.083 4,4% 5 Alemanha 6.175 4,0%
6 ltalia 1.531 3,2% 6 Japao 4.270 2,8%
7 Bélgica 1.397 2,9% 7 Reino Unido 3.723 2,4%
8 Paraguai 1.325 2,8% 8 Venezuela 3.610 2,4%
9 Reino Unido 1.324 2,8% 9 india 3.415 2,2%
10 China 1.114 2,3% | 10 Bélgica 3.138 2,1%
Total dos 10 principais destinos 29.721 62,2% Total dos 10 principais destinos 81.059 53,0%
Total exportado no ano 47.747 100,0% Total exportado no ano 152995 100,0%

Fonte dos dados brutos: MDIC/SECEX.

Outro fator que contribuiu para o crescimento das relacbes comerciais
brasileiras foi o crescimento econémico mundial observado no periodo entre 2000 e
2008, cuja média era de aproximadamente 4% ao ano — mais que 1,0 p.p acima do
crescimento médio verificado na década anterior. Este crescimento também

ocasionou uma forte aceleracao dos precos das commodities (exceto no periodo da
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crise do subprime quando eles cairam fortemente), o que beneficiou o Brasil, visto

gue a presenca desses itens na pauta exportadora do Pais é bastante significativa.

Grafico 3 — Indice de pregos das commodities primarias (1996=100)
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Fonte dos dados brutos: FMI.

Quanto a composicdo da pauta por fator agregado, observa-se a
predominancia de produtos manufaturados, que em média respondem por 55% das
exportacoes, seguidos por produtos basicos (28%) e semimanufaturados (15%). O
namero de itens exportados também aumentou significativamente — em 1996, foram
exportados 5.502 produtos, e em 2009 este numero foi de 7.313.

Grafico 4 — Exportagdes por fator agregado - participacao no total exportado (em %)
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Fonte dos dados brutos: MDIC/SECEX.
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As industrias brasileiras que mais exportam sao as de alimentos, metalurgia,
produtos quimicos, extrativa mineral e veiculos, sendo que estes dois ultimos
segmentos tiveram sua participacao elevada na pauta ao longo do periodo analisado
neste estudo. Numa observacdo mais detalhada, destacam-se os segmentos de
automdveis, camionetas e utilitrios, autopecas e de producgédo de laminados longos
e planos de aco.

Quanto a classificacdo por categoria de uso, aproximadamente 80% dos
produtos exportado sdo bens intermediarios e bens de consumo n&o-duraveis,
sendo que esta composi¢édo pouco se alterou entre 1996 e 2009.

Aproximadamente 45% das exportagdes do Brasil sdo de produtos do
agronegocio, com destaque para a soja, o farelo de soja e as carnes bovina, suina e
de frango, sendo que todos estes itens apresentaram crescimento significativo das
exportagoes entre 1996 e 2009.

As commodities representam aproximadamente 40% das exportacdées do
Brasil, sendo que em 2009 os principais itens exportados foram soja em grao,
petréleo em bruto, aglcar de cana em bruto, carne de frango in natura e farelo de
soja. Porém, é possivel observar que desde 1996 ocorreram mudancas na
exportacdo de commodities. Por exemplo, em 1996 a principal commodity exportada
pelo Brasil era o farelo de soja, que respondeu naquele ano por 15,7% da
exportagcao total de commodities do Brasil — ja em 2009, este item apresentou uma
participacdo de 6,8% na pauta de exportacdo de commodities do Brasil. Além do
farelo de soja, outras commodities tiveram sua participacdo reduzida, tais como
fumo, laminados planos de ferro ou agos e suco de laranja.

Aproximadamente 75% das importacdes do Brasil sdo de bens intermediarios
e bens de capital. As importacdes brasileiras no periodo analisado vieram
principalmente dos segmentos quimico, de equipamentos de informatica, produtos
eletrbnicos e Opticos, da industria extrativa mineral, da industria de maquinas e
equipamentos e da de veiculos automotores, reboques e carrocerias, sendo que a
composicao destes itens na pauta exportadora ndo se alterou significativamente no
periodo analisado.
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As commodities mais demandadas pelo Brasil em 2009 foram petréleo em
bruto, éleos combustiveis e laminados planos de ferro ou acos. Contudo, em 1996
as compras de algodao e de etanol também eram significativas na pauta
importadora do Pais.

3.2 O setor externo do Rio Grande do Sul

As estatisticas de comércio exterior evidenciam que o desempenho do setor
externo gaticho vem evoluindo a taxas crescentes no periodo® analisado no presente
estudo, o que é fundamental para sua economia. Em 2009, as exportagdes do Rio
Grande do Sul somaram US$ 15,2 bilhdes, respondendo por aproximadamente 10%
das exportagdes brasileiras, o que conferiu ao Estado a terceira posigdo no ranking
de exportacdes dos estados do Brasil em 2009, ficando atras apenas de Sao Paulo
e Minas Gerais. Entretanto, mesmo que a participacao absoluta do Rio Grande do
Sul nos embarques nacionais seja alta, sua participacao relativa vem se reduzindo, o
que se deve principalmente ao aumento das vendas externas de alguns estados tais
como Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

® Destaca-se que a mudanga no regime cambial brasileiro, descrita na secao 3.1, também impactou a
trajetéria do setor externo do Rio Grande do Sul.
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Gréfico 5 — Exportacdes, importacdes e saldo comercial do Rio Grande do Sul (em US$ mil)
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Fonte dos dados brutos: MDIC/SECEX.

Tabela 6 — Exportagdes, importagdes, saldo comercial e corrente de comércio do Rio
Grande do Sul (em US$ milhdes)

Exportagdes Importagbes Saldo Comercial Corrente de Comércio

Corrente de
Comércio/PIB

1996 5.664 3.361 2.302 9.025 15,4%
1997 6.271 3.725 2.546 9.996 16,6%
1998 5.629 4.332 1.297 9.960 17,1%
1999 4.999 3.283 1.716 8.282 20,3%
2000 5.783 4.024 1.759 9.807 21,9%
2001 6.352 4.050 2.302 10.402 26,5%
2002 6.384 3.531 2.852 9.915 27.5%
2003 8.027 4.191 3.837 12.218 30,2%
2004 9.902 5.291 4612 15.193 32,3%
2005 10.476 6.692 3.784 17.168 29,0%
2006 11.802 7.949 3.853 19.751 27,4%
2007 15.018 10.168 4.849 25.186 27,8%
2008 18.352 14.525 3.827 32.876 31,3%
2009 15.236 9.471 5.765 24.708 24,3%

Fonte dos dados brutos: MDIC/SECEX.

Ressalta-se que 2005 foi um ano muito negativo para a economia gaucha,
pois neste periodo ocorreram episodios particulares ao Estado, como o0 a seca, a
elevacao da carga tributdria e a restricdio ao uso do crédito de ICMS aos
exportadores. Com isso, o PIB de 2005 apresentou uma queda de 4,8% ante 2004.
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Mesmo com este desempenho negativo, além da valorizacdo cambial de
aproximadamente 16% ocorrida no periodo, a retracdo da economia gaucha como
um todo n&o impactou, em termos absolutos, o setor externo, visto que as
exportagdes nao se reduziram nem em quantum nem em prego, € as importacoes
também apresentaram taxas positivas de crescimento. Contudo, quando analisados
separadamente, alguns segmentos apresentaram retracdo nas exportagdes, como
foi caso dos produtos basicos, principalmente soja, trigo e milho, que tiveram suas
safras reduzidas devido & seca® que atingiu o Estado, e experimentaram uma queda
média de 90% em seus valores de exportacdo em délares. A situagdo da industria'®
foi muito diferente, ja que a maioria dos segmentos industriais mostrou crescimento
das exportacdes ante 2004, e a industria total obteve uma elevacao de 14,2% no
valor exportado em dblares em 2005 em relagdo ao montante observado no ano
anterior. Porém, em 2005 este setor sofreu com os impactos causados pela restricao
de créditos do ICMS, que reduziu o capital de giro em uma série de ramos da
industria, tais como o calcadista e o moveleiro.

Destaca-se que as exportacdes assumem um papel mais importante no Rio
Grande do Sul frente aos demais estados brasileiros. No ano de 2008, elas
responderam por aproximadamente 17,5% do PIB do Estado, percentual acima da
média de todos os estados brasileiros, cujas exportacdes representaram cerca de
12% do PIB.

A cada ano, o Rio Grande do Sul expande sua rede de parceiros comerciais,
sinalizando a consolidagdo da reputacdo do mesmo no comércio internacional. Em
1996, 2002 e 2009, o Estado possuia 156, 187 e 205 parceiros comerciais,
respectivamente. Nestes mesmos anos, os valores das exportagdes anuais em US$
FOB somaram 5,6 bilhdes, 6,3 bilhdes e 15,2 bilhdes, revelando o significativo
aumento do desempenho do setor externo gaucho no periodo recente. Observa-se
que, mesmo que O numero de parceiros comerciais ndo tenha apresentado

crescimento significativo entre 1996 e 2009, as exportacdées em doblares cresceram

® Como a retragdo das exportacdes dos produtos basicos esteve ligada aos aspectos do lado da
oferta, considera-se o comportamento da taxa de cambio de baixa relevancia na explicacdo do
resultado do setor agropecudrio, mesmo que tenha contribuido para uma forte queda do faturamento.
1% Destaca-se que este resultado ndo necessariamente foi positivo, visto que a maioria dos custos das
empresas sao contabilizados em Reais.
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aproximadamente 169% no periodo, o que foi possivel gracas a consolidacdo de
parceiros comerciais chave para o destino das exportacdes gauchas.

A pauta de exportacdes do Rio Grande do Sul é ainda mais concentrada que
a brasileira. Entretanto, este comportamento tem se modificado, visto que em 1996
aproximadamente 70% das exportacbes estavam concentradas em seus dez
principais parceiros comerciais, e em 2009 este percentual mudou para 58%.

Tabela 7 - Principais parceiros comerciais do Rio Grande do Sul em anos
selecionados
1996 2009
Pais US$ milhdes Part. (%) Pais US$ mihoes Part. (%)
1 Estados Unidos 1.651 29,1% 1 China 2.383 15,6%
2 Argentina 523 9,2% 2 Argentina 2.128 14,0%
3 China 308 54% 3 Estados Unidos 1.246 8,2%
4 ltalia 276 49% | 4 Bélgica 584 3,8%
5 Alemanha 249 4.4% 5 Alemanha 546 3,6%
6 Reino Unido 237 4.2% 6 Russia 455 3,0%
7 Japao 197 3,5% 7 Holanda 418 2,7%
8 Uruguai 190 3.,3% 8 Paraguai 413 2,7%
9 Paraguai 183 3,2% 9 Uriguai 411 2,7%
10 Espanha 158 2,8% |10 Reino Unido 303 2,0%
Total dos 10 principais destinos 3.974 70,2% Total dos 10 principais destinos 8.887 58,3%
Total exportado no ano 5.664 100,0% Total exportado no ano 15.236 100,0%

Fonte dos dados brutos: MDIC/SECEX.

Mesmo que a composicao dos destinos das exportacées gauchas pareca
estar concentrada num pequeno numero de paises, recentemente tem-se observado
uma redugao da participacao relativa dos principais destinos das vendas externas do
Rio Grande do Sul, o que se explica principalmente devido a expansado dos
embarques para as economias em desenvolvimento, as quais tém apresentado
taxas de crescimento acima da média mundial. Ressalta-se que na maioria dos
casos, uma expansao dos destinos das exportacdes traz beneficios ao exportador,
principalmente porque propicia a diversificacdo de riscos. Porém, nessa situagao o
aumento do numero de parceiros comerciais pode, no futuro, limitar-se a um
crescimento vegetativo dos embarques para tais economias.

Como as exportacdes sao relativamente mais importantes para o Rio Grande
do Sul do que para os demais estados brasileiros, o Estado tende a sofrer de
maneira mais intensa em uma situacdo de crise. Um dos canais mais fortes de
disseminacdao de uma crise via comércio internacional € o quantum de parceiros
comerciais, variavel que esta inversamente relacionada aos impactos de uma crise.

Outro canal de dissipacdo, ndo menos importante, se traduz na composi¢cdo dos
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produtos da pauta de exportacdo, visto que a elasticidade-renda da demanda de
alguns produtos é maior que a de outros, € se o Estado apresentar uma pauta
alicercada em produtos com alta elasticidade-renda da demanda, ele estara mais
suscetivel em periodos de crise. Por isso, € muito importante que se conheca a
composicao da pauta de exportacdées gauchas. Por exemplo, em periodos de crise,
conhecer o que se exporta pode auxiliar no direcionamento de politicas comerciais
de apoio a exportagédo, o que é fundamental em uma economia na qual o comércio
exterior desempenha um papel primordial, como é o caso da economia do Rio
Grande do Sul.

Morais & Nunes (2009) estimaram o comportamento futuro das exportacdes
do Rio Grande do Sul, apurando as elasticidades da quantidade exportada pelo
Estado. Para isso, os autores utilizaram como parametros para explicar a demanda
por exportagdes o preco das exportacdes do Rio Grande do Sul, o nivel de renda
mundial, o indice de preco das exportacdes mundiais, a taxa de cambio efetiva real
e o0 grau de abertura da economia. A principal conclusdo dos autores foi que, devido
a transformacao estrutural que a pauta de exportacdes sofreu nos ultimos anos,
onde o segmento de alimentos e bebidas teve sua participacéo elevada, os impactos
de uma crise devem ser menores, ja que esses itens sdo menos sensiveis as
variagdes na renda e nos precos. Contudo, se a pauta do Estado ainda dependesse
altamente de setores como o coureiro-calgadista, essa situacdo seria muito
diferente.

De acordo com a classificacdo por categoria de uso, a pauta de exportacao
gaucha atualmente se concentra em bens primarios, intermediarios e de consumo
nao duraveis, principalmente agroalimentares, conhecidos por apresentarem baixa

elasticidade-renda da demanda.
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Tabela 8 — Exportacoes por categoria de uso — Rio Grande do Sul (1996 e 2009)

) 1996 2009 -
Categoria de Uso USS mindes  Part (%) USS mindes  Part (%) | & a¢do (%)
Bens Intermediarios 3.978 70,2% 9.175 60,2% 130,7%
Bens de Consumo n&o-duraveis 635 11,2% 2.481 16,3% 290,7%
Bens de Capital 516 9,1% 1.122 7,4% 117,4%
Combustiveis e Lubrificantes 0 0,0% 1.090 7,2% 0,0%
Bens de Consumo Semiduraveis 314 5,5% 921 6,0% 193,3%
Bens de Consumo Duraveis 189 3,3% 348 2,3% 84,1%
Transagdes Especiais 32 0,6% 99 0,6% 209,4%
Bens nao especificados emoutra categoria 0 0,0% 0 0,0% 0,0%
Total Geral 5.664 100,0% 15.236  100,0% 169,0%

Fonte dos dados brutos: MDIC/SECEX.

Os segmentos' " industriais que mais exportam no Rio Grande do Sul sdo o de
alimentos, fumo, produtos quimicos e couro e calcados. Contudo, é possivel
observar que desde 1996 a participacao relativa dessas industrias na pauta de
exportacoes do Estado tem apresentado reducao significativa ao longo do periodo
analisado neste estudo, sendo que setores tais como o de maquinas e
equipamentos, coque e refino, veiculos automotores e produtos de metal tem
apresentado crescimento significativo nos embarques do Rio Grande do Sul.

As exportacoes do agronegocio responderam por aproximadamente 48% das
exportagdes totais do Rio Grande do Sul em 2009 (em 1996 esse percentual era de
72%), com destaque para a soja e as carnes suina e de frango, sendo que todos
estes itens apresentaram crescimento significativo das exportagdes entre 1996 e
2009.

As commodities representam aproximadamente 50% das exportacdes do
Brasil, sendo que em 2009 os principais itens exportados foram fumo em folhas, soja
em grao, carne de frango in natura, farelo de soja e éleos combustiveis. Porém,
assim como ocorreu no Brasil, € possivel observar que desde 1996 ocorreram
mudancas na exportacdo de commodities. Em 1996, por exemplo, o fumo também
ocupava o primeiro lugar na pauta de exportacdo de commodities do Rio Grande do
Sul, e o farelo de soja e o éleo de soja também eram itens bastante significativos,
mas o couro também possuia uma elevada participacao relativa na pauta do Estado.

" De acordo com a divisdo CNAE 2.0.
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Mais de 40% das importagdes do Rio Grande do Sul sdo de bens
intermediarios. Em nivel setorial, as importacdes vém principalmente dos segmentos
extrativo mineral, quimico e de maquinas e equipamentos. J& a commodity mais
demandada pelo Rio Grande do Sul foi petréleo em bruto (em 2009, este item
respondeu por 92% das importacées do Estado). O couro ocupava uma posi¢ao
significativa na pauta importadora em 1996 (16,5%), mas atualmente este percentual

esta bastante reduzido (1,1%).
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4 ASPECTOS METODOLOGICOS

4.1 A metodologia de Keith Pavitt

Este capitulo descreve a maneira como foi realizado neste estudo o processo
de classificacao das estatisticas de exportacao e importacdo do Rio Grande do Sul e
do Brasil segundo a taxonomia Pavitt.

A taxonomia Pavitt, desenvolvida por Keith Pavitt (1984) nasceu com o
objetivo de agregar setorialmente os produtos de acordo com seu conteudo
tecnoldgico. Esta taxonomia foi desenvolvida visando identificar regularidades em
termos setoriais nos padrbes de transformacdo, tanto de produtos como de
processos, quanto as suas trajetérias tecnoldgicas. Para atingir este objetivo, Pavitt
(1984) estabeleceu trés grupos de agregacao: as fontes de tecnologia, as
necessidades dos usuarios e os meios de apropriacdo de lucros derivados do
sucesso com inovacdoes. Como esta classificacdo ndo se restringe apenas a
intensidade dos fatores produtivos ou as estruturas setoriais, sua principal
contribuicdo ocorre no sentido de incorporar as capacidades tecnolégicas e as
relacdes de encadeamento dos segmentos produtivos no desempenho no comércio
internacional.

Para construir a taxonomia, Pavitt (1984) combinou a andlise de fatores
especificos dentro dos setores como sendo o0s regimes tecnolégicos dominantes: as
caracteristicas estruturais, a origem da inovagao, os tipos de resultados, as formas
de apropriacédo e as possibilidades de diversificacdo tecnolégica. Portanto, segundo
o autor as empresas que atuam num mesmo setor tendem a se comportar de
maneira bastante semelhante, visto que seus determinantes produtivos sao
semelhantes — significando que as rotinas das empresas que pertencem a um
mesmo setor possivelmente sdo parecidas, permitindo que as analises para a firma
sejam estendidas a nivel setorial.

De acordo com Pavitt (1984), a maior parte do conhecimento tecnoldgico nao

funciona como uma informacédo que pode ser genericamente aplicada e de facil
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reproducdo, mas € especifica a determinadas firmas e aplicacbes, e seu
desenvolvimento é cumulativo e varia entre os setores. Diante disso, Pavitt propds
uma classificagdo inicial através de uma taxonomia com trés tipos de firmas: i)
dominadas pelos fornecedores; ii) intensivas em producéo; e iii) baseadas em
ciéncia. Na tabela 8 (pagina 48) encontra-se um esquema que contem alguns

aspectos referentes a esta classificagao.
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Tabela 9 — Esquema da Taxonomia Pavitt

Trajet6rias
Determinantes das trajetdrias tecnoldgicas tecnolégicas Caracteristicas mensuradas
Inovagdo  Tamanho relativo Intensidade e direcéo
Atividades nucleares Mecanismos de Fontes datecnologia relativamente das firmas dadiversificagao
Categoria da firma tipicas Fontes de tecnologia Tipos de usuario apropriagao de processo predominante inovadoras tecnolégica
O ) ) 4 (5) (6) @) ®) 9) (10)
Dominada pelo fornecedor agricultura; construgao extensdo dos servicos sensivelao preco  ndo-técnicos (marca, reducdo decustos fornecedores processo pequeno baixa vertical
civil;servigos privados; de pesquisados marketing,
manufatura tradicional fornecedores;grandes propaganda,
usuarios aparéncia estética)
Intensiva em escala materiais volumosos engenharia de sensivelao prego  segredo e know-how redugdo de custos interna;fornecedores processo grande alta vertical
(ago, vidro); montagem producéo dos de processo; (no projeto do
(bens de consumo fornecedores; P &D defasagens técnicas; produto)
duraveis e autos) patentes;economias
Intensiva em producéo dinamicas de
aprendizado
Fornecedores magquinaria; instrumentos  projeto e sensivel ao know-howde projeto; projeto de produto interna;clientes produto pequeno baixa concéntrica
especializados de precisdo desenvolvimento desempenho conhecimento dos
pelos usuarios usudrios;patentes
Baseada em ciéncia eletronico/elétrico; P&D;ciénciapublica; misto know-howde P&D; mista interna; fornecedores mista grande
quimico engenharia de patentes;segredo e
produgao know-how de , baixa vertical
processo;economias
dinamicas de
aprendizado
alta concéntrica

Fonte: Adaptado de Pavitt (1984).
*A parte (10) denota como ocorre a difusdo da tecnologia (quando ela é vertical, isso significa que a diversificagdo tecnoldgica € transmitida para outros
setores.



51

As firmas dominadas pelos fornecedores se encontram essencialmente em
setores tradicionais da producao industrial, na agricultura, na construcao civil, na
producdo doméstica informal e em uma série de servigos pessoais, financeiros e
comerciais. As empresas geralmente sdo pequenas e possuem uma estrutura
limitada tanto de engenharia quanto de P&D e, por isso, suas trajetdrias tecnolégicas
se definem através da reducdo de custos. A maior parte das inovagdes vem dos
fornecedores de equipamentos e materiais, mesmo que algumas vezes os grandes
clientes, a pesquisa com financiamento oficial e a extensdo dos servicos também
déem sua contribuicao (Pavitt, 1984).

Ja nas empresas intensivas em produgdo ha uma trajetéria tecnoldgica
diferente daquela que os clientes dessas empresas utilizam. Nessas firmas, as
trajetorias tecnoldgicas sao mais fortemente orientadas para inovagdes de produto,
que elevam o desempenho, e menos para inovagcoes de processo, as quais
permitem reduzir custos. Além disso, 0 processo de apropriacdo das inovagdes
ocorre de maneira diversa quanto ao tamanho da firma: para os produtores em larga
escala, as invencdes particulares sé sao significativas no momento em que podem
ser aplicadas a processos de grande escala; ja para os fornecedores especializados
elas sao muito importantes, ja que o sucesso desse tipo de firma depende de
habilidades especificas, o que se reflete no aprimoramento continuo dos processos
e na capacidade de responder adequada e rapidamente as necessidades
especificas dos usuarios. Fazem parte dessa classificacdo setores como os de
autopecas e maquinas e equipamentos (Pavitt, 1984).

As firmas baseadas em ciéncia podem ser encontradas nos setores quimico e
elétrico/eletrénico. Em ambos os casos, as fontes de tecnologia sdo as atividades
de P&D das empresas desses setores, as quais sdo baseadas no rapido
desenvolvimento das ciéncias nas universidades e em outros estabelecimentos. O
rico escopo das aplicacées baseadas em ciéncia implica que as firmas inovadoras e
bem sucedidas nesses setores crescam rapidamente e tenham poucos incentivos
para buscar oportunidades de inovacdo além do seu setor de atividade principal.
Além disso, devido a sofisticacdo da tecnologia e da ciéncia, acabam sendo criadas
artificialmente barreiras a entrada de novas firmas (Pavitt, 1984).
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A Figura 2 representa os principais fluxos tecnolégicos propostos pela
taxonomia de Pavitt (1984). As firmas dominadas pelos fornecedores obtém a maior
parte de suas tecnologias de firmas intensivas em producao e baseadas em ciéncia.
As firmas baseadas em ciéncia também transferem tecnologia para as intensivas em
producéo, e todas as firmas intensivas em producéao recebem e fornecem tecnologia

para fornecedores especializados de equipamentos de producao.

Figura 2 — Relages principais entre as categorias Pavitt

Firmas dominadas
pelos fomecedores

Firmas baseadas Firmas intensivas
em ciéncia em escala

V

Fomecedores
especializados de
equipamentos

Fonte: Adaptado de Pavitt (1984).

Segundo Pavitt (1984), esta classificacdo em trés de firmas permite a
compreensao das fontes e da diregcdo da mudanca tecnolégica, para a diversificacao
da firma, para a relacdo entre tecnologia e estrutura industrial e para a formagao de
habilidades e vantagens tecnolégicas tanto para as firmas como para as regides e
paises. Diante disso, a proposta de Pavitt (1984) abarca tanto mudancas de
produtos quanto de processos, encadeamentos com fornecedores, clientes e outras
fontes de tecnologia (Pavitt, 1984).

Em suma, na taxonomia desenvolvida por Pavitt (1984) ha o estabelecimento
de padrbes setoriais de producdo, que evoluem ao longo do tempo e a partir da

vigéncia de diferentes capacitacoes tecnolégicas que se originam da atuagao
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especifica das firmas de cada setor. Tanto no &mbito da firma quanto no setorial, a
maior parte do conhecimento que gera as inovagoes € especifico.

Contudo, esta taxonomia deve ser utilizada com cautela, visto que um mesmo
produto pode ser produzido com tecnologias e intensidades de fatores produtivos de
maneira diversa da ocorrida no padrao internacional. Por exemplo, uma nacao que
possui elevado market-share em produtos de informatica — que sao intensivos em
P&D -, ndo possui necessariamente competitividade em todas as etapas do
desenvolvimento deste produto.

A taxonomia de Pavitt (1984) possui 6 grandes grupos de agregacao, que
estédo descritos abaixo, segundo Xavier et alli (2008):

i) "Produtos primarios": agricolas, minerais e energéticos;
ii) "industria intensiva em recursos naturais": industria agroalimentar, industria
intensiva em outros recursos agricolas, industria intensiva em recursos
minerais e industria intensiva em recursos energéticos. A principal
caracteristica deste grupo é a existéncia de uma oferta elastica de matéria-
prima como determinante das "vantagens comparativas" de um pais ou de
uma regiao;

iii) "industria intensiva em trabalho" (ou "tradicionais"): os quais estédo

concentrados os mais tradicionais bens industriais de consumo nao-duraveis

como téxteis, confeccdes, couro e calgcados, ceramica, editorial e gréfico,
produtos basicos de metais, entre outros - caracterizados pelo fato de que,
um grau relativamente elevado dos processos de inovacao utilizados pelas
empresas sao produzidos por outros setores, isto €, originam exogenamente

a tais setores;

Estes dois grupos anteriores caracterizam-se pelo fato de serem apenas
absorvedores liquidos dos processos de inovagao simplesmente porque ndo geram
novas tecnologias, mas apenas as adquire através da compra de equipamentos e
insumos intermediarios dos setores intensivos em escala ou intensivos em P&D.
Seguindo a exposicao dos grupos definidos por Pavitt, tem-se ainda:

iv) "industria intensiva em escala": inclui a industria automobilistica, a industria

siderurgica e os bens eletrbnicos de consumo. A presenca de grandes

empresas oligopdlicas com elevada intensidade de capital, amplas economias
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de escala de processo, learning e organizacionais, bem como uma elevada
complexidade nas atividades de engenharia, caracterizam este grupo;

v) "fornecedores especializados": inclui bens de capital sob encomenda e
equipamentos de engenharia e sdo caracterizados pela elevada obtencao de
economias de escopo, alta diversificacdo da oferta geralmente concentrada
em empresas de médio porte, mas com uma notavel capacidade de inovacao
de produto. Em sua maioria sdo empresas que desenvolvem estreito
relacionamento com 0s usuarios, com alta capacitagdo interna e dominio
especifico da tecnologia de projeto e engenharia; e

vi) "industria intensiva em P&D": faz parte deste grupo os setores de quimica
fina (produtos farmacéuticos, entre outros), componentes eletrénicos,
telecomunicagdes e industria aeroespacial, os quais sao todos caracterizados
por atividades inovativas diretamente relacionadas com elevados gastos em
P&D, tendo suas inovagdes de produto um alto poder de difusdo sobre o

conjunto do sistema econémico.

4.2 Metodologia de construcéo do tradutor

Para a construgdo do tradutor, foi necessario realizar uma série de
transformacoes anteriores para obter a Classificacdo Pavitt para os dados de
exportacao e importagdo do Brasil e do Rio Grande do Sul, disponiveis no sitio do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio, pertencente a Secretaria de
Comércio Exterior do Brasil (MDIC/SECEX). Isso ocorreu fundamentalmente porque
os dados de comeércio exterior destas duas economias estdo disponiveis na forma
de NCM’s (Nomenclatura Comum do Mercosul), € ndo havia uma correspondéncia
direta entre este codigo e a taxonomia Pavitt.

O codigo NCM é adotado pelo Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai desde
janeiro de 1995. Esta nomenclatura tem por base o Sistema Harmonizado (SH), de
modo que dos oito digitos que compdéem a NCM, os seis primeiros sdo formados
pelo Sistema Harmonizado, que se constitui em uma classificacdo adotada
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internacionalmente. J& o sétimo e oitavo digitos sdo desdobramentos especificos

atribuidos no ambito do MERCOSUL. A sistematica de classificagdo dos cédigos na

Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM) apresenta a seguinte estrutura:

Figura 3 — Nomenclatura Comum do Mercosul

00 00 00 O O

| |— Subitem
ltem

82 digito da NCM)
7° digito da NCM)

Posigao 4 primeiros digitos do SH)

(
(
Subposigao (6 primeiros digitos do SH)
(
(

Capitulo 2 primeiros digitos do SH)

Fonte: MDIC/SECEX.

Exemplo: Cédigo NCM 0104.10.11 - Animais reprodutores de racga pura, da

espécie ovina, prenhe ou com cria ao pé. Este codigo é resultado dos seguintes

desdobramentos:

Tabela 10 — Exemplo de Nomenclatura Comum do Mercosul

Secao I

Capitulo 1

Posicao 104
Subposigao 0104.10
ltem 0104.10.1
Subitem 0104.10.11

a

a
a
a
a
a

Animais vivos e produtos do reino animal
Animais vivos

Animais vivos das espécies ovina e caprina
Ovinos

Reprodutores de raga pura

Prenhe ou com cria ao pé

Fonte: MDIC/SECEX.

Devido ao problema de auséncia de uma correspondéncia direta entre a
taxonomia Pavitt e os dados do MDIC/SECEX, os cédigos NCM foram
transformados para o Sistema Harmonizado (SH) através da consideracao de seus

quatro primeiros digitos (o equivalente a posicdo na tabela 9). Isso ocorreu

fundamentalmente para que fosse possivel transformar os dados do MDIC em dados

comparaveis em ambito mundial, porque o SH com quatro digitos possui uma

correspondéncia com a classificacdo SITC Revisdo 2 com cinco digitos (Standard

Internacional Trade Classification).

A classificagdo SITC é adotada pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU),

que agrupa os produtos de acordo com a natureza do merchandise, os materiais
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usados na producdo, o estagio do processo, as praticas de mercado, o uso dos
produtos, a importancia das commodities em termos de comércio mundial e as
mudancas tecnoldgicas (Obalhe, 2007).

Um dos motivos de recorrer a taxonomia Pavitt foi a possibilidade de captar
as diferengas nos tracos tecnoldgicos entre os setores do Brasil e do Rio Grande do
Sul. Para tanto, utilizou-se um tradutor de dados que permitiu a agregacéao de 275
grupos setoriais em nivel de trés digitos na classificacdo SITC Revisao 2 (que
agrega os produtos em uma classificacdo mais ampla que a de cinco digitos) em
onze subgrupos que formam a taxonomia Pavitt. Os cédigos e taxonomias'?

encontram-se na tabela 10.

Tabela 11 — Cédigos e Taxonomias Pavitt
Codigo Pavitt  Taxonomia Pavitt

110 Produtos Primarios Agricolas

120 Produtos Primarios Minerais

130 Produtos Primarios Energéticos

211 Industria Agroalimentar

212 Industria Intensiva em outros recursos agricolas
213 Industria Intensiva em recursos minerais
214 Industria Intensiva em recursos energéticos
221 Industria Intensiva em trabalho

222 Industria Intensiva em escala

223 Fornecedores Especializados

224 Industria Intensiva em P&D

Fonte: Xavier et alli (2008).

Cabe salientar que alguns produtos ndo puderam ser classificados. Isso
ocorreu porque nao foi possivel encontrar no sitio da ONU uma correspondéncia
direta entre as referidas NCM’s e a classificagdo SITC Revisdo 2. Diante disso, em
cada tabela apresentada foi criada uma linha intitulada “Produtos nao classificados”
contendo o resultado da soma dos valores dos produtos que nao encontram
correspondéncia, bem como o percentual que representam no valor das exportacdes

ou importacoes totais do Brasil ou do Rio Grande do Sul.

'2 A obtencdo desta correspondéncia foi possivel gracas a correspondéncia entre a classificacio
SITC Revisdo 2 a nivel de trés digitos e o Codigo Pavitt fornecidos pelo Professor Clésio Lourenco
Xavier, da Universidade Federal de Uberlandia. Além disso, a agregacgao setorial proposta na tabela
10 se originou de um tradutor confeccionado por Xavier et alli (2008), baseado no tradutor construido
por Laplane et alli (2001).
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Apés a aplicagdo do tradutor, foi possivel obter o padrdo de Intensidade
Tecnolbgica das exportagdes e importacdes do Rio Grande do Sul para os anos de
1996 a 2009 segundo a Taxonomia Pavitt. Salienta-se que um dos motivos para a
utilizacdo desta classificacdo € que a mesma pode ser aplicada a dados
internacionais, o que possibilita a comparacao com o desempenho de outros paises,

podendo ser uma ferramenta para a elaboragédo de estudos posteriores.
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5 RESULTADOS PARA O BRASIL E O RIO GRANDE DO SUL

Este capitulo busca identificar os itens da pauta exportadora e importadora do
Brasil e do Rio Grande do Sul, de acordo com a taxonomia Pavitt, e analisar como a
evolucao da participacao percentual destes grupos nas pautas esta se modificando
ao longo do periodo analisado. Tal fato possibilitara averiguar a existéncia ou n&o de
“regularidades” setoriais nos setores mais intensivos em P&D como ferramenta de
insercdo competitiva destas economias no comércio internacional, fornecendo
suporte sustentavel para que elas se insiram e acompanhem a tendéncia mundial do
comércio de bens de maior grau de sofisticacdo tecnolégica.

5.1 Produtos primarios agricolas

De acordo com Pavitt (1984), os produtos primarios agricolas se inserem na
categoria de firmas dominadas pelos fornecedores. Este grupo geralmente é
composto por empresas com uma estrutura de P&D um tanto limitada e, por isso, a
trajetoria tecnoldgica dessas firmas se define por meio da reducdo de custos. A
maior parte das inovagdes que ocorrem neste segmento provém dos fornecedores
de equipamentos e materiais e, algumas vezes, de grandes clientes, o que significa
dizer que a intensidade e a direcao da diversificacdo tecnolégica das firmas deste
ramo sao, respectivamente, baixa e vertical (no sentido de que as contribuicées vém
e vao para outros segmentos).

No periodo analisado, observou-se que os produtos primarios agricolas sao
mais significativos na pauta de exportacées do Rio Grande do Sul do que na do
Brasil, e que o percentual que corresponde a importacdo desses itens é baixo e,
além disso, vem apresentando reducdo. A participacdo desses produtos na pauta de
exportagao gaucha é mais elevada devido as caracteristicas do Estado.

No Brasil, os principais produtos primarios agricolas exportados durante o

periodo analisado foram café em grdo, soja em grao, fumo, carnes bovina, suina e



59

de frango e suas respectivas miudezas. De 1996 a 1999, entre todos os produtos, o
café em grao foi o produto mais exportado pelo Pais, respondendo por
aproximadamente 5% da pauta de exportacdo brasileira. A partir de 2000, a soja em
grao passa a ocupar o primeiro lugar (aproximadamente 5% da pauta), sendo que a
partir de 2005 sua participacao relativa se reduziu, e o percentual das exportacdes
de carne bovina, suina e de frango e suas respectivas miudezas sofreram elevacao.
Em 2008 e 2009, a soja teve sua participacado elevada novamente — principalmente
em 2008, este resultado se deveu ao elevado preco das commodities naquele
periodo (conforme o indice de precos das commodities do FMI — vide grafico 3).

Ja no caso do Rio Grande do Sul a pauta exportadora esteve bastante
concentrada nos embarques de fumo (cerca de 11% do total exportado), que ocupou
a primeira posigao na maior parte do periodo analisado — exceto nos anos de 2007 e
2009, quando a soja em grao, que era o segundo produto mais exportado pelo
Estado, respondeu pela maior participacao relativa nas exportacdes totais, 10% da
pauta. Sendo que em média esse percentual de participacdo nas exportacoes totais
era de 4,5%. As exportacdes de carne bovina, suina e de frango e suas respectivas
miudezas também se destacaram.

O percentual de produtos primarios agricolas importado pelo Brasil desde
1996 é pequeno e menos concentrado que as exportacdes. O item que mais pesou
nas compras do periodo foi o trigo, vindo principalmente da Argentina, que
respondeu por aproximadamente 1% das importacdes totais. No Rio Grande do Sul,

as compras de arroz (2,5% em média) e trigo (1% em média) se destacaram.
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Tabela 12 — Produtos primarios agricolas: evolugao da participacdo nas pautas exportadora
e importadora do Brasil e do Rio Grande do Sul (1996-2009)

Exportagbes Importagcdes

Brasil Rio Grande do Sul Brasil Rio Grande do Sul
Us mihoes At (AMO| g minges  PAL(W@NO| g milges P01 ygg mipges  Pa- (A0
total total total total
exportado exportado importado importado
1996 6.328,2 13,3% 11824 20,9% 34544 6,5%) 4772 %.2%
1997 88278 6,7%) 1576,0 25, 1% 29536 4,9% 4675 5%
1998 7.869,3 15,4%) 14211 25,2% 3.3285 58% 6352 7%
1999 7.3538 15,3% 12265 24,5% 2310,7 4,7% 2920 89%
2000 738,11 13,3% 13449 23,3% 23446 4.2% 238,0 59%
2001 9.037,0 15,5%) 1905,9 30,0% 2111 3,8% 2291 57%
2002 9.432,1 15,6% 17943 28, 1% 20876 4,4% 1944 55%
2003 22012 6,7%) 25789 32, 1% 24829 5,% 3179 76%
2004 16.670,7 17.2%) 3.40,9 317%) 20234 3.2% 2016 38%
2005 18.982,1 16,0% 29915 28,6% 19974 2,7% 206,7 3,%
2006 20.460,4 %,8% 3.700,1 314%) 2537,0 2,8% 2294 29%
2007 26.874,8 6,7%) 5.304,3 35,3% 34798 2,9% 3110 3,%
2008 35.442,0 17,9% 6.554,4 35,7% 46418 2,7% 4576 32%
2009 32.864,0 215%) 6.222,6 40,8%) 4.007,6 3,1%) 380,9 4,0%

Fonte dos dados brutos: MDIC/SECEX.

5.2 Produtos primarios minerais

De acordo com Pavitt (1984), os produtos primarios minerais fazem parte da
categoria das firmas dominadas pelos fornecedores. Este grupo geralmente é
composto por empresas com uma estrutura de P&D um tanto limitada e, por isso, a
trajetoria tecnologica dessas firmas se define por meio da reducdo de custos. A
maior parte das inovagdes que ocorrem neste segmento provém dos fornecedores
de equipamentos e materiais e, algumas vezes, de grandes clientes, o que significa
dizer que a intensidade e a direcao da diversificacdo tecnolégica das firmas deste
ramo sao, respectivamente, baixa e vertical (no sentido de que as contribuicoes vém
e vao para outros segmentos).

A observacao dos dados da tabela 12 mostra que o percentual de exportagéo
de produtos primarios minerais € pouco significativo no Rio Grande do Sul. No Brasil
a participacdo desses itens é maior, além de ter apresentado crescimento no
periodo analisado. Porém, as importacdes desses produtos, principalmente no Rio



61

Grande do Sul, possuem significAncia dentro da pauta importadora dessas
economias.

As exportacdes brasileiras de produtos primarios minerais se concentraram
no minério de ferro - aproximadamente 3% da pauta, sendo que em 2008 e 2009
este percentual se alterou para mais de 6%, 0 que se justifica pelo aumento do
preco e pela elevacdo da demanda de algumas economias por esta commodity,
como € o caso da China. Para o Rio Grande do Sul, os resultados sdo bastante
diferentes, sendo que o principal produto destinado a exportagdo no periodo
analisado foram adubos e fertilizantes com nitrogénio, fésforo e potassio — que nao
ocuparam mais que 0,5% da pauta exportadora do Estado.

As importacdes brasileiras se mostraram bastante heterogéneas, sendo que o
produto que ocupou o primeiro lugar nas compras do Pais foi o cloreto de potassio,
seguido pelos sulfetos de minérios de cobre. As importacdes do Rio Grande do Sul
também foram bastante heterogéneas, com desataque para cloreto de potéssio,
assim como para o caso do Brasil, e também para uréia com teor de nitrogénio
superior a 45% em peso — esses itens sdo matérias-primas para a producao de
adubos e fertilizantes.
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Tabela 13 — Produtos primarios minerais: evolugao da participacao nas pautas exportadora
e importadora do Brasil e do Rio Grande do Sul (1996-2009)

Exportagbes Importagcdes

Brasil Rio Grande do Sul Brasil Rio Grande do Sul
US$ mihges AT (@MOI ygg milhges  Pat (N0 g milnges Pt (ANof ygg milnges  Part-(%ano
total total total total
exportado exportado importado importado
1996 3.134,8 6,6% 38,0 0,7% 14304 2,7% 2314 6,9%
1997 32864 6,2% 419 0,7% 1527,6 2,6% 26,1 58%
1998 37249 7,3%] 323 0,6% 14166 25% 2341 54%
1999 32494 6,8%) 83 0,4% 13452 2,7% 2216 6,7%
2000 3646,7 6,6%) 30,9 0,5% 18482 33% 268,7 6,7%
2001 34993 6,0% 28,6 0,5% 17071 3,% 2649 6,5%
2002 35827 5,9%) 319 0,5% 1690,0 36% 2749 78%
2003 4.1886 5,7%) 382 0,5% 22900 4,7% 3750 89%
2004 59177 6,% 725 0,7% 3615 58% 4932 9,3%
2005 8.766,5 7.4%) 678 0,6% 34143 46% 4579 6,8%
2006 10.686,7 7.8%) 756 0,6% 4.205,7 46% 5729 72%
2007 13.1512 8,2%) 10,8 0,7% 6.720,3 5,6% 928,3 9,%
2008 20.0116 10,1%, 1828 1,0%) 12.3813 7.2% 1908,7 B,%
2009 15.349,2 10,0% 79,2 0,5%) 52352 4,7 799,1 84%

Fonte dos dados brutos: MDIC/SECEX.

5.3 Produtos primarios energéticos

De acordo com Pavitt (1984), os produtos primarios energéticos se inserem
na categoria de firmas dominadas pelos fornecedores. Este grupo geralmente é
composto por empresas com uma estrutura de P&D um tanto limitada e, por isso, a
trajetoria tecnologica dessas firmas se define por meio da reducdo de custos. A
maior parte das inovagdes que ocorrem neste segmento provém dos fornecedores
de equipamentos e materiais e, algumas vezes, de grandes clientes, o que significa
dizer que a intensidade e a direcdo da diversificacdo tecnoldgica das firmas deste
ramo sao, respectivamente, baixa e vertical (no sentido de que as contribuicoes vém
de outros segmentos).

Tanto no Brasil quanto no Rio Grande do Sul, as exportacées de produtos
primarios energéticos sdo de pouca representatividade. Contudo, no Brasil as
exportacdes desses itens vém apresentando crescimento no periodo analisado. O
Rio Grande do Sul, por sua vez, exportou muito pouco este tipo de produto no



63

periodo analisado. No caso das importacées, a participacdo percentual €
significativa, principalmente no Rio Grande do Sul, e apresentou crescimento no
periodo analisado neste estudo.

Os principais produtos primarios energéticos exportados pelo Brasil foram
Oleos brutos de petroleo, sendo que a participacdo destes itens na pauta
exportadora brasileira aumentou significativamente ao longo do periodo analisado,
visto que em 1996 representava menos que 0,1% da pauta exportadora do Pais, e
em 2009 este percentual ficou em 6,1% (sua contribuicao maxima ocorreu em 2008,
quando respondeu por 6,9% da pauta). Ja no Rio Grande do Sul, mesmo que em
valores pouco significativos, que nao passaram de 0,4% da pauta exportadora do
Estado, os principais produtos exportados foram hulha betuminosa, hulha antracita,
turfa e 6leos brutos de petréleo.

As importacdes brasileiras de produtos primarios energéticos mostram que o
principal produto comprado pelo Pais foram O6leos brutos de petréleo, que
representaram, em média, 7,5% da pauta de importacdes brasileiras no periodo
analisado. Hulhas de varios tipos (betuminosa, antracitas e em pé) também faziam
parte das compras do Brasil, mas ndo ultrapassaram o percentual de 1,5% das
importagdes. No Rio Grande do Sul, as importacées de bleos brutos de petréleo
ocuparam em média 23% da pauta importadora do Estado, sendo que em 1996 este
percentual era de 15,9%, e em 2009 de 27,9%, com pico em 2005, quando
representou 36,9% da pauta importadora.
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Tabela 14 — Produtos primarios energéticos: evolucdo da participagdo nas pautas
exportadora e importadora do Brasil e do Rio Grande do Sul (1996-2009)

Exportagbes Importagcdes
Brasil Rio Grande do Sul Brasil Rio Grande do Sul
US$ mihges AT (@MOI ygg milhges  Pat (N0 g milnges Pt (ANof ygg milnges  Part-(%ano
total total total total
exportado exportado importado importado

1996 3,2 0,0% 0,0 0,0% 4.090,0 7,7% 534,2 15,9%
1997 6,1 0,0% 0,0 0,0% 3.7518 6,3% 411 10%
1998 10,0 0,0% 0,0 0,0% 25917 45%) 2738 6,3%
1999 17 0,0% 15 0,0% 26997 55% 350,3 10,7%
2000 58,8 0,3% 0,0 0,0% 3717 6,6% 70,1 17.6%
2001 7211 12%) 0,0 0,0% 3.7616 6,8% 7486 85%
2002 16917 2,8% 0,0 0,0% 3.8805 8.2% 905,1 25,6%
2003 2122 2,9%) 0,0 0,0% 44471 9.2% 10745 25,6%
2004 25278 2,6%) 0,0 0,0% 76614 12,2% 1624,9 30,7%
2005 4.64,9 3,5%) 0,0 0,0% 89732 2,2% 24726 36,9%
2006 6.894,6 5,0% 0,0 0,0% 10.568,3 16%) 2609,0 32,8%
2007 8.905,6 5,5%) 0,0 0,0% 35562 12%) 33132 32,6%
2008 13.683,6 6,9% 72,1 0,4% 19.3564 12%) 43823 30,2%
2009 9.3512 6,1% 0,0 0,0%) 1274.9 8,8%9 26434 27,9%

Fonte dos dados brutos: MDIC/SECEX.

5.4 Industria intensiva recursos agricolas

A industria intensiva em recursos agricolas integra o grupo da industria
intensiva em recursos naturais, cuja principal caracteristica € a existéncia de uma
oferta elastica de matéria-prima como determinante das “vantagens comparativas”
de um pais ou regido. Este grupo nao gera novas tecnologias e, por isso, € chamado
de absorvedor liquido de tecnologia, visto que apenas adquire as inovacdes por
meio da compra de equipamentos e insumos intermediarios dos setores intensivos
em escala ou em P&D (Pavitt, 1984).

As exportagdes da industria intensiva em outros recursos agricolas tiveram
representatividade bem maior no Brasil do que no Rio Grande do Sul no periodo
analisado. Em nivel nacional, elas foram responsaveis, em média, por 7,3% das
exportacdes totais. J& no caso do Rio Grande do Sul, este percentual foi de apenas

2,3%. As importacoes destes itens, tanto para o Brasil quanto para o Rio Grande do
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Sul representaram, em média, 1,6% e 1,3% das compras externas destas
economias.

As exportacoes brasileiras da Industria intensiva em recursos agricolas foram
lideradas pelos embarques de acucar de cana em bruto, outros acucares (de cana,
de beterraba, sacarose pura e solidificado) e pasta quimica de madeira. Juntos,
estes itens representaram, em média, 5% das exportacdes do Brasil. No Rio Grande
do Sul, os principais itens exportados foram pasta quimica de madeira, cigarros de
fumo e demais produtos do fumo. Porém, observou-se que o percentual de
representacado destes itens nas vendas externas do Estado apresentou uma queda
gradativa no periodo analisado, sendo que chegou a representar no maximo 3% das
exportacdbes do Rio Grande do Sul, mas em 2009 este percentual ficou em
aproximadamente 1%.

As importacdes de produtos da industria intensiva em recursos agricolas
pouco representaram nas compras externas do Pais. Porém, pode-se observar que
os produtos mais demandados pelo Brasil no periodo analisado foram papel jornal
em rolos, pasta quimica de madeira, bacalhaus e outros peixes secos e alguns tipos
de papéis para escrita. Contudo, esses produtos, juntos, ndo representaram mais
que 1,5% das importacées no periodo analisado. No Rio Grande do Sul, observou-
se a mesma composicao das importacbes que a do Brasil, exceto com relacdo a
bacalhaus e outros peixes secos, que ndo se encontravam no topo da lista de
compras externas do Estado.

Os painéis de fibras de madeira também estavam entre um dos principais
itens da pauta importadora do Rio Grande do Sul. Destaca-se que, assim como no
caso do Brasil, as importacbes de produtos da industria intensiva em recursos
agricolas nao representaram mais 1,5% das importacdes no periodo analisado.
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Tabela 15 — Industria intensiva recursos agricolas: evolugao da participagdo nas pautas
exportadora e importadora do Brasil e do Rio Grande do Sul (1996-2009)

Exportagdes Importacdes

Brasil Rio Grande do Sul Brasil Rio Grande do Sul
Us mihoes At (ANO| g minges  PAL(@NOL g milnges P01 ygg mipges  Pat- (A0
total total total total
exportado exportado importado importado
1996 3.963,1 8,3% 92,1 34% 11624 22% 55,8 17%
1997 4236,7 8,0% 2032 3.2% 1464 19%) 738 20%
1998 4.368,3 8,5%) 2075 3,7% 12129 2,1 89,7 2,%
1999 3.956,9 8,2% 65,8 3,3% 9156 19%) 452 14%
2000 3590,5 6,5% 811 3,% 10575 19%) 57,1 14%
2001 43472 7.5%) 16,7 18%) 8512 15%) 423 10%
2002 43648 7,2%) 14 19%) 6510 14%) 48,1 14%
2003 5.303,7 7.2%) 36,9 17%) 632,0 13%) 56,3 13%
2004 5.876,2 6,1% 69,1 17%) 856,2 14%) 69,5 13%
2005 7646,6 6,5%) 84,7 18%) 9855 13%) 771 12%
2006 10.404,3 7,5%) 2084 18%) 12726 14% 89,2 1%
2007 10.010,6 6,2%) 2287 15%) 1505,0 12%) 15,0 1%
2008 14927 5,8% 2539 14%)| 19075 1% 27,9 0,9%
2009 13.484,7 8,8%) 204,2 1,3%) 15012 12%) 93,1 10%

Fonte dos dados brutos: MDIC/SECEX.

5.5 IndUstria intensiva em recursos minerais

A industria intensiva em recursos minerais faz parte do grande grupo da
industria intensiva em recursos naturais, cuja principal caracteristica é a existéncia
de uma oferta elastica de matéria-prima como determinante das “vantagens
comparativas” de um pais ou regido. Este grupo ndo gera novas tecnologias e, por
isso, € chamado de absorvedor liquido de tecnologia, visto que apenas adquire as
inovagdes por meio da compra de equipamentos e insumos intermediarios dos
setores intensivos em escala ou em P&D (Pavitt, 1984).0s produtos da industria
intensiva em recursos minerais apresentaram padrdes de comportamento diferentes
no Brasil e no Rio Grande do Sul. O Brasil apresentou percentuais significativos
destes itens tanto na pauta exportadora (6% do total, na média do periodo
analisado) quanto importadora (8,7% da pauta, em média) do Pais. Ja o Rio Grande
do Sul exportou um percentual bem pequeno de itens dessa industria (em média,
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2,6% da pauta no periodo analisado), mas as importacdes tiveram um percentual
mais significativo (em média, 6,5%, com uma tendéncia recente de queda).

As exportagbes brasileiras da industria intensiva em recursos minerais se
concentram nas vendas externas de aluminio nado ligado em forma bruta, que
representou em média 1,5% das exportacdes brasileiras no periodo analisado.
Outros itens importantes foram alguns produtos também ligados ao aluminio, como
fios, folhas e éxidos de aluminio. Também a exportacdo de ouro em barras ou fios
para uso nao monetario foi importante. No Rio Grande do Sul, a pauta exportadora
de produtos da industria intensiva em recursos minerais mostrou-se bem diversa da
do Brasil. Sua estrutura € mais heterogénea, e os principais itens exportados no
periodo analisado foram benzeno, cloro e butadieno que, juntas, ndo ultrapassaram
1% das exportacdes totais do Estado.

As importagdes brasileiras da industria intensiva em recursos minerais
apresentaram uma estrutura bastante heterogénea, sendo que as compras de
catodos de cobre refinados em forma bruta apresentaram a maior concentragdo na
pauta importadora do Pais. Contudo, o percentual de participacdo deste item nao
ultrapassou 0,5% em nenhum dos anos do periodo analisado. Outros produtos
importantes nas compras externas brasileiras foram fios de cobre e chapas de
aluminio. No Rio Grande do Sul, a estrutura das importacées foi diferente da
observada no Brasil, com a predominancia das compras externas de acido fosforico
(embora o percentual que este item ocupou na pauta importadora nao tenha
ultrapassado 0,5% no periodo analisado). Houve ainda presenca importante de
compostos heterociclicos de alguns tipos.
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Tabela 16 — Industria intensiva em recursos minerais: evolugdo da participagao nas pautas
exportadora e importadora do Brasil e do Rio Grande do Sul (1996-2009)

Exportagbes Importagcdes

Brasil Rio Grande do Sul Brasil Rio Grande do Sul
US$ mihges AT (@MOI ygg milhges  Pat (N0 g milnges Pt (ANof ygg milnges  Part-(%ano
total total total total
exportado exportado importado importado
1996 35784 7,5%) 98,0 1,7%) 42614 8,0% 2457 7.3%
1997 3652,6 6,9% 18,6 19%) 46893 7.8% 2576 6,9%
1998 3.063,6 6,0% 92,3 16%) 47196 8.2%9 2543 59%
1999 32036 6,7%) 16,7 2,5% 43344 8,8% 2584 79%
2000 3.787,1 6,9% 2286 4,0% 4646,7 8,3% 323 78%
2001 3.056,3 5.2%) 16,2 18%) 4.7853 8,6% 325,1 80%
2002 3486,2 5,8% 138,1 2,2% 40879 8,7% 2793 79%
2003 4.019 5,6%) 85,1 2,3% 44779 9.3% 2773 6,6%
2004 5246,6 54%) 2648 2,7% 5997,0 9,5% 39,8 75%
2005 6.138,7 5.2%) 3804 3,6% 6.744,7 9.2% 3947 59%
2006 86358 6,3%) 389,7 3,3% 84152 9.2% 436,3 55%
2007 10.15,9 6,3%) 4726 3,% 1110 9.2% 540,2 53%
2008 10.638,1 54%) 582,7 3.2% %6432 8,5% 6918 48%
2009 8402,8 5,5%) 3515 2,3%) 10.414,7 8.2%9 375,0 4,0%

Fonte dos dados brutos: MDIC/SECEX.

5.6 Industria intensiva em recursos energéticos

A industria intensiva em recursos energéticos € uma das classes integrantes
do grupo da industria intensiva em recursos naturais, cuja principal caracteristica € a
existéncia de uma oferta elastica de matéria-prima como determinante das
“vantagens comparativas” de um pais ou regido. Este grupo nado gera novas
tecnologias e, por isso, € chamado de absorvedor liquido de tecnologia, visto que
apenas adquire as inovacbées por meio da compra de equipamentos e insumos
intermediarios dos setores intensivos em escala ou em P&D (Pavitt, 1984).

Ao observar os dados do periodo analisado, percebeu-se que a estrutura da
industria intensiva em recursos energéticos é diferente no Rio Grande do Sul e no
Brasil. Isso porque no Brasil e no Rio Grande do Sul, a participacado dos produtos da
industria  intensiva em recursos energéticos responderam, em média e
respectivamente, por 1,9% e 1,7% das exportacées do periodo analisado. Ja no

caso das importacées, estes percentuais foram de 6,5% e 11%.
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Os principais produtos da industria intensiva em produtos energéticos foram
6leo combustivel, outras gasolinas e éleo diesel. Em conjunto esses produtos nao
representaram mais que 2% do total das exportacbes do Brasil, mas seus
percentuais tém aumentado, embora de maneira bastante gradativa, ao longo do
periodo analisado. Ja as exportacdes desses itens para o Rio Grande do Sul se
mostraram bastante diversas ao longo dos anos analisados, e 0s produtos com
maior participacédo percentual na pata exportadora foram diferentes a cada ano. De
1996 a 2001, oleos lubrificantes e 6leos combustiveis encabecavam a lista das
exportacbes do Estado. Depois disso, misturas de hidrocarbonetos também
passaram a ocupar as primeiras posicées da lista de vendas externas, junto com o
6leo diesel. O ano de 2009 apresentou uma peculiaridade em relagdo aos demais
periodos analisados, pois a exportacdo de energia elétrica (classificada na industria
intensiva em recursos energéticos) representou 7% das exportacdes totais do Rio
Grande do Sul.

As importagOes brasileiras de produtos da industria intensiva em recursos
energéticos foram lideradas, no periodo analisado, pelas compras de 6leo diesel e
de naftas para petroquimica, sendo que a partir de 2002 as exportacdes de gas
natural no estado gasoso também passaram a integrar o topo dessa lista. Mesmo
assim, estes produtos nunca chegaram a representar mais que 4% das compras
externas do Brasil. No Rio Grande do Sul, também as naftas para petroquimica e
outras naftas (aproximadamente 6,6% das importacdes totais do Estado, em média)
representaram a maior parte das exportagdes da industria intensiva em recursos
energéticos, bem como o gas liquefeito de petréleo. O gas natural no estado gasoso,

a partir de 2002, também foi importante.
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Tabela 17 — Industria intensiva em recursos energéticos: evolugdo da participagdo nas
pautas exportadora e importadora do Brasil e do Rio Grande do Sul (1996-2009)

Exportagbes Importagcdes

Brasil Rio Grande do Sul Brasil Rio Grande do Sul
US$ mihges AT (@MOI ygg milhges  Pat (N0 g milnges Pt (ANof ygg milnges  Part-(%ano
total total total total
exportado exportado importado importado
1996 458 0,9% 09 0,0% 2.869,1 54% 2721 8,%%
1997 3236 0,6% 09 0,0% 3.0695 5,% 3925 10,5%
1998 359,5 0,7% 2,1 0,0% 25515 44%) 3074 7,%
1999 404,7 0,8% 44 0,% 27725 5,6% 390,1 19%
2000 7514 14%) 6,2 0,% 46162 8,3% 7727 19.2%
2001 13733 2,4%) 97 0,2%) 4.0011 7,2%) 482,0 19%
2002 12610 2,7 5,3 0,2% 3.427 6,7%9 3538 89%
2003 1676,0 2,3% 2,1 0,2% 3.060,6 6,3% 4227 10,%
2004 1896,4 2,0% 393 0,4% 38414 6,1% 706,1 3,3%
2005 29422 2,5%) 32,0 13%) 45445 6,2%9 6825 10.2%
2006 3.700,6 2,7%) 256,2 2,2% 6.660,7 7.3%) 10786 3.6%
2007 43977 2,7%) 587,7 3,9%) 8.896,6 74%) 154 Mm%
2008 501,7 2,5%) 6034 3,3% 5.0289 8,7% 1338,3 92%
2009 431779 2,8%) 1757,7 15% 7.669,3 6,0%9 837,9 8,8%

Fonte dos dados brutos: MDIC/SECEX.

5.7 Industria agroalimentar

A industria agroalimentar integra o grupo da industria intensiva em recursos
naturais, cuja principal caracteristica € a existéncia de uma oferta elastica de
matéria-prima como determinante das “vantagens comparativas” de um pais ou
regiao. Este grupo nao gera novas tecnologias e, por isso, € chamado de absorvedor
liguido de tecnologia, visto que apenas adquire as inovagdes por meio da compra de
equipamentos e insumos intermediarios dos setores intensivos em escala ou em
P&D (Pavitt, 1984).

O padrao observado na observacao dos dados da industria agroalimentar foi
semelhante para o Brasil e para o Rio Grande do Sul. Quanto a participacao dessa
industria nas exportacdes e importagdes totais, percebeu-se que estes percentuais
foram muito parecidos nestas duas economias. Para as exportacdes, o percentual
do Rio Grande do Sul foi ligeiramente mais alto do que o observado no Brasil, e no

caso das importacdes, ocorreu 0 inverso.
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As exportacdes de bagacos e outros residuos sélidos da extragao do 6leo de
soja e de suco de laranja congelado apresentaram as maiores participacdes nas
vendas externas do Brasil (juntos, esses produtos responderam por 7% das
exportacoes totais do Pais, em média), sendo que o éleo de soja em bruto, mesmo
degomado, também foi importante no periodo analisado, visto que sua participacéao
na pauta exportadora do Brasil apresentou crescimento, ainda que modesto, no
periodo analisado, em detrimento da queda de participacdo do suco de laranja
congelado e de bagacos e residuos sélidos da extracdo de 6leo de soja. No Rio
Grande do Sul, observou-se quase a mesma estrutura que a do Brasil. Houve maior
concentracao das exportacdes de bagacos e outros residuos solidos da extracao do
60leo de soja e de d6leo de soja em bruto, mesmo degomado, que juntos
representaram em média 7% das exportagdes totais do Estado no periodo
analisado.

Ja as compras externas de produtos pertencentes a industria agroalimentar
foram pouco significativas tanto na pauta importadora do Brasil quanto na do Rio
Grande do Sul. No Brasil, os principais itens demandados no periodo analisado
foram algodao (que perdeu significativa participacdo nas compras ao longo do
periodo analisado), leite integral em pé e malte ndo torrado. Mesmo assim, juntos
esses produtos quase nunca ultrapassaram o percentual de 1,5% de participacéao
total na pauta de importacao do Pais. No Rio Grande do Sul, a importacao de itens
da industria agroalimentar foi menos concentrada que a do Brasil, € ndo permitiu a
identificacdo de produtos que predominassem nas compras do Estado. Alguns dos
produtos que apresentaram exportagcdes mais regulares ao longo do periodo e que
tiveram participagées um pouco mais altas nas importacées do Rio Grande do Sul
foram malte ndo torrado, leite integral em pd, preparagdes para a elaboragdo de
bebidas, vinhos e uisques.
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Tabela 18 — Industria agroalimentar: evolugdo da participagcdo nas pautas exportadora e
importadora do Brasil e do Rio Grande do Sul (1996-2009)

Exportagbes Importagcdes

Brasil Rio Grande do Sul Brasil Rio Grande do Sul
US$ mihges AT (@MOI ygg milhges  Pat (N0 g milnges Pt (ANof ygg milnges  Part-(%ano
total total total total
exportado exportado importado importado
1996 72254 15,%, 1.007,0 17,8%) 3.60,1 5,9% 772 53%
1997 6.7513 2,7% 970,0 15,5%) 3.030 5.2% 88,3 5,%%
1998 6.2194 2,2% 7494 13,3% 2.849,1 4,9%) 2150 50%
1999 6.195,0 12,9% 604,7 2, 1% 19854 4,0% 19,9 3,7%
2000 6.117,7 1,1%) 470,1 8,1%) 18438 3,2% 178 29%
2001 6.655,7 4%, 660,4 10,4%) 13170 24%) 874 22%
2002 7.1059 18% 760,1 19% 13283 2,8% 885 25%
2003 8.754,5 12,0% 8729 10,9% 12089 25% 89,1 2,%
2004 11065,3 14%) 1007,6 10,2%) 13791 2,2%) 842 16%
2005 1040,2 9,3% 835,5 8,0% 14471 2,0% 85,6 13%
2006 13828 8,3% 10710 9,% 18872 2,1 95,1 12%
2007 14.3784 9,0% 1505,6 10,0% 24708 2,0% 12,0 1%
2008 17.375,9 8,8% 20588 12% 34047 2,0% 54,0 1%
2009 13.558,8 8,9%) 1519,0 10,0%) 3.068,9 24%) 38,8 15%

Fonte dos dados brutos: MDIC/SECEX.

5.8 Industria intensiva em escala

Conforme Pavitt (1984), a industria intensiva em escala faz parte de um grupo
maior, o das industrias intensivas em producao, onde as trajetérias tecnologicas séo
mais fortemente orientadas para inovacdes de produto, que elevam o desempenho,
€ menos para inovagdes de processo, que permitem a reducdo de custos. As
principais caracteristicas deste segmento sdo a presenca de grandes empresas
oligopodlicas com elevada intensidade de capital, amplas economias de escala de
processo produtivo e elevada complexidade nas atividades de engenharia.

No caso da industria intensiva em escala, as inovagcdes somente sao
significativas se podem ser aplicadas a processos de grande escala. Nessas
industrias, a intensidade da diversificacdo tecnoldgica é alta, e sua direcao é vertical,
ou seja, a difusdo de tecnologia pode ir e vir de outros setores.

Na observacado dos dados no periodo analisado, percebeu-se que a industria
intensiva em escala é bastante importante tanto para o Brasil quanto para o Rio
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Grande do Sul. Quanto as exportagdes, a participacao percentual nos embarques
totais foi maior no Brasil (20% em média) que no Rio Grande do Sul (11,5% em
média), e 0 mesmo ocorreu com as importacdes, que apresentaram participacoes de
16,4% e 13,8% no Brasil e no Rio Grande do Sul, respectivamente.

As exportacdes brasileiras da industria intensiva em escala foram
principalmente de produtos semimanufaturados de ferro e aco, automéveis, pecas e
acessoérios para tratores e automéveis e ferro fundido bruto ndo ligado. A
participacdo de pecas e acessoérios para tratores e automdveis na pauta de
exportacao se reduziu ao longo do periodo analisado, em detrimento principalmente
da elevacdo da participacdo das exportacbes de automoveis, e também do
crescimento dos embarques de ferro fundido bruto ndo ligado. Quando observados
em conjunto, estes itens representaram, em média, 6% da pauta de exportacdes
brasileiras no periodo analisado. No Rio Grande do Sul, os principais itens
exportados por essa industria foram pecas e acessorios para tratores e automoveis,
tratores, carrocerias para veiculos ou para carga, reboques e semi-reboques. Estes
itens representaram aproximadamente 4%, em média, das vendas externas do
Estado no periodo analisado, sinalizando que a pauta exportadora da industria
intensiva em escala do Rio Grande do Sul é mais diversificada que a brasileira,
embora desde 2004 seja possivel notar uma maior concentragao nas exportacoes
de tratores e carrocerias na pauta do Estado.

Os itens da industria intensiva em escala importados pelo Brasil apresentaram
uma estrutura semelhante a das exportagdes. Tanto o Brasil quanto o Rio Grande do
Sul apresentaram uma demanda pouco concentrada, sendo que os itens com maior
participacao percentual na pauta importadoras destas economias foram automoveis,
pecas e acessorios para veiculos e caixas de marchas para automoéveis. Além disso,
no Rio Grande do Sul houve presenca significativa das compras de pneus para
6nibus e caminhdes. Também foi observada uma maior concentracdo, desde 2003,
de automoveis e de pecas e acessorios para automoveis na pauta de importacao do
Estado no periodo analisado.
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Tabela 19 — Industria intensiva em escala: evolugao da participacdo nas pautas exportadora
e importadora do Brasil e do Rio Grande do Sul (1996-2009)

Exportagbes Importagcdes

Brasil Rio Grande do Sul Brasil Rio Grande do Sul
US$ mihges AT (MO ygg milhges  Pat (N0l g milnges Pt (WNof ysg milnges  Part-(%ano
total total total total
exportado exportado importado importado
1996 10.188,0 213%) 470,7 8,3% 8.855,9 16,6% 2730 8,%%
1997 17705 22,2%) 556,3 8,9% 13182 18,9% 378,1 10,%%
1998 17296 22,9%) 629,8 12% 1540,3 20,0%) 955,7 22, %
1999 9.362,3 19,5% 488,7 9,8% 78723 16,0% 454,0 3.8%
2000 1006,7 20,0%) 6015 10,4% 84238 15,1 3738 9,3%
2001 10.439,0 17,9% 650,4 10,2% 8.7035 15,7% 456,6 13%
2002 1482 18,4% 7103 M%) 6.7774 #,3%] 3429 9,7%
2003 144958 19,8% 954,8 19% 6.940,2 %4% 384,0 92%
2004 211389 219%) 1342,1 13,6% 89183 %,2% 48338 9,%
2005 26.074,8 22,0%) 16094 5,4% 12512 15,3% 8757 B,%
2006 27.788,6 20,2%) 1535,6 13,0% #4.130,2 15,5% 1196,0 5,0%
2007 31336,8 19,5% 1852,9 2,3% 19.9354 16,5% 19232 18.9%
2008 37.755,6 19,% 29749 16.2% 295129 17,17 27533 19.0%
2009 224329 %,7%) 1296,6 8,5%) 25.240,8 19,8%) 2.367,8 25,0%

Fonte dos dados brutos: MDIC/SECEX.

5.9 Fornecedores especializados

A classe de fornecedores especializados integra, juntamente com a da

industria intensiva em escala, o grupo das industrias intensivas em producao, no

qual, conforme citado na secdo anterior, as trajetorias tecnoldégicas sdo mais

voltadas para a inovacao de produtos e ndo de processos, visto que as primeiras

permitem a elevacdo do desempenho das firmas. No caso dos fornecedores

especializados, essas inovacdes sao muito importantes, pois o sucesso desse tipo

de firma depende de habilidades especificas, o que se reflete no aprimoramento

continuo dos processos e na capacidade de responder de maneira rapida e

adequada as necessidades especificas de seus usuarios. A intensidade da trajetoria

tecnologica deste segmento é baixa, e sua diregdo é vertical, significando que a

difusdo da tecnologia pode ir e vir de outros setores (Pavitt, 1984).
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Os dados observados para fornecedores especializados mostraram que este
segmento € mais representativo no Brasil do que no Rio Grande do Sul, tanto para
as exportacées quanto para as importacées. Enquanto a média de participacao
anual das exportagdes de fornecedores especializados para o Brasil no periodo
analisado foi de 8,7%, no Rio Grande do Sul este percentual foi de 6,8%. Ja no caso
das importacdes a pauta brasileira de fornecedores especializados representou, em
média, 19,9% das compras totais do Pais, enquanto que no Rio Grande do Sul este
numero foi de 13,6%.

As vendas externas brasileiras de fornecedores especializados no periodo
analisado se constituiram principalmente de motocompressores herméticos, motores
de explosao para veiculos, bombas injetoras de combustivel para motores diesel e
motores diesel. Mesmo assim, estes itens apresentaram baixa concentragcdo na
pauta de exportacdo do Pais, sendo que juntos nunca representaram mais que 2%
das vendas externas brasileiras. No Rio Grande do Sul, os itens que tiveram mais
representatividade na pauta de exportacdo foram motores diesel para veiculos,
maquinas e aparelhos para colheita e aparelhos de ar condicionado. Entretanto,
assim como no caso da pauta de exportagdo brasileira, as vendas externas de
fornecedores especializados no Rio Grande do Sul mostraram-se heterogéneas,
sendo que o0s principais itens que pertencem a categoria de fornecedores
especializados exportados pelo Estado ndo representaram mais que 3% da pauta no
periodo analisado.

As importacdes brasileiras que se enquadram no grupo fornecedores
especializados foram essencialmente de produtos como maquinas e aparelhos
mecanicos, motores de explosédo para veiculos, turborreatores de empuxo e partes
de turborreatores ou de turbopropulsores, embora juntos ndo tenham representado
mais que 2% das importagdes totais do Brasil. As importagdes do Rio Grande do Sul
também foram pouco concentradas, sendo que o0s principais itens comprados
externamente pelo Estado durante o periodo analisado foram maquinas e aparelhos
mecanicos, motores diesel e partes de maquinas e aparelhos para colheita. Juntos,
estes produtos representaram em média, 1,5% das compras externas totais do
Estado.
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Tabela 20 — Fornecedores especializados: evolugao da participacao nas pautas exportadora
e importadora do Brasil e do Rio Grande do Sul (1996-2009)

Exportagbes Importacdes

Brasil Rio Grande do Sul Brasil Rio Grande do Sul
US$ milhdes ~ PaL(AMO| gg miinges Pt (MOf ygg minges  PAL(AMO] gg milhges  Pat-(%9no
total total total total
exportado exportado importado importado
1996 4627,1 9,7% 400,0 7,% 10.0213 18,8% 4258 2,7%
1997 49326 9,3% 4557 7,3%) ©.307,5 20,6%) 61,6 16,6%
1998 47317 9,3% 384,5 6,8% ©.5282 217% 7254 16,7%
1999 43979 9,2%) 276,3 5,5% 116,3 22,5%) 600,3 18.3%
2000 49395 9,0% 3721 6,4% 10.9944 19,7% 5059 6%
2001 5.007,0 8,6% 4064 6,4% 07246 22,9%) 699,7 17.3%
2002 4.960,0 8,2%) 4426 6,9% 10.655,3 22,6%) 5512 5,6%
2003 6.285,7 8,6% 607,6 7.6% 9.7150 20,17 6515 5,5%
2004 85446 8,8%) 776,1 7.8% 12814 18,0% 6064 15%
2005 10.974,6 9,3% 8309 7.9% 13.720,2 18,6% 749,7 12%
2006 127434 9,2%) 8u5 6,9% 64229 18,0% 860,1 10.8%
2007 13.836,5 8,6% 1016,7 6,8% 214654 17,8% 939,0 92%
2008 15.348,7 7.8%) 12414 6,8% 30.1204 17,4% 1640,8 13%
2009 10.394,6 6,8%) 770,5 5,% 24.667,2 19,3%) 987,8 10,4%

Fonte dos dados brutos: MDIC/SECEX.

5.10 Industria intensiva em trabalho

Conforme Pavitt (1984), a industria intensiva em trabalho faz parte do grande
grupo das empresas dominadas pelos fornecedores, e abarca os mais tradicionais
bens de consumo nao-duraveis, como téxteis, confeccbes, couro e calgados,
ceramica, editorial e grafica, produtos basicos de metais, entre outros. E importante
salientar ainda que um grau relativamente elevado dos processos de inovacao
utilizados por essas empresas € produzido por outros setores, isto é, se originam de
maneira exdgena ao setor.

As exportagcdes e importacées da industria intensiva em trabalho foram
bastante representativas, tanto para o Brasil quanto para o Rio Grande do Sul,
sendo que para o Estado elas foram ainda mais relevantes em termos de
participacdo percentual nas pautas exportadora e importadora. Enquanto que no
Brasil as exportagdes da industria intensiva em trabalho representaram em média
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9,4% das exportacdes totais no periodo analisado, no Rio Grande do Sul este
percentual foi de 31,6%. O desempenho das importacées apresentou-se mais
semelhante, pois em nivel nacional as compras externas responderam, em média,
por 8,7% das importagdes totais do Pais, e no Rio Grande do Sul este numero foi de
9,2%.

As exportacoes brasileiras da industria intensiva em trabalho tiveram suas
participacdes mais significativas nos produtos de couro (principalmente calcados e
couros curtidos de bovino). Porém, ao longo do periodo analisado este segmento
perdeu participacdo relativa na pauta exportadora do Pais, em detrimento do
aumento da participacdo de itens como ladrilhos de ceramica, méveis de madeira e
polietilenos. Em conjunto, esses produtos representaram, no maximo, 4% da pauta
exportadora brasileira. No Rio Grande do Sul, observou-se uma estrutura da pauta
de exportagdes semelhante a brasileira, porém com um percentual de concentracédo
muito maior nas vendas externas de calgcados de couro natural, que chegaram a
representar 18,8% das exportacdes totais do Estado em 1996. Este percentual foi se
reduzindo ao longo do periodo analisado — em 2006 era de 7,5%, mas em 2007
passou a ser de aproximadamente 1%. A perda de espacgo dos cal¢cados de couro na
pauta de exportagcdes do Estado ocorreu principalmente devido ao aumento da
participacao relativa das vendas externas de polietileno, o que tornou a pauta menos
concentrada.

As importagbes brasileiras de produtos da industria intensiva em trabalho
mostraram-se pouco concentradas, com destaque para produtos de plastico e suas
obras, livros, jornais e tereftalato de polietileno na forma primaria. Mesmo assim,
quando observados em conjunto estes itens ndo chegaram a representar 1% das
compras externas totais do Brasil. No Rio Grande do Sul, observou-se que os itens
com a maior participacao percentual na pauta de importacoes foram couros e peles
bovinas curtidos, tecidos e falsos tecidos, borrachas em forma primaria e garrafas e
garrafdes de plastico. Estes itens sofreram uma reducdo gradativa de suas
participacdes percentuais na pauta de compras externas do Rio Grande do Sul, que
acabou se tornando mais diversificada ao longo do periodo analisado. Em 1996,
quando observados em conjunto, estes produtos representavam aproximadamente

5% das compras do Estado, mas em 2009 este numero ficou em cerca de 1%.
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Tabela 21 — Industria intensiva em trabalho: evolucdo da participacdo nas pautas
exportadora e importadora do Brasil e do Rio Grande do Sul (1996-2009)

Exportagbes Importagcdes

Brasil Rio Grande do Sul Brasil Rio Grande do Sul
US$ mihges AT (@MOI ygg milhges  Pat (N0 g milnges Pt (ANof ygg milnges  Part-(%ano
total total total total
exportado exportado importado importado
1996 56044 1,7%) 2.813 38,5% 5942 9,7% 4997 %.9%
1997 5816,0 1,0% 2242,0 35,8% 5.556,8 9,3% 5309 %.3%
1998 51914 10,2% 19934 35,4% 5027 8,9% 4523 104%
1999 4992,0 10,4% 1968,8 39,4% 40989 8,3% 386,0 18%
2000 6.0915 1% 24072 416% 47795 8,6% 4679 16%
2001 6.108,0 10,5% 23287 36,7% 45421 8.2%) 4732 17%
2002 6.227,3 10,3%) 22272 34,9% 40614 8,6% 3676 104%
2003 73747 10,1 24770 30,9% 4.004,3 8,3% 3445 82%
2004 9.027,7 9,3% 29042 29,3% 5.63,7 8.2%9 39,3 75%
2005 10.156,3 8,6% 3.206,1 30,6% 62708 8,5% 399,1 6,0%
2006 1307,5 8,2%) 34059 28,9% 79488 8,7% 4471 56%
2007 12.392,1 7,7%) 36159 24,17 10.658,0 8,8% 548,7 54%
2008 18517 6,0%) 34427 18.8% #%4.3533 8,3% 6954 48%
2009 9.419,8 6,2%) 2.790,3 18,3%) 12.529,0 9,8% 546,0 5,8%

Fonte dos dados brutos: MDIC/SECEX.

5.11 Industria intensiva em P&D

Segundo Pavitt (1984), as firmas da industria intensiva em P&D sao firmas
baseadas em ciéncia, e podem ser encontradas nos setores quimico e
elétrico/eletrbnico. Nestes dois segmentos, as fontes de tecnologia sao as atividades
de P&D das empresas desses setores, que se baseiam no rapido desenvolvimento
das ciéncias nas universidades e em outros estabelecimentos. Além disso, 0s
segmentos que integram este grupo se caracterizam por apresentarem atividade
inovativas que se relacionam diretamente com elevados gastos em P&D.

O rico escopo das aplicacbes baseadas em ciéncia implica que as firmas
inovadoras e bem sucedidas nesses setores tenham um crescimento rapido e
poucos incentivos para buscar oportunidades de inovacdo além do seu setor de
atividade principal. A intensidade e a direcao da diversificacao tecnoldgica deste
segmento podem ocorrer de duas maneiras: i) intensidade baixa e direcdo vertical
(vertical no sentido de que ocorre entre os diferentes setores); e ii) intensidade alta e
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direcdo concéntrica (concéntrica no sentido de que tende a permanecer dentro do
setor) (Pavitt, 1984).

A industria intensiva em P&D, responsavel pela fabricacdo de itens de
elevado contetudo tecnoldgico, se caracterizou, no periodo analisado, por um
percentual de representacdo baixo nas exportacdes totais (em média, 7,8% para o
Brasil e 1,1% para o Rio Grande do Sul) e uma elevada porcentagem da
participacdo nas compras externas (18,1% no Brasil e 4,3% no Rio Grande do Sul,
em média).

As exportacdes brasileiras da industria intensiva em P&D apresentaram taxas
de crescimento positivas na maioria do periodo analisado, mas sua participa¢ao nas
exportacoes totais do Pais aumentou significativamente até 2002, momento a partir
do qual comecou a apresentar queda em quase todos os anos analisados. Com
relacdo ao Rio Grande do Sul, a participacdo percentual destes itens na pauta
exportadora foi pouco representativa, com pico de 1,6% das vendas externas totais
em 1999.

Os principais produtos da industria intensiva em P&D exportados pelo Brasil
no periodo analisado foram avides a turbojato e outros tipos de avides e veiculos
aéreos. Principalmente a partir de 2002, terminais portateis de telefonia celular
também passaram a ser significativos dentro das vendas externas brasileiras. A
participacdo destes itens na pauta exportadora do Brasil variou no periodo
analisado, sendo que o pico de concentracdo ocorreu em 1998, quando as vendas
externas de avides a turbojato representaram aproximadamente 2,8% do total
exportado pelo Pais. No Rio Grande do Sul, a pauta de exportacdes apresentou uma
estrutura diversa da observada no Brasil. O principal item responsavel pelas vendas
externas do Estado no periodo analisado foi extrato de tanante de mimosa. Porém,
este produto néo representou em nenhum dos anos analisados mais que 0,5% das
exportacées do Rio Grande do Sul, evidenciando que a pauta exportadora de
produtos da industria intensiva em P&D do Estado € bastante diversificada — porém,
como sua representatividade nas exportacoes totais € baixa, esta industria também
€ pouco significativa para o Rio Grande do Sul.

O padrao observado para as importacées foi bem diferente, visto que elas

apresentaram, principalmente no Brasil, percentuais bastante significativos em



80

relacdo as compras externas totais. Por exemplo, no Pais o pico de importacdo de
produtos da industria intensiva em P&D ocorreu no ano 2000, quando as
importacdes dessa industria chegaram a ocupar 20,5% das importacdes totais do
Pais. No Rio Grande do Sul, a participacdo destes produtos na pauta de
importagdes foi bem menos significativa, e atingiu o percentual maximo de
representacado dentro das compras externas do Estado em 2001, quando respondeu
por 5,8% das importacdes do Rio Grande do Sul.

Os principais produtos importados pelo Brasil no periodo analisado foram
avides e outros veiculos aéreos e partes para avides ou helicopteros. Contudo, eles
nunca representaram mais que 1,5% das compras externas do Pais. No Rio Grande
do Sul, a pauta de importacbes da industria intensiva em P&D foi ainda menos
concentrada que a do Brasil, com destaque para as compras de
microprocessadores. Porém, estes produtos nunca representaram mais que 1,2% do

total das importacdes do Estado.

Tabela 22 — Industria intensiva em P&D: evolugdo da participagao nas pautas exportadora e
importadora do Brasil e do Rio Grande do Sul (1996-2009)

Exportagbes Importagdes

Brasil Rio Grande do Sul Brasil Rio Grande do Sul
Usg mihoes (A0l yogmihges  PAL(WAMO ysgmihges  Pat (M) g minges  Part-(Ano
total total total total
exportado exportado importado importado
1996 19455 4, %% 584 1,0%) 8.558,1 16,0% 1632 49%
1997 24804 4,7%) 729 12%) 10.0422 16,8% 1795 48%
1998 3.1054 6,1% 794 14%)| 9.6419 16,7% 179,7 4,%%
1999 39025 8,1%) 79,0 16% 9.7042 19,7% 60,6 49%
2000 64844 1,8%) 708 12% 14614 20,5% 1941 48%
2001 6.7235 15%) 68,7 11% 10.9386 9,7% 2356 58%
2002 6.032,0 10,0% 615 1,0% 86595 18,3%) 59,6 45%
2003 53829 7.4%) 684 0,9%] 8.934,1 18,5% 1945 46%
2004 72154 7,5%) 816 0,8%) 19622 19,0% 2227 42%
2005 9.3796 7.9%) 97,7 0,9%) %.0716 19,14 2848 43%
2006 14,1 8,1%) 136,2 12% 17.084,1 8,7% 3293 4, %%
2007 2152 7,6%) 59,6 11%) 20.8285 17.3% 312 3,%
2008 44859 7,3%) 1748 1,0% 276343 6,0% 3748 26%
2009 106184 6,9%) %52 1,0% 22.096,1 17,3% 296,7 3,%

Fonte dos dados brutos: MDIC/SECEX.
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5.12 Produtos nao classificados

Os itens que nao puderam ser classificados através do tradutor aplicado para
a observacao dos dados deste estudo mostraram-se bastante diferentes ao longo do
periodo analisado. Além disso, eles representaram percentuais pouco significativos
tanto para o Brasil quanto para o Rio Grande do Sul — principalmente no caso do
Estado. E importante destacar também que a maioria destes itens se constituiram
em transacbes especiais'®. Diante disso, visando facilitar a visualizagdo dos
produtos nao classificados, estes itens, bem como seus valores de exportacao e
importacdo em délares e a participacdo percentual nas pautas exportadora e

importadora estarado disponiveis no apéndice deste estudo.

Tabela 23 — Produtos né&o classificados: evolugéo da participagcao nas pautas exportadora e
importadora do Brasil e do Rio Grande do Sul (1996-2009)

Exportagbes Importagdes

Brasil Rio Grande do Sul Brasil Rio Grande do Sul
Usg mihoes (A0l yogmihges  PAL(WANOl ysgmihges  Pat (MO g mihges  Part-(Ano
total total total total
exportado exportado importado importado
1996 7229 15%) 34,9 0,6% 2885 0,5% 57 02%
1997 9104 1,7%) 336 0,5% 2813 0,5% 11 0,3%
1998 766,8 15%) 36,7 0,7% 2608 0,5% 9.2 02%
1999 993,1 2,7%) 38,2 0,8%) %65 0,3%) 48 0,%%
2000 1226,5 2,2%) 69,6 12% 519 0,3%) 55 0,%
2001 1319,2 2,3%) 60,2 0,9%] 685 0,3%) 58 0,%
2002 11468 19%) 811 13% 2209 0,5%) 41 0,%%
2003 1316,2 18%) 95,5 12% 32,7 0,3%) 35 0,%
2004 1550,5 16%) 103,8 1,0% 43,1 0,2%) 5,1 0,%%
2005 22627 19%) 39,7 13% 1798 0,2%) 56 0,%%
2006 26886 2,0%] 2089 18% 2179 0,2%) 6,2 0,%
2007 3.034,1 19%) 62,7 11% 15 0,0% 0,0 0,0%
2008 48409 2,4%) 209,7 11% 00 0,0%} 0,0 0,0%
2009 28005 1,8%) 99,2 0,7%) 0,0 0,0%} 0,0 0,0%

Fonte dos dados brutos: MDIC/SECEX.

'3 Comércio de navios e aeronaves usadas em transporte internacional; comércio de plataformas de
perfuracdo em aguas internacionais; provisionamento de navios, aeronaves e outros veiculos de
transporte (consumo a bordo); encomendas postais; arrendamentos ndo financeiros; propriedade
pessoal de migrantes; doagdes; e lojas duty-free (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2010).
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5.13 Consideracdes Finais

Neste capitulo, foi possivel concluir que tanto o Brasil quanto o Rio Grande do
Sul possuem uma estrutura comercial externa bem definida. Para o Brasil, a
principal conclusdo obtida foi que sua pauta de exportacbes €& composta
principalmente por produtos primarios agricolas, da industria agroalimentar, da
indastria intensiva em trabalho e da industria intensiva em escala. Somente nos
anos de 2000 e 2001 observou-se a exportacdo um pouco mais significativa de
produtos da industria intensiva em P&D dentro da pauta total. Percebeu-se também
que a partir de 2005 houve uma maior concentracdo de produtos primarios agricolas
e de itens da industria intensiva em escala na pauta exportadora brasileira. Com
relacdo as importagdes, observou-se que a demanda foi composta principalmente
por produtos da industria intensiva em escala, fornecedores especializados e da
industria intensiva em P&D, sendo que a partir de 2004 os produtos primarios
energéticos também passaram a responder de maneira significativa nas importagdes
do Brasil. Tal fato sinaliza que o Pais ainda possui uma estrutura industrial interna
fraca de firmas baseadas em ciéncia, as quais sao capazes de produzir itens de
elevado conteudo tecnoldgico. Diante disso, ele necessita comprar tais tecnologias
de seus parceiros comerciais, o que, conforme citado anteriormente, se evidencia no
momento em que séo observados os dados de importacoes.

No caso do Rio Grande do Sul, assim como no do Brasil, os principais itens
exportados foram produtos primarios agricolas, da industria agroalimentar, da
industria intensiva em trabalho e da industria intensiva em escala. Ja as importacoes
se caracterizaram por uma demanda bastante heterogénea ao longo do periodo
analisado neste estudo. Contudo, a partir de 2000 os produtos primarios energéticos
passaram a ocupar uma posi¢ao de destaque nas compras externas do Rio Grande
do Sul. Estas proposi¢cdes sinalizam que a estrutura comercial externa do Rio
Grande do Sul é bastante semelhante a do Brasil. Porém, ela é ainda mais voltada
para a exportacdo de produtos dominados pelos fornecedores, o que pode ser
explicado por questbes estruturais da economia deste Estado. Por exemplo, a média

de participacdo da agropecuaria no PIB dos estados brasileiros de 1997 a 2007 foi
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de 10,5%, enquanto que nesse mesmo periodo, a média da participacdo deste
segmento no PIB do Rio Grande do Sul foi de 11,4%. Com isso, pode-se concluir
que o fato de o Estado possuir uma participagao relativa menor que a do Brasil tanto
na exportacao quanto na importacao de itens da industria intensiva em P&D se deve
principalmente as suas caracteristicas estruturais.

Com relacao aos produtos das firmas dominadas pela oferta, que abarcam as
commodities e, além disso, sdo o principal grupo responsavel pelas exportacoes
tanto do Brasil quanto do Rio Grande do Sul, é preciso destacar a importancia do
desempenho verificado na economia chinesa, o qual afetou de maneira bastante
positiva o cenario econdmico mundial. Na economia brasileira, um dos principais
impactos do crescimento econbémico da China recaiu sobre os pregos das
commodities, que se elevaram significativamente (vide gréfico 3) — principalmente
nos anos recentes (exceto no periodo da crise do subprime), visto que a demanda
chinesa por estes itens superava a oferta dos mesmos. Com isso, uma das
justificativas para a alta participacdo das commodities na pauta de exportacao tanto
do Brasil quanto do Rio Grande do Sul é a elevada demanda destes itens pela

China, que fez com que os precos desses produtos sofressem elevacgéao.
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6 CONCLUSAO

As teorias que relacionam o comércio internacional a tecnologia possuem
algumas divergéncias, mas a grande maioria dessas correntes concorda que a
introducdo de inovacdes tecnoldgicas nos processos e produtos que as nacodes
fabricam permite elevar tanto o potencial de concorréncia em nivel internacional
quanto o bem-estar da populacdo local. Em suma, a difusdo da ciéncia e da
tecnologia realizada por meio de processos de P&D entre as firmas e industrias deve
causar impactos positivos sobre a determinacao dos padrdoes de comércio entre as
nacoes.

Através da metodologia aplicada para a realizacdo deste estudo, cuja
principal contribuicdo € a identificacdo das regularidades tecnol6gicas em nivel
setorial, percebeu-se que a estrutura tanto do setor externo do Brasil quanto do Rio
Grande do Sul, no periodo analisado, se manteve bastante constante.

Quando aplicada a Classificacao de Pavitt (1984) nas trés grandes categorias
propostas pelo autor, conclui-se que no periodo analisado a maioria das exportacdes
e importagdes tanto do Rio Grande do Sul quanto do Brasil foram de produtos
dominados pela oferta. Em seguida estdo os itens intensivos em producao e, por
ultimo, os baseados em ciéncia. Quanto ao desempenho deste ultimo grupo,
percebeu-se que as exportacdes foram pouco significativas quando comparadas ao
total exportado, tanto para o Brasil quanto para o Rio Grande do Sul, sendo que no
Estado o percentual de itens baseados em ciéncia teve participagdo ainda menor na
pauta de exportacao total. Com relacdao as importacbes de itens baseados em
ciéncia, este percentual foi elevado no Brasil e pequeno no Rio Grande do Sul.
Quanto a participagéo das exportacoes de itens de elevada intensidade tecnolégica
na pauta de vendas totais tanto do Brasil quanto do Rio Grande do Sul, as
participacdes pouco significativas podem ser justificadas pelo fato de que estas
economias possuem uma producao interna bastante reduzida destes produtos.

Observou-se ainda que a concentragdo em poucos produtos, principalmente
com respeito a pauta exportadora, apresentou uma tendéncia de queda no periodo
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analisado. Por exemplo, o café e a soja representavam um percentual muito mais
elevado na pauta de exportagao brasileira em 1996 do que representaram em 2009.
No Rio Grande do Sul, 0 mesmo ocorreu com couros e calcados, que tiveram sua
participacdo relativa nas vendas do Estado significativamente reduzidas. Esta
reducdo da concentracdo em determinados produtos beneficia essas economias,
visto que a diversificacdo permite que riscos, tanto de conjuntura — tais como uma
seca ou uma crise de outro género — sejam minimizados.

Diante de tais fatos, conclui-se que tanto o Brasil quanto o Rio Grande do Sul
possuem uma estrutura comercial externa bastante voltada para produtos de baixa
intensidade tecnoldgica. A representatividade dos itens de elevado conteudo
tecnologico na pauta de exportacoes destas economias ainda é bastante baixo,
sinalizando que o fomento de politicas de politicas de incentivo aos processos de
P&D se faz necessario tanto no Pais quanto no Estado.

E importante destacar ainda que, mesmo que o objetivo deste estudo seja
contribuir para que sejam tracadas politicas mais eficazes de incentivo as inovagdes
tecnoldgicas, principalmente com relacao aos itens destinados ao mercado externo,
ele apresenta algumas limitagdes. Por exemplo, um fator bastante importante para
que o Brasil e o Rio Grande do Sul apresentem uma estrutura comercial como a que
possuem sao suas caracteristicas estruturais, visto que o Brasil e, principalmente, o
Rio Grande do Sul, possuem uma elevada participacao da agropecuaria no PIB, fato
que tende a contribuir para que as vendas externas de produtos ligados a este setor
sejam elevadas.

Deve-se considerar também como um aspecto limitante deste estudo o fato
de que, com o passar do tempo, um mesmo item passa por transformagdes tanto em
termos de produto per se quanto em relagcdo as caracteristicas de seu processo
produtivo. Por exemplo, a soja exportada em 2009 € um produto muito diferente do
exportado em 1996, mesmo que seja 0 mesmo produto - vale dizer, a mesma NCM.
Isso significa que as tecnologias utilizadas na producédo desta commodity passaram
por uma série de transformagdes ao longo do tempo, que em sua maioria permitiram
que este produto incorporasse um quantum mais elevado de tecnologia em seu
processo produtivo. Diante disso, é necessario destacar que a classificacao adotada

para a realizacao do presente estudo nao é capaz de abarcar aspectos como esse,
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por ndao considerar estas transformagdes que ocorrem em um mesmo produto,
considerando-o como “imutével” ao longo do tempo.

Ainda visando contribuir para o desenvolvimento de politicas de incentivo a
tecnologia, seria possivel dar continuidade a este estudo. Por exemplo, poder-se-ia
buscar, através de estudos posteriores, formas para reduzir o déficit comercial do
Brasil - e de elevar o superavit comercial do Rio Grande do Sul - em produtos de
elevada intensidade tecnoldgica. Além disso, poder-se-ia comparar o Rio Grande do
Sul com outros estados do Brasil, atentando para as diferencas estruturais entre
eles.

Este estudo permite que sejam tracadas algumas prescricdes de politica
econbmica. Por exemplo, para que o saldo da balanca comercial brasileira passe a
ser positivo, e para que o superavit comercial ocorrido no Rio Grande do Sul
permaneg¢a em uma trajetoria positiva, sugere-se que estas economias elevem sua
competitividade no nivel da industria. Para isso, inicialmente seria necessaria a
existéncia de um crescimento da participacdo dos bens de capital e dos bens
intensivos em tecnologia nas importacdes. Depois disso, o processo de inovacéao na
esfera doméstica poderia ser criado mais facilmente, principalmente por meio de
processos de imitacdo e aperfeicoamento de tecnologias capturadas externamente.
Outra acao importante seria uma maior aproximacao entre firmas, universidades e
governos, visando incentivar o processo de P&D para, em ultima instancia, elevar o
conteudo tecnoldgico da pauta exportadora e elevar os saldos comerciais do Brasil e
do Rio Grande do Sul.
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Lista de produtos nao classificados por ano — Exportacdes brasileiras
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Ano 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
NCM 99980102 99980102 99980102 99980102 99980101 99980102 99980101 99980101 99980101 99980101 99980101 99980101 99980101 99980101
99980101 99980101 99980101 99980101 99980102 99980101 99980102 99980102 99980102 99980102 99980102 99980102 99980102 99980102
99980202 99980202 90099090 90099090 90099090 90099090 90099990 90099990 99997103 99997103 99997103 99997103 99980201 99980201
99980201 90099090 99997103 9998020 9998020 9998020: 99997103 99997103 9998020: 99980201 99980201 99980201 99997103 99997103
90099090 99980201 99980202 99997103 99997103 99997103 9998020 9998020 99980201 9998020 9998020 9998020: 9998020 9998020
99997103 99997103 99980201 99980201 99980201 99980201 99980201 99980201 53041000 53041000 53041000 53041000 53041000 99970000
53049000 53049000 53049000 99997104 99997104 53041000 53041000 53041000 90099990 90099990 90099990 99997102 99997104 99997104
41090010 99997104 99997104 53049000 85243200 99997104 90099090 99997104 99997104 99997102 99997102 99997104 99997102 99997102
99997104 99997102 99970000 90091210 53041000 90091210 99997104 85243100 85243900 85243900 85243900 99970000 99970000 53041000
85243200 85243900 85243900 99997102 90091210 85243200 99997102 99997102 99997102 99997104 99970000 90099990 99997101 99997101
90091290 41090010 99997102 85243200 99997102 99997102 85243200 85243900 85243100 85243100 99997104 99997101 42040090 42040010
99997102 90091290 90091210 85243900 99970000 85243900 85243900 85243200 99970000 85243200 85243200 85243100
41100000 90099010 85243100 90099010 85243100 99970000 90091210 99970000 85243200 99970000 85243100 42040010
41080000 90091210 41110000 90091290 41110000 41100000 99970000 90091210 84859000 84859000 95010000 85243200
70120000 85243100 90099010 85243100 85243900 85243100 85243100 84859000 95010000 95010000 84859000 85243900
84859000 41110000 41080000 41110000 90099010 41110000 84859000 95021090 95021090 90091210 95021090 84859000
41110000 84859000 84859000 99970000 41100000 85209011 99997101 95010000 99997101 99997101 90091210 90091210
85241000 41100000 41100000 53041000 95021090 95021090 85249900 42040010 90091210 95021090 84851000 95010000
95010000 85241000 41090010 85245300 90091290 84859000 85209011 14030000 42040010 05030000 92042000 85249900
99970000 70120000 85243200 41100000 41090010 41090010 41100000 85245300 84851000 42040010 05030000 85241000
14039000 41080000 85241000 41080000 41080000 85245300 95021090 70120000 85245300 85245300 74170000 84851000
99997101 95010000 95010000 85241000 84859000 84851000 95010000 85209011 92042000 92042000 14030000 85203900
85245300 99970000 14039000 84859000 85209011 95010000 85245300 42040090 85209011 84851000 42040010 95021090
65030000 99997101 95021090 41090010 85245300 41080000 42040010 85203300 70120000 78030000 99997101 42040090
95021090 85243200 99997101 95010000 95010000 99997101 70120000 05030000 05030000 42040090 85209011 05030000
85249100 95021090 90091290 95021090 84851000 14039000 41110000 92042000 14030000 85249900 80050020 78030000
74142000 14039000 85245300 14039000 85249900 42040010 74170000 85244000 42040090 14030000 65030000 85209011
53041000 85245300 70120000 70120000 85209020 70120000 90099100 99997101 85241000 85209011 85249900 85245300
42040010 42040010 42040090 85209011 42040010 90091290 84851000 85249100 65030000 74170000 78030000 99910000
42040090 65030000 05030000 92042000 70120000 85209020 41080000 65030000 85244000 85241000 70120000 70120000
05030000 85249900 84851000 85249900 14039000 92042000 92042000 84851000 85249900 70120000 85209019 65030000
84851000 74170000 85249900 05030000 92042000 85249900 42040090 78030000 78030000 85203200 85209020 85249100
74170000 42040090 85209011 42040090 99997101 74170000 85241000 85249900 95029100 95029100 74149000 95021010
95021010 78030000 74170000 74170000 42040090 65030000 85244000 85209020 95021010 95021010 85249100 53049000
92042000 41090020 85249100 99997101 85244000 42040090 41090010 74170000 90091100 95029900 85245190 95029900
90092200 85245110 42040010 42040010 05030000 85244000 65030000 90091290 90099100 85244000 79060000 74170000
78030000 95029900 65030000 78030000 85245110 78030000 14030000 53049000 85249100 65030000 85245300 85245110
05090000 92042000 85203300 95021010 74170000 74149000 78030000 90099100 85245200 05090000 85203900 79060000
41090020 53041000 85245110 85249100 78030000 95029100 14039000 85245200 53049000 85209020 85245110 85246000
85203200 05030000 95021010 65030000 95021010 41090020 85245110 85241000 74170000 85245190 85241000 95029100
85245110 84851000 78030000 85246000 90091100 85209019 85249100 95021010 79060000 85249100 42040090 85245200
85209011 90092200 92042000 84851000 85246000 85245110 90091290 85245110 85245110 78050000 05090000 74160000
90093000 79060000 95029100 85244000 53049000 85241000 90091100 74149000 90091290 74149000 95029900
95029100 85245190 85246000 85245110 95029900 90092100 95029100 74142000 90092200 79060000 74160000
79060000 85249100 74149000 85209020 74149000 05030000 74149000 85245190 95029900 90092100 85244000
85245190 74142000 99910000 99910000 65030000 85249100 85209019 95029100 85245190 85245110 99910000
80050020 92030000 85245190 95029100 41090020 85245190 85209020 79060000 05090000 74160000 95029100
85245200 85209011 79060000 85245190 85203900 85246000 90093000 90093000 74149000 53049000 74142000
80060000 95029100 74142000 79060000 85249100 95021010 95029900 90099200 80040000 90099910 90099910
74149000 85245200 85244000 90092200 90092100 05090000 90099010 85202000 74160000 80050020 95021010
85244000 95021010 90091100 78050000 85245190 95029900 05090000 95029900 85209020 85203300 90093000
95029900 80050020 85245200 85203900 85241000 48150000 74142000 05090000 74142000 92041000 90092100
90092100 74149000 53041000 05090000 74142000 90092200 85246000 85203900 28380090 90091290 28380090
28380090 74160000 85209019 74142000 95029100 80050020 05030000 99910000 85203900 85203900 53049000
74160000 85202000 95029900 85245200 99910000 90099010 74160000 48150000 85209019 90092200 78050000
85203200 74160000 80050020 90092200 85245200 85245190 28380090 85246000 80040000 85246000
85244000 90093000 85209019 92041000 79060000 90092200 74160000 90092100 85245200 85203200
85203300 78050000 74149000 80050020 85203300 80050020 80060000 90099200 85246000 85245200
85201000 92030000 90092100 85203300 14029000 85203300 90092200 90093000 48150000 85203300
14021000 90092200 74160000 85245200 85203900 53049000 78050000 80050020 90093000 90091100
85246000 85201000 95029900 79060000 53049000 90092100 92030000 99910000 99910000 80040000
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28380090 74160000 92041000 85203900 85202000 28380090
28380090 78050000 85245200 85203300
48150000 74142000 85203200 90099910
05090000 85202000 99920000 92030000
74160000 99910000 80060000
99910000 90099200
85202000

Lista de produtos nao classificados por ano — Exportacdes do Rio Grande do Sul

Ano 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

NCM 99980101 99980101 99980101 99980101 99980101 99980101 99980101 99980101 99980101 99980101 99980101 99980101 99980101 99980101

41090010 41090010 99970000 99980102 99980102 99980102 99980102 99980102 84859000 84859000 99980102 99980102 99980102 99980102

99980201 99980102 99980102 41100000 41100000 41100000 84859000 99980201 99980201 99980201 99980201 99980201 99980201 99980201

41100000 41100000 41090010 41090010 41090010 41090010 99980201 84859000 85243100 85243100 85243100 99997104 99997104 99970000

70120000 70120000 41100000 9998020 9998020 99980201 41100000 95010000 95010000 95010000 84859000 85243100 99970000 99997104

99980102 99980201 99980201 99980201 99980201 41080000 41080000 85243100 99970000 99997104 95010000 84859000 99997101 99997102

9998020 9998020 9998020: 41080000 41080000 99980202 95010000 99970000 05030000 85243900 99997104 95010000 99997102 99997101

41080000 41080000 99997104 99997104 95010000 84859000 41090010 74149000 85243900 05030000 85243900 99997102 99997103 99997103

95010000 95010000 41110000 41110000 84859000 95010000 99980202 85243200 70120000 70120000 05030000 99997101

41090020 84859000 41080000 95010000 99997104 41110000 85243200 70120000 99997104 85249900 99997102 99980202

99970000 41110000 84859000 84859000 41110000 41090020 74149000 85243900 99997102 99997101 70120000 85243900

92042000 99997104 95010000 95029100 41090020 05030000 70120000 95029100 84851000 95029100 99997101 99970000

84859000 41090020 70120000 85243200 42040010 99970000 85243900 42040090 85245300 85245300 99910000

99997104 99970000 85249900 70120000 70120000 92042000 42040010 99980202 95029100 99997102 95029100

95029100 85249100 95029100 99970000 85243200 99997104 85245110 85245110 85243200 42040010 42040010

85243200 95029100 85243900 78030000 74149000 70120000 41110000 74170000 42040010 65030000 85209011

80050020 85243900 74142000 85249100 78030000 85246000 85243100 95021090 74149000 99970000 85249100

80060000 80050020 95021090 85243100 85243900 74149000 05090000 80060000 95029900 99997103 05090000

42040010 65030000 85245300 95021090 85249900 95029100 95029100 95029900 99997101 74170000 74149000

41110000 74170000 74170000 65030000 99970000 85243200 65030000 85249100 65030000 95021090 85249900

95021090 74170000 85249100 05090000 42040090 85249900 85246000 42040090 65030000
74149000 05090000 92042000 99997103 85245300 42040090 28380090 95021090
74170000 80050020 95021090 80050020 95021090 74170000 53041000 85246000
85245300 85245300 95029100 85243900 74170000 95021090 85241000 74170000
74170000 85243100 84851000 53041000 85245110 95021010
80050020 65030000 95029900 53041000
99997101 78030000 74142000 85241000
85246000 42040010 85243200

53049000 74170000

99997102 95021090

85241000 85249900

85245300 85245300

85243100 74142000

95021010 42040090

95029900

Lista de produtos néo classificados por ano — Importacées do Brasil

Ano 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

NCM 90091290 90099090 90099090 90099090 90099090 90099090 85243900 90099990 90099990 90099990 90099990 85243900

90099090 90091210 90091290 84859000 90091210 90091210 90099990 84859000 90091210 90091210 90091210 95021090
85243200 90091290 90091210 90091210 95021090 95021090 90091210 90091210 84859000 90092100 85209020 85209020
95021090 85243200 41080000 95021090 95010000 85243100 95021090 85243900 95021090 95021090 95021090 90091210
85249100 95021090 95021090 41080000 84859000 84859000 90091290 90091290 85243900 84859000 90092100 90099990
85245300 90099010 84859000 90099010 85243100 85243900 84859000 95021090 84851000 85243100 84859000 90092100
84859000 41080000 85249900 85243100 90099010 90099010 90099910 85243100 70120000 85243900 85243900 84851000
90092100 85249900 90099010 85249900 85249900 85209011 85209011 90092100 85209011 85209020 90091290 84859000
95021010 84859000 85243200 85243900 85209011 90091290 70120000 85209011 90092100 90091290 85243100 85243200
41080000 85245300 85209011 85209011 85243900 70120000 85243100 90099910 85243100 70120000 84851000 85243100
85209011 95029900 85243100 85209020 70120000 85209020 85209020 70120000 90091290 85209011 70120000 85249900
85241000 85243100 95029900 70120000 85209020 41110000 85249100 84851000 90099910 85249900 95021010 90091290




41110000 70120000 41110000 90091290 41110000 85249900 85249900 85245110 85209020 84851000 85209011 95010000
85203200 85209011 70120000 41110000 90091290 95010000 85245110 85249900 90099100 90099910 90099910 90099910
95010000 85243900 95010000 95029900 85249100 85249100 90099100 85209020 85249100 80050020 95010000 85249100
95029900 95021010 85243900 85243200 85243200 85243200 85203300 90099100 95010000 95010000 85203900 90099300
85202000 41110000 85209020 85249100 95029900 85203300 90092100 85249100 95021010 85203900 80050020 85203300
85244000 85203300 84851000 85246000 78030000 84851000 90099200 85243200 80050020 85243200 85203200 85203900
28380090 90092100 85245300 78030000 85203300 95029900 84851000 85244000 85249900 95021010 85243200 95021010
84851000 85249100 85249100 85203900 41080000 90092100 85243200 28380090 85243200 90099100 85249900 85245300
85245110 95010000 85203900 84851000 85245300 90091100 85203200 85203200 85245300 85249100 90099100 85245190
90091100 90092200 95021010 28380010 85203900 85244000 95010000 95010000 85203900 74149000 85245110 95029100
70120000 85246000 28380090 85245300 84851000 74149000 85244000 80050020 74149000 85203200 95029900 74160000
85203900 85203200 85203300 28380090 85246000 41080000 28380090 85203300 85245110 85245110 85249100 79060000
90092200 85241000 85244000 85245190 85245110 28380090 95029100 90099200 90099200 90099200 74149000 74149000
90093000 28380090 85209019 41090010 85245190 95029100 95021010 95021010 79060000 28380010 85209019 90099200
92042000 85202000 95029100 85203300 95029100 85245110 95029900 85209019 28380090 95029900 74142000
74160000 84851000 28380010 85245110 28380010 85203900 90099300 95029900 95029900 85245300 90099200
41090010 85203900 85246000 95010000 28380090 78030000 90092200 90099300 74160000 79060000 90099300
85209019 85245110 90092100 79060000 85244000 85246000 85209019 74149000 28380010 74160000 74160000
85209020 85244000 85203200 95029100 95021010 28380010 28380010 74160000 90091100 74142000 79060000
28380010 65030000 85202000 74149000 74142000 41090010 74160000 85245300 85203200 85203300 74170000
95029100 85209020 90092200 85209019 41090010 80050020 92030000 92030000 74142000 85244000 28380010
14039000 28380010 85245110 85244000 90091100 74142000 90099090 28380010 85203300 90099300 92041000
92041000 74160000 85245190 74160000 85209019 85245300 80050020 74142000 92030000 90091100 85245300
80050020 85209019 05030000 85203200 90092100 90093000 85245200 95029100 95029100 92041000 28380090
05030000 95029100 65030000 90091100 90093000 90092200 74142000 85246000 85244000 85209019 90091100
85245200 92041000 90091100 95021010 85245200 95021010 85245300 85203900 85209019 80040000 95029100
74142000 90091100 92041000 14029000 14039000 85245200 74149000 14030000 90099300 95029100 92030000
74149000 92042000 74160000 90092200 14029000 85245190 90093000 80040000 85246000 28380090 85244000
41100000 85245190 79060000 74142000 65030000 85209019 80040000 05030000 85241000 92030000 85203300
92030000 05030000 90093000 90092100 05030000 74160000 14030000 90092200 42040090 85246000 78030000
65030000 41090010 74149000 90093000 80050020 92030000 65030000 90091100 92041000 85245190 85246000
42040090 74149000 78030000 65030000 79060000 65030000 05090000 85241000 14030000 90092200 80040000
85245190 90093000 41090010 14039000 74160000 85203200 79060000 85245190 80040000 14030000 92042000
80040000 14039000 05090000 92041000 85202000 79060000 92041000 05090000 85245190 42040090 14030000
14029000 78030000 92030000 85202000 92041000 92041000 90091100 79060000 78030000 05090000 85245190
42040010 80050020 92042000 05030000 85203200 05090000 85203900 42040090 05090000 92042000 42040010
79060000 92030000 14039000 92042000 48150000 14039000 85245190 42040010 42040010 65030000 90092200
78030000 85245200 85241000 05090000 42040090 42040010 85246000 92041000 78050000 05030000 42040090
53041000 42040010 42040010 92030000 42040010 05030000 42040090 53041000 92042000 42040010 05090000
05090000 14029000 74170000 42040010 92042000 92042000 92042000 85245200 90092200 74170000 05030000
85201000 42040090 74142000 85241000 74149000 80060000 85202000 90093000 85201000 80060000 65030000
80050010 80040000 14029000 85245200 92030000 85202000 42040010 74170000 05030000 85241000 85245200
74170000 48150000 41100000 41100000 05090000 42040090 80060000 92042000 65030000 85201000 90093000
53049000 74142000 85245200 80040000 41100000 53049000 74170000 78030000 53049000 78030000 85241000
25270000 41100000 78050000 48150000 85241000 74170000 85241000 48150000 85245200 85202000 85202000
80060000 74170000 42040090 42040090 74170000 80040000 78030000 85202000 80060000 90093000 53041000
78050000 05090000 25270000 80050020 90092200 78050000 80050010 53049000 90093000 53041000 80050010
41090020 14031000 80040000 74170000 80060000 53041000 53041000 78050000 53041000 85245200
53049000 41090020 53049000 53041000 85201000 85201000 65030000 48150000 80050010
80050010 53049000 80050010 80040000 80050010 78050000 85201000 85202000 78050000
79060000 80050020 78050000 53049000 85241000 05030000 80050010 74170000
78050000 80050010 53041000 25270000 41100000 53049000 80060000 80050010
41090020 85201000 25270000 80050010 25270000
85201000 48150000 85201000 41090020 48150000
25270000 80060000 85201000
53041000
80060000

Lista de produtos néao

classificados por ano — Importagdes do

Rio Grande do Sul

Ano 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
NCM 41080000 41080000 41080000 70120000 70120000 70120000 70120000 70120000 70120000 70120000 70120000 85203900
41110000 70120000 41110000 41080000 41110000 41110000 85244000 84859000 84859000 84859000 84859000 85249100
90091290 41110000 70120000 41110000 41080000 85243100 84859000 85244000 79060000 85243100 85243100 85243100
70120000 84859000 84859000 41090010 41090010 41080000 85243900 85243100 85243100 85243900 90091210 85243900
90099090 95021090 95010000 85243900 85209011 95021090 85209011 95021090 95021090 95021090 85243900
85243200 41090010 95021090 84859000 85243100 85203300 85243100 85243900 90092100 79060000 85209020
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85245300 90099090 05030000 85249900 85243900 84859000 95021090 85249900 85244000 90092100 95021090
95021090 85249900 85243200 05090000 95021090 41090010 05090000 05090000 85243900 90091210 90099990
41090010 90091210 85249900 85243100 90099090 90099090 74160000 90091210 90099990 85245110 85249900
85203200 85243200 05090000 90091290 85249900 90091100 90091210 90099910 74142000 05090000 85243200
84859000 85243900 90091290 85243200 84859000 05090000 90099990 85249100 05090000 85246000 84851000
90093000 90091290 90099090 90099090 90091290 85249100 90099910 90099990 85246000 84851000 80050020
85249100 85243100 85243900 85249100 90091210 85249900 85249900 85245300 80050020 85249900 05090000
85244000 95010000 41090010 05030000 79060000 90091290 95021010 14030000 85245190 85249100 79060000
90092100 85209020 85203300 95021090 05090000 85209020 85249100 85246000 85249100 85244000 85246000
90092200 85249100 85203900 79060000 85249100 85246000 85246000 78030000 42040090 80050020 85245190
85209011 41100000 85243100 90091210 84851000 85243900 85245190 80050020 90092200 85203900 42040090
85209020 05030000 85249100 90093000 85246000 53049000 84851000 84851000 74149000 85245190 78030000
85241000 90099010 41100000 90099010 41100000 85245190 90093000 95029900 90099910 85203300 85249100
92030000 85245300 90093000 42040010 42040090 90092100 85203200 42040010 84851000 42040090 85245200
85203900 14031000 85209020 85245190 95029900 90099010 78030000 85245190 95010000 78030000 90099200
14039000 85203900 90091210 85245300 95010000 85244000 95029100 85243200 85209020 90099910 90099100
92042000 74170000 90099010 85209011 85203300 74142000 95010000 74142000 85245110 90099990 74149000
95010000 90091100 90092100 41100000 85244000 85209019 90091290 85209020 85203300 74149000 92041000
85245110 92030000 95029900 78030000 90099010 85203200 85243200 85245110 78030000 85209020 85203300
85209019 05090000 41090020 85246000 85243200 85209011 42040010 48150000 85203200 42040010 85241000
41100000 85245110 95021010 85245110 90091100 85245110 85203300 74160000 90093000 95010000 85203900
05090000 92042000 74170000 95010000 53049000 78030000 85209019 85249900 85243200
85245190 85203300 80050020 85244000 90093000 90091210 74142000 74160000
42040090 85245190 85209011 14039000 41090020 42040090 42040090 95029100
85245200 95029100 85246000 74142000 74149000 65030000 65030000
74149000 95029900 85203200 74149000 65030000 74160000 78050000
95029100 85203200 92042000 85209020 85245190 25270000
84851000 42040010 85241000 95029900 42040010 85243200
95021010 85209011 90092200 85203300 85245110 85245300
95029900 85245200 74149000 42040090 28380090 74149000
90091100 85246000 85245300 85245200 85245300
85202000 85202000 78050000 80060000 85209020
42040010 90092100 84851000 53049000 48150000
74160000 85209019 95029100 25270000
74142000 74149000 92030000 74160000
65030000 79060000 42040090 53041000
74170000 65030000 42040010 85241000

84851000 85245110

74142000 85245190

79060000
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