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RESUMO

A presente monografia pretende avaliar a evolugdo da industria brasileira de tratores
agricolas, apresentando o0s principais fatores sistémicos, estruturais e empresariais
responsaveis por seu desempenho no periodo 1994-2008. Existe uma série de vantagens no
Brasil, associadas ao crescimento da agricultura, responsaveis pela implantagdo da inddstria
de méquinas agricolas no Brasil e posteriores realizagdes.

Durante esse periodo, determinantes tais como crédito, impostos e taxa de cambio tém
sido responsaveis pela instabilidade ciclica das vendas. De qualquer forma, as empresas
brasileiras continuam conquistando importantes ganhos em competitividade, materializados
pelo aumento da insercdo no mercado internacional. As estratégias adotadas pela inddstria
pareceram refletir um crescimento sustentado do faturamento das firmas.

As fontes de dados sdo da Associacdo Nacional de Veiculos Automotores
(ANFAVEA) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Além disso, outros

importantes estudos na area foram utilizados como referéncia.



ABSTRACT

This monograph intends to value the Brazilian agricultural tractor industry evolution,
introducing the main systemic, structural and management factors responsible for it
performance between 1994-2008 years. There are a lot of advantages in Brazil, related to
agricultural growth, responsible for agricultural machinery industry foundation and later
accomplishments.

During this period determinants as credit, taxes and exchange rate have been
responsible for sales cyclical instability. Anyway, Brazilian based enterprises continue
achieving important competitive gains, materialized by extern market insertion increases.
Strategies adopted by firms seem to reflect a sustainable incoming growth.

Data sources are from National Association of Vehicle Manufacturers (ANFAVEA)
and the Brazilian Institute for Geography and Statistics (IBGE). Besides, other important

studies are used as reference.
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1. INTRODUCAO

A industria de tratores agricolas, em conjunto com a de colheitadeiras, sdo as
principais fornecedoras de bens de capital para a agricultura, formando um dos pilares da
modernizacdo agricola. No inicio da década de 1960 havia uma grande necessidade de
mecanizar a agricultura brasileira. Para 0 governo ufanista e desenvolvimentista da época, a
industria de tratores representaria a Uultima etapa do desenvolvimento da inddstria
automobilistica no pais. Por esses e outros motivos, apostou-se fortemente na viabilidade de
sua implantacéo, que se beneficiaria do know-how obtido nos anos anteriores.

Os tratores, além de serem bens de capital, e, portanto, considerados por Ferraz et al.
(1995), como difusores de progresso técnico, sdo veiculos automotores. Dessa forma, as
empresas produtoras de tratores fazem parte da ANFAVEA (Associacdo Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores). Do ponto de vista estrutural, os tratores apresentam
algumas caracteristicas similares a industria automobilistica, que esta inserida no setor de
bens duraveis. Entdo, as maquinas agricolas automotrizes, além de serem bens de capital, séo
veiculos automotores, considerados bens de consumo. Por essa razdo, além do preco, do
desempenho e das condi¢bes de financiamento das maquinas, os servigos pds-venda e a marca
sdo elementos avaliados no processo decisério da compra.

Apesar de ser uma induastria intensiva em capital, tem ampla importancia na geracao
de empregos diretos e indiretos. Isso porque faz parte de um arranjo produtivo muito vasto,
formado por uma rede de fornecedores de insumos e equipamentos e de fabricantes de pecas e
componentes, dentre outros. A terceirizacdo desses componentes contribuiu para a
diversificacdo do arranjo produtivo da IMA (Industria de Maquinas e Implementos Agricolas)
no Brasil, que hoje é formado por um grande grupo de empresas, com caracteristicas bastante
heterogéneas. Dentro de um determinado segmento, as caracteristicas tornam-se mais
homogéneas, devido a estrutura setorial. Por esse motivo, a concorréncia é mais forte intra-
segmento do que entre os segmentos (COUTINHO; FERRAZ; 1994).

O objetivo desse trabalho é apresentar a evolucgdo da industria de tratores agricolas no
Brasil, relacionando-a com os principais fatores de ordem sistémica, estrutural e empresarial
determinantes de sua competitividade. O periodo propriamente analisado tem inicio com o
Plano Real, devido a implantacdo do Plano Real em 1994, e encerra-se em 2008, antes da
crise econdmica do sub-prime. Porém, aspectos historicos anteriores a esse periodo serdo

também expostos, como forma de se obter melhor compreensdo a cerca da evolucdo da



indUstria no Brasil. O objetivo principal é avaliar se esses fatores tém contribuido para o
crescimento e o desenvolvimento da industria. Em especial, pretende-se demonstrar como 0s
fatores sistémicos tiveram relevante peso na performance da inddstria na Gltima década.

Dentre os fatores sisttmicos que mais afetaram a industria no periodo, estdo o crédito,
a tributacdo e o regime cambial. No Brasil a instabilidade desses fatores influenciou o
desempenho das firmas. A despeito das dificuldades, a industria apresentou sinais de ganhos
em competitividade, materializados na crescente insercdo no mercado internacional e no
faturamento crescente.

A presente monografia esta dividida em cinco capitulos, incluindo esta introducéo. No
segundo capitulo ser& apresentada a vertente tedrica da literatura, com énfase na teoria sobre
estrutura de mercado e nos fatores que determinam a competitividade das empresas.

No terceiro, a industria sera apresentada sob uma perspectiva histérica, desde sua
implantacdo no pais, em 1960, até os tempos mais recentes, no ano de 2007. Esse capitulo foi
elaborado através de uma resenha dos principais trabalhos na &rea e com dados
disponibilizados ao publico pela ANFAVEA e pelo IBGE. Além da parte historica, a industria
sera caracterizada, no que tange a sua estrutura, a localizacdo, ao historico das firmas que a
compde, além de dados sobre producgdo e sobre a frota de tratores agricolas no Brasil e nos
paises selecionados.

No quarto capitulo serdo abordados os fatores estruturais, sistémicos e empresariais
selecionados, que condicionaram a competitividade da industria no periodo 1994-2008.
Nesse capitulo, as principais estratégias das firmas serdo sistematizadas. Elas condizem com a
estrutura de mercado e com os determinantes da demanda e da oferta de tratores agricolas.

O ultimo capitulo se constitui de uma avaliacdo do desempenho da inddstria, através
de dados sobre as vendas no mercado interno, as exportagdes, o saldo da balanca comercial e
o faturamento. Nesse capitulo, os principais momentos econémicos do Brasil serdo

relacionados com os indicadores obtidos através de dados da ANFAVEA.
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2. COMPETITIVIDADE INDUSTRIAL E ESTRUTURA DE
MERCADO: REFERENCIAL TEORICO

De acordo com Porter (1993), competitividade seria a habilidade resultante de
conhecimentos adquiridos capazes de criar e sustentar um desempenho superior ao
desenvolvido pela concorréncia. Para o autor o conceito mais adequado de competitividade é
a produtividade. A elevagéo na participacdo da empresa no mercado dependeria da capacidade
de atingir altos niveis de produtividade.

Coutinho e Ferraz (1994, p. 10) ® caracterizam a competitividade como “a
produtividade das empresas ligada a capacidade dos governos, ao comportamento da
sociedade e aos recursos naturais e construidos, e aferida por indicadores nacionais e
internacionais, permitindo conquistar e assegurar fatias de mercado”. Nesse conceito
extrapola-se 0 ambito empresarial e 0 da estrutura industrial da qual a empresa faz parte.
Além disso, a estratégia concorrencial adotada pela industria determinaria a manutencdo ou
ampliacgdo de sua posi¢do no mercado.

Essas duas abordagens tém em comum o fato de adotarem uma perspectiva
evolucionaria da competitividade, contrapondo-se as teorias classicas e neoclassicas de
autores como Adam Smith, David Ricardo e Marshall. Segundo Kupfer (2002), as abordagens
evolucionérias contrastam com o enfoque econémico tradicional. A concorréncia na economia
capitalista é vista como um processo evolutivo, e, portanto, dinamico.

Dessa forma, a competitividade de uma empresa ou inddstria pode ser estudada
através de diversas metodologias. Conforme Kupfer (2002), ainda nos dias de hoje, a analise
normativa empregada universalmente em teoria econdmica é a baseada nos conceitos de bem-
estar social e correspondente eficiéncia social formulados por Pareto no inicio do século XX.
Ou seja, 0 mainstream continua sendo teoria econémica ortodoxa.

De acordo com Ferraz et al. (1995), nas analises tradicionais, a competitividade é
medida através de indicadores estaticos, que podem, em geral, ser agrupados em indicadores
de desempenho ou de eficiéncia.

Os indicadores de desempenho qualificam a competitividade como uma variavel ex

post. Ou seja, sdo analisados os resultados das vendas, concretizados na demanda pelo

! Luciano Coutinho e Jodo Carlos Ferraz foram os coordenadores técnicos do Estudo da Competitividade da
Indistria Brasileira (ECIB), concebido pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia e contratado pela FINEP, com
recursos do PADCT, a um consorcio de instituicbes lideradas por: Universidade Estadual de Campinas,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Fundagdo Dom Cabral e Fundagdo Centro de Estudos do Comércio
Exterior.
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produto em um dado momento. Estudos baseados nesses indicadores visam medir o
posicionamento da industria, através de seu market-share. Logo, uma maior demanda seria
resultado de melhores pregos, qualidade do produto, produtos diferenciados e marketing,
dentre outros fatores internos a empresa.

Os indicadores de eficiéncia refletem as técnicas de produgdo da industria. Logo, nessa
visdo a oferta poderia determinar o sucesso empresarial, desde que houvesse o dominio dos
coeficientes técnicos de producédo, ou de forma mais pratica, as melhores técnicas em padrdes
internacionais. Uma firma de sucesso seria aquela capaz de transformar os insumos em
produtos com o0 méximo de eficiéncia. Assim, a competitividade é tratada como uma variavel
ex ante.

A critica de Ferraz et al. (1995, p. 18) a esses indicadores tradicionais se da pelo fato
de serem insuficientes, principalmente por serem estaticos. Ou seja, eles revelam uma
capacidade obtida no passado, o que ndo significa que a empresa manterd sua posi¢cdo. Os
autores buscam um enfoque baseado na dindmica do processo de concorréncia, pois, segundo
eles, a competitividade é definida como a capacidade da empresa formular e programar
estratégias concorrenciais, que Ihe permitam ampliar ou conservar, de forma duradoura, uma
posicdo sustentavel no mercado. Além disso, fica claro que outra limitacdo dos indicadores
tradicionais é ndo levarem em conta, muitas vezes, as peculiaridades de cada inddstria ou até
mesmo de cada pais. Essas peculiaridades estdo relacionadas ao padrdo de concorréncia
vigente em cada mercado. Defini-se padrdo de concorréncia como o conjunto de fatores
criticos de sucesso em um mercado especifico, sendo algo, portanto, que se relaciona com a
estrutura industrial.

Se, porém, os indicadores de eficiéncia e desempenho sao insuficientes, isso ndo quer
dizer que sejam desnecessarios. Eles sdo uma parte da andlise. A eficiéncia reflete a
competitividade acumulada, que é o resultado de uma estratégia de competicdo adotada no
passado. Sem as qualificacbes acumuladas a empresa nédo teria condigfes de programar e
executar as estratégias futuras.

Segundo Ferraz et al. (1995, p.5) “as estratégias visam modificar as capacitacdes, de
modo a adequa-las as metas de desempenho da empresa, mas sdo por elas limitadas, em um
processo de capacitacdo dinamica”. 1sso quer dizer que a estratégia deve ser factivel em
termos de capacitacdes acumuladas. Alem disso, ela deve ser atrativa economicamente. O
empresario analisaria esses dois aspectos antes de tomar uma decisdo estratégica. Porém, essa
decisdo € limitada pelo padrdo de concorréncia de cada setor, ou seja, pelos fatores criticos de

sucesso de um conjunto de empresas do mesmo setor em um determinado periodo de tempo.
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A conclusdo é que as empresas competitivas seriam aquelas que adotam as estratégias
competitivas mais adequadas ao seu padrdo de concorréncia, sendo que o processo é dinamico

e exige mudancas na estratégia que sdo mais ou menos intensas dependendo do setor.

2.1. Fatores Determinantes da Competitividade

Para Ferraz et al. (1995), uma andlise completa de competitividade deve englobar um
grande numero de fatores, desde aqueles que a empresa controla até aqueles que transcendem
0 seu nivel. O autor classifica os determinantes da competitividade nos seguintes grupos de
fatores:

I. Fatores empresariais: de gestdo, de inovacao, de producao e de recursos humanos;

Il. Fatores estruturais: de mercado, de configuracdo da inddstria, do regime de
incentivos e de regulacdo da concorréncia,

I11. Fatores sistémicos: macroeconémicos, politico-institucionais, legais-regulatorios,
sociais e internacionais.

Segue-se uma sucinta descrigdo desses fatores.

2.1.1. Fatores empresariais

Os fatores empresariais sdo aqueles que estdo sob o controle da firma. A empresa pode
modifica-los através de condutas ativas. Esses fatores representam as capacitacdes
acumuladas, ou seja, 0 estoque de recursos nas quatro areas especificadas (gestdo, inovacéo,
producdo e recursos humanos).

A érea de gestdo centraliza as decisGes estratégicas, adequando-as ao padrdo de
concorréncia vigente. Os investimentos devem ser direcionados aos fatores criticos. A gestao
empresarial € presente nos setores de marketing, financeiro, de planejamento, de
administracdo e de servicos pos-venda.

Uma boa capacidade inovadora traz enormes beneficios para as firmas, ndo s em
termos de melhora nos produtos e servicos, mas também em processos de melhor
aproveitamento de insumos ou de simplificacdo de atividades administrativas diarias. Quando
aos altos riscos de investimento em P&D, as empresas estdo buscando solugdes, através de
parcerias e outras formas de associacgéo.

A capacidade produtiva envolve aspectos como qualidade, flexibilidade, minimizagéo
de custos e ainda rapidez na entrega. O paradigma industrial atual exige procedimentos
minimos de qualidade, fazendo com que algumas empresas adotem os processos 1SO, que véo

além do modo como os produtos sdo fabricados, mas também levam em conta a capacitacéo e
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comprometimento da forga de trabalho.

Os recursos humanos da firma estdo sendo cada vez mais valorizados. A forma de
relacionamento do empregador com a forga de trabalho esta se modificando, em prol de um
clima organizacional indutor de comportamentos que contribuam para melhorar os processos
da empresa. Ferraz et al. (1995, p.17) destaca que “o novo padrio de relagdes de trabalho que
as empresas estdo adotando apobia-se no tripé formado por estabilidade, participacdo nos

processos decisorios e compartilhamento dos ganhos do aumento de eficiéncia”.

2.1.2. Fatores estruturais

Mercado

* Tamanho e dinamismo
* Grau de sofisticagdo
* Acesso a mercados

internacionais

* Amparo legal
* Politica fiscal e financeira
* Politica comercial
 Papel do Estado

* Desempenho

e capacitagao \

« Estrutura patrimonial |
e produtiva

* Articulagdes na cadeia

Configuracao da Industria Regime de Incentivos e
Regulacao da Concorréncia

Figura 1 - O triangulo da competitividade estrutural.
Fonte: Ferraz et al. (1995, p.12).

A firma pode influenciar os fatores estruturais apenas parcialmente, ja que eles
relacionam-se com a estrutura industrial, que tem especificidades setoriais, sendo fixa em um
dado momento. Faz parte desse grupo, os fatores caracteristicos do ambiente competitivo no
qual as empresas se inserem, podendo ser intrinsecos ou extrinsecos a empresa. S&o eles: 0s
fatores de mercado, o regime de incentivos e de regulagcdo da concorréncia e a ja mencionada
configuracdo da inddstria. Um resumo desses fatores pode ser visto na figura 1.

Sé&o caracteristicas do mercado: o seu tamanho e dinamismo, o grau de sofisticacdo e o
grau de acesso aos mercados internacionais. Um mercado dindmico é aquele que estimula os
investimentos, gerando dinamismo na cadeia produtiva e movimentando a economia. O

tamanho do mercado contribui para as economias de escala e escopo. Mas, vale ressaltar que
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uma firma competitiva ndo cresce apenas em tamanho. Ela deve crescer também em padrdes
de qualidade. O nivel desses padrdes relaciona-se com as exigéncias dos clientes, ou seja, 0
grau de sofisticacéo.

Um dos fatores de mercado mais importantes em empresas competitivas é a presenca
gradualmente maior nos mercados internacionais. Em geral o nivel de sofisticagdo cresce em
termos de clientela, gerando desafios possiveis de serem solucionados por empresas
organizadas, eficientes e com bons niveis de qualidade.

Os fatores estruturais elucidados até aqui se relacionam com a demanda. No caso da
configuragdo industrial, a area de interesse é a oferta, que engloba fatores como a tecnologia
utilizada pela empresa e os avangos na direcao de melhores solucdes através de P&D. Ainda
faz parte da configuracdo industrial: a infra-estrutura da empresa, ou seja, se ela é adequada
ou ndo; a distribuicdo das tarefas e procedimentos; a relacdo capital-trabalho; o grau de
verticalizacdo e diversificacdo setorial e o relacionamento da empresa com os fornecedores,
com 0s concorrentes e com os clientes.

Ferraz et al. (1995) cita o exemplo de setores de alta intensidade de capital em que as
empresas estdo optando por centralizar novamente suas atividades, ao invés de terem um
grande portfélio de produtos. Elas estdo se concentrando em produtos com tecnologias afins
ou areas de comercializacdo afins. Nesse caso, as firmas ndo produzem os bens béasicos e
semi-elaborados, pois elas concentram-se nos produtos com mais tecnologia, por possuirem
maior valor agregado. Esse processo permite a acumulacdo financeira e tecnologica,
permitindo que a firma explore mais as vantagens competitivas de que dispde.

Outro fator estrutural é o regime de incentivos e regulacdo da concorréncia. O Estado
pode influenciar a competitividade das empresas através de medidas como protecdo tarifaria,
incentivo as exportacdes, programas de beneficios fiscais, apoio a atividades de
desenvolvimento tecnoldgico, limites para fusbes e aquisicBes, dentre outros. Esses fatores
tém natureza sistémica, mas séo elencados como estruturais porque se relacionam aos padrdes
de concorréncia. Assim, cada setor tem leis e programa especificos, de acordo com o0s

objetivos de politica nacional.

2.1.3. Fatores sistémicos

Os fatores sisttmicos s@o aqueles cuja empresa tem pouco ou nenhum poder de
modificar. Outra caracteristica deles é que incidem de forma mais genérica sobre as firmas.
De acordo com Ferraz et al. (1995, p. 12) eles podem ser classificados em:

I. Macroeconémicos: taxa de cambio, carga tributéria, taxa de crescimento do
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produto interno, oferta de crédito e politica salarial.

Il. Politico-institucionais: politica tributéria, politica tarifaria, apoio fiscal ao risco
tecnoldgico e poder de compra do governo;

I11. Legais-regulatdrios: politicas de protecdo a propriedade industrial, de preservacao
ambiental, de defesa da concorréncia e protecdo ao consumidor, alem de politicas de
regulacdo do capital estrangeiro;

IV. Infra-estruturais: disponibilidade, qualidade e custo da energia, telecomunicacdes,
transportes, insumos basicos e servigos tecnologicos.

V. Sociais: sistemas de educacdo e formagdo de recursos humanos, sistemas
trabalhistas e de seguridade social e o padréo de vida da populacéo;

VI. Internacionais: tendéncias do comércio mundial, fluxos internacionais de capital,
de investimento de risco e de tecnologia, relacbes com organismos multilaterais e acordos

internacionais.

2.1.3.1. Determinantes macroecondmicos

O regime cambial faz parte dos indicadores macroeconémicos. O nivel real da taxa de
cambio exerce influéncia direta sobre o setor exportador, que é prejudicado se houver
sobrevalorizacdo crénica da moeda. O cambio sobrevalorizado prejudica a competitividade
das empresas brasileiras no exterior. E, por outro lado, favorece as importagdes. Uma
economia precisa que a taxa de cdmbio seja 0 mais estavel possivel, reduzindo os riscos
financeiros relacionados a atividades de exportacdo. Da mesma forma, a inflacdo deve estar
sobre controle, permitindo o planejamento de longo prazo da firma.

Ainda dentro dos fatores sisttmicos macroecondmicos estd o crescimento continuo do
produto interno bruto, que possibilita beneficios provenientes de economias de escala e de
aprendizado. A expansdo dos mercados diminui os riscos de instabilidade de demanda,
favorecendo os investimentos em melhorias internas, inclusive com a renovacgdo do parque
industrial. Por fim, sdo importantes as caracteristicas do sistema de crédito da economia, ou
seja, 0 custo e disponibilidade de financiamento. Esse fator relaciona-se com outros fatores
macroecondmicos, como a inflacdo. O crédito e a estabilidade da moeda devem coexistir,

viabilizando os investimentos de longo prazo.

2.1.3.2. Determinantes politico-institucionais
Os fatores politico-institucionais sdo a forma com que o Estado se relaciona

diretamente com a Industria. Dependendo do pais e do contexto histérico esse relacionamento
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pode ser mais ou menos benéfico. Em linhas gerais, o Estado teria condi¢Ges de fomentar o
desenvolvimento através de politica tributéria, politica cientifica e tecnoldgica e politicas de
comeércio exterior. Para que as empresas nacionais tenham acesso a mercados internacionais,
as instituicbes do pais devem ser estaveis, existindo confianca nas regras definidas pelo
Estado. Isso evita sang¢fes de outros paises a produtos nacionais.

As politicas de comércio exterior e a politica tarifaria podem criar incentivos a
exportacdo, podem definir o grau de acesso das empresas do pais aos insumos e bens de
capital importados e também fortalecer o nivel interacdo com outros paises, através de
acordos comerciais.

A politica tributaria interfere na competitividade da industria. O Estado pode agir
diretamente, através de incentivos fiscais ou desonerando impostos de exportacdo, e também
indiretamente através da politica fiscal na sua forma mais geral. Uma empresa estabelecida
em um pais com alta carga tributaria e pouco retorno em beneficios fiscais tera dificuldades
de competir no mercado internacional com paises em que a carga tributaria € menor. Muitas
vezes, acaba se tornando viavel estabelecer unidades produtivas em outros paises. Além disso,
a instabilidade dessa politica prejudica as empresas, como é o caso do Brasil, onde as
aliquotas e regulamentos fiscais mudam constantemente, em grande parte através de medidas
provisorias. 1sso gera dificuldades a nivel empresarial, inclusive operacionalmente, na hora de
recolher os impostos.

A politica cientifica e tecnoldgica envolve aspectos fundamentais como educacédo
adequada, universidades em bom estado, investimentos em P&D, criacdo de centros de

pesquisa, incentivos a tecnologias criticas de alto conteido tecnolégico, dentre outros.

2.1.3.3. Determinantes legal-regulatérios

As politicas legal-regulatorias substituem a intervencao direta do estado na economia,
significando maior liberdade para as unidades empresariais. O ambiente competitivo é
regulado através de instrumentos de defesa da concorréncia e do consumidor, de defesa do
meio ambiente, de controle do capital estrangeiro e ainda, de protecdo & propriedade
intelectual. Esse ambiente mais liberal e concorrencial, a0 mesmo tempo em que estimula

certas estratégias, coibe e controla estratégias indesejadas.

2.1.3.4. Determinantes infra-estruturais
Quanto a infra-estrutura local, a indudstria necessita basicamente de: oferta de energia,

transporte e comunicacdo. Esses determinantes devem estar disponiveis, devem ser
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abundantes e ainda representarem custos baixos para a empresa. O Estado deve, também,

fazer investimentos constantes na modernizagéo desses fatores.

2.1.3.5. Determinantes sociais

As condic¢Oes sociais de uma economia interferem na competitividade das empresas
que nelas operam. Fazem parte desse grupo os sistemas de educacdo e formacéo de recursos
humanos, o sistema trabalhista e de seguridade social.

A educacdo é fundamental para prover trabalhadores qualificados para a industria. O
nivel de exigéncia é cada vez maior, pois com a modernizacdo das plantas industriais, s&o
necessarios profissionais especializados.

Os sistemas trabalhistas precisam estimular a cooperacdo entre empregado e
empregador, minimizando greves e estimulando inovagdes. Essas inovagdes advém de
economias de aprendizado, que acontecem quando os proprios trabalhadores percebem formas
de melhorar o processo produtivo.

O padrdo de vida da populacdo relaciona-se com o mercado consumidor. Quanto
melhor a distribuicdo e maior o nivel de renda da populacdo, maior a dimensdo e a
sofisticagdo do mercado consumidor.

Cabe ressaltar que as proprias empresas podem adotar padrées que melhorem os
condicionantes sociais da empresa. Elas podem oferecer treinamentos a seus trabalhadores,
subsidiar a formacdo em universidades e cursos de especializacdo e ainda estimular a

participacdo dos trabalhadores em decisfes de gestdo da empresa.

2.1.3.6. Determinantes internacionais

Por fim, os determinantes sistémicos internacionais referem-se ao o0 impacto das
principais tendéncias da economia mundial e a forma como o pais se insere na economia
internacional, tanto na esfera produtiva quanto na financeira.

Na dimenséo da producédo estdo os fluxos do comércio internacional e o investimento
direto estrangeiro. Segundo Ferraz et al. (1995), “essas tendéncias sdo por sua vez
determinadas pela interacdo entre as trajetérias do progresso técnico e da concorréncia
oligopolista global e do jogo da diplomacia econdmica, que envolve os Estados Nacionais, 0s
blocos econdmicos € os organismos internacionais multilaterais”. Na dimensao financeira esta
o fluxo de capitais internacionais.

E importante ressaltar que a orientacio diplomatica é cada vez mais importante para se

ter acesso aos mercados compradores internacionais. Ao mesmo tempo esses mercados s&o
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mais complexos que os locais, estimulando o desenvolvimento de novas estratégias
competitivas. Os mercados internacionais também podem fornecer insumos, bens de capital e
itens sofisticados afetando indiretamente a economia local.

Atualmente os paises desenvolvidos vém adotando medidas protecionistas, que
incluem barreiras ndo-tarifarias, impedindo a entrada de mercadorias que possam afetar o
nivel de emprego da chamada industria tradicional. Isso dificulta a entrada de paises em
desenvolvimento nos mercados mais sofisticados.

Quanto ao investimento direto estrangeiro, ele é uma importante forma de
internalizar tecnologias nas economias locais. O papel das multinacionais é relevante ja que
introduz o progresso técnico e a introdugdo de novos processos. O acirramento da
concorréncia advindo dessas empresas dinamiza o processo competitivo, incentivando a

modernizacdo das firmas locais.

2.2. Padrdes de Concorréncia Industrial

Os produtos e processos industriais tendem a um novo paradigma em que predomina a
qualidade do produto, a flexibilidade na producdo, as inovacgdes tecnoldgicas, a diminuicdo
dos prazos de entrega e também a racionalizacdo dos custos de producdo. Mas, segundo
Ferraz et al. (1995), embora essa seja a tendéncia geral da evolugédo dos produtos e processos
industriais, a concretizacdo desse paradigma depende da viabilidade técnica e econdmica de
cada estrutura industrial. Com isso, o autor pretende alertar que existem especificidades
setoriais e que a melhor forma de analisar os desafios competitivos da indUstria seria
segmentando-a em grupos que tenham o mesmo padrdo concorrencial. Para o autor, essas
especificidades devem-se aos condicionantes macroeconémicos, as caracteristicas estruturais
de mercado e as relacdes entre as empresas. Dessa forma, as empresas brasileiras foram
agrupadas da seguinte forma:

a) O grupo das empresas produtoras de commodities;

b) O grupo das empresas produtoras de bens duraveis;

c) O grupo das industrias tradicionais;

d) O grupo de produtores de bens difusores de progresso técnico.

Com essa divisdo o autor pretende enfatizar a segmentacao setorial como forma de
entender o fendbmeno competitivo da industria, pois assim, ele analisa estruturas industriais
semelhantes. Enquanto isso, Porter (2009) utiliza a abordagem das cinco forgas competitivas

que conformam a estratégia. Essas forcas vao além da concorréncia intra-setorial.
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internacional crédito ao consumo
. . ropriedade defesa do consumidor
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Regulacéo x . consumidor . x
protecéo seletiva tributacéo
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créQit_o aos cambio
usuarios e )
financiamento 4s | infra-estrutura
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1 No regime de incentivos e regulacgao estdo incluidos os fatores sistémicos que afetam mais decisivamente a competitividade

em cada grupo industrial.

Quadro 1 - Padrbes de Concorréncia nos Grupos

Competitividade.

Fonte: Ferraz et al. (1995, p.44).

Industriais:

Fatores Criticos da
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Quanto a segmentacdo setorial de Ferraz, para fins da analise pretendida cabe
especificar as caracteristicas dos bens difusores de progresso técnico, dos quais faz parte a
industria de maquinas agricolas. E, adicionalmente, as caracteristicas dos bens duraveis, que
se aplicam em grande parte a industria de tratores.

O grupo difusor de progresso técnico caracteriza-se por transmitir progresso técnico
para as demais atividades econdmicas, fornecendo equipamentos ou insumos estratégicos de
elevada tecnologia. Essas industrias exercem o papel de elevar os niveis de eficiéncia e
produtividade da inddstria em geral.

A principal caracteristica desse padrdo de concorréncia, visualizada no quadro 1 é a
intensa segmentacdo tecnoldgica dos mercados. 1sso quer dizer que cada empresa concorre
com outras poucas empresas, pois seus produtos tém aplicacdes especificas. As empresas
lideres assumem altos dispéndios em P&D. Dentro desse grupo estdo os produtores de bens
eletrobnicos e o0s produtores de equipamentos eletromecénicos. Logo, nem todas as
caracteristicas abordadas enquadram-se aos produtores de maquinas agricolas.

Dentro do setor de bens duraveis existem diversas caracteristicas relevantes, uma vez
que o trator é também pode ser analisado sob o ponto de vista de veiculo automotor. S&o elas
as condices de financiamento, a assisténcia técnica, o prego e a marca.

Segundo Ferraz et al. (1995, p. 43), “o oligopolio diferenciado é a estrutura de
mercado que mais se aproxima do conjunto de fatores considerados com relevantes para as
empresas desse setor”. A primeira justificativa seria a de que a concentragdo economica deve-
se a segmentacao técnica dos mercados. A segunda justificativa seria a natureza dos processos
produtivos, em que existem economias de flexibilidade. O autor defende que a capacidade de
diferenciacéo constitui a principal barreira de entrada nesse mercado.

E necessaria uma ponderacdo sobre a segunda justificativa do autor para fins desse
trabalho. Os tratores de diferentes marcas produzidos no Brasil podem ser considerados
substitutos entre si em termos técnicos, uma vez que as grandes empresas aqui instaladas ja
incorporam as Ultimas tecnologias, sendo capazes de atender os mais diversos clientes. Logo,
as estratégias principais das firmas ndo se relacionam com a diferenciacdo do produto, mas

com outras caracteristicas a serem especificadas mais adiante.

2.3. As Forcas que Moldam a Competi¢éo Segundo Porter
Para Porter (2009) a competicdo pelo lucro vai além dos rivais diretos, ou seja, aqueles
que atuam no mesmo setor. O autor inclui na chamada rivalidade ampliada, outras quatro

forcas que moldam a competicdo do setor: a ameaca de novos entrantes; o poder de
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negociacdo dos clientes; o poder de negociagéo dos fornecedores e; a ameaca de produtos ou
servigos substitutos. “A rivalidade ampliada resultante dessas cinco forgas define a estrutura
setorial e molda a natureza das interagdes competitivas dentro da industria” (PORTER, 2009,
p.3). Se essas forcas forem intensas, quase nenhuma empresa aufere retornos atraentes sobre
seus investimentos. E, se forem benignas, muitas empresas sao lucrativas.

A estrutura setorial determina a competicdo e a lucratividade da empresa no médio e
longo prazo, embora numerosos fatores possam afetar a lucratividade no curto prazo, como
condicdes climaticas e ciclos econémicos. Porter (2009, p.8) define estrutura setorial como
“conseqiiéncia de um conjunto de caracteristicas econdmicas e técnicas que determinam a

intensidade de cada for¢a competitiva”.

2.3.1. A ameaca de novos entrantes

Os novos entrantes em um determinado setor pressionam 0S pregos, 0S Custos e 0s
niveis de investimento. Logo, a ameaca de entrada limita o potencial de lucro do setor. A
intensidade dessa ameaca varia de acordo com a altura das barreiras de entrada existentes.
Barreiras de entrada sdo conceituadas por Porter, como vantagens que favorecem as empresas
estabelecidas em relacdo aos novos entrantes. Elas se relacionam com a necessidade de capital
para ingressar em um determinado negdcio; com as economias de escala do lado da oferta e
da demanda; com os custos que alguns clientes incorrem ao mudar de fornecedor; com o
acesso desigual aos canais de distribui¢do; com outras vantagens e, ainda; com as politicas
publicas restritivas.

A necessidade de capital € o primeiro fator que pode impedir 0 ingresso de empresas
“forasteiras” em determinado setor. Quanto maior o investimento inicial a ser feito, nao so
com instalacGes fisicas, mas com despesas pré-operacionais e, quanto menos recuperavel for
esse investimento, maior a barreira de entrada do setor.

As economias de escala no lado da oferta ocorrem quando as empresas estabelecidas
produzem em grande volume, sendo capazes de diluir os custos fixos entre as diversas
unidades. As economias de escala no lado da demanda est&o relacionadas com o aumento da
disposicdo de se adquirir um determinado produto quando o numero de consumidores que
adquirem esse mesmo produto aumenta. Em outras palavras, quanto maior fosse a empresa,
mais confiavel ela seria. Os entrantes potenciais teriam dificuldade para absorver fatias do
mercado. E ainda, precisariam oferecer o produto por um prego menor, para haver uma
diferenciacdo do produto aos clientes sensiveis a preco. Além disso, os clientes podem ser

dissuadidos de comprar de novas empresas, quando, para isso, eles incorrem em custos de
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transicao.

As empresas estabelecidas possuem inimeras vantagens de custo e de qualidade. Elas
ja conhecem os melhores fornecedores de matérias-primas, e, muitas vezes obtém barganhas
de custo quando existem relac6es de confianca, ou ainda, quando existem compras em escala.
O know-how obtido ao longo dos anos possibilita a produgdo mais eficiente e a manutencéo
ou ampliacdo do market-share. As parcerias com 0s canais de distribuicdo j& estdo formadas,
em grande parte, dificultando o acesso dos concorrentes a esses canais, quando eles sdo
restritos.

Por fim, existe uma série de politicas publicas restritivas, que podem aumentar ou
diminuir essas barreiras, através da geracdo de determinantes sisttmicos. O governo pode
explicitamente evitar a entrada de concorrentes em determinado setor, como 0 que acontece
no setor de taxi. Ele pode também, apenas dificultar essa entrada, criando regulamentos que
aumentem as barreiras de entrada. Também existem setores cujo ingresso € incentivado,
normalmente, aqueles fundamentados em pesquisa e tecnologia.

A indlstria de maquinas agricolas automotrizes apresenta altas barreiras para
potenciais entrantes. As empresas instaladas beneficiam-se de economias de escala do lado da
oferta e da demanda. Do lado da oferta essas economias sdo fundamentais, devido ao alto
custo fixo das plantas industriais e das despesas com marketing e com relacionamento
(clientes e fornecedores). E, do lado da demanda, assim como na indUstria automobilistica, a
marca, e também a assisténcia técnica fornecida, sdo caracteristicas relevantes na hora da
compra e, em geral, quanto maior a empresa mais esses atributos pesam. Os conhecimentos
adquiridos ao longo dos anos pelas firmas instaladas no Brasil s&o uma grande vantagem
competitiva. Os tratores produzidos no Brasil possuem grandes peculiaridades relacionadas ao
tipo de produto e de solo. Por esse motivo, novas ameacas de potenciais empresas a serem

instaladas no pais, sdo menores.

2.3.2. Poder dos clientes

Os clientes podem forcar os pregos para baixo, exigir uma maior qualidade dos
produtos ou até mesmo uma maior quantidade de servicos oferecidos. Os clientes séo
poderosos se tiverem poder de barganha em relacdo aos participantes do setor. Isso ocorre
quando houver uma pequena quantidade de compradores ou quando as compras deles forem
em grande quantidade. Ainda, se os produtos forem padronizados e néo diferenciados e; se 0
custo de mudancga de fornecedor for baixo, esse poder de barganha é maior.

Apesar de os demandantes de tratores agricolas no Brasil ndo terem, em geral, poder
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de barganha, as méquinas sdo consideradas substitutas entre si. Por isso, Sd0 necessarias
estratégias de diferenciacdo de produtos e servigos por parte das empresas.

2.3.3. Poder dos fornecedores

Os fornecedores podem ter os mesmos poderes de barganha que os clientes, podendo
capturar para si a maior parte da criacdo de valor. O poder desse grupo € maior quanto menor
for o nimero de fornecedores de determinado item, quanto mais essencial esse item for para a

firma e, ainda, quanto maior for o custo de transicdo da empresa ao mudar de fornecedor.

2.3.4. Ameaca de produtos ou servigos substitutos

Produtos ou servicos substitutos impdem um preco maximo de venda, limitando o
lucro do setor. Essa ameaca sera maior quando a opgéo maior for o valor relativo do substituto
e quanto menor o custo de mudanga do cliente.

E com base na teoria sobre competitividade e estrutura de mercado apresentada que
sera feita a analise da evolucdo da industria de tratores agricolas no Brasil. A metodologia a
ser utilizada baseia-se no estudo da competitividade da industria através da segmentacédo
propostas por Coutinho e Ferraz. Assim, os determinantes sistémicos, estruturais e
empresariais mais relevantes serdo abordados. Adicionalmente, os conceitos de Porter aqui
apresentados serdo de fundamental importancia para se entender a estrutura de mercado em

que essas firmas estdo arranjadas.
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3. A INDUSTRIA DE TRATORES AGRICOLAS: ASPECTOS
DESCRITIVOS E HISTORICOS

3.1. Aspectos Historicos da Industria de Tratores Agricolas

Nas Ultimas décadas a agricultura brasileira apresentou crescimento de seu produto, a
partir do uso mais eficiente de fertilizantes e da maior mecanizagdo do setor. O aumento da
producdo relacionou-se com o aumento da &rea cultivada e com o aumento da produtividade
agricola (FERREIRA FILHO; FELIPE, 2007). Somam-se a esses fatores o desenvolvimento
cientifico-tecnologico obtido por intermédio de pesquisas em sementes e cultivares, e
também, a contribuicdo dos agentes que participam do segmento: produtores agricolas,
fabricantes de maquinas e implementos, agentes financeiros e demais participantes da cadeia

produtiva. De acordo com documento da ANFAVEA:

Em 1920 o presidente Epitacio Pessoa autoriza as operac¢des da Ford no Brasil,
gue em pouco tempo também estaria montando o trator Fordson importado
dos Estados Unidos. Outras marcas de tratores, implementos e maquinas
agricolas, como Allis-Chalmers, Massey Ferguson, John Deere, Caterpillar,
Fiat, também chegavam ao pais até meados do século passado. Mas s6 em 1960
0 Brasil teria seus primeiros tratores nacionais. ANFAVEA (2006, p.154).

Como mencionado no trecho, até a década de 1960 o maquinario agricola era
totalmente importado. A industria de tratores agricolas surgiu no Brasil com o
desenvolvimento da politica de substituicdo de importacGes. Antes disso, praticamente nédo
havia indUstria. Paschoalino (1998) aprofundou-se nos fatores decisivos para a implantacao da
indUstria de tratores no Brasil, dentre eles, o ufanismo nacional desenvolvimentista. Diante do
surto de industrializacdo que ocorria no pais ao final dos anos 1950, presenciava-se 0 éxodo
rural. Esse éxodo era necessario para o desenvolvimento da inddstria e consequente ampliacdo
do mercado interno. Nos estados Unidos, esse problema foi resolvido através da mecanizagao
do campo. Havia entdo, no Brasil, a necessidade de mecanizar a agricultura, para aumentar
sua produtividade e sua area cultivada, liberando méo-de-obra para a industria. Além disso, as
maquinas importadas eram prejudiciais ao balango de pagamentos. Havia também questdes de
ordem tecnica, relacionadas a falta de pecas para reposicdo e a falta de assisténcia técnica para
0s tratores importados, que eram de uma grande variedade de marcas. Na concepcdo do
governo da época, de Juscelino Kubitschek, a industria de tratores seria a Ultima etapa do
desenvolvimento da industria automobilistica.

Apesar de a industria ter sido incluida no Plano de Metas de Juscelino Kubitschek,
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por meio do Programa Nacional da Industria de Tratores, lancado em fins de 1959, a producgéo
doméstica de maquinas agricolas ndo atingiu as metas estabelecidas de 31 mil tratores em
1962, e ganhou dinamismo sé ap0s o0 encerramento desse plano.

Ap0s 1960, havia necessidade de se aumentar a producdo e a produtividade agricola
do pais, tanto para consumo interno como para aumento das exportagdes, grandes
responsaveis pela geracdo de divisas. Nessa época, o setor de tratores passou a ser protegido
por politicas cambiais e fiscais que ofereciam vantagens comparativas em relacdo aos
similares importados (VEGRO; FERREIRA; CARVALHO, 1997). Apesar do aumento dos
indices de mecanizacdo, em 1996 eles ainda eram considerados baixos se comparados a
outros paises (ver tabela 1). Enquanto no Brasil, em 1996, a relacdo hectare por trator era de
116,3, no Reino Unido, essa relacdo era de 12,2. A Argentina também apresentava um baixo

indice de mecanizacdo agricola, o que vai propiciar a exportacdo de maquinas para esse pais.

Tabela 1 - Brasil: estoque de tratores e colheitadeiras, area cultivada e area por tipo de
magquinario em 1996.

Pais Tratores de Colheitadeiras Area cultivada Hectare/ Hec_:tare{
rodas (1000 ha) trator colheitadeira
Brasil 460.000 49.600 53.500 116,3 1.078,6
Argentina 280.000 50.000 25.000 89,3 500,0
Canada 740.000 155.000 45.360 61,3 292,6
EUA 4.800.000 662.000 175.000 36,5 264,4
Franca 1.312.000 154.000 18.288 13,9 118,8
Reino Unido 500.000 47.000 6.090 12,2 129,6

Fonte: Felipe et al. (2009, p.2).

Segundo a ANFAVEA (2006, p.156): “a industria brasileira de tratores cresceria
modestamente até 1970, quando a producdo salta de 16,7 mil para perto de 25,5 mil unidades
no ano seguinte. A producdo seguira crescente até 1980, quando salta para 77.478 tratores e
outras maquinas agricolas produzidas, recorde até hoje ndo alcangado.” A década de 1970 foi
favoravel ao desenvolvimento da industria. A grande expansdo da economia brasileira no
inicio da década contribuiu para isso. Além do chamado “milagre econdomico brasileiro”,
houve uma grande expansdo no crédito agricola, incluindo crédito de investimento.

Ja a década de 1980, foi um periodo conturbado para o Brasil. Em anos anteriores
ocorreram umas séries de episodios, como as crises do petrdleo e a moratéria mexicana, que
desencadearam um aumento no nivel geral de precos, um aumento nas taxas de juros
internacionais e, por fim, o estancamento na entrada de recursos financeiros no pais. Com a
inflacdo em aceleragdo, 0s depoOsitos a vista em conta corrente diminuiam cada vez mais,
portanto houve significativa reducdo de credito disponivel para a agricultura e ainda a

eliminacdo de subsidios. Nesse periodo, a producgéo de tratores de rodas caiu drasticamente.
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Segundo dados da ANFAVEA, em 1980 foram produzidos 57.974 tratores de rodas no Brasil,
contra a producdo de 39.138 no ano seguinte, chegando em 22.663 em 1983.

Para Castilhos (2008), a partir dos anos 80, a IMA (Inddstria de Maquinas e
Implementos Agricolas) iniciou um processo marcado por fusbes e aquisicdes. Grandes
grupos internacionais iniciaram a compra de empresas nacionais ou ainda de parte do capital
de empresas nacionais. O segmento de tratores € o exemplo mais claro da tendéncia de
concentracdo industrial. Na década de 1980, fabricantes de tratores e colheitadeiras iniciaram
um programa de racionalizacdo da capacidade, promovendo reestruturacGes patrimoniais, a
desativacdo de algumas unidades produtivas, ou ainda, investindo na implantacdo de
programas para formacéo de redes de fornecedores visando a terceirizacdo de componentes
(COUTINHO; FERRAZ, 1994). Essas estratégias foram respostas das empresas ao ambiente
recessivo da década de 1980, influenciadas por tendéncias financeiras internacionais.

No inicio dos anos 1990, o Brasil passou por uma reestruturacdo produtiva que expos
a industria brasileira a concorréncia internacional, forcando-a a buscar ganhos em
produtividade. Esses ganhos foram obtidos através da modernizacdo de plantas industriais, da
reducdo do pessoal empregado, da terceirizacdo, da implantacdo de inovacdes organizacionais
e da aquisicdo ou fusdo de empresas (MIRANDA, 2001). O processo de ajuste produtivo
iniciado em 1990 acentuou-se com o0 Plano Real em 1994. Nesse periodo, a industria de
maquinas agricolas estava em crise, devido a falta de politicas de longo prazo que
reestruturassem o setor agricola. Mas, ja a partir de 1993 a industria de bens de capital
agricola iniciou uma recuperacéo, devido a retomada do crescimento da economia brasileira e
também a criacdo de uma linha de crédito para o financiamento de maquinas agricolas, o
FINAME agricola.

Cabe ressaltar que, na década de 1990, apesar da crise, a producdo agricola continuou
crescendo. Mesmo com a queda dos precos agricolas, a producdo aumentava, pois 0s custos
de producdo diminuiram. Segundo Ferreira Filho e Felipe (2007, p. 2): “entre 1990 e 1996 a
area cultivada com as principais culturas no Brasil apresentou reducéo de 14,1%, sendo esta
reducdo de 0,97% ao ano. Apesar disso, no mesmo periodo a produtividade média dessas
culturas se elevou em 3,7% ao ano.” Logo, a producdo aumentou no periodo devido a ganhos
de produtividade.

Brand&o et al. (2006) estudou o processo de crescimento da agricultura brasileira apos
a mudanca de politica cambial ocorrida em janeiro de 1999. Sua analise se baseou no fato de
que o0s precos internacionais em queda anularam, parcialmente, o estimulo derivado da

mudanga cambial de 1999, mas, em compensacdo, uma fase de alta desses precos
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internacionais, a partir de 2002, reforcou o estimulo cambial. Com isso, a agricultura entrou
em uma fase de grande dinamismo, com destaque para a soja.

Somado a essa alta dos precos agricolas internacionais, no ano 2000, o Governo
Federal implantou um programa especial de crédito agricola voltado para o financiamento da
atividade rural. O Programa de Modernizacdo da Frota de Tratores Agricolas e Implementos
Associados e Colheitadeiras (MODERFROTA) foi criado com o objetivo principal de
financiar a aquisicdo de tratores agricolas, implementos associados e colheitadeiras aos
produtores rurais e suas cooperativas, por intermédio dos agentes financeiros. A tabela 2
contém a producdo, as vendas e as exportacdes de tratores agricolas apds a implantagédo do
programa. De acordo com a tabela o desempenho das exportacdes de tratores de rodas foi

consideravel, com um aumento de 36,3%, entre 2001 e 2002. Sobre o programa federal:

Até 2000, quando o governo cria 0 MODERFROTA, a produgéo vai aos altos e
baixos, sempre maior do que 22 mil unidades e nunca superior a 69 mil. A
partir de 2000, quando o governo passa a injetar regularmente e no - timing
adequado - recursos na agricultura, oferecendo crédito para a mecanizacéo (a
juros, prazos e volumes compativeis com a atividade), a producéo da inddstria
de tratores e maquinas agricolas salta de 35,5 mil unidades em 2000 para 44,3
mil no ano seguinte e para 69,4 mil em 2004. (ANFAVEA, 2006, p. 156).

Tabela 2 - Produgéo, vendas no mercado interno e exportacéo de tratores agricolas no
Brasil, 2000, 2001 e 2002 (em unidade)

2000 (a) 2001 (b) 2002 (c) b/aem % c/b em %

Producéo 27.546 34.781 40.352 26,3 16,0
Vendas no mercado interno 24.591 28.203 33.218 14,7 17,8
Exportacdo 3.455 5.814 7.923 68,3 36,3
Total das vendas 28.046 34.017 41.141 21,3 20,9

Fonte: dados da ANFAVEA, anuario estatistico (2009).

O desempenho das vendas no periodo tem relacdo positiva com o ambiente da época e
com as perspectivas de bons negécios observados no meio rural brasileiro. Essas perspectivas
devem-se a colheita de safra recorde e a melhoria da renda dos produtores ocorrida com o
incremento real nos precos das commodities. Além disso, o programa MODERFROTA
incentivou a aquisicdo de novas maquinas, assim como 0s bancos das empresas montadoras
foram os bragos operacionais do financiamento, decisivos em sua viabilizag&o.

Para Ferreira Filho e Felipe (2007) a retomada no consumo de maquinas agricolas é
anterior ao lancamento do programa MODERFROTA, o que sugere que além do programa,
outras varidveis estdo associadas ao fendmeno. Segundo os autores, essa tendéncia de
crescimento é anterior ao ano 2000. A partir de 1996 a venda interna de tratores agricolas ja

comeca a aumentar (ver grafico de nimero 1). Para os autores:
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(...) a elevacdo nas vendas de maquinas acontece ja a partir de 1996, e ndo pode
ser atribuida exclusivamente ao MODERFROTA, que foi introduzido em 2000.
De fato, embora uma elevacdo importante nas vendas de tratores tenha sido
observada a partir do langamento daquele programa de financiamento,
verificou-se que simultaneamente houve uma queda na disponibilidade efetiva
de servicos de maquinas agricolas na agricultura brasileira. (FERREIRA
FILHO; FELIPE, 2007, p.11).

Graéfico 1: Vendas internas de tratores na agricultura (unidades),
periodo 1994-2008.
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Fonte: dados da ANFAVEA, anuario estatistico (2009).

Apesar de haver alguns desacordos entre os economistas, é fato que o programa
MODERFROTA aumentou o consumo de tratores de rodas e colheitadeiras, possibilitou a
conversdo de pastagens em lavouras (expansdo da area cultivada) e por Gltimo esta associado
ao consumo de tratores de maior poténcia. Segundo dados da ANFAVEA, no qlingliénio
2000/2005 houve forte elevagdo no consumo de maquinas de maior poténcia (entre 101 e 199
CV). Naquele periodo, tratores de média e grande poténcia representaram 99,0% do consumo
no Brasil. O aumento no consumo de tratores de maior poténcia se deu em funcdo do aumento
da area cultivada. Segundo Ferreira Filho e Felipe (2007), parece haver uma relacdo entre o
inicio do programa MODERFROTA e 0 aumento de poténcia das maquinas vendidas. Apesar
das maquinas estarem mais caras, o crédito facilitava sua aquisicao.

Alguns fatores secundarios podem ter interferido no consumo de tratores no periodo:
séo eles o plantio direto e a aviacdo agricola. O plantio direto € uma tecnologia de cultivo que
evita a modificagdo do solo, diminuindo a necessidade de uso de tratores. No periodo 1996-
2005 a utilizacdo desse tipo de plantio aumentou no Brasil. A avia¢do agricola que tem
relacdo inversa com o uso de tratores teve decréscimo no periodo 1997-2005. Nesse caso um
efeito poderia anular o outro.

Até 2004, aproximadamente, o setor de maquinas agricolas se beneficiou das

desvalorizagcOes na taxa real de cambio, ocorridas em 1999 e 2002. Nesse periodo, a industria
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se tornou um verdadeiro polo de atracdo para 0s novos investimentos em escala produtiva e
em tecnologia, se tornando também um grande player internacional. Mas, essa tendéncia se
inverteu no segundo semestre de 2004 e no inicio de 2005. Nesses anos houve queda na
producdo agricola, devido a funcbes climaticas, o que se refletiu na venda de maquinario
agricola produzido pelas montadoras.

Segundo Vegro e Ferreira (2005), a inversdo da tendéncia se deve ao declinio nos
precos das principais commodities, seguido de valorizacdo da moeda e de expressivo aumento
nos custos de producdo da industria, devido aos precos do aco e dos pneumaticos e dos
fertilizantes e defensivos. Pela primeira vez as exportagfes superaram as vendas no mercado
interno. Mas, de acordo com os autores, esse aumento nas exportacdes em 2005 refletiu o
cumprimento de contratos celebrados em momentos anteriores.

Em 2007 o mercado de méaquinas agricolas automotrizes iniciou forte recuperacao.
Segundo a ANFAVEA (2006, p. 157): “para a safra agricola 2005/2006 o governo anunciou a
liberacdo de créditos de R$ 44,35 bilhdes para o Plano Agricola e Pecuario, 12,4% a mais do
que na safra anterior, dirigidos ao financiamento do custeio e comercializa¢do da producéo.”
Para 0 MODERFROTA foram destinados R$ 5,5 bilhdes, criando a perspectiva de

crescimento gradual para a inddstria de tratores e maquinas agricolas.

3.2. Aspectos Descritivos da Industria de Tratores Agricolas

3.2.1. Estrutura de mercado
A Industria Brasileira de Maquinas Agricolas tem uma estrutura heterogénea, onde séo
encontradas empresas de diferentes tamanhos e distintas caracteristicas técnicas e
organizacionais.
Esta heterogeneidade se manifesta em uma estrutura de mercado segmentada,
onde as barreiras a entrada, as exigéncias tecnologicas de produto e processo e
os canais de distribuicdo sdo especificas a cada segmento. Isto propicia uma
dindmica competitiva distinta em cada segmento e, em varios sentidos,
complementar aos outros segmentos. Deste modo, a rivalidade é mais intensa
intra-segmento do que entre - segmentos. (COUTINHO; FERRAZ, 1993, p.1).
Quanto a estrutura de mercado do segmento de tratores, apresenta-se sob forma de
oligopolio, formado por cinco empresas associadas a ANFAVEA: AGCO, que possui as
marcas Massey Ferguson e AGCO Allis; Agrale; CNH, que possui as marcas Case e New
Holland; John Deere e Valtra, que possui as marcas Valtra e Challenger. Essa Ultima empresa

foi adquirida pela AGCO em 2003. As empresas mencionadas produzem tratores de rodas ou
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de esteira, ou ambos. Ainda existem as empresas Komatsu e Caterpillar, que fabricam
exclusivamente tratores de esteira, e, portanto, destinados a construcao civil.

A crise agricola de 1995 provocou forte retracdo da demanda por bens de capital,
causando a faléncia de firmas ja tradicionais no mercado de maquinas. Ao mesmo tempo,
algumas firmas multinacionais, como a AGCO, a John Deere e a Case se instalavam no
Brasil, ou ainda, consolidavam suas posi¢des, como a New Holland ou a Valtra, passando a
dominar o mercado com maquinas de elevada tecnologia. A producdo de maquinas agricolas
automotrizes no Brasil encontra-se, desde entdo, predominantemente em mdaos de firmas
multinacionais, que demandam tecnologias de processo e insumos altamente sofisticados.

Em 2007 e 2008, a AGCO sobressaiu-se nas unidades de tratores de rodas exportados,
atingindo uma participacao de 49%. Essa participacdo aumenta para 60% se adicionarmos as
unidades vendidas pela Valtra, recentemente adquirida pela AGCO. No mercado interno a
participacdo nas vendas por empresa € mais bem distribuida, porém a AGCO vem
aumentando seu market share. A Agrale, Unica empresa de capital 100% nacional, teve a
menor participacdo no mercado interno e externo de tratores agricolas nos anos 2007 e 2008.

Esses dados sdo apresentados na tabela de numero 3.

Tabela 3 — Participacdo por empresa nas vendas internas e exportacgdes de tratores de rodas,
Brasil, em 2007-2008.

2007 2008 2007 2008

Exportacdes Exportacoes Vendas Internas Vendas Internas
Agrale 0,26% 0,20% 4,55% 3,90%
CNH 26,73% 23,71% 30,23% 24,35%
John Deere 12,86% 15,36% 10,24% 14,32%
AGCO 48,88% 48,86% 28,33% 30,58%
Valtrat 11,27% 11,87% 26,65% 26,85%
Fonte: dados da ANFAVEA, anuario estatistico

(2009).
1 Inclui as marcas Valtra e Challenger.

3.2.2. Localizacéo

No quadro de numero 2 estdo dispostas as empresas produtoras de maquinas agricolas
no Brasil, seus principais produtos, o numero de fabricas existentes no pais, a localizacdo
dessas fabricas, o numero de concessionarias e o numero de empregados. Existe uma
concentracdo geografica de empresas nas regides sul e sudeste. A concentracdo deve-se a
maior proximidade dos centros industriais, e em especial, dos mercados consumidores. De
fato, no sudeste e no sul, e, mais recentemente no centro-oeste, desenvolveram-se

monoculturas voltadas a exportagdo, que exigem maior mecanizacdo agricola. No caso
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especifico do Rio Grande do Sul isso de deve a questdes historicas, relacionadas ao inicio do
plantio agricola e ao processo de mecanizacdo, e também, & maior proximidade de paises do
MERCOSUL. Mesmo com o avanco da fronteira agricola para o Centro-Oeste e Nordeste, a
IMA continuou aglomerada em torno dos seus locais de origem. No caso da regido sudeste, a
localizag@o das empresas relaciona-se com a expansao da lavoura empresarial de gréos, como
soja, trigo e arroz, bem como com a introducdo da lavoura de cana em S&o Paulo
(CASTILHOS, 2008).

Empresa Produtos Fabricas Estados Concessionarias Empregos
Tratores de rodas, .
AGFZ ? l(JIg/(I)?]s)sey colheitadeiras, 2 R'%Sgirl‘de 222 2.471
g retroescavadeiras
Agrale Tratores de rodas 1 Rio Grande 104 1.638*
do Sul
Caterpillar Tratores de esteira, 1 Sao Paulo 48 4.663
retroescavadeiras
Tratores de rodas, Minas Gerais
CNH (Case e New tratores estel_ra, 3 Parand e Sio 282 3997
Holland) retroescavadeiras,
. . Paulo
colheitadeiras
Tratores de rodas, Rio Grande
John Deere colheitadeiras 3 do Sul, Goiéas 161 3.197
Komatsu Tratores de esteira 1 Sao Paulo 35 606
Valtra Tratores de rodas, 1 Sio Paulo 150 1.127
colheitadeiras

L Inclui empregos das quatro plantas industriais da Agrale que produzem comerciais leves, caminhdes, dnibus e
maquinas agricolas automotrizes.

Quadro 2 - Empresas produtoras de maquinas agricolas associadas a ANFAVEA em 2008:

produtos, n° de fabricas, localiza¢do, n° de concessionarias e n° de empregos.
Fonte: dados da ANFAVEA, anuario estatistico (2009).

As concessionarias de maquinas agricolas encontram-se mais dispersas pelo territério
nacional, no entanto, como pode se observar no grafico 2, também h& uma concentracdo de

unidades nas regides sul e sudeste, onde se encontram os principais mercados consumidores.

Gréfico 2 - Concentragdo geogréafica das concessionarias de maquinas
agricolas no Brasil, nas cinco regides, em 2008.
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Fonte: dados da ANFAVEA, anuario estatistico (2009).
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Em 2008, 39% das vendas internas de tratores de rodas foram para a regido sul do
pais, enquanto que 37% das vendas internas foram destinadas para a regido sudeste. Nesses
estados encontram-se 299 e 319 concessionarias, respectivamente (tabela 4). O estado de S&o
Paulo consome, historicamente, a maior parte das maquinas agricolas produzidas no pais. Por
esse motivo, concentra-se nele a maior quantidade de concessionarias. No ano de 2008, no
entanto, 0 Rio Grande do Sul consumiu mais maquinas agricolas que Sao Paulo. Esse

resultado estende-se para a industria de tratores.

Tabela 4 - Unidades vendidas de tratores de rodas e de maquinas agricolas automotrizes 2007-
2008, por estado da federacdo

Tratores de Rodas Maquinas Agricolas Automotrizes
Estado/Ano 2007 % 2008 % 2007 % 2008 %
Norte 1.364 4% 1.816 4% 1.703 4% 2.391 4%
Nordeste 2.281 7% 3.038 7% 2.874 7% 4.069 7%
Sudeste 14.599 47% 16.218 37% | 17.247 45% 19.909 37%
Sul 9.818 31% 17.074 39% |12.305 32% 20.967 38%
Centro Oeste 3.238 10% 5.268 12% | 4.208 11% 7.136 13%
Total 31.300 100% | 43414 100% | 38.337 100% 54.472 100%

Fonte: dados da ANFAVEA, anuario estatistico (2009).

3.2.3. Empresas produtoras de tratores de rodas no Brasil
Destaca-se a seguir algumas caracteristicas das empresas produtoras de tratores no
Brasil, como os ultimos movimentos de fusdes e aquisi¢des, descri¢do dos principais produtos

e caracteristicas das plantas industriais.

3.2.3.1. AGCO

A AGCO iniciou as opera¢des no Brasil em 1994, quando adquiriu o controle mundial
da Massey Ferguson. Em 2003, a companhia adquiriu o controle da Valtra, que pertencia a
Kone Corporation. As operagdes da empresa tiveram inicio no século XIX, mas foi em 1990
que ela adquiriu 0 nome atual. Sua sede localiza-se em Duluth, na Georgia.

A empresa produz tratores, colheitadeiras, equipamentos para fenacdo e forragem,
pulverizadores, equipamentos para preparo de solo, implementos e pecas de reposicdo
relacionadas. Os produtos séo vendidos através de suas marcas principais: Challenger, Fendt,
Massey Ferguson e Valtra.

A AGCO produz maquinas agricolas em duas plantas, localizadas no Rio Grande do
Sul. A fabrica de Canoas tem 60,46 mil metros quadrados de area construida e capacidade
anual de producdo de 28.800 tratores. Ja a planta de Santa Rosa, tem area construida de 35,5

mil metros quadrados e possui uma capacidade de producdo anual de 3 mil colheitadeiras.
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Ainda existe uma terceira fabrica, em Mogi das Cruzes, no estado de Sdo Paulo, onde sdo

produzidos implementos agricolas.

3.2.3.2. Massey Ferguson

A Massey Ferguson iniciou suas operacdes no pais em 1958, passando a produzir
tratores trés anos depois. A empresa é de origem canadense e em 1896 se associou a outra
companhia do Canada formando a Massey Harris. Em 1958 se juntou a inglesa Ferguson e
adotou 0 nome Massey Ferguson. Em 1994, a AGCO incorporou a Massey Ferguson ao seu
portfélio de marcas. Cabe destacar que a marca é lider no mercado hd quase 50 anos
(ANFAVEA, 2010).

A planta da AGCO no Brasil, que produz tratores Massey Ferguson, localiza-se no Rio
Grande do Sul, na cidade de Canoas. Ja a planta que produz colheitadeiras situa-se em Santa

Rosa’.

3.2.3.3. Agrale

A Agrale é uma empresa brasileira que iniciou suas opera¢cdes em 1962 na cidade de
Caxias do Sul, no estado no Rio Grande do Sul. Seu nome atual foi alterado a partir de 1965,
quando passou a fazer parte do Grupo Francisco Stedile. O nome inicial era “Induastria Gaticha
de Implementos Agricolas S.A. - Agrisa”. A Agrale é a Unica empresa de capital e controle
100% nacional que atua na producdo de veiculos, tratores e motores a diesel.

A empresa tem um histérico de formacdo de parcerias nacionais e internacionais.
Dentre as que se referem a industria de maquinas agricolas pode-se citar: a associa¢do com a
empresa Argentina Deutz, para a fabricacdo de tratores pesados no Brasil e a parceria com a
européia Zetor, fabricante de tratores e motores diesel, a fim de criar uma linha de modelos
meédios.

A companhia opera em trés fabricas no Brasil, localizadas em Caxias do Sul. As
unidades de fabricacdo de componentes, montagem de tratores, motores estacionarios e centro
de distribuicdo de pecas esta situada numa area de 34,5 mil metros quadrados, onde também
estd localizado o centro administrativo. As outras duas fabricas produzem caminhdes e

veiculos da marca, além de cabines para caminhdes e componentes de fibra para tratores.

2 Dados relativos a essas plantas industriais estdo dispostos em “3.2.3.1 AGCO”.
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3.2.3.4. CNH

A CNH iniciou suas operagdes no Brasil sob o nome de Fiat Allis, sendo, portanto,
uma empresa pertencente ao grupo Fiat. A companhia instalou-se nos anos 1970 em
Contagem, no estado de Minas Gerais. Em 1991, adquiriu da Ford a marca New Holland. No
final da década de 1990 adquiriu mundialmente a Case. Surgiu, entdo, em 2000, a Case New
Holland (CNH).

O portfolio de produtos é composto por 67 modelos para 0 mercado agricola e 34 para
0 de construcdo. De acordo com a ANFAVEA (2010), a CNH é a maior empresa fabricante
de tratores agricolas e colheitadeiras do mundo. O Brasil é o pdlo exportador de tratores, de
motoniveladoras, de colheitadeiras e de colhedoras de cana.

As unidades industriais localizam-se em Minas Gerais, nas cidades de Belo Horizonte
e Contagem; no Parand, na cidade de Curitiba e; em Sdo Paulo, na cidade de Piracicaba. A

capacidade total de producéo é de 30 mil maquinas agricolas e 8 mil maquinas de construgéo.

3.2.3.5. John Deere

A John Deere é uma empresa norte-americana que iniciou sua participacdo no
mercado do brasileiro em 1979 através de uma associacdo com a industria brasileira
Schneider Logemann & Cia. Ltda., que foi pioneira na producdo de colheitadeiras no pais.
Dessa parceria resultou, em 1983, a colheitadeira 6200 na cor verde, marca registrada da John
Deere. No ano de 1996, a empresa ampliou sua participacdo na parceria e iniciou a producao
de tratores no Brasil. Em 1999, a John Deere assumiu o controle total do capital. No mesmo
ano a companhia adquiriu a Cameco, produtora de colhedoras de cana.

No inicio de 2006, a cidade de Porto Alegre passou a centralizar as operacfes da
Ameérica do Sul. Em 2008 foi inaugurado um Centro de Distribui¢do de Pecas, em Campinas,
no estado de Sdo Paulo. A John Deere possui trés unidades industriais. A unidade de
fabricacdo de tratores foi inaugurada em 2008, na cidade de Montenegro, no Rio Grande do
Sul. Essa fabrica tem 68 mil metros quadrados de area construida e capacidade de producao
de 15 mil tratores por ano. Ainda existem duas outras fabricas, uma de colheitadeiras e
plantadeiras, em Horizontina (RS), que possui 122,7 mil metros quadrados de area construida,

e outra de colhedoras de cana, em Cataldo (GO), que possui 22 mil metros de area construida.

3.2.3.6. Valtra
A Valtra é uma empresa de origem finlandesa. Foi a primeira montadora de tratores a

se instalar no pais, em 1960. Em 2003, a AGCO adquiriu o controle mundial da Valtra, que
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estava com a Kone Corporation. Quatro anos depois, a companhia entrou no mercado
brasileiro de plantadeiras e colheitadeiras. A fabrica instalada no Brasil concentra os negocios
da Valtra na América Latina. A empresa é lider na venda de tratores ao setor sucroalcooleiro
do pais (ANFAVEA, 2010). Destaca-se ainda o fato de ser a primeira empresa oficialmente
liberada para o uso de B-100 (100% biodiesel) com garantia de fabrica para o Brasil e 0s
demais paises da América Latina.

Em 2009 a Valtra desenvolveu uma nova linha de tratores, a Série A. De acordo com a
ANFAVEA (2010), o projeto foi uma resposta a crise mundial e a uma forte demanda do
mercado por maquinas com poténcia abaixo de 100 cv. Essa demanda foi criada, em parte,
por programas estaduais e federais, a serem descritos mais adiante.

As plantas da AGCO no Brasil que fabricam produtos Valtra estdo localizadas em Séo
Paulo, na cidade de Mogi das Cruzes e, no Rio Grande do sul, nas cidades de Santa Rosa.

Nessa Ultima planta sdo produzidos implementos agricolas.

3.2.4. Producéo

Gréfico 3 - Producéo de tratores de rodas no Brasil
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Fonte: dados da ANFAVEA, anuario estatistico, 2009.

A producéo de tratores de rodas apresentou tendéncia crescente no periodo 1994-2008,
com excec¢do dos anos 2005 e 2006, como pode ser observado no grafico de nimero 3. A
queda da producdo nesses anos € resultado da quebra de safra ocorrida em 2004/2005 devido
a estiagem. Essa queda, que teve inicio no segundo semestre de 2004, estimulou uma

producdo menor nos anos 2005 e 2006.

3.2.5. Mercados internacionais
A América do Sul é o maior destino das exportacfes de maquinas agricolas fabricadas

no Brasil, enquanto que os Estados Unidos é o pais que mais vende maquinas para o Brasil.
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Essas informacdes aplicam-se, também, a industria de tratores. A Argentina tem participacéo
relevante nas exportagdes de tratores agricolas. O pais importou 25,9% do total de unidades
exportadas pelo Brasil para 0 mundo inteiro em 2008. Essa quantia corresponde a participacdo
de quase 50% nas exportacBes destinadas a América do Sul. Isso se explica pelo fato de a
argentina ainda possuir um baixo indice de mecanizacgdo agricola e, principalmente, devido a
fatores historicos relacionados com o desenvolvimento do bloco econémico regional do
MERCOSUL.

Griéfico 4 - Destino das exportacdes brasileiras de tratores agricolas, no ano
de 2008, por continente.
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Fonte: dados da ANFAVEA, anudrio estatistico, 2009.

3.2.6. A Frota Mundial e de Tratores Agricolas

A frota brasileira de tratores de rodas, que era de 62,7 mil em 1960, atingiu um valor
maximo historico de 551 mil em 1985, e desde entdo apresenta decréscimo, atingindo 354 mil
unidades em 2005. Em 2003, ultimo ano de dados mundiais disponiveis, essa frota era
superior a da Argentina (299 mil), mas esta longe da frota de paises como Canada (732 mil),
Reino Unido (500 mil), Franca (1,26 milhGes) e Estados Unidos (4,7 milhdes).

O Brasil possuia em 2003 um indice de mecanizacdo de 160 hectares por trator. Esse
valor é baixo se comparado a Argentina, Canada, Franca, Reino Unido e Estados Unidos,
sendo também inferior ao indice de mecanizacdo da América do Sul, que era 81,2 hectares por
trator em 2003. A evolucgéo desse indice pode ser acompanhada no grafico 5, em que pode ser
vista uma piora no indice de mecanizacdo agricola a partir de 1990. No entanto, a ultima
estimativa do IBGE e da ANFAVEA indica uma melhora no indice, que cai de 167 em 2003
para 160 em 2007.

A piora do indice ocorreu a partir do aumento mais que proporcional na area cultivada
em relacdo ao aumento da frota de tratores agricolas ao final da década de 1990. Mesmo que

esse indice ndo englobe a produtividade agricola, variavel que poderia demonstrar uma menor
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necessidade no numero de tratores, através da comparacdo com o indice de outros paises,

infere-se que no Brasil ha grande espaco para a expansao da demanda por tratores agricolas.

Isso porque o indice de mecanizacdo ainda é considerado baixo e, ainda, a frota de tratores

encontra-se obsoleta, em grande parte.

Tabela 5 - Frota mundial de tratores de rodas em 2003.

Tratores de Rodas

Hectare Aravel

Hectare aravel/

(unidades) (1000 ha) Trator (ha)

Continente (total) 27.625.095 1.402.317 50,8
Europa 10.833.905 284.095 26,2
América do Norte e Central 5.942.513 255.177 42,9
Asia 8.591.512 506.858 59,0
América do Sul 1.318.502 107.105 81,2
Oceania 400.735 49.677 124,0
Africa 537.928 199.405 370,7
Pais

Brasil 361.453 57.882 160,1
Argentina 299.620 27.900 93,1
Canada 732.600 45.660 62,3
Estados Unidos 4.760.000 173.450 36,4
Franca 1.264.000 18.451 14,6
Reino Unido 500.000 5.660 11,3
Fonte: dados brutos da ANFAVEA, anuério estatistico (2009).

Gréfico 5 — Evolugéo do Indice de Mecanizagéo
Agricola no Brasil (hectare por trator).
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Fonte: dados da ANFAVEA, anuario estatistico (2009).

A parte historica e descritiva da inddstria apresentada nessa sessdo visa facilitar a

compreensdo dos fatores determinantes de sua competitividade a serem elucidados a seguir.
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4. ANALISE DOS FATORES CONDICIONANTES DA
COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA

4.1. Condicionantes Sistémicos

A atividade industrial € condicionada por uma série de fatores sistémicos, que
influenciam as condicGes de competitividade das firmas, mas, sobre os quais elas tém pouco
ou nenhum controle. Uma parte desses fatores tem incidéncia horizontal, estando relacionados

a variaveis globais. E outra parte, interfere diretamente na competitividade da industria.

Na maioria dos paises, a competitividade no segmento de equipamentos
eletromecanicos é ainda fortemente influenciada por trés fatores de ordem
sistémica, que definem o regime de incentivos e regula¢do da concorréncia:
financiamento, tributacdo e protecdo a producdo doméstica. (FERRAZ;
HAGUENAUER; KUPFER, 1995, p. 308).

Apesar de o crédito rural ndo ser um fator suficiente para o sucesso do regime de
incentivos da inddstria de maquinas agricolas, ele € o fator sisttmico mais importante, pois,
sendo bens de bens de capital, de alto valor unitério, geralmente sdo adquiridos através de
financiamentos. A evolucdo da oferta de crédito rural no Brasil pode ser visualizada no

gréfico de numero 6.

Gréfico 6 — Evolucao do crédito rural no Brasil: de custeio, de
investimento e de comercializagéo, 1994-2007 (em milhdes de US$?).
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Fonte: dados da ANFAVEA, anuério estatistico (2009, p. 51)
1 Pregos reais de 2007 (IGP-DI média) convertidos em délar pela taxa média de 2007 (BACEN).
2 Dados preliminares.

O crédito rural no Brasil tem as seguintes finalidades: crédito de custeio, crédito de
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investimento e crédito de comercializagdo. O Plano Real ao reduzir a inflagdo, provocou um
aumento das disponibilidades de financiamentos, cujo valor foi de US$ 20,15 milhdes em
1994, sendo esse 0 mais elevado da déecada de 90. Mas, em 1995, o setor agricola passou por
uma crise, havendo uma acentuada reducdo da concessdo de financiamentos. Em 1996, o
volume de crédito rural atingiu US$ 6,69 milhdes, o nivel mais baixo desde 1969. A partir de
1997, o crédito rural seguiu uma tendéncia de crescimento, em grande parte devido ao
aumento no valor de crédito de custeio. Mesmo assim, a década de 1990 é conhecida pela
grande reducdo do crédito agricola disponibilizado, se comparada a décadas anteriores. Ja nos
anos 2000, a tendéncia é de recuperagdo, atingindo valor expressivo em 2007, quase no
mesmo patamar de 1994.

O crédito de investimento é destinado a aplicacdo em bens ou servicos cujo desfrute se
estende por varios periodos de producdo. Essa modalidade de crédito é fundamental para o
desenvolvimento da producdo agropecuéria, sendo, portanto, necessario um aumento dos
financiamentos para esta finalidade, que a partir de 2004, teve a menor participacdo no crédito

rural total. A evolucédo dessa participacao pode ser vista na tabela de nimero 6.

Tabela 6 - Participacao do crédito de investimento no crédito rural total, Brasil - 1994/2007
(em milhdes de US$?)

Crédito Investimento (b)

Crédito Tratores (a)/(b) (b)/(c) Crédito Agricola Total

(a) em % em % (c)

1994 1.964 46 4.224,00 21 20.153
1995 218 20 1.070,00 14 7.869

1996 80 10 779,00 12 6.697

1997 186 17 1.116,00 12 9.447

1998 208 19 1.103,00 11 10.272
1999 203 17 1.177,00 12 10.216
2000 294 25 1.198,00 12 10.438
2001 318 20 1.562,00 13 11.763
2002 408 19 2.100,00 16 13.344
2003 679 24 2.823,00 18 15.550
2004 735 22 3.299,00 18 18.698
2005 678 24 2.846,00 16 17.308
2006 695 23 2.966,00 17 17.077
20072 450 17 2.708,00 14 19.187

Fonte: Banco Central.
1 Precos reais de 2007 (IGP-DI média) convertidos em ddlar pela taxa média de 2007 (BACEN).
2 Dados Preliminares.

De acordo com o Banco Central do Brasil (BACEN), os recursos para crédito de
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investimento s&o provenientes do BNDES, dos Fundos Constitucionais e do PROGER Rural®,
Sdo financiamentos com prazos de pagamento de 5 a 12 anos e taxas de juros fixas. Somam-
Se a esses recursos, os provenientes das exigibilidades bancarias (recursos obrigatérios)
aplicados em operacfes de investimentos, com prazo minimo de dois anos. As linhas de
crédito para investimento sdo as seguintes: linha de crédito com recursos da parcela
obrigatéria dos depdsitos a vista*; FINAME Agricola Especial® e Linha BNDES automatico.
Para aumentar a eficiéncia operacional, foram criadas “familias” de programas. Uma dessas
familias 6 o MODERFROTA?®, programa criado em 2000. Desde sua implantacdo até
dezembro de 2008, o volume de recursos desembolsados para 0 MODERFROTA superou R$
24 bilhdes (ver figura 2).

Figura 2 - Volume de desembolso do MODERFROTA entre 2000 e 2008 em reais de dezembro
de 2008, deflacionado pelo IGP-DI (em bilhdes de reais).
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Fonte: FERREIRA FILHO; FELIPE; VIAN, (2009, p.8). Dados brutos: BNDES, 2009.
Além dessas linhas de financiamento, foram criados novos programas para a aquisi¢ao
de méaquinas. Sdo eles os programas: Mais Alimentos, Pro Trator e o Trator Solidario. O
PRONAF Mais Alimentos’ foi criado pelo Governo Federal para destinar recursos a

investimentos em infra-estrutura rural. O objetivo é disseminar a adocdo de tecnologias por

* PROGER rural: Programa de Geragéo de Emprego, Trabalho e Renda. Seus recursos sdo destinados a custeio e
investimento, no segmento agropecuario.

* A legislacio que dispde sobre as exigibilidades do crédito rural (Manual de Crédito Rural) determina que 25%
dos depositos a vista nas instituices financeiras devem ser aplicados nessa modalidade de crédito.

> FINAME Agricola Especial: financiamentos realizados por meio de instituicdes financeiras credenciadas pelo
BNDES, para aquisi¢do de mdaquinas e equipamentos novos, de fabricagcdo nacional, destinados ao setor
agropecuario.

® MODERFROTA: Programa criado pela Resolugdo CMN 2.699, de 2000, com o objetivo de financiar a
aquisicdo de tratores agricolas e implementos associados e colheitadeiras, isoladamente ou ndo, ao amparo dos
recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e da Agéncia Especial de
Financiamento Industrial (FINAME).

’0 programa Mais Alimentos: foi lancando em 2008 pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
sendo operacionalizado com recursos do PRONAF.


http://www.revistacafeicultura.com.br/index.php?tipo=ler&mat=16422
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parte dos agricultores familiares. Em 2008, o estado de S&o Paulo langcou o programa Pro-
Trator, objetivando aumentar a produtividade, a competitividade e a qualidade dos produtos
agropecuarios, além de gerar emprego e renda. O programa incentiva a aquisicao de tratores
novos, de faixa de poténcia de 50 CV até 120 CV, com um indice de nacionalizagdo minimo
de 60%. Por fim, o programa Trator Solidario® foi lancado em 2007 pelo estado do Parana,
com objetivo de financiar tratores e implementos para agricultores enquadrados no PRONAF
C e D, portanto, pequenos produtores. Os tratores a serem financiados por esse programa sao
aqueles com poténcia de 50 CV a 75 CV. Esses programas tiveram participacao relevante para
atenuar os impactos da crise econdmica internacional de 2008.

Outro fator sisttmico que sera aqui abordado industria € tributacdo. Os veiculos
automotores no Brasil possuem uma participacao dos tributos no preco pago pelo consumidor
acima de 25%, sendo maior que a mesma participacdo em paises como ltalia (16,7%), Franca
(16,4%), Alemanha (16%), Reino Unido (14,9%), Espanha (13,8%), Jap&o (9,1%) e Estados
Unidos (6,1%) (ANFAVEA, 2009). Além disso, a incidéncia tributaria no setor agroindustrial
brasileiro é a mais elevada dentre os paises do MERCOSUL e da Unido Européia. Enquanto
na Argentina a aliquota modal é de 11% e, na Unido Européia, varia de 1% a 6%, no Brasil

pode chegar a 20%.

Tabela 7 - Tributos incidentes sobre os tratores de rodas no Brasil, 1997-2009 (em%o)

Tributos/Anos 1997 - 1998 19991 2000 - 2001 2002 - 2003 2004 a 2008 2009

IPI 0 52 5 5 0 0¢
ICMS 7 7 7 7 7 7
PIS 0,65 0,65 0,653 4,294 6,02 ° 6,02
COFINS 2 3 33
% no preco 11,8 17,1 16,4 14,3 12 12

Fonte: dados da ANFAVEA (2009, p.43)

1 Decreto federal n® 3.186 de 30/9/1999, que também suprimiu destaques tarifarios.

2 Aliquota de IPI para tratores de rodas: julho/99, 0,0%; agosto/99, 1,0%; setembro/99, 2,0%; outubro/99, 3,0%;
novembro/99, 4,0%; dezembro/99, 5,0% - Decreto federal n® 3.102 de 30/6/1999.

3 A partir de 11/6/2000, recolhimento de PIS e COFINS das concessionarias pelos fabricantes, IN-SRF n° 54 de
19/5/2000 e MP n° 2.158-35 de 24/8/2001.

4 A partir de 1/11/2002, recolhimento de PIS e COFINS dos fornecedores e concessionarias pelos fabricantes
por substituicdo tributaria - Lei federal 10.485 de 03/07/2002.

> A partir de 1/7/2004, recolhimento de PIS e COFINS pelo sistema ndo-cumulativo. Lei federal 10.865 de
30/4/2004.

8 A partir de 12/12/2008, aliquota de IPI reduzida até 31.03.2009, Decreto Federal n° 6.687 de 11/12/2008.
Prorrogacdo das redugdes das aliquotas até 30.06.2009, Decreto Federal n° 6.809 de 30.03.2009. Posterior
prorrogacdo das aliquotas até 31.12.2010, Decreto Federal n° 7.222.

® Criado pela Lei Estadual 15.605/07, o programa beneficiou seis mil agricultores familiares. Os recursos do
programa sdo captados junto ao governo federal, através do Ministério do Desenvolvimento Agrario, Banco do
Brasil, Agéncia de Fomento do Parana, Sistema de Crédito Cooperativo (Sicredi) e a Cooperativa de Crédito
Rural com Interacdo Solidaria (Cresol).
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A aliquota do IPI zerada para tratores agricolas foi prorrogada até 31 de dezembro de
2010, quando ela possivelmente voltard ao patamar de 5%, gerando um aumento na
participacdo dos impostos no prazo pago pelo consumidor, que se situara no patamar de 18%.
Os tributos cobrados no Brasil ndo favorecem a industria, no quesito competitividade
internacional. No entanto, esses mesmos tributos agem de forma seletiva criando barreiras a
importacdo de maquinas.

Diante dos dados apresentados € visivel que no Brasil existe uma politica de crédito
ativa, que pretende incentivar as atividades econdmicas. No entanto, a alocacdo desses
recursos e a instabilidade dos mesmos sdo prejudiciais a industria. Quanto a tributacao, ela é
pode ser considerada alta em comparagdo a outros paises, sendo um fator prejudicial a

competitividade. A propria matéria-prima acaba encarecida devido aos impostos:

No momento atual, todavia, o segmento carece de agdes que harmonizem seus
interesses visando construir muatuas vantagens (fornecedores, montadoras,
governo e produtores rurais). Ao governo federal compete 0 arrojo necessario
no sentido de desonerar as importacgdes de aco, visto que esta matéria-prima
corresponde a 20% do custo total na industria de maquinas agricolas, para que
se estabeleca maior competitividade no mercado interno e se contenha a
majoracao dos principais suprimentos da industria de maquinas. (Felipe et al.,
2009, p.6).

Quanto a outros fatores sistémicos, € interessante o resultado da pesquisa de campo
realizada pelo ECIB em 1993. Todas as empresas, independentemente do segmento em
analise, de maquinas ou de implementos agricolas, consideraram que “a instabilidade politica,
infra-estrutura tecnoldgica deficiente, baixo nivel de qualificacdo dos fornecedores,
instabilidade nas rela¢fes contratuais e o sistema de transporte sdo obstaculos decisivos para a
competitividade da IMA.” (COUTINHO; FERRAZ, 1993, p. 53). No Brasil, muitos desses
aspectos prevalecem até os dias mais recentes.

Além desses fatores, a trajetéria do cambio afeta claramente a performance da
industria. Esse fator sisttmico serd abordado mais detalhadamente no capitulo sobre

desempenho.

4.2. Condicionantes Estruturais e Empresariais

O mercado, a configuracdo da industria e o regime de incentivos e regulacdo da
concorréncia sdo os fatores estruturais condicionantes da competitividade setorial, que é
rigida em dado momento. A capacidade de intervencdo da empresa nesses fatores é limitada
pelo processo de concorréncia. Quanto ao mercado, 0 seu tamanho contribui para as
economias de escala e escopo. E a qualidade desses mercados, que se relaciona com as

exigéncias dos clientes, determina o grau de sofisticacdo. Esses niveis de qualidade aumentam
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quando héa acesso a mercados internacionais, onde o grau de sofistica¢do exigido é, em geral,
maior que o exigido no mercado interno. A configuracdo industrial envolve os fatores do lado
da oferta, como a tecnologia empregada; o grau de verticalizacdo e diversificacao setorial; a
estrutura patrimonial; e o relacionamento da empresa com os fornecedores, com o0s
concorrentes e com os clientes. O regime de incentivos e regulacdo da concorréncia € um
fator estrutural do qual fazem parte fatores sistémicos, tendo os principais sido analisados na
sessdo anterior.

Os fatores empresariais sdo agqueles sobre os quais a empresa possui poder de deciséo.
Dentre os fatores de gestéo, estdo os relacionados ao marketing, como a definigéo do preco do
produto e a responsabilidade pela identificacdo do cliente com a marca; os servicos pds-
vendas, com destaque para a assisténcia técnica; as financas; a administracdo e o
planejamento. Os outros fatores, como detalhados anteriormente, sdo 0s de recursos

humanos, de inovacao e de producéo.

4.2.1. Mercado

A evolucdo da industria de maquinas agricolas no Brasil deve ser estudada em paralelo
com a evolucdo do setor agricola, pois o crescimento agricola € um determinante do aumento
da demanda interna por tratores agricolas. De acordo com Ferreira Filho e Costa (1999), o
consumo de tratores agricolas € sensivel aos fendmenos associados a evolucdo da agricultura,
destacando-se: mudanca na composicdo de cultivo, abertura da fronteira agricola, politicas
agricolas e/ou econdmicas, tecnologias e processos inovadores.

O Brasil possui, historicamente, uma série de vantagens competitivas que o torna um
grande player da agricultura mundial. Dentre elas pode-se citar: a dimensao territorial, o
posicionamento geografico favoravel, o relevo, os aspectos fluviais e a ampla costa maritima
que facilita o acesso a mercados internacionais. A grande importancia do setor agricola no
pais viabilizou a implantacdo da industria de tratores no Brasil. Essa importancia pode ser
vista, nos anos mais recentes, pela participacdo do produto da agroindustria no PIB do pais,
gue pode ser visualizada na tabela de nimero 8 e, em geral, esteve superior a um quarto do
PIB, no periodo 1994-2008.

Ao caracterizarem-se as atividades estritamente agricolas a partir da participacao
relativa no PIB brasileiro ndo h& forma de se entender a totalidade e a complexidade desse
setor. Por este motivo, alguns autores trabalham na caracterizagdo mais abrangente do setor

conhecido como agroindustria, “agribusiness” ou agronegdcio. Segundo o informativo de
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economia agricola® (2010), a agropecudria brasileira vem passando por um bom momento ao

longo dos ultimos anos.

No lado da oferta tem tido estimulos sem precedentes: o forte crescimento no
consumo asiatico por proteinas (soja e carnes) e a utilizagdo de vegetais na
producdo de combustiveis (milho para etanol nos EUA e oleaginosas para
biodiesel Europa e no Brasil) significaram um aumento na demanda por
producdo e terras desde o final dos anos 90. No mercado de gréaos, fibras,
oleaginosas e carnes, Brasil, Estados Unidos e Argentina séo hoje os principais
produtores mundiais. (Informativo de Economia Agricola, 2010, p.1).

Tabela 8 - PIB do agronegocio brasileiro no PIB do Brasil, 1994 — 2008 (em %)

Ano Agricultura Total Pecuaria Total Agronegdcio (total)
1994 20,47 7,91 28,38
1995 19,96 8,02 27,97
1996 19,37 7,58 26,94
1997 18,77 7,06 25,83
1998 18,6 7,37 25,97
1999 18,57 7,81 26,38
2000 17,44 7,87 25,32
2001 17,55 7,88 25,43
2002 18,91 8,04 26,95
2003 20,13 8,26 28,39
2004 19,59 7,95 27,54
2005 17,89 7,56 25,45
2006 17,67 6,93 24,59
2007 17,78 7,23 25,01
2008 17,94 7,5 25,44

Fonte: dados do CEPEA, 2010.

A grande disponibilidade de terras agricultaveis ainda ndo exploradas é um grande
indicador do potencial de crescimento da producdo agricola brasileira. O Brasil é um dos
poucos paises com capacidade para expandir sua area agricultavel e culturas como a cana-de-
acucar, a soja, o0 algoddo e o café, entre outras, podem ter suas areas de cultivo ampliadas,
bem como terem o nivel de mecanizacdo em suas colheitas ampliado, expandindo assim o
mercado para as maquinas agricolas. Na figura 3, o consumo interno de tratores de rodas
acompanha a evolucdo da area cultivada no Brasil. Essa tendéncia é visivel olhando para o
periodo como um todo. Em geral o aumento na area cultivada estimula a compra de tratores

no mercado interno, mesmo que com intensidade variavel dependendo do periodo.

° O Informativo de Economia Agricola é disponibilizado pelo Departamento de Economia Agricola (DEAGRI) e
esta disponivel no site www.agricultura.gov.br.


http://www.agricultura.gov.br/

45

Figura 3 — Brasil: unidades vendidas de tratores de rodas e area plantada (em milhares

Fonte: FELIPE; LIMA; RODRIGUES (2009, p.2). Dados brutos: IBGE (2008) e ANFAVEA (2008).
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O tamanho do mercado interno para tratores agricolas, somado ao mercado externo,

permite que haja economias de escala do lado da oferta e da demanda. Do ponto de vista

qualitativo, de acordo com o censo agropecuario de 2006, esta havendo a substituicdo de

tratores de menor poténcia, com menos de 100 cavalos (CV), por tratores de maior poténcia.

Estes dados também sdo sintetizados por Felipe et al., na tabela 9.

Em 31.12.2006, cerca de 530 mil estabelecimentos (10,2% de todos o0s
estabelecimentos) tinham tratores, num total de 820.673 unidades. Em relagdo
a 1995-1996, houve um incremento de 20.931 unidades, ou de 2,6%. Apesar do
pequeno aumento aparente, na realidade estd havendo a substituicdo de
tratores de menor poténcia (menos de 100 cavalos (cv) por tratores de maior
poténcia: em 1995-1996, 674.805 tratores eram de menos de 100 cv,
representando 84,3% do total; na categoria de 100 cv e mais, 0 Censo
Agropecuario 2006 totalizou 250 026 unidades de 100 cv e mais, que representa
um aumento de 99,5% nesta categoria de tratores. (Censo Agropecuério 2006,

p.132).

Tabela 9 - Consumo de tratores no Brasil entre 1970 e 2008 por faixas de poténcia

Faixas de Poténcia

Até 50 CV ‘ Entre 51 e 100 CV De 101 a 150 CV

Anos Acima de 150 Total
1970 a 1974 28,40% 66,30% 5,20% 0,10% 100,00%
1975 a 1979 14,50% 74,10% 11,10% 0,20% 100,00%
1980 a 1984 9,40% 74,10% 15,90% 0,60% 100,00%
1985 a 1989 9,00% 73,00% 17,70% 0,30% 100,00%
1990 a 1994 6,50% 66,70% 26,70% 0,10% 100,00%
1995 a 1999 4,50% 68,10% 25,80% 1,60% 100,00%
2000 a 2007 1,90% 53,80% 33,90% 10,40% 100,00%

Fonte: FELIPE; LIMA; RODRIGUES (2009, p.5).

O Censo Agropecuério de 2006 ainda demonstrou que esti havendo terceirizagdo dos

servicos envolvendo méaquinas agricolas. O uso de forgca de tracdo mecénica utilizada tem
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diversas procedéncias. Do total de 1,57 milhdes de estabelecimentos, apenas 59,6% afirmou
utilizar forca de procedéncia propria, o que indica que houve um grande incremento da
atividade de terceirizacdo da mecanizacdo na agropecuaria, dessa forma, apenas o total de
tratores existentes nos estabelecimentos agropecuarios nao poderia ser utilizado para explicar
o0s avancos da mecanizagdo rural. Existe uma variavel qualitativa de poténcia que deve ser
acompanhada.

Quanto ao mercado externo, o Brasil tem aumentado sua participacdo, em unidades e
em receita. No entanto, as vendas ainda se concentram nos paises da América do Sul, que em
geral tem menor nivel de exigéncia. Os mercados europeus sdo de dificil penetracdo, pois
possuem fabricantes tradicionais de maquinas agricolas, como a Italia e a Alemanha, pois
esses paises consideram estratégico produzir suas proprias maquinas. A Ameérica do norte
comprou 2.076 unidades de tratores de rodas do Brasil em 2008, (ANFAVEA, 2010), queda
de mais de 8% em relacdo a 2007, devido & menor demanda dos EUA. Esse pais aumentou a
demanda por maquinas agricolas provenientes da Asia, cujas empresas tém se mostrado
grandes concorrentes dos tradicionais John Deere e New Holland. Na Asia, a producédo de
tratores chineses baseia-se na estratégia de precos, enquanto que no Japéo, a estratégia é de
produzir tratores com altos niveis de sofisticacdo. O continente africano é certamente o
mercado que mais vem crescendo para o Brasil. Para esse continente foram vendidas 4.529
unidades de tratores de rodas em 2008, totalizando 5.031 unidades de méquinas agricolas
automotrizes. A estratégia das firmas é baseada na diversificacdo de mercados, mas, de fato,
0s mercados emergentes tem se mostrado mais interessantes em relacdo aos dos paises

desenvolvidos.
4.2.2. Configuracéo Industrial

4.2.2.1. Tecnologia

As estratégias tecnologicas das firmas produtoras de maquinas agricolas caracterizam-
se pelas melhorias em produto e processo, provenientes do complexo metal-mecanico ou das
adaptacdes dos equipamentos as necessidades dos agricultores.

A dindmica tecnol6gica da industria depende, em grande parte, de inovagdes externas
a propria inddstria. A industria de tratores agricolas é classificada como montadora,
localizando-se no elo final da cadeia produtiva, que agrega uma extensa rede de fornecedores,

assim como na industria automobilistica. Sendo assim, boa parte dos melhoramentos j& vém
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incorporados nas pecas e componentes adquiridos (COUTINHO; FERRAZ, 1993) 1°.

Ainda, a inovagédo de produtos depende de adaptacOes relacionadas a especificidades
ecologicas e sociais do ambiente no qual estes produtos serdo utilizados. No Brasil os tratores
sdo altamente adaptados as caracteristicas fisicas do pais. Essa capacidade acumulada, para a
adaptacdo de produtos as condigdes locais, serve por si s6 como barreira a entrada de
maquinas importadas.

As preocupacdes com o ambiente social e ecologico estdo presentes em todas as
empresas. A Agrale possui um Sistema de Gestdo Ambiental, que busca promover a melhoria
dos processos e a racionalizagdo dos recursos naturais, destacando-se 0s projetos de
reciclagem de residuos. J& a AGCO, possui projetos majoritariamente sociais, como o
Programa de Seguranca e Saude Ocupacional, além das campanhas educativas e preventivas
que promove. Os produtos da John Deere e da CNH também séo desenvolvidos de modo a
reduzir o impacto ambiental e racionalizar os recursos.

A busca por inovacdo tecnoldgica estd vinculada a obtencdo de maior poténcia e
desempenho das maquinas agricolas. J& existe a incorporacdo de sistemas eletrénicos de
monitoramento e controle. As grandes empresas produtoras de tratores agricolas no Brasil
procuraram incorporar, desde a o inicio da década de 1990, a chamada agricultura de precisao,
que envolve a utilizacdo de equipamentos computadorizados e tecnologia de satélites que
permitem precisar a quantidade e a localizacdo de insumos como fertilizantes, sementes e
pesticidas, reduzindo o desperdicio e os poluentes.

Ha também o desenvolvimento de projetos de motores movidos a biocombustiveis e
hidrogénio, os quais sdo combustiveis alternativos derivados de fontes renovaveis e redutoras
de emissdo de gases poluentes. A Valtra, como mencionado anteriormente, foi a primeira
empresa oficialmente liberada para o uso do biodiesel 100% com garantia de fabrica para o
Brasil e os demais paises da América Latina.

Por fim, existem as caracteristicas relacionadas a aspectos organizacionais da
industria. A organizacdo da producéo e a distribuicdo dos produtos adaptam-se de forma a
atender a economia de escala, escopo, também, a especificidade do ecossistema
(COUTINHO; FERRAZ, 1993).

4.2.2.2. Estratégias empresariais

A tendéncia internacional de concentracdo de capital continua, sob a forma de

'° Notas Técnicas Setoriais do Estudo da Competitividade da Inddstria Brasileira. Luciano G. Coutinho
(UNICAMP-IE) e Jodo Carlos Ferraz (UFRJ-IEI) foram os coordenadores gerais do estudo realizado em 1993.
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incorporacdes e parcerias. Dentre as movimentagdes que atingiram diretamente o Brasil esta a
aquisicdo do controle mundial da Massey Ferguson, em 1994, e da Valtra, em 2003, pela
AGCO. E ainda, a fusdo da Case com a New Holland em 2000. E também, no ano de 1999, a

John Deere aumentou seus investimentos no Brasil adquirindo o controle total do capital da SLC.

A associacdo de capitais visa, sobretudo, integrar os beneficios da globalizacao
produtiva com as necessidades de responder as demandas regionais
(especificas). Assim, a indUstria de tratores e motocultivadores, de modo
semelhante a indastria automobilistica, segue a tendéncia internacional de
globalizacdo de pecas e componentes. (COUTINHO; FERRAZ, 1993, p. 2).

Além da associacdo de capitais, observa-se uma reorganizacdo do sistema de
distribuicdo através da utilizacdo e formacdo de cooperativas para melhorar a relagdo com o
usuario e intensificar sistemas de padrdes e normas técnicas de forma a racionalizar a
assisténcia técnica (COUTINHO; FERRAZ, 1993).

4.2.2.3. Estratégias competitivas

As estratégias voltadas para o mercado interno consistem em uma forte identificagdo
do cliente com a marca e na elevada durabilidade, associada com a eficiéncia da assisténcia
técnica. Essas sdo as dimensdes competitivas mais importantes. As empresas tém enormes
dispéndios com marketing, que superam até mesmo 0s gastos com P&D. Isso porque €
fundamental o posicionamento da marca no mercado, semelhante ao que acontece na inddstria
automobilistica. Quanto a assisténcia técnica, ela deve ser acessivel, em termos de preco e de
facilidade de acesso. Existe uma busca por diferenciacdo tecnoldgica, no entanto, essa
diferenciacéo é marginal, ndo sendo o foco.

Quanto as estratégias de exportacdo as empresas consideraram "baixo preco" e
"elevada durabilidade™ as dimensGes competitivas mais importantes para competir no
mercado externo, principalmente o0 MERCOSUL e Africa (COUTINHO; FERRAZ, 1993).
De fato, até os anos mais recentes, o foco tem sido o preco, que no Brasil tem grandes
oscilagbes com as mudangas cambiais. Mais ainda, a partir de 2004, em época de moeda
valorizada, o saldo das exportacbes continuou crescendo, o que demonstra que melhorias
técnicas tém possibilitado um faturamento maior. Esses resultados serdo melhores analisados
no capitulo de desempenho.

A estratégia de negocio das empresas estabelecidas no pais € de diversificacdo
concéntrica. Ou seja, as empresas atuam em outros ramos que se utilizem da mesma base

técnica ou que sejam destinados a mercados similares. 1sso € claro, pois as empresas que
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produzem tratores, também atuam na producdo de colheitadeiras, implementos e motores,
dentre outros.

Quanto a relacdo com os fornecedores, ou seja, a estratégia de compras, existe por
parte das montadoras de tratores uma maior a exigéncia de conformidade com as
especificacbes técnicas. Através de uma constante interagdo com os fornecedores, algumas
ligacGes mais estaveis estdo sendo delineadas. Quando possivel as empresas utilizam a rede

local de fornecedores, porém muitas pecas sao mais vantajosamente importadas.
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5. ANALISE DE DESEMPENHO

As exportacdes e as vendas internas de tratores de rodas tiveram momentos
independentes entre si em muitos anos ao longo do periodo 1994 — 2008 (ver tabela 10 e
gréafico 7). Isso se deve ao fato de os fatores mais relevantes para o desempenho desses dois
indicadores serem distintos, em parte. As vendas no mercado interno sdo impulsionadas pelas
melhores condi¢cbes de crédito, e ainda, pelo desempenho da agricultura, que tem forte
influéncia na decisdo de compra da maquina pelo agricultor. No caso das exportacdes, as
mudangas cambiais sdo mais decisivas para 0 seu desempenho. Isso porque afetam
diretamente o preco das maquinas, que sdo o maior atributo de competitividade no mercado

internacional.

Tabela 10 - Produgdo, Vendas no mercado interno e exportacdes de tratores de rodas, Brasil,

1994-2008

Anos | Producdo A (%) in:r?]e;Z A (%) | Exportacbes A (%) | Importagdes A (%)
1994 41.094 - 38.491 - 2.748 - 27 -

1995 21.044 -48,79 17.584 -54,32 3.138 14,19 10 -62,96
1996 15.545 -26,13 10.291 -41,48 5.273 68,04 21 110,00
1997 22.464 44,51 15.731 52,86 6.384 21,07 318 1414,29
1998 24.092 7,25 18.158 15,43 5.469 -14,33 519 63,21
1999 20.911 -13,20 18.788 3,47 2.335 -57,30 417 -19,65
2000 27.546 31,73 24.291 29,29 3.455 47,97 300 -28,06
2001 34.781 26,27 28.090 15,64 5.814 68,28 113 -62,33
2002 40.352 16,02 33.186 18,14 7.945 36,65 31 -72,57
2003 47.109 16,75 29.405 -11,39 16.589 108,80 71 129,03
2004 52.768 12,01 28.636 -2,62 23.553 41,98 167 135,21
2005 40.871 -22,55 17.543 -38,74 23.968 1,76 186 11,38
2006 35.586 -12,93 20.141 14,81 16.532 -31,02 294 58,06
2007 50.719 42,53 30.691 52,38 20.068 21,39 609 107,14
2008 66.504 31,12 41.966 36,74 23.056 14,89 1.448 137,77
Total 541.386 714,07 372.992 788,80 166.327 621,40 4.073 181,32

Fonte: dados da ANFAVEA, anuério estatistico 2009.

5.1. Exportacdes

Primeiramente € relevante relembrar que a reestruturagdo produtiva pela qual as
empresas brasileiras passaram no inicio da década de 1990 levaram ao aumento da
competitividade das firmas que se adaptaram as mudancas e continuaram operando. Essa
reestruturacdo acentuou-se com a implantacdo do real em 1994. A partir desse momento
foram criadas condicGes estruturais para o aproveitamento dos bons momentos da economia

mundial, a partir de 2002 e, das desvalorizagOes cambiais ocorridas em 1999 e 2002.
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A partir de 1994, com a adogdo do regime de &ncora cambial, que se manteve até
1998, houve apreciagdo da moeda nacional, prejudicando o crescimento das exportacoes.
Mas, em 1999 esse regime foi abandonado, com a desvalorizacdo cambial. Em 1998 foram
importados 519 tratores, enquanto que em 2002 esse numero cai para 31. Enquanto isso, 0
namero de tratores exportados inicia uma tendéncia de alta a partir de 1999 (gréfico 7). O
superdvit na balanca comercial brasileira acaba por gerar uma nova apreciacdo da moeda no
primeiro trimestre de 2002, permitindo a retomada das importagcdes. Mas, nesse mesmo ano a
desvalorizacdo cambial foi reforcada. Portanto, os anos 1999 - 2004 foram favoraveis ao setor

exportador brasileiro como um todo, inclusive para o de maquinas agricolas.

Gréfico 7 - Unidades de tratores de rodas vendidas no mercado interno e
exportadas, Brasil, 1994-2008
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Fonte: dados da ANFAVEA, anudrio estatistico 2009.

O ano de 2004 foi de intenso crescimento das exportacdes de tratores, com destaque
para a retomada das exportacGes para a Argentina, que elevaram o saldo total de tratores
agricolas vendidos para a América do Sul, como ilustrado no grafico de nimero 8. Nesse
mesmo gréafico é interessante observar que desde 2004, o Brasil vem consolidando posi¢des
nos mercados da Africa e da América Latina. Enquanto que para 0os mercados norte-
americanos e asiaticos 0 numero de tratores agricolas exportados vem diminuindo, no
primeiro caso, e se estabilizando, no segundo. A estratégia adotada pelas empresas no periodo
consistiu na busca pela diversificacdo de mercados, mas de fato a aposta em mercados
emergentes, que é global, é a que tem surtido mais efeitos. Nesses mercados as empresas
brasileiras tém maiores chances de aumentar seu market-share, devido ndo s6 aos niveis de

sofisticacdo exigidos nesses paises, que sdo similares aos exigidos no Brasil, mas também ao
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fato de o Brasil ter intensificado as relagdes comerciais com esses paises.

Gréfico 8 - Evolucéo das exportacdes de tratores de rodas por continente,
Brasil, 2003-2008 (em unidades)
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Fonte: dados ANFAVEA, anuario estatistico dos anos 2005, 2007 e 2009.

O ambiente favoravel ao mercado externo encerrou-se com a valorizacdo cambial a
partir de 2004, sob o regime de cambio flutuante, trazendo novamente dificuldades para os
setores vinculados ao mercado externo. A partir de fevereiro de 2005 houve uma aparente
reversao na tendéncia de crescimento das exportacbes de maquinas agricolas. Além, da
valorizacdo da moeda, contribuiram para os resultados a queda dos precos das principais
commodities agricolas no mercado internacional e o aumento nos custos de producdo da
inddstria, principalmente do ago e dos pneumaticos, como abordado anteriormente. Esses
insumos utilizados pelas montadoras iniciaram uma alta de precos desde 2002/2003, quando a
instabilidade econémica mundial refletiu-se em aumento no preco dos combustiveis e das
commodities metélicas.

Apesar da intensa valorizacdo cambial, houve recuperacdo nas exportacdes a partir de
2006. O que demonstra que a industria de maquinas agricolas brasileira alcangou niveis de
maturidade tecnoldgica e de processos capaz de manter sua competitividade no mercado
internacional mesmo sob ambientes de negdcios desfavoraveis. O exame do comportamento
das exportaces de maquinas no periodo traz evidéncias da crescente inser¢cdo no mercado
internacional. Em 1994, a participacdo das exportagdes no volume produzido era de 7%. Ja
em 2008 essa participacdo cresceu para 35%.

Por outro lado, o cambio valorizado contribui para que o aumento do valor importado

alcangasse o0 pico de 2.968 milhdes de dolares em 2008 (ver grafico 9). Esse valor inclui
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maquinas agricolas automotrizes, motores e componentes importados pela industria. O
aumento do valor exportado a partir de 2001 evidencia a venda de maquinas de maior valor
agregado. De fato na Gltima década aumentou o nimero de maquinas produzidas com mais de
100 CV.

Gréfico 9 - Valor das exportacdes, importacgdes e do saldo da balanca
comercial de maquinas agricolas automotrizes - 1994/2008 (em milhdes de
US$) ¢
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Fonte: dados da ANFAVEA, anudrio estatistico 2009. Dados brutos: ANFAVEA, Decex (BB), Secex/MDIC.
1Este grafico corresponde as maquinas agricolas automotrizes, motores e componentes exportados e importados
pelas empresas associadas a ANFAVEA.

5.2.Vendas no Mercado Interno

Com a criacdo da linha de crédito FINAME agricola em 1993, seguido pela
implantacdo do real em 1994, houve um aumento nas disponibilidades de crédito agricola,
contribuindo para a recuperacdo das vendas nos anos 1993/1994. Mas, a partir de 1995 é
visivel a queda nas vendas no mercado interno (grafico de 7), devido a queda acentuada na
concessdo de financiamentos e a crise enfrentada pelo setor agricola. Esse setor sentiu 0s
efeitos dos ajustes do plano real, principalmente devido aos efeitos macroeconémicos
adversos da ancora monetaria e da ancora cambial.

A partir de 1996 o aumento da area cultivada foi responsavel pela recuperacdo da
demanda por tratores de rodas. Essa tendéncia intensificou-se com o advento do programa
MODERFROTA, no ano 2000. Esse programa permitiu uma mudanca qualitativa na
producdo das maquinas, pois estd associado ao aumento do consumo de maquinas de maior

poténcia. Além desse programa, o excelente desempenho nos anos 2002 e 2003 relacionam-se
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a colheita safra recorde e ao incremento real nos precos das commodities, que aumentou a
renda do produtor rural. A atividade agricola foi alavancada a partir da safra de 2000 devido
ao cambio favoravel, as chuvas abundantes e ao crescimento da demanda mundial,
principalmente, por soja.

J& em 2003, as vendas no mercado interno tiveram desempenho prejudicado pelo
término dos recursos destinados a0 MODERFROTA e da relativa demora para a renovagao
dos créditos disponiveis para o programa por parte do Governo Federal. Mesmo com a
liberacdo dos creditos, eles foram considerados insuficientes. Com isso as vendas caem nos
anos 2003 e 2004.

Nos anos 2005 e 2006 o setor de maquinas agricolas entrou em crise, com a producao
caindo de 52.768 em 2004 para 35.586 em 2006. Essa queda estd mais relacionada com a
crise no mercado interno, pois as exportacdes continuaram a tendéncia de alta. O contraste
entre as taxas de variacdo do volume de bens produzidos pela industria de maquinas agricolas
automotrizes e a quantidade dos bens por ela exportados indica que os empresarios buscaram
ampliar sua participacdo no mercado externo como uma forma de se compensar de eventuais
perdas no mercado doméstico (CASTILHOS, 2008). Essas variagdes podem ser constatadas

no gréfico 10.

Gréfico 10 - Indice da producéo e da
exportacgao de tratores de rodas, Brasil, 1994-2008.
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Fonte: dados ANFAVEA, anuario estatistico 2009.
Indice de base fixa, 1994 = 100

A recuperacdo das cotacOes das principais commodities permitiu a retomada das
vendas no mercado interno em 2007. A expansao do cinturdo canavieiro para outros estados
estimulou a demanda por maquinas agricolas, em especial, por tratores.

Até 2004 os tratores de rodas com poténcia entre 100CV e 199CV ja exibiam um

volume de vendas analogo as vendas de tratores entre 50CV a 99CV. Porém, a crise de 2005 e
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2006 atingiu os empresarios rurais, maiores demandantes desse tipo de maquinas, reduzindo o
consumo de maquinas de maior poténcia. Por outro lado, j& em 2006, 0s novos
empreendimentos sucroalcooleiros, a expansdo dos negocios das areas florestal e o
desenvolvimento da citricultura permitiram a retomada na demanda por tratores de rodas com
classe de poténcia entre 100CV a 199CV.

5.3. Faturamento

O gréfico 11 traz informacdes interessantes. Mesmo com as oscila¢fes nas vendas no
mercado interno e externo, o faturamento da industria de méaquinas agricolas segue uma
tendéncia de crescimento, afetado apenas nos 2005 e 2006 pelo aumento nos custos de
producdo. Néo foi possivel obter dados exclusivamente de tratores de rodas, porém, no
periodo 1994-2008, esse tipo de maquina agricola participou, em média, em 75% das vendas.
As estratégias adotadas pela industria parecem refletir um crescimento sustentado do
faturamento das firmas, que tém adequado suas estratégias para os diferentes momentos.

A queda nas vendas de maquinas agricolas nos ano de 2005 e 2006 causou ligeiro
decréscimo no faturamento. Essa queda foi pequena devido a capacidade da industria repassar
0 aumento de precos aos consumidores. Além disso, o maior contetdo tecnoldgico dos
equipamentos e 0 seu maior porte justificam os precos mais elevados e, conseqlientemente,

patamares de faturamento ndo proporcionais a diminuicéo das vendas.

Gréfico 11 - Faturamento Liquido! das empresas fabricantes de maquinas
agricolas automotrizes, Brasil, 1994-2008 (em milhdes de US$)
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Fonte: dados da ANFAVEA, anuario estatistico 2009.
!Faturamento sem impostos.



56

6. CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho procurou-se avaliar a evolucdo da inddstria de tratores agricolas no
Brasil sob um ponto de vista dindmico, explicitando-se os principais condicionantes
sistémicos, estruturais e empresariais responsaveis por sua performance no periodo 1994-
2008.

A inddstria é formada por poucas empresas, caracterizando-se por uma estrutura de
mercado oligopolizada, com predominancia de firmas estrangeiras multinacionais que
demandam tecnologias e insumos altamente sofisticados. Essa estrutura é o resultado das
estratégias patrimoniais de fusdes e aquisi¢fes que tiveram inicio na década de 1980. O
processo de reestruturacdo produtiva iniciado nos anos 1990 e intensificado com a
implantacdo do Plano Real, em 1994, induziu as firmas a buscarem ganhos em
competitividade, que permitiram a insercdo crescente no mercado internacional durante o
periodo apresentado. A estratégia de exportacdo no periodo foi de diversificagdo de mercados.
E, mais recentemente tém sido relevantes os mercados emergentes na participacdo das vendas.
A América Latina e a Africa constituem-se nos maiores demandantes de maquinas agricolas
no Brasil, com destaque para a Argentina.

As firmas e respectivas concessiondrias encontram-se aglomeradas em torno de seus
principais mercados consumidores, no sul, no sudeste e, mais recentemente no centro-oeste.
Nesses locais desenvolveram-se monoculturas voltadas as exportacdes que exigem uma maior
mecanizacdo agricola. No caso do Rio Grande do Sul essa localizacdo também se deve a
fatores historicos e de desenvolvimento do bloco econémico do MERCOSUL.

Foi essencial o papel que o desenvolvimento da agricultura teve na implantacdo da
indastria no pais, em fins da década de 1950. Os subsequentes ciclos da producdo agricola
pautaram a performance da industria no mercado interno, uma vez que o setor agricola é um
determinante estrutural da demanda por maquinas. Quanto ao mercado interno, devido ao
baixo indice de mecanizacdo do Brasil, relativamente a outros paises, infere-se que ha grande
espaco para a expansdo da demanda por tratores agricolas. Contribuem para isso também o
fato de a frota de tratores agricolas encontrar-se em grande parte obsoleta. Por fim, o Brasil é
um dos poucos paises com capacidade para expandir sua area agricultavel.

Ja o crédito agricola, viabiliza essa demanda, em grande parte. No Brasil € necessario
um aumento dos financiamentos para crédito de investimento, que a partir de 2004, teve a

menor participacdo no crédito rural total. A demanda por tratores esteve atrelada a liberagdo
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de créditos do Finame Agricola, a partir de 1993 e, do programa MODERFROTA, a partir de
2000.

Os tributos arrecadados poderdo alcancar uma participacdo de 18% no preco pago pelo
consumidor a partir de dezembro de 2010. Nesse ano, a aliquota do IPI podera voltar a ser
arrecadada. Os veiculos automotores no Brasil possuem uma participacdo dos tributos no
preco pago pelo consumidor acima de 25%, valor alto na comparagdo com outros paises.
Além disso, a incidéncia tributaria no setor agroindustrial brasileiro é a mais elevada dentre os
paises do MERCOSUL e da Unido Européia.

Além do crédito e dos tributos, o regime cambial afetou diretamente os resultados das
vendas externas e da balanca comercial das firmas produtoras de maquinas agricolas. Nos
momentos de apreciacdo cambial o setor exportador encontrou dificuldades. O maior
problema é a instabilidade desse determinante macroecondmico que possui enormes
oscilagdes no Brasil. A partir do ano de 2006, mesmo com a apreciagdo cambial as firmas
obtiveram um faturamento crescente, o que demonstra que as maquinas agricolas exportadas
estdo mais sofisticadas que uma década atras.

As estratégias competitivas no mercado interno visam fortalecer o valor da marca,
através de altos dispéndios em marketing. Mas é a assisténcia técnica o fator mais relevante
na hora da compra, pois esta relacionado com a durabilidade do trator. Essas caracteristicas
sdo similares as da inddstria automobilistica. No caso do mercado externo, o prego € o fator
de competitividade mais relevante. Mas, a durabilidade também é consideravel. A estratégia
de negdcio das empresas estabelecidas no pais é claramente a de diversificacdo concéntrica,
uma vez que as firmas ndo fabricam apenas tratores, mas possuem um portfélio formado por
mais de um tipo de produto.

As estratégias adotadas pela industria pareceram refletir um crescimento sustentado do

faturamento das firmas, que tém adequado suas estratégias aos diferentes momentos.
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