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RESUMO

O presente trabalho analisa os determinantes &wuea do spread bancario brasileiro no

periodo de 1999 a 2009, com base nos principdialtras empiricos realizados no Brasil e no

exterior. Os determinantes do spread bancariolbirasianalisados no trabalho, sdo a taxa de
juros, o crescimento econdmico e a concentracasetiar bancério. Os componentes da
estrutura do spread bancario brasileiro, analisadasabalho, sdo os custos administrativos,
a inadimpléncia, os tributos e a margem liquidaldogos.

Palavras-chave:Intermediacédo financeira. Bancos. Taxa de jurose&pbancario.



ABSTRACT

The present work analyzes the determinants andttheture of the brazilian banking spread
in the period 1999 to 2009, based on the main ecapiworks realized in Brazil. The

brazilian banking spread determinants analyzedhigwork, are the interest rate, the bank
concentration and the economic growth. The compisneh the brazilian banking spread

structure analyzed, in this work, are the admiatste costs, the default, the taxes and the
banking net margin.

Keywords: Financial intermediation. Bank. Interest rate. IBag spread.
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1 INTRODUCAO

O volume global de crédito do sistema financeirasteiro, como percentual do PIB,
tem aumentado desde 2003, de acordo com dados Bo(@@fico 1). Apesar disso, esse
percentual € baixo quando comparado com o de oyiedses desenvolvidos e em

desenvolvimento. Segundo dados do Banco Mundiaiedito doméstico ao setor privado no

Brasil foi de apenas 43,6% do PIB em 2007 (gr&?ico
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Gréfico 1 - Operacgdes de crédito do sistema finem¢Risco total)/PIB - %
Fonte: BCB — Série Temporal n° 17474
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Grafico 2 - Crédito Doméstico ao Setor Privado @072(paises selecionados)

Fonte: Banco Mundial
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O spread bancario pode ser conceituado como adgfarentre a taxa de juros cobrada
nos empréstimos e a taxa de juros de captacd@dososSegundo levantamerteealizado
pelo Forum Econdmico Mundial, com base em dadossiuicdes financeiras de 129 paises
em 2007, o spread bancario brasileiro € o seguradorrdo mundo, perdendo apenas para o
do Zimbébue (cuja economia passava por grandesildifides devido a hiperinflacdo).

Um dos motivos apontados para o baixo nivel deitoréeim relagdo ao PIB) verificado
no Brasil, em comparacdo com outros paises em \d@dsanento, € o spread bancario
elevado. De acordo com Mahler (2006), um spreaddranelevado restringe a expansao e o
desenvolvimento da intermediagdo financeira, redlei o investimento e consumo,
fundamentais para o crescimento econdmico. Asamender os determinantes e a estrutura
do spread bancario é de fundamental importancia gae possam ser adotadas politicas
econdmicas que reduzam os custos dos empréstimossequentemente, possam expandir
0 volume de crédito no pais.

Esta monografia tem como objetivo geral contritpara o entendimento do spread
bancario brasileiro e, como objetivo especific@glisar seus determinantes e sua estrutura no
periodo 1999-2009. Para alcancar esse objetivacispe primeiramente, serd analisada a
evolucdo do spread bancario brasileiro em comparegé a de outros paises desenvolvidos
e em desenvolvimento. Posteriormente, serdo adafisas determinantes do spread bancario
no Brasil, como a taxa de juros, crescimento ecac@mconcentracao do setor. Por fim, sera
analisada a estrutura do spread bancario brasiéifos principais componentes S0 0s custos
administrativos, as despesas de provisdo parampé@hicia, os tributos e a margem liquida
dos bancos.

A monografia esta dividida em seis capitulos, iimta este capitulo introdutério e o
altimo capitulo em que serdo apresentadas as evagiks finais. No segundo capitulo, serdo
apresentados aspectos tedricos sobre intermediagiaeira, bancos e spread bancario. No
terceiro capitulo, serdo utilizados dados do Bavicmdial e do FMI para comparacdo do
spread bancario brasileiro com o de outros paissendolvidos e em desenvolvimento. No
quarto capitulo, serdo analisadas as diferenteéewyisobre os determinantes do spread
bancario brasileiro, com base nos principais estuglapiricos realizados no Brasil e no
exterior. No quinto capitulo, serdo analisadosamsponentes da estrutura do spread bancario
brasileiro com base nos trabalhos do BCB e da FAHC

1 The Global Competitiveness Report 2009-2010
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2 INTERMEDIACAO FINANCEIRA E SPREAD BANCARIO

Neste capitulo, dividido em trés sec¢fes, serdsaptados aspectos tedricos sobre

intermediacao financeira, funcionamento dos baercg®ead bancario.

2.1 INTERMEDIACAO FINANCEIRA

Para melhor entendimento sobre o spread bancamegessario conhecer o processo de
intermediacao financeira realizado pelos agentem@mnuicos. Os agentes econdmicos, de
acordo com Lopes e Rossetti (2005), podem serifotas®s quanto aos seus orgamentos
correntes em:

a) agentes econdmicos com orcamento equilibrado: possgastos em consumo e
investimento, com bens e servicos correntementéugrdos, iguais ao montante da
renda recebida;

b) agentes econbmicos com orcamento deficitario: @wssgastos em consumo e
investimento, com bens e servicos correntementéugrdos, superiores ao montante
da renda recebida;

C) agentes econOmicos com orcamento superavitarigsupo gastos em consumo e
investimento, com bens e servigos correntementéugrdos, inferiores ao montante
da renda recebida.

A intermediacao financeira pode ser definida conpraresso de captacdo de recursos
dos agentes econdmicos superavitarios para repassagentes econdmicos deficitarios,
efetuado pelas instituicdes financeiras. Os intdién®s financeiros captam recursos junto
aos agentes econdmicos superavitarios mediantetaxaade captacdo e os emprestam aos
agentes econdémicos deficitarios cobrando uma taxentpréstimo, que deve cobrir 0 custo
de captacdo, os gastos de intermediacdo, o risctjbwutos e o lucro para a atividade de
intermediacdo. De acordo com Oregpbal (2006), a atividade de intermediagédo expbe o
banco a incerteza quanto a taxa de retorno doséstimpps. Esta incerteza decorre do fato de

que uma parte dos empréstimos nao sera devolvidazio da inadimpléncia voluntaria ou
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involuntaria dos tomadores, uma vez que o nivelindglimpléncia ndo é uma variavel
conhecida ex-ante pelo intermediario, que podeagestimar o seu nivel.

De acordo com Lopes e Rossetti (2005), a funcénesd da intermediacao financeira
€ a de processar fluxos de financiamento indirat@eonomia. Os principais beneficios da
intermediacao financeira para a economia agregaala glevacao dos niveis de formacgéo de
capital e 0 aumento da eficiéncia da producdo. @gipais beneficios da intermediacéo
financeira para os agentes econdmicos sdo a redlagoiscos, a reducdo dos custos de
transacdo e a ampliacdo da possibilidade de oldede@&mpréstimos por parte dos agentes
deficitarios, bem como de transformacéo dos exdedercamentarios em ativos financeiros
por parte dos agentes superavitarios.

Custos de transacao, de acordo com Hillbrecht (1968 0s custos necessarios na
negociacéo e garantia do cumprimento de um conamincluem os custos de pesquisa, de
informacdo e de decisdo. Os intermediarios finaoseieduzem seus custos de transacao
através de economias de escala e desenvolvimerrpaetise. Economias de escala podem
ser definidas como reducbes no custo medio genaelasaumento da escala de producéo,
que, no caso dos intermediarios financeiros, seresngdes no custo medio de transacao
gerada por um aumento de escala no volume de ¢@esdinanceiras. O conceito de
expertise esta relacionado ao desenvolvimento aiecs voltadas para reducdo dos custos
de transacdo, como por exemplo, a criacdo de meguie auto-atendimento e do internet
banking pelos bancos.

Além dos custos de transacéao, € importante destaeapel da informacéo no processo
de intermediacao financeira. Conforme Hillbrect899), a assimetria de informacdes ocorre
guando uma das partes envolvidas na transaca@méimda informacéo relevante para tomar
sua decisdo. A presenca de assimetria de inforrmagdereta dois tipos de problemas no
mercado financeiro:

a) Selecao adversa: gerado antes da realizacdo dag¢éam ocorre porque os tomadores
de empreéstimo de alto risco estdo mais dispostagigar as condicbes do empréstimo
do que os tomadores de baixo risco. Como o empi@staéo tem condicbes de
avaliar adequadamente o risco, € mais provavel ele@eacabe emprestando aos
tomadores de alto risco;

b) Risco moral: gerado apos a realizagdo da transacéae quando o emprestador ndo
consegue monitorar as atividades do tomador de éstmo, possibilitando que o
tomador execute atividades prejudiciais ao empilestgue possam reduzir o retorno

ou aumentar o risco do investimento.
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A selecdo adversa e o risco moral podem impedir agierecursos dos agentes
econbmicos superavitarios sejam transferidos paraagentes econdmicos deficitarios,
gerando ineficiéncia na economia.

De acordo com Carvalha al (2000), os intermediarios financeiros podem clizsslos
em bancarios ou ndo bancarios. Os intermediarinsdp@s sdo os que realizam operagdes
com ativos monetarios (papel-moeda, depdsitos ta,vikepdsitos a prazo e depdsitos de
poupanca). Os principais intermediarios financelaacarios sdo 0os bancos comerciais, 0S
bancos multiplos, os bancos de investimentos ®@gecativas de crédito. Os intermediarios
financeiros ndo bancarios sdo os que realizam ¢fesacom ativos financeiros nao
monetarios, que sao constituidos por diferentesstige titulos que dao sustentacdo as
operacdes que se realizam no mercado de crédéacapitais.

Os intermediarios bancarios sdo responsaveis paiar rparte do crédito no sistema
financeiro brasileiro. De acordo com dados do B&Bbancos criadores de moeda (definigcao
gue abrange bancos comerciais, Banco do Brasil 8alhcos multiplos e Caixa Econbmica
Federal) foram responsaveis por 81,71% dos crédadosetor privado e por 56,37% do total

das operacdes de crédito do sistema financeiromaloem 2009 (tabela 1).

Tabela 1 - Participacdo no saldo das contas dooAtiv sistema financeiro por tipo de instituicdcafioeira
(saldo em out/2009)

InstituicBes

Bancos Outras financeiras | Total (R$
Contas do Ativo criadores de| instituicbes N30 milhGes)

moedat bancarias? bancarias?

ancérias

Créditos ao governo fedetal 44,73% 54,46% 0,81% 1.163.610,80
Créditos aos governos estaduais e o o o
municipaié 36,36% 58,07% 5.57% 15.540,09
Créditos a empresas publicas nao financgilas09% 82,89% 0,02% 34.431,84
Créditos ao setor privado 81,71% 14,61% 3,68% 2.029.700,70
Créditos aos bancos criadores de moeda 2,27% 88,02 | 9,71% 654.730,51
Créditos a instituigoes financeiras néo o o o
bancarias 1,64% 21,42% 76,94% 14.741,87
Total 56,37% 39,54% 4,08% 3.912.755,82

1. Abrange bancos comerciais, Banco do Brasil ®#&ncos multiplos e Caixa Econémica Federal.

2. Inclui bancos de investimento, BNDES, bancoadestis de desenvolvimento, fundos de investimento,
financeiras, sociedades de crédito imobiliario/AP&mpanhias hipotecarias.
3. Inclui sociedades de arrendamento mercantitetamas, distribuidoras de titulos e valores mahbiis e

agéncias de fomento.
4. Inclui divida mobiliaria.

Fonte: Boletim do BCB - volume 45 n°12,

2009.
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2.2 FUNCIONAMENTO DOS BANCOS

Para entender melhor o funcionamento de um bandmpértante conhecer o seu
balanco patrimonial, os riscos envolvidos em suagdades e seus principios basicos de
administracdo. O balanco patrimonial € a demoré&tragontabil destinada a evidenciar,
quantitativa e qualitativamente, em uma determirdada, a posi¢cao patrimonial e financeira
de uma entidade. Essa demonstracdo possui trésoonentps: 0 ativo, 0 passivo e 0
patrimonio liquido. O passivo é o conjunto de ddxgiies adquiridas por um banco, que
demonstra as origens de seus recursos. O ativamgjanto de bens e direitos, que demonstra
como o banco efetua a aplicacdo desses recursosati®@ndnio liquido representa a
composicao do capital préprio do banco. As prinisipgontas que constituem o ativo, 0

passivo e o patrimonio liquido de um banco estiadas no quadro abaixo:

Quadro 1 - Modelo de Balango Patrimonial de um banc

ATIVO PASSIVO

ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE
DISPONIBILIDADES DEPOSITOS
APLICACOES INTERFINANCEIRAS DE LIQUIDEZ | Depositos\ista
AplicacBes no Mercado Aberto Depositos de Poupanga
Aplicacbes em Depositos Interfinanceiros Depddittexrfinanceiros
Aplicacbes Voluntarias no Banco Central Depoésit@sazo
Aplicacdes em Depositos de Poupanca Outros Deposito

(Provisdes para Perdas)

CAPTACOES NO MERCADO ABERTO

TITULOS E VALORES MOBILIARIOS E

INSTRUMENTOS FINANCEIROS DERIVATIVOS | Carteira Propria

Carteira Prépria Carteira de Terceiros

Vinculados a Compromissos de Recompra CarteirelMovimentacao

Instrumentos Financeiros Derivativos

RECURSOS DE ACEITES E EMISSAO DE

Vinculados ao Banco Central TITULOS

Moedas de Privatizacdo Recursos de Aceites Cambiais

Recursos de Letras Imobilidrias, Hipotecarias,| de

Vinculados a Prestacdo de Garantias Crédito e Similares

Titulos Objeto de Opera¢c6es Compromissadas cone Li

) - \ﬁecursos de Debéntures
Movimentacgao

Obrigaces por Titulos e Valores Mobiliarios n

o

(Provisdes para Desvalorizacdes)

Exterior
RELAGCOES INTERFINANCEIRAS RELACOES INTERFINANCEIRAS
Pagamentos e Recebimentos a Liquidar Recebimeiagamentos a Liquidar
Créditos Vinculados Obrigactes Vinculadas

CONTINUA
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CONTINUACAO QUADRO 1

Depositos no Banco Central

Repasses Interfinargeiro

Convénios

Correspondentes

Tesouro Nacional — Recursos do Crédito Rural

Cerdigiio Financeira — Cooperativas

SFH - Sistema Financeiro da Habitacéo

Repasses Interfinanceiros

RELACOES INTERDEPENDENEIA

Correspondentes

Recursos em Transito de Terceiros

Centralizacdo Financeira — Cooperativas

Transfeaénoternas de Recursos

RELACOES INTERDEPENDENCIAS

OBRIGACOES POR EMPRESTIM

Recursos em Transito de Terceiros

Empréstimos fso-Pastituicdes Oficiais

Transferéncias Internas de Recursos

Empréstim@aiwo- Outras Instituicbes

Empréstimos no Exterior

OPERACOES DE CREDITO

Obrigac6es por Aquisicao delds$ Federais

Operag0es de Crédito

Setor Publico

OBRIGACOES POR REPASSES DO PAIS -
INSTITUICOES OFICIAIS

Setor Privado

Tesouro Nacional

(Provisdo para Operacdes de Crédito de Liquidagéo
Duvidosa)

Banco do Brasil

BNDES

OPERACOES DE ARRENDAMENTO MERCANTIL

CEF

Arrendamentos e Subarrendamentos a Receber

FINAME

Setor Publico

QOutras Instituicdes

Setor Privado

(Rendas a Apropriar de Arrendamento Mercantil)

INSTRUMENTOS FINANCEIROS
DERIVATIVOS

(Provisao para Créditos de Arrendamento Mercaatil d
Liquidacdo Duvidosa)

Instrumentos Financeiros Derivativos

OUTROS CREDITOS

OBRIGAGCOES POR REPASSES DO
EXTERIOR

Créditos por Avais e Fiancas Honrados

Repassexteoidt

Carteira de Cambio

Rendas a Receber

OUTRAS OBRIGACOES

Negociacao e Intermediacdo de Valores

Cobranca e Arrecadacéo de Tributos e
Assemelhados

Créditos Especificos

Carteira de Cambio

Operacdes Especiais

Sociais e Estatutarias

Diversos

Fiscais e Previdenciarias

(Provisdo para Outros Créditos de Liquidagédo Duwsagio

Negociacao e Intermediacdo de Valores

Operacdes com Loterias

OUTROS VALORES E BENS

Fundos e Programas Sociais

Investimentos Temporarios

Fundos Financeiros eafev/olvimento

(Provisdes para Perdas)

Operacdes Especiais

Outros Valores e Bens

Instrumentos Hibridos det@epiDivida

(Provisdes para Desvalorizacdes)

Dividas Subordmad

Despesas Antecipadas

Diversas

CONTINUA
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CONTINUACAO QUADRO 1

ATIVO NAO CIRCULANTE PASSIVO NAO CIRCULANTE
ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO PASSIVO EXIGIVEL A LONGO PRAZO
(Mesmas contas do Ativo Circulante que possuenosaif(Mesmas contas do Passivo Circulante que
Longo Prazo) possuem saldo no Longo Prazo)
INVESTIMENTOS RESULTADOS DE EXERCICIOS FUTUROS
Dependéncias no Exterior Resultados de Exerciaibgés
ParticipacBes em Coligadas e Controladas
No Pais PATRIMONIO LIQUIDO
No Exterior Capital
Outros Investimentos De Domiciliados no Pais
(Provisdes para Perdas) De Domiciliados no Exterior

(Capital a Realizar)
IMOBILIZADO DE USO Recursos de Associados Poupaslore
Iméveis de Uso Reservas de Capital
Reavaliac6es de Imoveis de Uso Reservas de Regia@lia
Outras Imobiliza¢bes de Uso Reservas de Lucros
(Depreciagbes Acumuladas) Ajustes de AvaliacadrRatial

Sobras ou Perdas Acumuladas
IMOBILIZADO DE ARRENDAMENTO Lucros ou Prejuizos Acoulados
Bens Arrendados (AcBes em Tesouraria)
(Deprecia¢cbes Acumuladas)
INTANGIVEL
Ativos Intangiveis

Fonte: BCB - <http://www.bcb.gov.br/?COSIF>

A atividade de intermediacdo bancaria possui ditese riscos que devem ser

administrados. De acordo com Saunders (2000),i0sipais riscos sao:

a) Risco de crédito: relacionado a possibilidade d®sat ou ndo pagamento do

empréstimo por parte dos tomadores;

b) Risco de flutuagdes da taxa de juros: relacionggosaibilidade de perdas decorrentes

de mudancas nas taxas de juros, que podem ocarrsingles operacdes, como a de

adquirir titulos primarios como caracteristicas pitazo e liquidez diferentes das

apresentadas pelos titulos secundarios que saawesnd

c) Risco de liquidez: relacionado a possibilidade dmdo ndo possuir recursos

financeiros suficientes para cobrir a demanda poheiro imediato por parte dos

titulares de seus passivos;

d) Risco de mercado: relacionado a possibilidade delapdinanceira devido a

instabilidade nos precos de mercado ou nas taxgsrale afetando as posicbes de

ativos e passivos mantidas pelo banco;
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e) Risco de flutuagbes da taxa de cambio: relacionadpossibilidade de perdas
financeiras devido ao volume de transacdes com anegiriangeira que o banco efetua
e ao grau de exposicao externo do pais em queco laaumg,;

f) Risco operacional: relacionado a probabilidade efela direta ou indireta resultante
de inadequacédo ou falhas dos processos interrfandenarios, de sistemas ou ainda
de eventos externos ao banco;

g) Risco de insolvéncia: relacionado a insuficién@aetursos préprios ou internos para
cobertura de perdas decorrentes dos riscos medcis@ateriormente.

Para reducdo desses riscos, conforme Hillbrect89)1®s bancos devem administrar
seus ativos e passivos de acordo com 0s seguiimefpps basicos:

a) Administracdo de liquidez: para reduzir o risco ldguidez, os bancos podem
aumentar seu volume de reservas em caixa, porénradsiz suas possibilidades de
conceder empréstimos e aplicar em outros ativoseja, 0s bancos enfrentam um
trade-off entre a sua exposicao ao risco de liquéde retorno médio de seus ativos;

b) Administracédo do risco de crédito: para reducaoistm de crédito, os bancos podem
efetuar a diversificacdo de portfélio, que consiste conceder empréstimos para
diferentes agentes econdmicos, regides geograicatores de atividade econbmica;
a analise de crédito, que consiste em analisaoradigdes de capacidade do tomador
de pagar o empréstimo; e o racionamento de crégli®,consiste em nao conceder
empréstimos a uma determinada taxa de juros. Aiéso,da imposicdo de clausulas
restritivas no contrato de empréstimo e a exigémigagarantias para efetuar a
operacdo sdo outros instrumentos que podem seadtk pelos bancos para reducéo
desse risco;

c) Administracédo de ativos: primeiramente, 0os baney®ih ter reservas suficientes para
atender os saques e nao sofrer perdas por reabodacdtivos. Em segundo lugar, os
bancos devem buscar obter o maior retorno possogempréstimos efetuados e dos
titulos adquiridos. Por fim, os bancos devem buadquirir titulos de baixo risco com
um retorno elevado;

d) Administracdo de passivos: consiste nas atividadeslvidas na obtencdo de fundos
dos depositantes e outros credores e na determimEc&omposicao apropriada de
fundos para um banco em particular;

e) Adequacdo de capital: o volume de capital propoida@nco deve ser adequado devido
a trés motivos. Primeiramente, para evitar a fadéébancaria, que ocorre quando o

banco ndo possui ativos suficientes para pagaews depositantes e credores. Em
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segundo lugar, por causa do retorno dos acionigtees¢ afetado pela relagdo entre o
capital proprio e os ativos totais do banco. Ruor & adequacao de capital é necesséria

para atender as exigéncias das autoridades respmpéla regulamentacéo bancaria.

2.3 SPREAD BANCARIO

Para melhor entendimento dos trabalhos empiridoie sis determinantes e a estrutura

do spread bancario, que serdo apresentados nampsogapitulos, € importante conhecer as

principais modalidades de empréstimo bancario msiBDe acordo com BCB (1999), foram

consideradas as seguintes modalidades de créd#egneento de pessoa juridica:

a)

b)

d)

e)

f)

Hot money: operacdo de curtissimo prazo (entre 2D alias) com procedimentos
operacionais simplificados. Seus recursos sdo dmasicte destinados para
financiamento de capital de giro para as empresagrem despesas imediatas como
folha de pagamento e encargos fiscais;

Conta garantida: operacao que disponibiliza umraet@do valor limite, vinculado a
conta bancaria de pessoa juridica, que serd udilizpara cobrir eventuais
necessidades que ultrapassem seu saldo na conta;

Desconto de duplicatas ou notas promissorias: o@eracaracterizada pelo
adiantamento de recursos de duplicatas em cobrangmtas promissorias, que séo
utilizadas como garantia;

Capital de giro: operacdo com prazo superior a id88 due exige garantias como
duplicatas, notas promissoérias e/ou avais dos Sé@ciiretores da empresa. Destinada
ao financiamento das atividades operacionais daesap

Aquisicao de bens: operacao de financiamento gpraigdo de um determinado bem,
que geralmente é utilizado como garantia;

Vendor: operacdo de financiamento de vendas bassadaincipio da cessdo de
crédito, que permite a uma empresa vender seu fjoradurazo e receber o pagamento
a vista. A empresa vendedora assume 0O risco juntameom 0 banco, como

intermediadora do negdcio.

No segmento de pessoa fisica, as seguintes madiedidiz crédito foram consideradas:
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a) Cheque especial: operagdo que disponibiliza ummdetado valor limite, vinculado a
conta bancaria de pessoa fisica, que sera utilipado cobrir eventuais necessidades
que ultrapassem seu saldo na conta;

b) Crédito pessoal: operacdo de empréstimo que néiccelada a aquisicdo de bens ou
Sservigos;

c) Aquisicdo de Bens (Crédito direto ao consumidor QT veiculos): operacdo de
financiamento para aquisi¢cdo de bens e servicos.

De acordo com dados do BCB, a conta garantida édalidade de crédito, dentre as
operagOes para pessoas juridicas consideradagpgesentou as taxas de juros anuais mais
elevadas durante o ano de 2009. Em contrapartidpei@céo de aquisicao de bens foi a que

apresentou taxas de juros anuais mais baixas éuranesmo periodo (tabela 2).

Tabela 2 - Taxa de Juros pré-fixada (% a.a.) dasipais modalidades de crédito para PJ

Més Qapital de Conta_ Aquisicéo de Vendor Hot (IjDeesconto Eoetzzonto de
2009| 910 garantida | bens Money | duplicatas | promissérias
Jan 36,77 80,53 19,91 21,30 61,53 43,30 64,06
Fev 35,99 77,10 21,91 19,94 61,32 45,49 66,86
Mar 33,90 79,60 16,85 18,36 55,21 42,02 61,42
Abr 34,56 76,41 18,90 19,21 61,27 44,95 66,52
Mai 33,24 83,02 18,75 17,80 52,47 42,58 59,68
Jun 31,83 81,75 16,80 16,65 47,12 40,54 54,83
Jul 31,87 81,78 15,14 15,54 49,34 39,51 54,82
Ago 31,04 79,54 16,05 17,29 49,36 40,39 53,10
Set 30,46 79,62 16,07 16,26 51,00 40,40 54,94
Out 31,14 78,90 15,37 15,66 50,60 40,94 53,37
Nov 29,10 82,13 16,42 16,58 46,47 37,53 47,67

Fonte: BCB - < http://www.bcb.gov.br/?TXCREDMES>

Nas modalidades de crédito para pessoa fisicanandiamento para aquisicdo de
veiculos foi a operacdo que apresentou as menaxas tle juros anuais durante o ano de
2009, enquanto que a operacao de cheque espedsaéaipu, no mesmo periodo, as maiores

taxas de juros anuais (tabela 3).
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Tabela 3 - Taxa de Juros pré-fixada (% a.a.) dasipais modalidades de crédito para
PF

2“38; Cheque especial Crédito pessoal Veiculo:qwsgitt)rg: ben?rotal
Jan 172,01 56,51 34,66 66,14 38,14
Fev 166,72 54,49 31,75 63,96/ 35,17
Mar 169,13 50,84 29,67 63,81 32,94
Abr 166,31 48,78 29,88 60,41 32,74
Mai 167,78 46,62 29,15 55,84 31,63
Jun 166,99 45,64 26,85 55,25 29,40
Jul 167,33 44,78 26,92 53,85 29,28
Ago 161,01 44,29 26,21 54,42 28,64
Set 162,73 44,71 24,94 51,41 27,18
Out 160,01 45,74 25,56 50,01 27,62
Nov 163,30 43,64 25,30 51,78/ 27,50

Fonte: BCB - <http://www.bch.gov.br/?TXCREDMES>

De acordo com BCB (1999), o spread bancério € olpeda diferenca entre as taxas de
juros de aplicacdo (cobradas dos tomadores confarmgeracdo de crédito) e as taxas de
juros de captacdo do mercado. As taxas de jurosagéacdo do mercado podem ser
classificadas em:

a) Taxa de captacdo em operacOes com taxas de j@dxguas: consiste na média das
taxas diarias de remuneracdo dos CDBs ou RDBsnpagialidades cujo prazo médio
situa-se em torno de 30 dias. Para as modalidamtespcazo superior a 30 dias,
consiste na meédia das taxas referenciais dos tmmtraalizados no mercado de
derivativos, que expressa a expectativa para abi@siaa de juros correspondente aos
respectivos prazos;

b) Taxa de captacdo em operacBes com taxas de jusefixpdas: consiste na taxa
LIBOR, acrescida de prémio de risco e variacdo tangimedida pela diferenca entre
o dolar médio no més e a cotacdo média do confratwo de dolar comercial
negociado na bolsa) correspondentes a cada madkalisasegmento de pessoa fisica.
No segmento de pessoa juridica, consiste na méakatakas de captacdo de
adiantamentos de contrato de cambio e repassesn@&xteponderadas pelos
respectivos saldos;

c) Taxa de captacdo em operacbes com taxas de jutoarites: consiste na média das
taxas de remuneracgao dos CDls.

De acordo com Leal (2006), o spread bancério pedmterpretado como um indicador

da eficiéncia da intermediacéo financeira, send® gm nivel elevado representa um alto
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custo da intermediagdo bancaria para os tomaderemgréstimos. A mensuracao do spread
bancario possui trés caracteristicas essenciais:

a) Abrangéncia da amostra: o nivel geral do spreadarende um pais € obtido a partir
da consolidacdo de dados de diversas operacOe®dito raticadas em diferentes
bancos. Conforme sera apresentado no capitulo ags®utura do spread bancario, o
nivel do spread verificado nos bancos publicosileiess, por exemplo, é diferente do
verificado nos bancos privados. Da mesma manerégaxas de juros cobradas pelos
bancos variam muito de acordo com as caractesstgpecificas de cada operacéo de
crédito (conforme verificado nas tabelas 2 e em@nando um spread diferente em
cada uma dessas operacdes. Assim, € necessartiddemuais as operacdes de
crédito sdo consideradas no célculo, bem comoaeaostra dos bancos utilizada no
modelo tem representacéo significativa do setor;

b) Conteddo: no calculo do spread bancario podem easideradas as tarifas e
comissdes cobradas pelos bancos aos depositaates temadores de empréstimos,
entre outras receitas de servicos. As tarifas ass@i®s sdo componentes do custo de
intermediacdo bancaria, uma vez que aumentam o dast tomadores de crédito e
diminuem a remuneracéo recebida pelos depositantes;

c) Origem da informacdo: de acordo com a origem darnmicdo, o spread bancario
pode ser classificado em ex-ante ou ex-post. Caddvancéario ex-ante € a diferenca
entre a taxa de juros de empréstimo e a taxa de fle captacdo do banco, obtida a
partir de informacdes sobre as operacdes bancdletadas e divulgadas antes da
realizacdo de seu resultado contébil. Esta medifliete as diversas expectativas dos
bancos em relacdo a demanda, inadimpléncia, c@mma; entre outras variaveis. O
spread bancéario ex-post é o resultado da intermg@adifinanceira realizado pelos
bancos, de acordo com as receitas efetivamentdageeelas operacdes de crédito e
com o custo efetivo de captacdo dos recursos, asbtidpartir dos dados contdbeis
disponibilizados pelas instituicdes financeiras.

Além dessas caracteristicas, € importante destpearos trabalhos empiricos sobre
spread bancario podem ser classificados em dais tip abordagem:

a) A abordagem dos determinantes do spread bancéaiietiva identificar e quantificar
as variaveis explicativas do spread bancéario. Rssa, sdo utilizados modelos
econométricos que possibilitam a previsdo do ingpaesultante da alteracdo dos

fatores explicativos do spread bancario. Os praisigleterminantes utilizados nos
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modelos sdo a taxa basica de juros (no caso dd,Bréasxa SELIC), taxa de inflacé&o,
taxa de crescimento econémico e a concentraca@ianc
b) A abordagem da estrutura do spread bancario: eljetentificar os componentes do
spread bancario, ou seja, quais sdo 0s compondateestino do spread bancario,
através de estimativas de decomposi¢cdo. Os prisapanponentes considerados nos
modelos sdo o0s custos administrativos, as desgega®visdo para inadimpléncia, os
tributos e a margem liquida dos bancos.
E importante ressaltar que a margem liquida dosdsaou o lucro bancéario é um dos
componentes da estrutura do spread bancario, as®imo os custos administrativos, 0s
tributos e a inadimpléncia, portanto um spread &an@levado ndo implica necessariamente

em um lucro bancario elevado.
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3 EVOLUCAO DO SPREAD BANCARIO NO BRASIL E NO EXTERI OR

Nos dois primeiros anos apdés a implantacdo do pReal, houve uma reducdo
acentuada do spread bancario brasileiro ex-antdidm@elo BCB. Seu nivel médio caiu de
146,44 % a.a. em fevereiro de 1995 (maior nivekgistrado pelo BCB, que disponibiliza
dados sobre o spread bancario a partir de julhb98d) para 56,37% a.a. em dezembro de
1996, conforme gréfico abaixo. Esta reducdo acdatt@a verificada tanto no segmento de
operacgOes direcionadas para pessoa juridica, corsegmento de operacdes destinadas para
pessoa fisica. De acordo com BCB (1999), um dos$vostessa reducédo foi a extingdo dos

compulsérios sobre determinadas operacdes atiwalsaiwos.
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Gréfico 3 - Evolucdo do spread bancario médio gesaz:des de crédito com recursos li¥etaxas de juros

pré-fixadas (% a.a.)
Fonte: BCB — Séries Temporais n° 3955, 3956 e 3957.

2 Excluem-se as operacdes de crédito rural, dessepalo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
Social ou quaisquer outras lastreadas em recum@pLisOrios ou governamentais. O agrupamento pessoa
juridica compreende as modalidades de hot monesgodéo de duplicatas, desconto de notas promisséria
capital de giro, conta garantida, aquisicdo de kengendor. O grupo pessoas fisicas compreende €hequ

especial, crédito pessoal, aquisicdo de bens-esieubutros bens.
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A trajetoria de queda acentuada do spread bancéridicada a partir do inicio de
1995, perdurou até o ultimo trimestre de 1996. Diond trimestre de 1996 até metade de
1999, o spread bancéario apresentou grande vodatdid Boa parte dessa volatilidade é
explicada pelas mudancas na taxa de juros pratigagla governo brasileiro, conforme seré
apresentado com maiores detalhes no proximo capitul

Da metade de 1999 até metade de 2001, houve umgéredo spread bancario médio,
que estava em torno de 50% a.a., para 35% a.ac@doacom BCB (2000), essa reducao
pode ser explicada pela redugcdo da taxa de jursgabéla economia, pela redugcédo do
compulsério sobre depdsitos a vista, pela extimgicompulsério sobre depdsitos a prazo e
pela reducéo da aliquota do IOF de 6% para 1,5%.

Porém, da metade de 2001 até a metade de 2003 housumento do spread bancario
médio, que praticamente reverteu a queda anteo® ,seu nivel subiu de 35% a.a. verificado
na metade de 2001 para o pico de 47,84% a.a. em aealR003. Essa reversdo pode ser
explicada, em parte, pelo aumento da meta da tBEx#CS que passou de 16,75% a.a. em
junho de 2001 para 26,5 % a.a. em fevereiro de 20@&maneceu nesse nivel até junho de
2003. Além da elevacédo da taxa SELIC, sdo destagasiseguintes fatores em BCB (2001),
BCB (2002) e BCB (2003) para o aumento do spreaddre:

a) O aumento das incertezas relacionadas, primeir@nentcrise na Argentina, a
desaceleracdo do crescimento econdmico mundiatedomente, em 2002, as
incertezas associadas ao processo eleitoral, arac&b da inflacdo e a depreciacéo
cambial no Brasil,

b) A elevacédo da aliquota do recolhimento compulssolaore depdsitos a vista e a prazo;

c) O aumento da CPMF de 0,3% para 0,38% em marcoQle 20

d) Aumento da taxa de inadimpléncia, principalmentsegmento de pessoa fisica.

Da metade de 2003 até o final de 2007, houve umhac&® significativa do spread
bancario meédio, que baixou de 47,84% a.a. em nu@@003 para 28,4% a.a. em dezembro
de 2007 (menor nivel registrado pelo BCB até ondtdado utilizado nessa monografia, de
dezembro de 2009). Essa reducao é resultado deiomrauicdo maior do spread bancério no
segmento de pessoa fisica, cujo nivel passou deac%m maio de 2003 para 31,9% a.a. em
dezembro de 2007, em relacdo a diminuicéo verificgaal segmento de pessoa juridica, cujo
nivel passou de 28% a.a. em maio de 2003 para 2a%em dezembro de 2007. Essa
diminuicdo maior do spread bancario no segmentpeaisoa fisica esta relacionada, de

acordo com BCB (2005), a regulamentacdo do créditssignado, a efetivacdo de varios
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acordos de cessao de créditos consignados do IMSHteada de novos bancos autorizados a
operar nesse mercado, que aumentou a oferta déooeéd concorréncia nessa modalidade,
forcando uma diminuicdo das taxas de juros cobrddastomadores. Além disso, algumas
mudancas institucionais merecem destaque:

a) A implementacdo do novo Sistema de Informacfes melitd, que possibilitou as
instituicbes financeiras obter melhores informagéelsre os potenciais tomadores,
tornando mais rapida a concessao de crédito e camones custos;

b) A legislacédo sobre a criacdo da célula de créditecério, que trata sobre a legalidade
da cobranca dos juros compostos no sistema fimraneea extensédo da aplicagao da
alienacao fiduciaria;

c) A nova Lei de Faléncias, que criou condi¢cdes paraperacdo de empresas com
dificuldades financeiras e aumentou a segurangdigar nas operacdes de crédito
destinadas as empresas.

O ano de 2008 foi marcado pelo aumento de spreachiba médio, cujo nivel passou
de 28,4% a.a. em dezembro de 2007 para 40% a.deeembro de 2008. De acordo com
BCB (2008), essa elevacdo se deve ao aumento dasteras e da aversdo ao risco
decorrentes da crise financeira internacional. Adisso, merece destaque a elevagdo da meta
da taxa SELIC, cujo nivel no inicio do ano era @i23% a.a. e chegou a 13,75% a.a. no final
de 2008. O ano de 2009 foi marcado pela reversémapalo aumento verificado no ano
anterior, pois o seu nivel chegou a 29,81% a.a.demembro, nivel ainda superior ao
verificado em dezembro de 2007.

Apesar da reducdo do spread bancario brasileiraltiaa década, seu nivel ainda
permanece elevado para padrdes internacionaisc@dacom daddsdo FMI (tabela 4), o

Brasil apresentou o maior spread bancario entrepaf@Sno ano de 2008.

3 A medida ex-ante do spread bancario, é obtidgwédrda diferenca entre a taxa de empréstimo calpelds
bancos para clientes “prime” (lending rates) exa f@aga pelos bancos nos depdésitos a vista, dep@sfirazo e
depositos de poupanca (deposit rates), divulgaelasidil.

4 Até a data de realizacdo dessa monografia, nda b@o divulgado, pelo FMI, o spread bancari®2668 do
Zimbéabue, pais que apresentou o maior spread ham®car2007, conforme informado anteriormente.
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Tabela 4 - Spread bancario em paises
selecionados (% a.a.)

Posicdo — Pais Spread

1° - Brasil 35,59

3° - Paraguai 22,73
5° - Peru 20,17
31° - Uruguai 9,22

36° - Argentina 8,42
46° - Coldbmbia 7,43
60° - Russia 6,47
67° - Venezuela 6,22
75° - Chile 5,77

78° - México 5,66

97° - Tailandia 4,56
115° - Canada 3,23
119° - China 3,06
121° - Malasia 2,95
130° - EUA 2,12

133° - Noruega 1,78
135° - Japéo 1,32
136° - Coréia 1,30
137° - Finlandia 1,26

Fonte: IFS — FMI

Além disso, dados do FMI revelam que a reducdopdeasl bancario, verificada no
Brasil na ultima década, ocorreu também em outaisep em desenvolvimento, como Russia
e México. No entanto, além de possuirem um nivetior ao do Brasil em 1999, a reducédo
verificada nesses paises foi superior (em termladives) a do Brasil, conforme tabela

abaixo.

Tabela 5 - Evolugdo do spread bancario - paisesisahdos (% a.a.)

Pais \ Ano 1999 2000 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007 2008| 2009
Brasil 54,42 39,63| 39,76| 43,73| 45,11| 39,51| 37,75| 36,88 33,14| 35,59| 35,38
Russia 26,08 17,92| 13,06| 10,75/ 8,50 7,65| 6,69| 6,35 4,89 6,47| 6,72
México 12,14 8,67| 6,56| 4,45 3,94| 4,74 6,24| 4,22| 4,36| 5,66| 5,06
Fonte: IFS - FMI

Costa e Nakane (2004) criticam a realizacdo de acegpo internacional do spread

bancario através da utilizacdo de dados divulgpets FMI, afirmando que ndo ha garantia
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de homogeneidade dos dados, principalmente enméiesg; critério de escolha das operacoes
utilizadas para compor a taxa média de empréstingorsequentemente, ao risco de crédito
incorporado a variavel calculada.

Para contornar o argumento acima, alguns autoré&zaot em trabalhos empiricos, o
conceito de margem liguida de juros como indicad®rspread bancario, divulgado pelo
Banco Mundial. Essa variavel € definida como a @rogo entre o valor contabil das receitas
liquidas de juros sobre o total de ativos remureeyaibs bancos. Porém, ao comparar 0s
dados dessa variavel, novamente, o Brasil apresemtaindice elevado para padrbes
internacionais, ocupando o terceiro maior indicetemranking de 134 paisesle acordo
com dados de 2008 do Banco Mundial.

Tabela 6 - Margem liquida de juros (paises selecios)

Posigdo — Pais Percentual

1° - Congo 16,59%
2° - Guatemala 15,64%
3° - Brasil 14,18%
12° - Bolivia 9,16%
13° - Venezuela 8,96%
14° - Uruguai 8,77%
20° - Peru 7,61%
21° - Argentina 7,51%
29° - Paraguai 6,83%
40° - Coldbmbia 5,81%
44° - Rlssia 5,66%
55° - Chile 4,71%
56° - México 4,67%
64° - EUA 3,81%
74° - Tailandia 3,22%
91° - Coréia do Sul 2,65%
99° - China 2,55%
102° - Alemanha 2,46%
111° - india 2,11%
119° - Noruega 1,76%
124° - Japao 1,55%
125° - Reino Unido 1,41%
131° - Finlandia 1,12%
134° - Mbnaco 0,37%

Fonte: Banco Mundial

5 O ultimo dado do Zimbéabue, divulgado pelo Banamiflal, é de 2006, ano em que o pais liderou oimgnk
dessa variavel com uma margem 34,6%.
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4 DETERMINANTES DO SPREAD BANCARIO NO BRASIL

Neste capitulo, serdo analisados o0s principaisrrdatantes do spread bancario
brasileiro, apontados nos estudos empiricos remgzao Brasil e no exterior. O capitulo esta

dividido em trés secdes: taxa de juros, concentredgésetor e crescimento econémico

4.1 TAXA DE JUROS

A taxa SELIC, de acordo com BCB, é a taxa médialpmatda e ajustada das operagdes
de financiamento lastreadas em titulos publicosrfed e cursadas no SELIC ou em camaras
de compensacao e liquidacdo de ativos, na formeopmkracbes compromissadas. As
operacdes compromissadas séo operacdes de vetitldasecom compromisso de recompra
assumido pelo vendedor, concomitante com compromdds revenda assumido pelo
comprador, para liquidacdo no dia Util seguintetd&saptas a realizar operacdes
compromissadas as instituicoes financeiras hatégatais como bancos, caixas econémicas,
sociedades corretoras de titulos e valores mabgi& sociedades distribuidoras de titulos e
valores mobiliarios. Conforme BCB (2007), a taxaLBEbaliza o custo de captacdo das
instituices financeiras, que consiste basicameataxa média dos CDBs nas operagdes com
taxa de juros pré-fixadas, conforme apresentaderiannente.

O nivel e a volatilidade da taxa SELIC sao aporgadm diversos trabalhos empiricos,
como fatores determinantes para o elevado spreazhiia verificado no Brasil. Koyama e
Nakane (2002) analisaram os determinantes do spgyaadario brasileiro no periodo de
marco de 1996 a setembro de 2001, através de urelonedonométrico ARFIMA Os
resultados obtidos indicaram que o nivel da taxalGE um dos determinantes do spread
bancéario brasileiro.

Oreiro et al (2006), analisaram a influéncia das variaveis pwmynémicas sobre o
spread bancario brasileiro, através de um modelonamétrico VAR com dados

6 De acordo com LEAL (2006), o modelo ARFIMA temnmam base o0 modelo autoregressivo integrado com
média mével (ARIMA), mas adicionalmente no modeRFAMA, o pardmetro do grau de diferenciacdo daséri
pode assumir valores nao inteiros.
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disponibilizados pelo BCB de janeiro de 1995 a déwe de 2003. Os resultados do modelo
indicaram que o nivel e a volatilidade da taxa €EkBo o0s principais determinantes do
spread bancario brasileiro, sendo responsaveipgstgamente, por 38% e 26% de sua
variacdo no periodo analisado. Segundo os autorag/el da taxa de SELIC influencia o
spread porque ele é utilizado como piso para asstale empréstimos e “custo de
oportunidade” para as operacdes de empréstimosazio da indexacdo de parte da divida
publica. J4 a volatilidade da taxa SELIC influenziapread porque eleva o risco de taxa de
juros enfrentados pelos bancos e aumenta o gravedgdo ao risco.

Atraves do gréfico da evolucdo da taxa SELIC, éipes verificar que o periodo de
maior volatilidade, dentro do espaco de tempo cdenado no capitulo anterior, foi entre a

metade de 1994 e a metade de 1999.
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Graéfico 4 - Taxa SELIC acumulada no més anualiféga.a.)
Fonte: BCB — Série Temporal n° 4189
Esse periodo de volatilidade da taxa de juros foicado pelo processo de estabilizacao
financeira no Brasil, através da implantacdo dongleaReal, e por diversas crises
internacionais, as quais merecem destaque:
a) A declaracdo de moratéria da divida externa pelxiddé no final de 1994, que
causou grande instabilidade no mercado financetesriacional. O governo brasileiro
reagiu aumentando a taxa de juros, que chegoucao8pi% a.a. em abril de 1995,

para tentar diminuir o processo de fuga de capitpis foi muito forte na América

Latina;
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b) A crise asiatica, no segundo semestre de 1997feque governo brasileiro elevar a
taxa de juros de 19% a.a. em outubro 1997 paraalé%em novembro de 1997, para
tentar reduzir a evasao de suas reservas;

c) A moratoria russa, em agosto de 1998, que, de acawvth Averbug e Giambiagi
(2000), fechou quase a totalidade do mercado psrpatses emergentes e forgou
novamente o governo a elevar o taxa de juros, oijel atingiu 41,58% a.a. em
outubro de 1998, o que ndo impediu, porém, queapgais continuassem a sair do
pais;

d) A crise cambial brasileira e a introducéo do regitaenetas de inflagdo em 1999, que
foi acompanhada pela elevacdo da taxa de juros,niugl estava em torno de 31%
a.a. em janeiro de 1999 para 43% a.a. em marcfe 1

Apoés esse periodo, é possivel visualizar que o odmpento do spread bancario
acompanha os movimentos de queda ou elevacdo m@a SELIC. Os periodos que
apresentaram reducdo do spread bancério (da noad#99 até metade de 2001 e da metade
de 2003 até o final de 2007) sédo caracterizados eelucdo da taxa SELIC. Da mesma
forma, os periodos que apresentaram aumento dadspesncario (da metade de 2001 até a
metade de 2003 e no ano de 2008), sdo caractesipattbaumento da taxa de juros.

Porém, a partir de junho de 2009, quando a taxd(Shatingiu, pela primeira vez, um
nivel inferior a 10% a.a., 0 mesmo nao ocorreu oconivel do spread bancario. Conforme
visto no capitulo anterior, o0 ano de 2009 foi mdocpela reducéo do spread bancario, mas
seu nivel em dezembro ainda foi superior ao nigsfigado em dezembro de 2007.

Além disso, apesar da taxa SELIC apresentar redsigadicativa em 2009, seu nivel
ainda é elevado para padrdes internacionais. Del@apm dados do Banco Mundial, o
Brasil apresentou em marco de 2010 a maior taxgumes real (taxa de juros basica
descontada a inflacdo acumulada nos meses delal#109 a marco de 2010) entre 40 paises

desenvolvidos e em desenvolvimento.



Tabela 7 - Taxas de juros reais em 40
paises selecionados

Pais Taxa (% a.a.)
Brasil 3,90%
Indonésia 2,90%
Russia 2,90%
China 2,60%
Colémbia 2,30%
Chile 2,00%
Hungria 1,90%
Japao 1,40%
Austrdlia 1,30%
Africa do Sul 1,20%
Argentina 1,10%
Portugal 0,80%
Malésia 0,70%
Republica Tcheca 0,70%
Alemanha 0,60%
Bélgica 0,30%
Holanda 0,20%
Espanha 0,20%
Polbnia 0,00%
Filipinas 0,00%
México -0,10%
Franca -0,10%
Cingapura -0,20%
Austria -0,20%
Italia -0,30%
Hong Kong -0,50%
Suica -0,60%
Coréia do Sul -0,70%
Dinamarca -0,80%
Suécia -0,90%
Taiwan -1,10%
Canadéa -1,60%
Grécia -1,70%
Turquia -2,30%
Tailandia -2,30%
EUA -2,40%
Israel -2,90%
Inglaterra -2,90%
Venezuela -6,70%
india -11,10%

Fonte: Banco Mundial
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4.2 CONCENTRACAO DO SETOR BANCARIO

A concentracdo do setor bancério brasileiro é auantem alguns trabalhos empiricos,
como um dos fatores determinantes para o elevadadpancario verificado no Brasil. Para
melhor entendimento da concentracdo do setor hancérBrasil, € necessario conhecer a
origem desse processo e 0s principais indicadotdéigados para medir o grau dessa
concentracéo.

De acordo com Corazza (2000), o plano Real provaopactos profundos na estrutura
e no funcionamento dos bancos no Brasil. Para aciptao fim das receitas inflacionarias,
0s bancos tiveram que alterar suas estruturas adrativas, através da reducdo de custos e
criacdo de novas fontes de receitas, como asdardacérias. Essa alteragdo no modo de
funcionamento dos bancos foi acompanhada por ummepso de fusdes e aquisicbes, que
levou a extingdo de diversos bancos, ocasionadaipaimente pela estabilizacdo de precos,
maior abertura e integracdo do pais ao mercadmdai@ internacional. Esse processo
provocou a reducdo do numero de bancos e uma adantoncentracdo do sistema bancério.

Os principais indicadores utilizados para mediraugde concentracdo bancaria séo a
quantidade de bancos, a concentracdo dos depébsitgsirios, o indice de Herfindhal e os
Numeros Equivalentes. De acordo com Corazza (20@0ilice de Herfindahl € uma medida
estatistica de concentracdo, calculada pela sosgubrados da fatia de mercado de todos
0s bancos do sistema e é influenciada pelo nuneepadicipantes no mercado e pelo grau de
concentracdo. Assim, se todos os bancos forem domm&amanho, isto €, se todos tiverem a
mesma fatia de mercado, o indice € igual a 1/mesén” o nimero de bancos. No caso
extremo de um sé banco deter 100% do mercado, iceiré igual a 1. Os NUmeros
Equivalentes sdo calculados pelo inverso do indeedHerfindahl e indicam o numero de
bancos com a mesma fatia de mercado, ou seja,cquartiores os NUmeros Equivalentes
maior a concentracdo bancéaria e quanto maiores wwehds Equivalentes menor a
concentracdo do setor bancario.

De acordo com dados do BCB, houve reducao sighifiecae todos os tipos de banco

(bancos multiplos, comerciais, de desenvolvimerde evestimento) no Brasil.
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Tabela 8 - Evolugao do nimero de bancos no Brasilipo

Tipo 1997| 1998| 1999| 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008
Multiplo 180| 174| 169| 163| 153| 143| 141| 139| 138| 137| 135| 140
Comercialt 36 28| 25| 28| 28] 23| 23| 24, 22| 21| 20 18
De Desenvolvimento 6 6

Caixa Econbmica P 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
De Investimento 2p 22| 21 19| 20| 23| 21| 21| 20| 18 17 17
Total 246| 232| 221| 216| 206| 194| 190| 189| 185 181] 177| 180

1. Inclui as Filiais de Bancos Estrangeiros
Fonte: BCB - <http://www.bcb.gov.br/?SFNCOMPEV>

O indicador de concentracdo dos depdsitos bancdeim®nstra com mais evidéncia a
concentracdo do setor bancério brasileiro. De acoain dados do BCB, os 5 bancos que
possuem 0s maiores saldos de depdsitos a vistaasil BBanco do Brasil, Bradesco, Itad,
Caixa e Santander) foram responsaveis por 87%tdbdos depositos a vista de 106 bancos

em 2009, conforme tabela abaixo.

Tabela 9 - Participacdo no total de depdsitosta de 106 bancos em 2009

Banco Saldos em Mil R$ Percentual

BCO DO BRASIL S.A. 54.137.683,00 34,36%
BCO BRADESCO S.A. 34.225.352,00 21,72%
ITAU UNIBANCO 16.929.620,00 10,74%
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 16.709.449,00 10,60%
BCO SANTANDER (BRASIL) S.A. 14.927.199,00 9,47%
HSBC BANK BRASIL SA BCO MULTIP 7.713.206,00 4,89%
BCO CITIBANK S.A. 3.402.677,0( 2,16%
BCO DO EST. DO RS S.A. 2.100.304,00 1,33%
BCO SAFRA S.A. 1.655.804,0( 1,05%
OUTROS BANCOS (Percentual < 1%) 5.775.175,00 3,66%
TOTAL 157.576.469,00 100,00%

Fonte: BCB - <http://www4.bcb.gov.br/?RANKBAN>

A concentracdo bancaria verificada no Brasil éadavpara padrdes internacionais. De
acordo com dados do Banco Mundial, o indice deammacdo bancariao Brasil em 2008
foi superior aos indices apresentados por paissndelvidos e em desenvolvimento (tabela
10).

7 O indice de concentracdo bancéria, calculadoBatwo Mundial, consiste na participacdo dos atilasstrés
maiores bancos do pais no total dos ativos de toslbsincos do pais.
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Tabela 10 - indice de concentracéo
em paises selecionados

Pais indice
Suécia 0,9919
Brasil 0,8324
Dinamarca 0,7949
Alemanha 0,7437
Reino Unido 0,7225
China 0,7214
Chile 0,5411
Coréia do Sul 0,5410
Japao 0,5399
Estados Unidos 0,3521
india 0,3364
Russia 0,1401

Fonte: Banco Mundial

De acordo com BCB (2008), os impactos da conceidra@ concorréncia do setor
bancario sdo normalmente discutidos considerandhsas hipdteses principais. A primeira
hipotese é a de que o aumento na concentracdorizatmm@a o mercado bancario menos
competitivo, pois os bancos poderdo exercer poglenetcado. A outra hipotese € a de que a
elevacdo da concentracdo bancaria aumenta a efeci@o setor bancario, supondo que 0s
bancos mais eficientes crescem mais rapidamerdeugram os menos eficientes. Assim, 0s
bancos seriam levados a um ambiente de maior cayapet

Um trabalho precursor, muito citado na literatus@re spread bancario, € o modelo
matematico desenvolvido por Klein (1971). Nesseetmd banco € tratado como uma firma
que atua na producao de servicos de depositoempeestimos atraves do emprego de uma
tecnologia de producéo de servicos bancarios. @Qoef®reiroet al (2006), uma implicacao
desse modelo é de que, em um mercado bancariopoligia tanto na concessdo de
empréstimos como na captacao de recursos, o dpaeadrio € uma funcao crescente do grau
de concentracdo do setor bancario. Portanto, parautores, o aumento da concentracéo
bancéria no Brasil seria um determinante paravadtespread bancério brasileiro.

Além da concentragdo bancéria, os altos custosamsféréncia também contribuem
para um spread bancério elevado. De acordo com @083), as modalidades de crédito
relacionadas com a manutencdo de contas bancéoa®) cheque especial para pessoas
fisicas e conta garantida para pessoas juridigaenf com que os tomadores tenham

dificuldades para trocar de banco.
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Por outro lado, Tonooka e Koyama (2003) desenvaimenm trabalho empirico para
verificar se existe relagdo entre a taxa de jurss empréstimos praticada pelos bancos e o
grau de concentracdo de mercado no setor bancasidro. Os autores analisaram 87
bancos e 12 modalidades de crédito entre janeir@0@4 a fevereiro de 2002, sendo 7
modalidades de crédito direcionado as pessoasdasighot-money, desconto de duplicata,
desconto de nota promissoria, capital de giro,agatantida, vendor e aquisi¢cdo de bens) e 5
modalidades de crédito direcionado as pessoaadifiheque especial, crédito pessoal, cartdo
de crédito, aquisicdo de veiculos e aquisicdo de®uens). O principal resultado obtido
pelo modelo foi que o grau de concentracdo, megelo indice de Herfindahl, ndo tem
influéncia sobre a taxa de juros sobre empréstimostrariando a hipétese do poder de
mercado.

Na mesma linha, Gelos (2006) defende que a commEwrbancaria ndo é um
determinante para o spread bancério elevado \adicio Brasil. Seu argumento é de que a
diminuicdo do numero de bancos ndo causou redugd&mmcorréncia, pois a concentracao
bancaria que ocorreu no Brasil e na América Laflmmacompanhada por uma reducdo nas
barreiras de entrada para os bancos estrangeirastdd expde que, apesar do aumento da
concentracdo do setor, o spread bancario no Beasd América Latina reduziu na ultima
década, porém essa reducéo foi lenta.

Apesar da controvérsia sobre os impactos da caacd@at bancéria verificada no Brasil,

o BCB tem tomado diversas medidas, a partir degogeweiro estudo sobre o spread bancario
em 1999, com intuito de aumentar a concorrénciaetor. As principais medidas tomadas
nesse sentido foram:

a) A obrigatoriedade dos bancos de informarem as tdeapiros efetivas, maxima e
minima praticadas nas principais operacoes detor@plie sao disponibilizadas no site
do BCB;

b) A obrigatoriedade dos bancos de fornecer informag@aastrais (dados pessoais,
histéricos de operagfes de crédito e saldo médisahenantido em conta corrente e
em aplicacdes financeiras) dos ultimos dois anasndo solicitados pelos clientes, no
prazo maximo de 15 dias da solicitacéo;

c) A obrigatoriedade dos bancos de fornecer, inclusm® extratos mensais gratuitos,
informac0des detalhadas sobre os encargos finasamitwados na operagao de cheque
especial. Essas informacfes devem conter o ped@dacidéncia da cobranca, a taxa

de juros efetivamente cobrada e os valores delstadada més;
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d) A efetivagédo de vérios acordos de cessao de cséditosignados do INSS e a entrada
de novos bancos autorizados a operar nesse me@awop intuito de forgar uma
gueda nas taxas de juros para os tomadores dedsdidade;

e) Criacdo da resolucédo n° 3.401 em 2006, que passiba transferéncia da operacéo
de crédito contratada com uma instituicdo finaac@ara outra, cabendo a Ultima
realizar a quitacdo antecipada do crédito, semaoglarde tarifas;

f) Criacdo das resolucbes n° 3.402 e n° 3.424, qusiljlita 0 empregado sacar ou
transferir os recursos de sua conta-salario seagarpento de tarifas. A conta-salario
€ um tipo especial de conta de registro e contileléluxo de recursos, destinada a
receber salarios, proventos, soldos, vencimenpmsemtadorias, pensfées e similares.
A "conta-salario” ndo admite outro tipo de depdsitém dos créditos da entidade

pagadora e ndo pode ser movimentada através deesheq

4.3 CRESCIMENTO ECONOMICO

Além do nivel e da volatilidade da taxa SELIC, escimento econémico, mensurado
nos trabalhos empiricos através do crescimentaattuf industrial, € apontado, em alguns
trabalhos, como um dos determinantes do spread@bamo Brasil.

De acordo com Koyama e Nakane (2002), o impactrelscimento econdémico sobre o
spread bancério possui duas interpretacfes. A parnmerpretacdo sugere que um aumento
no nivel de atividade econdémica tende a gerar umeato na demanda por empréstimos,
contribuindo para um aumento do spread bancaricaso de exercicio de poder de mercado
pelos bancos. A segunda interpretacdo sugere gligpanibilidade de mais recursos para
financiamento, relacionada a perspectivas econ@mtimistas que induzem a uma reducao
da inadimpléncia, tende a provocar uma reducagad bancario.

Em seu modelo econométrico, Koyama e Nakane (2802)jsaram os determinantes
do spread bancario brasileiro no periodo de maecbdd6 a setembro de 2001. Os resultados
indicaram que, além da taxa SELIC, o crescimenton@nico € um determinante do
comportamento do spread bancario no Brasil. Nathab a variavel crescimento econémico

foi mensurada pelo produto industrial dessazor@izdivulgado pelo IBGE, que apresentou
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coeficiente negativo, indicando que a melhoriapespectivas econbmicas contribui para a
reducdo do spread bancario.

Na mesma linha, Gelos (2006) defende que o aunaentivel de atividade econbémica
pode elevar o patrimoénio liquido dos tomadores etrituir para a reducdo do spread
bancéario. Em seu trabalho empirico, o autor analssodeterminantes do spread bancario na
América Latina, através da comparacdo de dadosbdpases (14 deles paises latino-
americanos, incluindo o Brasil) no periodo de 1292002. Os resultados obtidos pelo
modelo indicaram que os custos administrativodagas de juros elevadas, o crescimento
econdmico baixo e as exigéncias de reservas sdmimgpais determinantes do spread
bancario elevado na América Latina, quando compar@dm outros paises em
desenvolvimento.

Afanasieff et al (2002) estimaram o modelo de Ho e Saurfidpesa identificar os
determinantes do spread bancario no Brasil. Ogesitdilizaram dados de fevereiro de 1997
a novembro de 2000 e uma amostra de 142 bancaoestados indicaram que as variaveis
macroecondmicas, como a taxa SELIC e o crescimentmdmico, sd0 0s principais
determinantes do spread bancéario no periodo. Nantnt a variavel de crescimento
econdmico, medida pela primeira diferenca do logarida producao industrial com ajuste
sazonal, apresentou coeficiente positivo, indicagde o aumento da producdo industrial
implicou em maiores taxas de empréstimos pela avedos bancos ao aumento da
inadimpléncia.

Oreiro et al (2006) analisaram a influéncia das variaveis nemmpndmicas sobre o
spread bancario brasileiro, através de um modelonamétrico VAR com dados
disponibilizados pelo BCB de janeiro de 1995 a déwe de 2003. Os resultados do modelo
também indicaram um coeficiente positivo para sarento econémico, mensurado pelo
indice de producéo industrial, divulgado pelo IBG&E. acordo com os autores, o indice de
producéo industrial foi responsavel por 22% daagé@d do spread bancéario no periodo, atras
do nivel e da volatilidade da taxa SELIC, confoapeesentado anteriormente.

8 Ho e Saunders (1981) desenvolveram um modeloéatrde regressdo em dois estagios. O primeiroiestag
estima o spread com as varaveis risco de inadimipléicusto de oportunidade das reservas requeedas
remuneracdo dos depdsitos através de regressa@o [iaea cada periodo. No segundo estagio, o spread
estimado com a variavel “risco de juros” atravésatgessao em série temporal.
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5 ESTRUTURA DO SPREAD BANCARIO NO BRASIL

A partir de 1999, o BCB iniciou uma série de estjdmm periodicidade anual, que
apresentam a evolucdo da estrutura do spread bamhcasileiro e avaliam medidas para a
reducédo do custo do crédito e expansdo do créditado no pais.

Conforme BCB (1999), o objetivo do primeiro estusla identificar e mensurar os
componentes do spread bancario, através das seguwiatiaveis: cunha fiscal (impostos,
taxas e recolhimentos compulsérios que oneram exniediacdo financeira), o risco de
crédito (inadimpléncia) e os custos operacionasskdmcos no periodo apds a implantacéo do
plano Real (julho 1994 a julho 1999). Esse estwidoeflizado a partir de uma amostra de 17
grandes bancos privados brasileiros responsaveiguase 2/3 dos créditos concedidos pelo
segmento privado na época (Itau, Bradesco, Reéla,SACN, Sudameris, BBA, ABN-
AMRO, Mercantil Finasa, CCF, Citibank, Bozano Sisemn, BankBoston, Unibanco a partir
de julho de 1998, HSBC a partir de janeiro de 1S#tander a partir de janeiro 1998 e BFB
a partir de janeiro de 1997). As modalidades dditor&onsideradas, no segmento de pessoa
juridica, foram hot money, conta garantida, deszaoetduplicatas, desconto de promissoérias,
capital de giro, aquisicdo de bens e vendor. Nonsetp de pessoa fisica, as modalidades
consideradas foram cheque especial, crédito pessaglisicdo de bens (incluindo CDC e
automoveis). A representatividade dessas operagiesiotal de créditos do sistema
financeiro, era de 56% no segmento de pessoa fisida 27,7% no segmento de pessoa
juridica.

Por limita¢des técnicas, a inadimpléncia, no segonéa pessoa fisica, foi mensurada a
partir de uma amostra de financeiras (todas asd&ieas independentes e as pertencentes a
conglomerados, mas que nao tiveram suas operagfsgadas como uma carteira de banco
multiplo), como forma de aproximacao dos valordsventes dos empréstimos para pessoas
fisicas. Em relacdo ao segmento de pessoa juridadam utilizados os dados de
inadimpléncia inscritos na conta de “provisdes pinaedores duvidosos” de 7 bancos (ABN-
AMRO, Credibanco, Citibank, BBA, BankBoston, Boza&imonsen e CCF) que operavam
predominantemente com grandes empresas.

Os numeros que explicam o spread praticado pektituigdes financeiras foram
calculados com base na taxa de captacdo dos CBD8lsjndo o impacto dos impostos

indiretos (PIS, COFINS, IOF e FGC), estimativa @astos administrativos, estimativa da
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inadimpléncia, impostos diretos (IR e CSLL), lutiquido dos bancos, taxa de juros média
dos empréstimos, impacto da CPMF e custo dos etmposs ao tomador. N&o foi
considerado o custo médio da captacdo dos depdaitasta, a prazo e de poupanca), pois
segundo BCB (1999), a totalidade dos depdésitosta @ a quase totalidade dos depdsitos de
cadernetas de poupanca estavam direcionados ppésitde compulsérios e aplicagbes
compulsdrias em crédito rural e crédito habitadiongperiodo analisado.

O diagnostico preliminar, apresentado em BCB (1988) de que o nivel elevado do
spread bancério brasileiro seria explicado, em dgaparte, pela inadimpléncia e pelo
reduzido nivel de alavancagem de empréstimos, dguéal a diluicho dos custos
administrativos e de capital. Os resultados obtiddsaram que a inadimpléncia foi o custo
gue mais onerou o spread bancario, responsav@sgérde sua composicao, conforme tabela

abaixo.

Tabela 11 - Estrutura do spread bancario em 1999

Componente Proporcao sobre o spread
Inadimpléncia 35%
Custos Administrativos 22%
Impostos Indiretos? 14%
Impostos Diretos 11%
Lucro Liquido 18%
Total 100%
1. Inclui CPMF

Fonte: BCB (1999)

O trabalho de decomposicdo do spread bancariogeadumas criticas em relacdo a
metodologia utilizada. De acordo com Costa (20@4)utilizacdo de uma amostra de
financeiras para o célculo da taxa de inadimplémmasegmento de pessoa fisica, distorce os
resultados, pois as financeiras operam com taxsisess de inadimpléncia bem diferentes
daqueles verificados no sistema bancario como wo. tBm relacdo as pessoas juridicas, a
utilizacdo de uma amostra de sete grandes banmsaigam preponderantemente com
grandes clientes resulta em taxas de inadimplémalzestimadas, em comparacdo ao
verificado no mercado, pois esses bancos finantiampresas com menor risco de crédito e
tinham custos menores do que aqueles verificadosperacdes dos bancos que trabalhavam
com empresas de menor faturamento.

Além disso, as taxas de inadimpléncia foram cattadaa partir dos saldos contabeis
constantes nas rubricas de provisado para devedawdosos. Costa (2004) afirma que essa
conta ndo representa uma boa estimativa de ina@i@igl por n&o refletir com precisao a real
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possibilidade de perda ou recuperacdo das operag8&s que na maioria dos casos ela
obedece mais a questdes fiscais do que refletal@ade do crédito.

Os trabalhos seguintes, realizados pelo BCB, timezamo objetivo, a apresentacdo da
evolucéo dos juros, das operacdes de crédito erdad bancario e a avaliacdo dos trabalhos
anteriores atraves da incorporagdo de informacéiesonais e de alterac6es metodoldgicas.
Além disso, os estudos apresentam propostas pacugdo do spread bancério, medidas que
foram adotadas e resultados obtidos com a implag&otdessas medidas.

A principal alteracdo metodoldgica adotada na deosigdo do spread bancario, em
BCB (2000), foi o céalculo da inadimpléncia, quegmsa ser efetuado através da utilizacéo
dos fluxos de despesas com provisfes para perdasmeracdes de crédito, apurados a partir
dos demonstrativos mensais de resultado de 17 amconves dos saldos de provisdes para
devedores duvidosos de uma amostra de financéil&®. disso, a taxa de captacédo passou a
ser calculada a partir de uma média das taxasith@ils ponderada pela captacdo liquida de
CDB de cada instituicao — diferentemente do eswmerior que utilizava como custo de
captacao a taxa meédia dos CDB emitidos pelo sisbemeario.

Outra alteracdo, que merece ser destacada em BIDB)(Zoi a inclusdo da “margem
liguida dos bancos”, em substituicdo ao componente liquido, definida como a parcela do
spread bancario obtida apds serem descontadosi®gE0s componentes: inadimpléncia,
custos administrativos e impostos. Essa alteragiefétuada para destacar que a margem
liquida engloba ndo apenas o lucro liquido, mashémmas compensacdes para operacdes
obrigatorias nao lucrativas, como por exemplo,éalito rural obrigatorio.

O resultado da decomposicgéo, apos as alteracdlesadas em BCB (2000), apontou a

margem liquida como o principal componente do spb@acario, conforme tabela abaixo.

Tabela 12 - Evolucdo da estrutura do spread band®99 —

2000

Componente Abr/1999 Ago/2000
Inadimpléncia 22,1% 14,2%
Custos Administrativos 12,7% 19,3%
Impostos Indiretos 14,8% 8,8%
Impostos Diretos 16,7% 21,3%
Margem Liquida 33,7% 36,4%
Total 100,0% 100,0%

Fonte: BCB (2000)

Em BCB (2001), BCB (2002) e BCB (2003), ndo foranbtadas alteracbes na

metodologia de céalculo da decomposicdo do spreadaba. A evolucdo da estrutura do
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spread bancério, no periodo de 1999 a 2003, mastraaumento da participacdo da
inadimpléncia, que passou de 11,2% em agosto d& @@ 19,1% em agosto de 2003 e da
margem liquida, cuja participacdo aumentou de 2&B%evereiro de 1999 para 41,1% em
fevereiro de 2003. A participacdo dos custos admativos teve reducdo no periodo,
passando de 22,1% em fevereiro de 1999 para 1671%gesto de 2003. A participagcédo dos
impostos indiretos, que apresentou uma pequengdedie 11,8% em agosto de 1999 para
8,1% fevereiro de 2000, se manteve estavel nos posteriores. Da mesma maneira, a
participacdo dos impostos diretos, que apresentoaumento de 14,2% para 21,2% durante

0 ano de 1999, apresentou estabilidade nos anossesy

Tabela 13 - Evolugdo da estrutura do spread bant889 — 2003

Discriminacéo fev/99 ago/99 fev/00| ago/00 fev/01l| ago/01] fev/02| ago/02| fev/03| ago/03
Inadimpléncia 23,5% 11,2%| 12,5%| 13,5%)| 14,6% 15,8%| 18,3%| 17,0%| 16,7%| 19,1%
Custos

Administrativos 22,1% 19,6%| 19,4%| 18,3%| 17,9%| 19,2%| 15,2%| 14,1%| 12,8%| 16,1%

Impostos Indiretos| 11,5%11,8%| 8,1%| 8,7%| 8,5%| 8,3%| 8,4%| 8,0%| 8,2%| 8,2%

Impostos Diretos 14,2% 21,2%| 20,5%| 20,2%| 19,9%| 19,2%| 19,8%| 20,7%| 21,3%| 19,1%

Margem Liquida 28,8% 36,1%| 39,6%| 39,3%| 39,0%| 37,4%| 38,4%| 40,2%| 41,1%| 37,5%

Total 100% 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%
Fonte: BCB (2003)

O trabalho de decomposicdo do spread bancériajaglietpelo BCB, no periodo de
1999 a 2003, também foi alvo de criticas, prineipaite em relacdo a metodologia utilizada.
Costa e Nakane (2004) destacaram o0s seguinteeprablque comprometiam os resultados
obtidos:

a) A utilizacdo de uma amostra de 17 grandes banaasgpaomposicdo da taxa média
de empreéstimo causa um viés de selecao, pois apesaancos escolhidos possuirem
representacéao significativa no mercado de créditeério, sua escolha desconsidera
as diferencas que existem entre os diversos segmeaotsetor bancario;

b) O processo de estimacéo dos custos administrafoicgssumida a hipétese de que os
bancos alocam seus recursos administrativos prigpatmente a receita bruta gerada
pelas operacdes de crédito. Essa hipotese desemnsadexisténcia de operacdes
obrigatorias que absorvem recursos administratnaespendente do retorno (que pode

até ser negativo);
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c) A participagdo dos recolhimentos compulsérios meagh bancario foi desconsiderada
a partir de BCB (2000) com base na hipotese dea@haqzero para compulsérios sobre
depositos a prazo e de néo utilizacdo dos recunsosdos de depdsitos a vista nas
operacdes de credito.

Em BCB (2004), foram adotadas altera¢cdes na maigi@ote calculo dos componentes
do spread bancario, entre as quais merecem destaque

a) A ampliacdo da amostra utilizada de 17 para 77 dgnoom a inclusdo de bancos
publicos;

b) A adocdo de uma metodologia alternativa de alocadegdoustos, para estimacdo do
componente “custos administrativos”, cujo rateioefetivado com base em nocodes de
eficiéncia restrita e dentro de uma Gtica de custedo de acordo com a receita gerada
pelas operacdes;

c) A inclusdo do calculo do custo dos recolhimentommasoérios como parcela do
spread, abandonando a hipotese de independénci raetcados de captacdo e
empréstimo utilizada nos trabalhos anteriores;

d) A componente “margem liquida do banco” passou adseominado “residuo do
banco”, devido a dificuldade de calcular a parcelativa ao subsidio cruzatio

Os resultados obtidos com essas alteragfes ingicasacustos administrativos e o
residuo como 0s componentes mais significativosspi@ad bancario, conforme tabela
abaixo:

Tabela 14 - Estrutura do spread bancario 2000 3 200

Componentes Proporcao sobre o spread?

2000 2001 2002 2003
Custo do FGC 0,30% 0,23%| 0,25%| 0,24%
Custo do Compulsério 41006 4,54%| 9,10%| 5,04%
Custos Administrativos 28,789 24,84%| 24,09%| 26,37%
Impostos Diretos 8,01% 7,00% 7,06%| 7,85%
Impostos Indiretos 13,35% 15,67%| 13,32%| 12,96%
Inadimpléncia 20,41% 18,73%| 20,26%| 19,98%
Residuo 25,05% 28,99%| 25,92%| 27,56%

1. Dados contabeis de dezembro de cada ano.
Fonte: BCB (2004)

9 Conforme BCB (2003), subsidio cruzado é a pamelspread bancéario cobrada nas operacdes deoccédit
recursos livres como uma compensacao pela exiat@ecicrédito obrigatério com taxas subsidiadas,ocom
crédito rural e o crédito habitacional.
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Em BCB (2005), houve nova atualizacdo da metodaldgicalculo do spread bancério.
A principal alteracdo foi na inadimpléncia, que gms a ser calculada com base nas
classificacbes de risco das carteiras de emprésimsdbancos e suas respectivas provisoes
minimas (segundo parametros da resolucdo CMN 822de dezembro de 2009).

Em BCB (2006) e BCB (2007), ndo foram adotadasragjees na metodologia de
calculo da decomposicdo do spread bancério. Osltadss obtidos indicaram a
inadimpléncia e o residuo como 0s componentes sigisficativos do spread bancario,

conforme tabela abaixo:

Tabela 15 - Evolugdo da estrutura do spread ban28€i1 — 2007 (%)

Componentes! 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006/ 2007
1-Spread Total 100 100/ 100/ 100 100| 100 100
2-Custos Administrativos 13,1815,02| 11,79| 14,18| 15,46| 12,36 13,5
3-Inadimpléncia 32,36 32,2| 31,96| 34,66 36,1| 38,34| 37,35
4-Compulsério 5,315,008/ 4,81| 6,45 4,96| 3,39| 3,59
5-Impostos Indiretos 6,69 7,39| 6,85 7,39| 7,85 7,43 7,81
6-FGC 0,24 0,38/ 0,24| 0,22/ 0,28/ 0,24 0,28
7-Residuo Bruto? 42,2329,92| 44,36| 37,1| 35,35| 38,24| 37,46
8-Imposto Diretos 14,11 11,5/ 13,37| 11,03| 9,92| 10,05| 10,53
9-Residuo Liquido? 28,1218,42| 30,99| 26,07| 25,43| 28,19| 26,93

1. Dados contadbeis de dezembro de cada ano.
2. Residuo Bruto (7) = 1-(2+3+4+5+6)

3. Residuo Liquido (9) = 7-8

Fonte: BCB (2007)

O ultimo trabalho divulgado pelo BCB foi em 2008n BCB (2008), foi efetuada uma
atualizacdo da metodologia utilizada para a decsig@io do spread bancario, cuja alteracao
mais relevante consiste na estimacdo do efeito sudssidios cruzados causados pelo
direcionamento obrigatério para o crédito ruralaeapo crédito habitacional. Para a inclusédo
dos créditos direcionados, foi alterada a metodaldg mensuracédo da taxa de captacdo, que
passou a ser mensurada a partir da média ponderaida as taxas dos depésitos a prazo
(CDBs), dos depodsitos em cadernetas de poupangs @e@ositos a vista de todos os bancos.
Para estimar a participacdo dos recolhimentos cla®pos, foram utilizados os custos
efetivos de captacdo dos depdsitos bancarios dgieayam esses recolhimentos ao invés do
custo de oportunidade. Com a inclusdo do subsidirado na decomposi¢cdo do spread
bancario, o componente "residuo bruto/liquido” pasa ser denominado de "margem

bruta/liquida, erros e omissdes". Essa alteracanodeenclatura foi efetuada para destacar
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que a margem liquida engloba a margem de lucronddisuicdes financeiras e eventuais

erros de estimacao e/ou de mensuragao.

Tabela 16 - Evolucao da estrutura do spread bangafil — 2008 (%)

Componentes! 2001| 2002| 2003| 2004| 2005/ 2006/ 2007| 2008
1-Spread Total 100 100| 100{ 100/ 100/ 100 100/ 100
2-Custos Administrativos 19,8016,59| 21,47| 20,09| 19,31| 17,80| 16,73| 11,77
3-Inadimpléncia 28,3829,78| 33,32| 28,82| 33,06| 35,87 32,70 33,60
4-Custos de direcionamento? 6,814,68| 5,72 4,41| 3,21] 2,14 1,94| 1,86
5-Impostos Indiretos 3,33 3,26| 3,10 3,31 3,11 2,98 3,12| 3,08
6-FGC 1,24 146| 1,53| 1,35 1,42| 0,72| 0,75/ 0,56
7-Margem Bruta3 40,4844,23| 34,85| 42,03| 39,89| 40,50| 44,75| 49,13
8-Imposto Diretos 13,9915,17| 12,12| 14,52| 13,66/ 13,86 15,53| 19,70
9-Margem Liquida3 26,4929,06| 22,73| 27,51| 26,23| 26,64| 29,22| 29,43

1. Dados contabeis de dezembro de cada ano.
2. Custo de direcionamento engloba o custo do ctsfpo e do subsidio cruzado.
3. Margem Bruta (7) = 1-(2+3+4+5+6) e Margem Ligu{@) = 7-8.

Fonte: BCB (2008)

Tabela 17 - Evolugdo da estrutura do spread ban28fi1 — 2008 (% a.a.

Componentes! 2001 2002] 2003| 2004| 2005/ 2006] 2007| 2008
1-Spread Total 39,95 42,46 41,52| 35,56| 36,4| 34,76 28,4| 39,98
2-Custos Administrativos 791 7,04 8,92 7,14 7,03] 6,19 4,75 4,71
3-Inadimpléncia 11,3p 12,64 13,84| 10,25| 12,03 12,47 9,29| 13,43
4-Custos de direcionamento? 2j72199| 2,38/ 1,57 1,17 0,74 0,55| 0,74
5-Impostos Indiretos 1,33 1,39 1,29| 1,18 1,13] 1,04 0,89 1,23
6-FGC 0,5 0,62 0,64/ 0,48/ 0,52 0,25 0,21| 0,22
7-Margem Bruta3 16,1 18,78| 14,47| 14,94 14,52| 14,08| 12,71] 19,64
8-Imposto Diretos 55p 6,44/ 5,03] 5,16| 4,97 4,82 4,41 7,88
9-Margem Liquida3 10,58 12,34 9,44| 9,78| 9,55 9,26 8,3| 11,76

1. Dados contébeis de dezembro de cada ano.
2. Custo de direcionamento engloba o custo do ctm@ipo e do subsidio cruzado.
3. Margem Bruta (7) = 1-(2+3+4+5+6) e Margem Ligu{@) = 7-8.

Fonte: BCB (2008)

Os resultados obtidos, em BCB (2008), indicaram @uemargem bruta e a
inadimpléncia foram os componentes mais significatido spread bancéario em todo o
periodo analisado de 2001 a 2008. Os custos adrathies, 0 custo de direcionamento e o
custo do FGC tiveram reducéo significativa na pgodicdo do spread bancario no periodo. A
inadimpléncia, a margem bruta e liquida e os ingsogfiretos tiveram aumento na
participacdo do spread bancario no periodo. A@patao dos impostos indiretos apresentou

estabilidade no periodo.
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A inadimpléncia apresentou maior participacao rreag bancario em 2006 (35,87%) e
atingiu seu maior nivel em 2008 (13,43% a.a.). N@amo, a inadimpléncia, verificada nas
operacdes de empréstimo, financiamento, adiantangeatrendamento mercantil concedidas
pelas instituicdes integrantes do sistema finaoceacional, apresentou queda no periodo

analisado, atingindo seu menor nivel em setemb29@8 (2,8%), conforme grafico abaixo.
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Gréfico 5 - Taxa de inadimpléncia no Sistema Firand\acional (%)
Fonte: BCB — Série n° 13661

De acordo com Fabris (2008), essa inconsisténciee em taxa de inadimpléncia
observada e a participacdo da inadimpléncia noindesto spread bancario pode ser
interpretada de duas maneiras. A primeira intesgéet estaria na utilizacdo, por parte do
BCB, de uma estimativa inadequada, apesar dasOesviem sua metodologia, da
inadimpléncia na composicao do spread, tornandsma@om a inadimpléncia superestimado
e, consequentemente, o custo dos outros comporsitestimados. A outra interpretacdo € a
de que a participacdo elevada da inadimplénciapnead bancério seria uma estratégia de
poder de mercado dos bancos, que estariam incl@nmdeuas taxas de juros aos tomadores
um prémio de risco excessivo.

Além da estrutura do spread bancéario médio, fanasta, em BCB (2008), a estrutura
do spread bancario para os bancos publicos e pdrarmos privados. A estrutura do spread
bancario verificada nos bancos publicos foi difezeda estrutura verificada nos bancos

privados (tabelas 18 e 19).
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Tabela 18 - Evolugédo da estrutura do spread enpkagmiblicos 2004 —
2008 (% a.a.)

Componentes? 2004| 2005/ 2006| 2007 2008
1-Spread Total 39,6441,54| 36,66| 28,73| 37,00
2-Custos Administrativos 9,19 9,12| 8,06 6,74 5,59
3-Inadimpléncia 16,2516,71| 15,39| 12,68| 15,05
4-Custos de direcionamento? 2)632,52| 2,13| 1,76| 1,39
5-Impostos Indiretos 1,09 1,15/ 0,99| 0,75| 1,02
6-FGC 0,60 0,59/ 0,30 0,27| 0,26
7-Margem Bruta3 9,2811,44| 9,79 6,53| 13,69
8-Imposto Diretos 3,58 3,98| 3,43| 2,62| 5,52
9-Margem Liquida3 5,76 7,46| 6,36| 3,91 8,17

1. Dados contadbeis de dezembro de cada ano.

2. Custo de direcionamento engloba o custo do cts@ipa e do
subsidio cruzado.

3. Margem Bruta (7) = 1-(2+3+4+5+6) e Margem Ligu{d) = 7-8.

Fonte: BCB (2008)

Tabela 19 - Evolucdo da estrutura do spread emobgmrivados 2004
—2008 (% a.a.)

Componentes* 2004| 2005/ 2006| 2007| 2008
1-Spread Total 34,4934,99| 34,25/ 28,32| 40,98
2-Custos Administrativos 6,97 6,52| 5,68| 4,26 3,97
3-Inadimpléncia 9,0010,93| 11,68 8,45| 11,96
4-Custos de direcionamento? 1/350,87| 0,37| 0,25| 0,27
5-Impostos Indiretos 1,19 1,12| 1,05 0,92| 1,35
6-FGC 0,45 0,50/ 0,24/ 0,20 0,19
7-Margem Bruta3 15,9815,06| 15,23| 14,25| 23,23
8-Imposto Diretos 5,44 5,14| 5,19| 4,86/ 9,30
9-Margem Liquida3 10,40 9,92| 10,04| 9,39| 13,94

1. Dados contadbeis de dezembro de cada ano.

2. Custo de direcionamento engloba o custo do cts@ipa e do
subsidio cruzado.

3. Margem Bruta (7) = 1-(2+3+4+5+6) e Margem Ligu{d) = 7-8.

Fonte: BCB (2008)

A inadimpléncia e a margem bruta sdo os principaimponentes do spread bancario
nas duas categorias, porém o0s bancos publicoseapaesm, no periodo de 2004 a 2008,
maior participacdo dos custos administrativos,imaténcia e dos custos de direcionamento
do que a verificada nos bancos privados. Confori@& B008), a maior participacado dos
custos de direcionamento no spread dos bancoxpsilde deve, em parte, pela concentracdo
das concessodes de crédito habitacional e rurahs@sstituicoes.

Apesar disso, é importante destacar que o spreadaracos publicos foi inferior ao

verificado nos bancos privados no ano de 2008rteweo a situacéo anterior, no periodo de
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2004 a 2007, em que o spread dos bancos privadasferior. De acordo com BCB (2008),
essa reversao ocorreu porgue os bancos privadastegam mais intensamente suas margens
em face da piora do cenario econémico decorrentgisk financeira internacional e reviram
mais intensamente para baixo a classificacao de de suas novas operacdes de crédito.

Além dos trabalhos do BCB, € importante destacarabalho desenvolvido pela
FIPECAFI, um 6rgédo de apoio institucional ao Degnraetnto de Contabilidade e Atuaria da
Universidade de Sdo Paulo. Esse trabalho desedaeopor solicitacdo da FEBRABAN em
2004, e posteriormente, revisado em 2006, tinhaocarbjetivo apurar 0s principais
componentes da estrutura do spread bancario lrasile

FIPECAFI (2006) utilizou uma amostra de 11 bangog representavam, em junho de
2005, 75,8% do ativo total das instituices dorseamcario e respondiam por 76,4% do total
dos créditos. As informacgdes utilizadas no estumtanfi obtidas por meio de questionarios
respondidos pelos bancos selecionados (via e-maip@&ssoalmente aos pesquisadores
envolvidos no projeto).

As modalidades de crédito consideradas no estual@ pessoas juridicas, foram:
capital de giro, conta garantida, aquisicao de barsdor, hot money, desconto de duplicata,
desconto de promissoéria, financiamento imobiliaadjantamento de contrato de cambio,
export notes, crédito imobiliario, rural obrigatirirepasses BNDES e micro crédito. Para
pessoas fisicas, as operacdes considerados fonanue especial, crédito pessoal, cartdo de
crédito, financiamento imobiliario, aquisicdo denbéveiculos e outros), crédito imobiliario,
rural obrigatdrio e micro crédito.

O modelo de apuracao do spread bancério, utilizadd-IPECAFI (2006), é dividido
em trés etapas. Primeiramente é obtido o spredd btravés da diferenca entre as receitas
oriundas das operacdes de crédito e as despesaptdedo, cujas parcelas sdo o custo do
CDI e o0 ganho na captacdo. O custo do CDI é detewni pela multiplicacdo da média dos
saldos de aplicacdes de cada produto pela taxdtldcprimeiro semestre de 2005 (8,92%).
O resultado na captacdo corresponde a diferenga &mtespesa de captacdo calculada pela
taxa do CDI e a despesa de captacdo calculadatpedamédia ponderada de captacdo
efetivamente praticada pelo banco, que foi posiiwgeriodo analisado (primeiro semestre
de 2005). Em segundo lugar é obtido o spread diaétavés da diferenca entre o spread bruto
e as despesas diretas. As despesas diretas saostasnpelos impostos diretos sobre as
receitas (impostos e taxas municipais, estaduaifederais de responsabilidade das
instituicdes), a inadimpléncia, mensurada pelaspat=s de provisdo para devedores

duvidosos, e o FGC. Por ultimo, o spread liquidd#do através da diferenca entre o spread
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direto e a soma dos impostos sobre os lucros (IRSEL) e das despesas operacionais,
constituidas pelas “Despesas de Pessoal” e “OD&agesas Operacionais”.

Os resultados obtidos, em FIPECAFI (2006), indicaras despesas operacionais
(47%), a inadimpléncia (26,54%) como os principaesnponentes do spread bancario. O
spread liquido foi de 13,11%, sendo que seu nivslegmento de pessoa juridica foi superior
ao verificado no segmento de pessoa fisica.

Tabela 20 - Participacdo no spread bancario brdtb semestre de 2005
(%)

DISCRIMINACAO PJ PF | TOTAL
A-SPREAD BRUTO 100 100 100
B-Despesas Diretas 29,834,64| 33,14
Impostos Diretos 4,66 4,65 4,65
Devedores Duvidosos 22,528,38] 26,55
FGC 2,65/ 1,61 1,94
C-SPREAD DIRETO (A-B) 70,1565,36| 66,86
D-Pessoal e Outras Despesas Operacionais b83723| 47,00
E-SPREAD ANTES DO IR E CS (C-D) 16,421,43] 19,86
F-Imposto de Renda e Contr. Social 5,59,29 6,75
G-SPREAD LIQUIDO (E-F) 10,8414,15 13,11

Fonte: FIPECAFI (2006)

A estrutura do spread bancério estimada em FIPECAII6) mostra uma participacao
do spread liquido (13,11%) bem inferior a particgm da margem liquida (26,23%)
verificada em BCB (2008), para o ano de 2005. N@ardn, esses resultados obtidos pela
FIPECAFI devem ser considerados com cautela, jBsgqaenetodologia apresenta os mesmos
problemas de viés de selecdo e de estimacdo denplédcia dos primeiros trabalhos do

BCB, identificados em Costa (2004) e em Costa eaNak2004).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O spread bancario brasileiro apresentou uma redigéticativa no periodo analisado,
seu nivel baixou de mais de 100% a.a. em 1994 mares de 30% a.a. no final de 20009.
Porém, apesar dessa reducao, o spread ainda édcefeMa padrdes internacionais, conforme
comparacdo apresentada através de dados de ouaises pdesenvolvidos e em
desenvolvimento, divulgados pelo FMI e pelo Banamiflal.

O principal determinante para reducdo do spread&en brasileiro, no periodo
analisado, foi a reducéo da taxa basica de jusbtaxa SELIC — que serve como base para a
taxa de captacdo dos bancos. Diversos trabalhosriensp apontaram uma relacao
estatisticamente significativa e positiva entrévehe a volatilidade da taxa SELIC e o spread
bancério. De fato, a taxa SELIC apresentou umacéedde 85,47% a.a. em abril de 1995
para 8,65% a.a. em dezembro de 2009. Apesar dedsedo, a taxa de juros real no Brasil
ainda permanece elevada para padrdes internacionais

Outros determinantes do spread bancario, apresentebssa monografia, sdo motivos
de controvérsia em trabalhos empiricos. A conce@idrdbancaria, verificada no Brasil com
maior intensidade a partir do processo de estabdiz da inflacionaria e de abertura ao
mercado financeiro internacional, também apresanta nivel elevado para padrdes
internacionais, conforme dados do Banco MundiajuAt autores, como Oreiebal (2006),
argumentam que essa concentracdo € um empecila@paducédo do spread bancério, pois
0os grandes bancos exercem poder de mercado. Rorladb, autores como Gelos (2006),
defendem que a concentracdo ndao é um fator detmmteinpois esse processo também
ocorreu em outros paises que possuem um spreadrioainéerior ao verificado no Brasil.

Os trabalhos sobre a estrutura do spread bandésenvolvidos pelo BCB, apontaram
a inadimpléncia e a margem liquida dos bancos amsnarincipais componentes de destino
do spread. A participacdo desses dois componewiesignificativa tanto nos bancos
privados, como nos bancos publicos. Entretantcgah participacdo da inadimpléncia no
spread bancario é questionavel, visto que apesaretiadologia utilizada em seu calculo ter
sido objeto de constantes atualizacbes ao longopeldodo analisado pelo BCB, a
inadimpléncia observada nas operacdes do sisteraackiro apresentou queda nesse mesmo
periodo.

De acordo com BCB (2008), a adocdo de politicagaslas para fomentar a

concorréncia no segmento bancario pode induzir @ teducdo do spread bancario. Porém,
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algumas medidas adotadas pelo BCB para fomentan@éncia bancaria sdo, no minimo,
timidas. Por exemplo, divulgar, no site do BCBanking das taxas de juros cobradas pelos
bancos nas diferentes operacdes de crédito nadcepamea medida significativa no Brasil, que
possui um percentual bai¥ala populacdo com acesso & internet. De acorddOreitoet al
(2006), é necesséria a adocdo de politicas maisistentes para a reducdo do spread
bancério, como a reducado da taxa basica de juresiugdo da tributacdo sobre as operacoes
de crédito, além de medidas voltadas a reducdoisto de crédito e a ampliacdo da
concorréncia entre os bancos.

Infelizmente, a atual conjuntura econdmica careada internamente pela elevagéo da
taxa SELIC pelo BCB, cuja meta passou de 8,75%para. 9,5% a.a. em abril de 2010, para
controle de pressao inflacionaria e, no ambitarivaeional, pela incerteza decorrente da crise
das financas pubicas em alguns paises europeus, &darécia, ndo apresenta um cenario

otimista para a reducao do spread bancério brasifgelo menos no curto prazo.

10 De acordo com a Pesquisa Nacional por AmostrBatuicilios de 2008, divulgada pelo IBGE, somente
23,8% dos domicilios brasileiros tinham acessdeiriet.
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