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1- INTRODUCAO

O presente estudo pretende investigar quais as mudancas ocorridas na
indUstria gaucha durante o regime militar. Além disso, almeja apresentar quais as
politicas adotadas pelos governos, o comportamento dos setores industriais que
mais se desenvolveram, assim como destacar 0s que surgiram nesse periodo e

guais 0s ramos que nao conseguiram prosperar no estado.

O periodo escolhido, além de um importante periodo na historia politica
brasileira, também apresentou profundas modificacées e sustentou um acelerado
ritmo de crescimento na industria brasileira. Baseado nisso, serd feito, por varias
vezes, um confronto entre o comportamento da industria brasileira e gaucha,

procurando identificar as caracteristicas do processo de industrializacéo estadual.

A andlise da industria se dard, principalmente, através do comportamento
das categorias de uso e dos géneros industriais de cada periodo, além das taxas
de crescimento do produto e do emprego desse setor. Esses dados serdo
advindos dos censos industriais de 1959, 1970 e 1980, além de pesquisas do
IBGE.

O estudo investigara também o comportamento da industria do centro do
pais (Sdo Paulo) em relacdo a periferia (outros estados), ou seja, mostrara se
houve um aumento na concentracdo industrial ou uma reducgéo. Revelara também

a participacgéo rio-grandense, em relacao aos outros estados.

Esse trabalho ter4 como hipotese central mostrar que tanto Brasil como a

induUstria gaucha se beneficiaram muito com as politicas adotadas pelo governo e
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tiveram taxas de crescimento elevadas principalmente durante o periodo do
chamado “milagre brasileiro”. No entanto, assim como o resto do pais, a industria

gaucha teve uma queda a partir de 1973, culminando na crise dos anos 80.

A relevancia desse trabalho se faz pelo fato de mostrar como se deu o
periodo de maior crescimento industrial ja vivido pela economia gaucha e
brasileira, assim como o porqué ocorreu a desaceleragdo desse crescimento.
Outro fator importante que sera destacado nesse trabalho serdo os motivos pelos
quais temos a estrutura industrial atual. Serdo apresentados, também, outros

dados relevantes pra a economia gaucha.

A estrutura desse projeto conta com cinco capitulos, cujo primeiro € esta
introducdo. O segundo capitulo analisa os ultimos anos antes da ditadura militar
no Brasil, em que houve dois periodos distintos na economia nacional que
culminaram com a estrutura industrial, tanto gatcha quanto nacional, e que ocorre

a partir do inicio do regime militar.

O primeiro periodo que se destaca é do grande crescimento econdémico e
principalmente do setor industrial durante o periodo do governo do presidente
Juscelino Kubitschek (1956-1960), quando, em sua administracdo, ocorre a
implantacdo do primeiro grande plano econdmico nacional: o Plano de Metas. O
segundo periodo apresenta uma forte crise politica e econémica com o aumento

da inflacdo, culminando com o golpe de 64.

O terceiro capitulo € dividido em duas partes: a primeira analisa 0s anos
iniciais do regime militar (1964-1967), nos quais se apresenta uma forte
reestruturacdo econdémica atraves do PAEG e uma busca pela queda da inflagéao.
Apoés 1967, tem inicio o periodo do “milagre brasileiro”, o qual se destaca por
apresentar elevadissimas taxas de crescimento tanto do PIB quanto da industria,
além de maiores desenvolvimentos nos segmentos de bens de consumo duraveis

e dos bens de capital.
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No quarto capitulo serd apresentada uma analise sobre os ultimos anos do
regime militar brasileiro (1974-1985), destacando a desaceleracéo do crescimento
iniciada por crises internacionais € o surgimento e aprofundamento da crise
econdmica brasileira dos anos 80. No capitulo final, relnem-se as conclusfes

obtidas a partir das analises desenvolvidas nos capitulos anteriores.
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2- A CONJUNTURA ECONOMICA E POLITICA DA INDUSTRIA GAUC HA
ANTES DE 1964

A economia nacional, antes da ditadura militar, teve dois periodos distintos
que culminaram com a estrutura industrial gatucha e nacional. A partir disso, tem-
se, também, o inicio do Regime Militar. O primeiro periodo que se destaca é do
grande crescimento econdémico, e, principalmente, do setor industrial durante o
periodo do governo do presidente Juscelino Kubitschek (1956-1960). Durante seu
governo ocorre a implantacdo do primeiro grande plano econémico nacional: o
Plano de Metas, o qual alcangou uma média de crescimento do PIB no Brasil de
8,12% a.a.

O segundo periodo, em que se distinguem os governos de Janio Quadros e
de Jodo Goulart (Jango), foi sinbnimo de anos de recessdo econémica, ou seja,
periodos de baixo crescimento econdémico, além de sérias dificuldades com as
elevadas taxas de inflacdo do periodo. Além disso, ambos 0s governos tiveram

problemas politicos que, por muitas vezes, dificultaram suas administragdes.

No periodo anterior ao Regime Militar (1964-1985), a industria de
transformacgao do Rio Grande do Sul como um todo, cabe fazer um paralelo e
observar o crescimento econdmico e industrial entre esses dois periodos distintos

que culminam com tal momento politico do Brasil. Esses ciclos, o de 1956-1960
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(inicio ao fim do governo JK), e o de 1961-1963 (governos de Janio Quadros e

Jango).
2.1 — O Governo JK (1956-1960)

O governo de Juscelino esta de uma forma geral, centrado no seu plano
econdmico, ou seja, o Plano de Metas. O objetivo principal dessa politica
econbmica, como €é salientado por Gremaud, no livro Economia Brasileira

Contemporanea (1996), era:

“estabelecer as bases de uma economia industrial madura no
pais, introduzindo de impeto o setor de bens de consumo
duraveis”. (Gremaud, 1996, p. 180).

O plano buscava eliminar os pontos de estrangulamento existentes no
pais, por meio de um grande incentivo para que fossem efetuadas melhorias na

sua infraestrutura. Esse projeto foi dividido nos seguintes objetivos:

| — uma série de investimentos estatais em infraestrutura com destaque

para os setores de transporte e energia elétrica;

I — incentivo para que houvesse um aumento na producdo de bens

intermediarios como aco, carvao, cimento;

[Il — incentivos a introducdo dos setores de bens de consumo duraveis e

bens de capital;
IV — construcéo de Brasilia.

Com o plano, pode-se observar uma grande mudanca estrutural brasileira e

um acelerado crescimento econdmico e industrial, conforme tabela abaixo:
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Taxas de crescimento do produto e nos setores econémicos

brasileiros — 1955/61 (%)

ANO PIB INDUSTRIA AGRICULTURA SERVICOS
1955 8,8 11,1 7,7 9,2
1956 2,9 55 -2,4 0,0
1957 7,7 5.4 9,3 10,5
1958 10,8 16,8 2,0 10,6
1959 9,8 12,9 5,3 10,7
1960 9,4 10,6 4.9 9,1
1961 8,6 11,1 7,6 8,1
Fonte: IBGE

Outro fator fundamental para que houvesse essas elevadas taxas de

crescimento, foi a instituicdo, em 1955, da instrucdo n° 113 da SUMOC! que

proporcionou um forte ingresso de dinheiro externo. Wilson Cano explica essa

instrucdo de seguinte forma.

“(...) em 1955 instituiu-se medida (Instrucdo n° 113 da SUMOC)
que tendo como objetivo principal o ingresso de capital estrangeiro
por for¢a do problema cambial, estimulou fortemente a penetracao
de capital de risco, gracas ao forte subsidio para a remessa de
lucros por ela outorgado.” (Cano, 1985, p. 84).

Apesar de todo crescimento atingido pelo Brasil nesse periodo, derivam

também problemas que foram as principais causas da crise dos anos 60. Dentre

eles: a alta emissdo de moeda para financiar os investimentos publicos,

ocasionando uma aceleracédo inflacionaria; o crescimento da divida externa e um

desestimulo a agricultura.

! SUMOC: Superintendéncia da Moeda e do Créditca fmitoridade monetéria até a criagio do Banco

Central.
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2.2 - A crise do inicio dos anos 60 (1961-1963)

Esse periodo de 1961-1963, embora tenha durado apenas trés anos, foi
marcado por crises tanto politicas quanto do sistema econdmico brasileiro. No
contexto econdmico, tem-se a primeira grande crise do sistema econdmico
brasileiro em sua fase industrial, havendo uma queda acentuada na taxa de
crescimento e dos investimentos. Essa desaceleracdo do crescimento pode ser

melhor analisada na tabela abaixo:

Tabela 2

Crescimento do produto e da produgao
industrial e a taxa de inflacdo brasileira — 1962-
1964

CRESCIMENTO TAXA DE

CRESCIMENTO 5\ '5RODUCAO  INFLACAO

ANO

DO PIB (%) INDUSTRIAL (%) (IGP-DI) (%)
1962 6,6 8,1 45,5
1963 0,6 -0,2 83,2
1964 3,4 5,0 84,5

FONTE: Conjuntura Econbmica.

Para resolver os problemas econémicos em que o Brasil se encontrava, era
consenso que deveriam ser realizadas reformas institucionais, o que foi tentado,
de diversas maneiras, tanto por Janio Quadros quanto por Jodo Goulart. Este fez
tentativas tanto no periodo em que seu governo foi baseado no parlamentarismo

guanto quando alicercou-se no presidencialismo.

No segundo periodo do governo Goulart, foi posto em préatica o plano
Trienal que buscava, de uma forma geral, exatamente esses reajustes
institucionais. No entanto, como sua administracao era muito contestada por seus
opositores, 0s quais representavam a maioria no legislativo, ndo era possivel levar
adiante muitos de seus projetos, e, por isso, acabou, por muitas vezes,
governando apenas por decretos.
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Uma das propostas de Jodo Goulart era a de realizar a reforma agréaria tdo
solicitada pelas correntes de esquerda, mas que, por outro lado, ndo agradava
aos militares nem a elite brasileira. Foi nesse contexto que os militares assumiram
0 poder, em primeiro de abril de 1964, sobre o pretexto de resolver os problemas

politicos e econdmicos que assolavam o pais.

2.3 - Aindustria de Transformacgédo Gaucha antes de 1964

A economia do Rio Grande do Sul, nos anos que antecederam o periodo da
ditadura militar, estava relativamente atrasada e diferenciada em relacdo ao
centro econdmico nacional (Sado Paulo), considerando-se o ambito geral. Isso era
mais perceptivel ao analisar-se, comparativamente, a industria de transformacgéo

do estado e do Brasil como um todo.

2.3.1 — Consideracdes Gerais

A industria brasileira, desde seu inicio, tem como centro o estado de Séao
Paulo, o qual se estendeu até este periodo tendo um elevado indice de
concentracdo. Considerando esse fato, muitos autores, entre eles Wilson Cano,

acabaram por chamar o restante do pais de periferia.

Apesar do grande crescimento da industria brasileira em todas as regifes
do pais no periodo do Plano de Metas, essa concentracdo ndo foi reduzida
significativamente, tanto que apenas algumas regides do Brasil, entre elas o Rio
Grande do Sul, estavam chegando ao nivel industrial que S&o Paulo possuia ha

algumas décadas. Isso pode ser visto na passagem de Cano:

“Os niveis produzidos por S&do Paulo em 1939 ndo haviam sido
suplantados por nenhum estado em 1949, tendo sido ligeiramente
superados, somente pela Guanabara (1,2 vezes) em 1959 e, em
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1970, também por Minas Gerais (1,1 vezes), Rio Grande do Sul
(1,3 vezes) e Nordeste (1,5 vezes), sem que nenhum estado
nordestino, isoladamente, tivesse superado Sao Paulo”. (Cano,
1985, p. 117).

E importante salientar que o atraso da industria gatcha em relacéo a do
centro do pais se deu, principalmente, pelo modo como ela foi concebida, ou seja,
por quais motivos certos tipos de industrias foram se instalar no Rio Grande do
Sul e ndo outras. A partir de 1930, quando iniciou um verdadeiro mercado
industrial no Brasil, a economia do Rio Grande do Sul estava baseada em um
modelo agropecuario, o qual produzia matérias-primas diversificadas como a 1, a

carne, 0 couro entre outros.

Nesse contexto, para que houvesse um desenvolvimento da industria
gaulcha, se instalaram, principalmente, os setores de alimentos, calgados, tecidos,
e carne frigorificada, isto €, bens de consumo néo duraveis. Apesar de a industria
gaucha depender desses ramos de producdo, outros setores comecaram a se
desenvolver a partir do final da década de 50 e inicio da de 60. Foram eles:
alguns segmentos da industria de transformacéo dindmicos sendo liderados pela

quimica, material elétrico e comunicacdes, borracha e material de transporte.

2.3.1 — Grau de Industrializacéo

A economia gaucha, apesar do desenvolvimento industrial proporcionado
por Juscelino Kubitschek e o seu Plano de Metas, ainda estava voltada,
principalmente, para o setor agropecuério, o qual detinha 35,5% do produto
interno liquido do estado, enquanto a industria participava com média de 16,6%.
Essa diferenca ndo se confirmava ao analisar-se a economia brasileira que ja
possuia na industria 25,2% do seu produto interno liquido, enquanto a agricultura

obtinha uma participacdo de 22,5%. Nesse periodo, o grau de industrializacéo
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brasileiro (25,2%) ja se aproximava ao de economias fortes como a lItalia (30,5%),
Holanda (30,3%), Canada (28,2%), Estados Unidos (30,3%) e Japé&o (30,0%).

Apesar desse, por assim dizer, defasado crescimento da industria do Rio
Grande do Sul ela ainda estava na terceira colocacdo em VTI (valor da

transformacdo industrial) entre os estados brasileiros, como podemos ver na

tabela 3.

Tabela 3

Participacao na industria de transformacao dos estados brasileiros, com
maior destaque na producao industrial em 1959

PRINCIPAIS PRINCIPAIS PERCENTUAIS

ESTADOS

QUANTO A 1959

PRODUGCAO

INDUSTRIAL VP () Vi@
Pernambuco 2,8 2,6
Bahia 1,5 1,7
Minas Gerais 5,8 5,8
Rio de Janeiro (2) 16,2 17,6
Sao Paulo 55,7 55,5
Parana 4,0 3,2
Santa Catarina 2,0 2,2
Rio Grande do Sul 7,2 7,0
Subtotal 95,2 95,6
Outros Estados 4.8 4.4

Brasil 100,0 100,0

FONTE: IBGE, Censos Industriais.
(1) VP = Valor da Producéo; VTI = Valor da Transformacéo Industrial.
(2) Inclui Rio de Janeiro e Guanabara (para 1959 os dados foram agregados).

2.3.2 — Géneros Industriais

Além da diferenca entre o grau de industrializacdo do Rio Grande do Sul e
do Brasil, outro fator mostrava uma peculiaridade do estado gaucho: a diferenca
entre os principais géneros industriais sobre o valor de transformacdo. Essa

diferenca pode ser observada na tabela 4. No Rio Grande do Sul, as industrias
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que geralmente ndo apresentavam posicoes de destaque no centro do pais,
principalmente as que tinham dependéncia com o setor primario, se destacavam
no estado. Exemplo disso sdo as industrias de vestuario e calgados, madeira,
bebidas, couros e peles e, fumo, enquanto em nivel nacional apenas a industria

téxtil apresentava certo destaque.

Em contraponto, algumas indudstrias que se salientavam no Brasil, no
estado ndo possuiam, até o momento, muito espaco, dentre elas: material de
transporte, material elétrico e de comunica¢des, mecanica, borracha e produtos
farmacéuticos e veterinarios. Cabe salientar que alguns setores ja se sobressaiam
na industria gaucha como o de metalurgia, no qual se destacavam na producéo de
bens de consumo duraveis principalmente de cutelaria e na fabricacdo de armas e

ferramentas, e na producéo de elementos quimicos.

Outra diferenca entre os graus de industrializacdo fica por conta da
indUstria de alimentos que, em ambas, era o principal setor em valor de
transformacdo. Entretanto, o grau participacdo na industria gaucha, de 31,7%, era

muito superior ao grau nacional que se encontrava em 16,4%.

“Descendo ao nivel dos principais géneros, cumpre salientar mais
uma vez que é notdria a perda de importancia relativa que vem
caracterizando a industria de Produtos Alimentares, que no limiar
da década de cinglienta ainda representava quase metade da
producéo industrial do Estado.” (FEE, 1976-77, p. 34).
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Tabela 4

Ordem de participacao dos principais géneros industriais do Rio
Grande do Sul e sua correspondéncia com a do Brasil - 1959

~ RIO GRANDE DO SUL BRASIL
GENEROS Ordem  Participacédo % Ordem  Participagdo %

Produtos Alimentares 1 31,7 1 16,4
Metallrgica 2 8,9 3 11,8
Quimica 3 8,4 4 8,6
Vestuério e Calcados 4 8,3 8 3,6
Madeira 5 6,6 10 3,2
Minerais nao metalicos 6 5,3 6 6,6
Bebidas 7 4,4 14 2,9
Couros e Peles 8 3,5 20 1,1
Téxtil 9 3,4 2 12,0
Fumo 10 3,2 19 1,3
Subtotal - 83,7 - 67,5
Outros Géneros - 16,3 - 32,5

Total - 100,0 - 100,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE, Censo Industrial de 1960.

A partir dessa analise, podemos destacar a seguinte colocacao feita por
Claudio Accurso em seu estudo sobre a avaliagdo da economia gaucha entre
1960-85:

A analise dos géneros industriais predominantes no Rio Grande do
Sul, em 1959 aponta, como se salientou anteriormente, para a
existéncia de uma grande proporcdo de atividades dedicadas ao
beneficiamento dos produtos agricolas. Este fato foi sobejamente
destacado por estudos da época. Contrastando com esse quadro,
ja despontava no processo de industrializacdo brasileiro a
producdo de bens de consumo duraveis, de bens de capital, e de
insumos modernos (Quimica e Metalurgia de Base). (Accurso,
1988 p. 27).
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Embora o Rio Grande do Sul tenha apresentado claramente uma
predominancia industrial advinda de seu setor primario, tendo uma parcela de
52,8% do Valor de Transformacéo Industrial no periodo, ndo é correto dizer que a
indUstria gaucha era dependente de sua producao agricola, pois, como € possivel
verificar na tabela 5, as taxas de crescimento da industria e da agricultura se
diferenciam de alguns anos, demonstrando certa autonomia do setor industrial

gaucho.

Tabela 5

Taxas anuais de crescimento, por setores de origem do
Produto Interno Liquido a custos de fatores, no Rio
Grande do Sul —1956-62

TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO

ANOS
AGRICULTURA INDUSTRIA

1956 11,9 8,8
1957 -10,1 1.8
1958 -3,2 16,8
1959 2,3 3.8
1960 -10,6 7,8
1961 15 9,0
1962 21,2 6,3

FONTE: FEE, 25 Anos de Economia Galcha, Vol.i.

Accurso define essa situacéo da seguinte forma:
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O comportamento acima s6 é explicavel a medida que se admita
gue, além da influéncia do setor primario, a estrutura industrial do
Estado, no inicio do periodo em estudo, estava sujeita a outras
forcas predominantes, o que j& Ihe conferia um razoavel grau de
autonomia. Isso, entretanto, ndo quer dizer que a influéncia do
setor primario deixasse de ser importante, mas sim que a estrutura
ja incorporava segmentos com autonomia em proporc¢éo suficiente
para condicionar o comportamento geral da industria. Ou seja, o
comportamento da inddstria ndo era mais determinado pelo
comportamento do setor primario. (Accurso, 1988 p. 29-30).

2.3.3 — Categorias de uso

Podemos também analisar a industria gaucha pelas categorias de uso

através de uma classificacdo muito minuciosa feita por Accurso:

A classificacdo adotada para as categorias de uso foi aplicada
sobre os dados dos quatro Censos Econdmicos disponiveis para o
periodo analisado, obtendo-se, assim, uma sélida base para a
analise. A determinacao de critérios de classificacéo foi conduzida
com a preocupacédo de obter um bom nivel de homogeneidade e
coeréncia aos conceitos de cada categoria de uso. Buscou-se
também, que a categorizacdo contemplasse tanto as
peculiaridades da indastria estadual quanto a comparabilidade a
nivel nacional. (Accurso, 1988 p. 39).

Com base nesse estudo, observa-se que a industria gaucha tinha como
destaque os bens de consumo ndo duraveis, chegando a ser 2/3 do valor de
producdo gaucha, conforme tabela 6. Por outro lado, no Brasil, a industria de bens
de consumo ndo duraveis também era a que mais se destacava, mas em uma
propor¢do bem menor e sendo seguida de perto pela industria de bens

intermediarios.
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Tabela 6

Participagao percentual, por categorias de uso, do Valor da
Producado, do Valor de Transformacao Industrial e nimero de
pessoas ocupadas no Rio Grande do Sul e no Brasil - 1959

CATEGORIAS DE BRASIL RIO GRANDE DO SUL
uso
VP VTI PO VP VTI PO

Bens de consumo

Duréaveis 6,9 7.9 8,4 6,5 8.8 11,3

N&o duraveis 49,6 43,4 49,2 64,5 55,1 52,3
Bens de capital 9,1 10,5 8,6 3,0 3,9 4,8
Bens intermediarios 34,4 38,2 33,8 26 32,1 31,6
IndUstria de 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Transformacao

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE, Censo Industrial de 1960

Analisando individualmente as categorias de uso entre o Brasil e 0 Rio
Grande do Sul, além de verificarem-se algumas fortes diferencas no percentual
das variaveis vistas na tabela 6, pode-se também fazer uma distincdo entre os
produtos mais produzidos, por categoria, no ambito nacional e no estadual. Com
relacdo aos bens de consumo duraveis, apesar de apresentarem certa
equivaléncia em valores percentuais, apresentam em diferentes segmentos seus

destaques.

No Brasil as industrias com o melhor desempenho no periodo sdo as
producdes de automoéveis e suas pecas e acessorios (1,61%), eletrodomésticos
(1,10%) e mobiliario (1,84%). O Rio Grande do Sul apresenta, como maior
destaque em sua industria de bens de consumo duraveis, o setor de cutelaria
(2,27%) e o de mobiliario (1,68%).

Nota-se, pois, quao baixa era a participacdo dos bens de capital na

economia do Rio Grande do Sul, isto €, representava apenas 3,9% da
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participacdo do Valor da Transformacado Industrial do estado, o que se opunha,
mais uma vez, a dindmica nacional que ja possuia 10,5%, que advinham
principalmente dos materiais de transporte (6nibus, caminhdes e suas pecas e
acessorios, dando 3,8%), os quais foram muito incentivados no governo JK, e
mecanica (1,1%). No Rio Grande do Sul os setores que mais se destacavam eram
os de maquinas agricolas (0,5%), autopecas para caminhdes e 6nibus (0,5%) e

carrocerias para veiculos (0,6%).

A participacéo dos bens intermediarios, tanto no ambito nacional quanto no
estadual, estavam muito parecidas, tendo no Brasil uma participacdo um pouco
maior. A grande diferenca estava nos produtos principais, dentre os quais, no
Brasil, destacavam-se a metallrgica (9,6%), a borracha (2,5%) e a madeira
(2,6%), além do material elétrico (1,4%). No Rio Grande do Sul a madeira possuia
posicado de destaque (5,1%), seguida pela metalurgica (4,1%) e pela industria de

couros e peles (3,6%).

O setor de bens de consumo ndo durdveis, como ja mencionado
anteriormente, era o setor mais produtivo no Brasil e no Rio Grande do Sul. A
indUstria gaucha possuia destaque em segmentos néo tao importantes, de acordo
com analise nacional, como na producdo de calcados (4,7% RS e 1,5% BR),
vinhos (2,2% RS e 0,3 % BR) e do fumo (3,4% RS e 1,1 % BR).

Além desses setores, também podem ser destacadas as industrias de
carne (17,4% RS e 4,3% BR), de todo o género de produtos alimentares (43,7%
RS e 24,1% BR), beneficiamento torrefacdo e moagem de produtos alimentares
(16,7% RS e 8,2% BR). No Brasil ainda era possivel ver outras areas com certa
importancia, como a industria téxtil (3,1% RS e 12,5% BR), laticinios (1,0% RS e
2,2% BR) e o acucar (0,3% RS e 3,5% BR).

Apoés essa analise das categorias de uso da industria gaucha, observa-se
que, por ter uma alta porcentagem de sua producédo voltada para os bens de
consumo nao duraveis e de intermediarios ligados a ela, associa-se a industria

sul-rio-grandense a um nivel de economia proximo a dos paises de baixo nivel de
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desenvolvimento, ou seja, com uma renda “per capita”’ inferior a US$ 200,00
(dados de 1960 a US$ de 1953). Todavia, Accurso faz uma breve ponderagcdo em
relacdo a algumas diferenciagfes estruturais que ocorrem internamente em cada

pais:

No interior dos espagos nhacionais ocorrem diferenciacbes
estruturais funcionalmente adequadas as respectivas dotacdes de
recursos em grau muito mais pronunciado do que no espaco
internacional. Essas diferenciagfes ndo implicam, por si soO, a
caracterizacdo de deficiéncias estruturais. Inimeros exemplos
internacionais demonstram que cada tipo de industria, mesmo nos
paises mais desenvolvidos, procura localizac6es preferenciais
para concentrar-se. (Accurso, 1988, 42-43).

2.3.4 — Emprego

Até 1959 a industria galcha apresentava, em comparacdo com o restante
do pais, uma das menores taxas de expansdo de emprego, sendo superada em
muito por S&o Paulo, que tinha uma taxa de 3,7% a.a. Essa relagdo, Cano

destaca da seguinte forma:

“O comportamento mais depressivo do emprego registrou-se na
regido Nordeste (-0,8%), da qual os mais graves foram os de
Pernambuco e dos “Demais” estados nordestinos®; com niveis
bastante inexpressivos registra-se o Norte, Bahia, Guanabara e
Rio Grande do Sul, que forcaram a tendéncia para a mediocre
taxa de 1,4% para o agregado “Brasil exclusive Sado Paulo”.”
(Cano, 1985, p. 136).

No periodo em questdo, a industria de transformacéo gaucha tinha uma
média de 131.000 pessoas vinculadas em suas unidades produtivas. O Brasil ja

possuia 1.732.662 de trabalhadores que tinham seus empregos no setor

% 330 os estados do nordeste com menos expreséfiocmque eram Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Alagoas e Sergipe.
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industrial, ou seja, o Rio Grande do Sul tinha uma participacdo equivalente a

7,56% dos trabalhadores brasileiros que atuavam no setor industrial.

Os crescimentos do emprego nos setores dinamicos da inddstria gaucha
tiveram um desempenho significativo no entre os anos de 1959-1965, como
verifica-se na tabela 7. Destacam-se, nesse sentido, os setores de produtos de
matéria plastica e o de metalurgia. Com relagdo aos géneros tradicionais, 0s
destaques foram os ramos de fumo, bebidas, mobiliario e vestuario, cal¢cados e
artefatos de tecidos.

Tabela 7

Taxa de crescimento anual do emprego, por géneros
industriais no Rio Grande do Sul — 1949-1965 (%)

GENEROS | 1949-59 | 1959-65
TRADICIONAIS 1,2 53
Madeira -1,8 1,0
Couros, peles e produtos similares 1,7 3,1
Téxtil -1,4 53
Produtos alimentares 1,7 4,8
Bebidas -2,5 8,7
Fumo 0,6 8,4
Mobiliario 2,7 6,3
Vestuério, calgcados e artefatos de tecidos 3,7 7.9
Editorial e graficas 0,8 4,1
DINAMICAS 2,9 8,5
Minerais ndo metalicos 0,4 2,3
Metalurgia 4,2 10,3
Papel e papeléao 3,9 5,8
Borracha 7,5 0,4
Quimica -0,1 3,4
Produtos de matéria plastica - 27,2
Mecanica 2,5 13,3
Material elétrico e comunicacao 23,8 22,8
Material de transporte 11,8 12,1
TOTAL 1,7 6,3

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE
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Apesar do grande crescimento dos géneros dinamicos, a maioria dos
empregados do estado que tinham participagdo na industria de transformacao
estavam no setor tradicional (70,6%), tendo como destaque o0s produtos
alimentares, totalizando 23,3%, alcancando quase um quarto dos trabalhadores.
Outros setores que também tinham destaque eram: vestuério e cal¢cados (13,2%),
metalurgica (9,7%) e madeira (8,8%).

Vale fazer uma ressalva, em relacdo as diferenciacdbes do numero de
pessoas necessarias para realizar as atividades de uma ou outra industria.

Accurso coloca esse fato da seguinte maneira:

Deve-se observar que a capacidade de absorcdo da forca de
trabalho ndo € a mesma para todos 0s géneros, pois esta
intimamente associada as caracteristicas de cada processo
produtivo. Dessa forma, a ordem de importdncia dos géneros
medida em relacdo ao pessoal ocupado é diversa daquela medida
em relagdo ao Valor da Producéo ou ao produto (examinados no
item 2.2). (Accurso, 1988, p.74).

2.3.5 — Exportacdes

Até 1960 as exportagbes gauchas estavam voltadas quase que
exclusivamente para o mercado interno, atingindo um indice de 91% de todo o
produto exportado pelo estado, enquanto apenas 9% eram destinados ao
mercado externo. Nesse mesmo ano, com a crise econdmica que assolava o pais
e consequentemente o Rio Grande do Sul, as empresas se veem obrigadas a
direcionar parte de suas produc¢des para 0 mercado externo ganhando, inclusive,

incentivos fiscais, além de outras medidas econdmicas.

Esse crescimento das exportagdes, tanto gaucho quanto brasileiro, pode
ser melhor entendido por meio da tabela 8. Cabe salientar que as exportacdes do
Rio Grande do Sul de artigos industrializados giravam em torno de 30%, tendo

como destaque as industrias de calgados, fumo e artigos metal-mecanico.
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Tabela 8

Taxa média anual de crescimento, por quinquénios, do PIB e das
exportacdes do Brasil e do Rio Grande do Sul - 1960-01 (%).

BRASIL RIO GRANDE DO SUL
PERIODO PIB EXPORTACOES PIB EXPORTACOES
1960-64 4,8 3,5 6,2 35,4
1965-69 5,7 8,5 4,2 11,9
1970-74 14,6 20,5 19,6 30,8
1975-79 10,1 5,3 6,9 5,6
1980-84 0,1 5,8 0,5 6,5
1985-89 0,7 4,5 3,5 43
1990-94 -1 3,8 -1,4 4,8
1995-99 2,2 -0,1 -0,7 -1,9
2000-01 - 7.5 - 9,9
MEDIA

1960-01 4,6 6,5 4,8 11,4

FONTE DOS DADOS BRUTOS: SOUZA, Nali J. 1998. Tab. A6.

Nota: 1. Para o PIB, a média é do periodo 1960/1999.

Dessa forma, pode-se observar que, apesar do momento de estagnacéo da
economia gaucha, um dos setores que se beneficiou foi o das exportacdes,
atingindo o maior indice de crescimento médio anual entre 1960-1964, chegando
a 35,4% a.a.
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3- A CONJUNTURA ECONOMICA E POLITICA DA INDUSTRIA GAUC HA
ENTRE 1964-1973

Os trés primeiros governos militares apresentam dois periodos
economicamente distintos para a economia gaucha e brasileira, o de 1964-1967
(Governos de Castelo Branco e Costa e Silva) e o segundo de 1969-1973

(Governo de Emilio Garrastazu Médici).

Os primeiros anos de governo militar no Brasil foram marcados por
administragcbes que buscaram primeiramente, solucionar o0s problemas
econdmicos em que O pais se encontrava, dando prioridade para reformas

estruturais e pelo combate a inflacéo.

No segundo periodo uma grande aceleracdo no crescimento econémico e
industrial e numa significativa reducdo da inflacdo em comparacdo com o inicio da
década de 60. Iniciou-se também uma desconcentragdo industrial no Brasil e na
industria gaucha houve um importante desenvolvimento dos setores de bens de

capital.

3.1 — Periodo 1964-1967

A solucao encontrada pelo presidente Castelo Branco e seus ministros

(Roberto Campos e Octavio Gouvéa de Bulhdes) para resolver os problemas
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econdmicos em que o Brasil se encontrava foi o Plano de A¢do Econdmica do
Governo (PAEG) que tinha como areas de atuacao, principalmente, o combate a
inflacdo através de politicas conjunturais em conjunto com reformas estruturais.

Para Gremaud os principais objetivos do PAEG sé&o os seguintes:

“acelerar o ritmo de desenvolvimento econdmico, conter o
processo inflacionario, atenuar o0s desequilibrios setoriais
regionais, aumentar o investimento e com isso o0 emprego, €
corrigir a tendéncia ao desequilibrio externo.” (Gremaud, 1996, p.
1884).

Para solucionar o grave problema da inflagdo no periodo, que ja se
encontrava em 83,2% (1963), o PAEG tinha como meta, segundo Gremaud, (1996,
p. 185) o seguinte:

| - reduzir os gastos publicos, diminuindo os gastos e aumentando as
receitas. Isso ocorreu por meio de uma reforma tributaria, a qual elevou as tarifas
publicas. O resultado dessa politica pode ser visto ja nos primeiros anos, pois o
déficit publico passou de 4,2% do PIB em 1963 para 1,1% em 1966.

[I — houve uma reducdo do crédito e um aperto monetario. Essa medida
gerou um aumento na taxa de juros, causando a faléncia de diversas empresas,
além de muitas fusdes e incorporacdes. Isso proporcionou uma capacidade ociosa

que ira gerar um futuro crescimento econémico.

[Il — o terceiro fator que propiciou uma reducdo na inflagdo brasileira foi a

politica salarial que diminuiu o salario real, contendo a demanda.
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Crescimento do produto e da producao industrial e as taxas de inflacao

brasileira — 1964-1968

CRESCIMENTO DO

INFLACAO

ANO CRESCIMENTO DO PIB (%) PRODUTO INDUSTRIAL (%)  (IGP-DI) (%)
1964 3.4 5,0 84,5
1965 24 -4,7 31,4
1966 6,7 11,7 34,2
1967 4,2 2,2 21,2
1968 9,8 14,2 24,8

FONTE: Conjuntura Econémica.

E possivel, pois, verificar que as medidas adotadas pelo governo através

do PAEG realmente se mostraram efetivas com relacdo ao combate a inflacéo,

passando de uma taxa de 84,5% a.a., em 1964, para 24,8% a.a., em 1968.

Entretanto, também ¢é possivel notar que o crescimento ficou um pouco

prejudicado gracas a essas politicas.

O PAEG ainda proporcionou reformas institucionais importantes para o

Brasil:

| — Reforma Tributaria: as principais mudancas ocorridas com essa reforma

foram a introducdo do sistema de correcdo monetaria; transformacfes do

recolhimento tributério, de impostos em cascata para impostos tipo valor

adicionado; redistribuicao tributaria entre as esferas do governo. Também foram



32

criados fundos para fiscais como o FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de

Servico) e o PIS (Programa de Integracédo Social).

I — Reforma Monetaria — Financeira: foi criada a ORTM (Obrigacéo
Reajustavel do Tesouro Nacional), cuja variacdo determinaria o indice de corregéo
monetaria, além do CMN (Conselho Monetario Nacional) e do BACEN (Banco
Central do Brasil) que tinham como objetivo, respectivamente, definir as regras e
as metas a serem atingidas, e ser o agente fiscalizador e controlador do sistema

financeiro.

[l — Reforma do Setor Externo: com relacdo ao setor externo, houve
diversos incentivos fiscais para diversificar as exportacdes. Foi adotada uma
unificacdo no sistema cambial, além de uma reaproximacdo com 0S norte-

americanos com a chamada Alianca para o Progresso.

As alteracOes institucionais, realizadas pelo governo através do PAEG,
adaptaram o pais para as necessidades de uma economia industrial, além de

preparar o terreno para a retomada do crescimento.

O governo de Costa e Silva (1966-69) nao ficou marcado por um grande
plano econdmico, e sim por reformas opressivas na area politica através do Al-5
(Ato Institucional n°. 5) que Ihe deu poderes para fechar o Parlamento e cassar
politicos, entre outras coisas. Por outro lado, as reformas realizadas por Castelo
Branco levaram o Brasil a se reorganizar e, a partir de 1967, comecgou sua

recuperacao, como cita Wilson Cano:

“Chegando o periodo de 1965-1966, as reformas institucionais
(principalmente a fiscal e a financeira), a alteracdo da politica
econdmica, assim como a politica de arrocho salarial logo imposta
pelo governo, concentrando ainda mais a distribuicdo de renda,
desencadearam efeitos cumulativos que propiciaram o inicio da
recuperacao a partir de 1967, basicamente via expansédo do setor
de bens de consumo duraveis, gestando novo periodo que foi
conhecido como “Milagre Brasileiro”.” (Cano, 1985, p.92).
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3.1.1 — Aindustria de transformacao gaucha entre 1964-1967

Nesse momento ocorre um fato que dificulta, em muito, a mensuracao
exata do periodo em questdo devido a distancia dos Censos Industriais. Um foi
realizado em 1959 e, o outro, apenas em 1970, englobando trés anos do auge

econdmico brasileiro.

Assim como no pais, as politicas de reestruturacdo, realizadas pelos
militares em 1964, culminaram em uma estagnacdo da economia gaucha tanto no
setor agricola quanto no industrial. Um dos fatores relevantes desse periodo foi a
queda do ritmo de concentracdo industrial brasileiro no estado de S&o Paulo.
Todavia, continuou ocupando, significativamente, o posto de principal estado
brasileiro, chegando, em 1970, a atingir 58,2% do total da industria nacional. Essa
gueda aconteceu porque Sao Paulo perdeu posicdo em alguns setores industriais.

Segundo Wilson Cano:

“A principal é a de que Sao Paulo perde posi¢cdo na maioria dos
segmentos produtivos de bens intermediarios e em todos os de
bens de capital e de consumo duravel, ganhando posi¢do nos de
bens de consumo néo duravel.” (Cano, 1985, p.107).

3.1.1.1 — Categorias de uso

A induastria gaucha, nesse periodo, apresentou um crescimento médio
anual de apenas 3,72% a.a., e teve, como grande responsavel, a industria de
bens de capital que obteve um crescimento médio de 9,84% a.a. e um
desempenho, por muitas vezes, negativo dos bens ndo duraveis, com meédia
anual de -0,16%. O desempenho da industria por categorias de uso é mais bem

visualizado na tabela 10.
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Tabela 10

Taxa média anual de crescimento, por categoria de uso das industrias
brasileiras e gaucha - 1962-67

CATEGORIAS DE USO TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO

BR RS
Bens de consumo duraveis 4,1 1,94
Bens de consumo ndo duraveis 0,0 -0,16
Bens de capital 2,6 9,84
Bens intermediarios 59 3,88
Industria de transformagéo 3,15 3,72

FONTE:

SERRA, José. Ciclos e mudancas estruturais na economia brasileira do pés-
guerra, Revista de Economia Politica, n°. 6, abril/junho/1982. p. 7.

IBGE. Dados do periodo 1962-1968.

CALABI, Andréa Sandro & LUQUE, Carlos A. Os Ciclos de Expansédo
Industrial e seus aspectos. Sdo Paulo: Nobel, (Brasilia): Ministério do
Trabalho, 1985.

De acordo com a tabela 10, as diferencas entre as industrias gadcha e
brasileira, no que diz respeito as categorias de uso, permanecem, nesse periodo,
sendo distintas e com crescimentos diferenciados. Enquanto a industria brasileira

se destacava no crescimento de suas industrias de bens de consumo duraveis
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(4,1%) e de bens intermediarios (5,9%), a gaucha despontava como um estado

produtor de bens de capital (9,84%).

O comportamento da industria gaucha pode ser explicado pela expanséo
da lavoura empresarial, a qual obrigou o desenvolvimento de setores industriais
como o de maquinas e implementos agricolas (bens de capital), adubos,
fertilizantes (industria quimica), entre outros. O setor de bens intermediarios foi
outro que se destacou nesse periodo, mas isso aconteceu ndo por causa de um
vinculo com a economia gaucha em si, mas para abastecer o mercado interno,

mais precisamente, o centro do pais, fornecendo pecas e componentes variados.

3.1.1.2 - Géneros

Com relacdo a analise dos géneros industriais gauchos, considerando-se
esse primeiro momento em que os militares estiveram no poder, apesar de o
resultado ter sido negativo devido a um desempenho fraco das industrias
tradicionais, conforme tabela 11, € importante destacar que as empresas de
calgcados e de couro tiveram um grande crescimento no periodo, pois tiveram suas
producOes escoadas para o mercado externo e, consequentemente, trabalharam
com uma menor capacidade ociosa. Outros setores tradicionais, como oS
produtos farmacéuticos e veterinarios, a de bebidas e o de fumo, também tiveram

um bom desempenho.
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Tabela 11

Taxa média de crescimento, por géneros das Industrias de
transformacdo galcha e brasileira - 1962-1967.

GENEROS — 1962-1967 —
Produtos de minerais ndo metalicos 3,5 -2,1
Metalurgia 0,5 6,7
Mecéanica 8 14,9
Material elétrico e comunicacdes 4,1 7,2
Material de transportes 0 2,1
Madeira -0,9 -8,7
Mobilirio -0,6 -2
Papel e papelao 4,9 -0,2
Borracha 2 -6
Couros e peles 5,6 -4,6
Quimica 5,6 -4,6
Produtos farmacéuticos e veterinérios 8,2 (1) 15,9
Perfumaria, sabdes e velas 11,4 (1) -6,6
Produtos de matérias plasticas 5 (1) 19,2
Téxtil -5 8,6
Vestuério, calgados e artefatos de tecidos 0,7 3,6
Produtos alimentares
Bebidas 2,3 -1
Fumo 1,6 7,9
Editorial e gréfica 0 2,1
Diversos 5,9 34

3,1 6,5

FONTE:  pefialver, M. et alii. Politica Industrial e Exportacéo de
manufaturados do Brasil, Rio de Janeiro, FGV, 1983, Tabela
1.7, p. 45.

(1) Corresponde ao periodo de 1965-67.
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Conforme a tabela, alguns géneros dinamicos industriais também se
destacaram: os minerais ndo metalicos (3,5%), a quimica (5,6%), mecanica (8%),
material elétrico e comunicacdes (4,1%) e papel e papeldo (4,9%). A partir do
crescimento desses setores, a industria gaucha se tornou mais diversificada e

menos dependente da industria de produtos alimentares.

3.1.1.3 — Emprego

As taxas de absor¢do de méo de obra industrial no Rio Grande do Sul, até
1965, atingiram indices elevados alcancando um crescimento de 30,65% com
relacdo a 1959. Cabe salientar, como revela o estudo da FEE “25 Anos de
Economia Gaucha”, que esses niveis de crescimento do emprego industrial foram

relevantes tanto na industria tradicional quanto na dinamica.

Na primeira, ocorreu gracas aos géneros de bebidas, fumo e vestuario,
calcados e artefatos de tecidos. Na segunda, pelas industrias de produtos de
matérias plasticas, metalurgica, mecéanica, material elétrico e de comunicacédo e

material de transportes.

3.1.1.4 — Exportacdes

Como mostra Wilson Cano as exportacdes gauchas se elevaram nesse

periodo:

“Por exemplo, o Rio Grande do Sul para 1930 e 1969 mostra o
seguinte da pauta de exportacdes totais: “animais vivos e géneros
alimenticios”, passam de 71,7% para 36,4%; “matérias-primas”, de
22,4% para 22,7% e “produtos industrializados”, de 5,9% para
40,9%.” (Cano, 1985, p. 263).
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Essa elevacdo ocorreu, principalmente, gracas as mudancas efetuadas
pelo PAEG, relacionadas aos incentivos as exportacdes, como a unificacdo da

taxa de cambio, flexibilizac&o do cruzeiro frente ao dolar entre outras.

3.2 — Periodo 1968-1973

Apoés esse periodo de relativa estagnacdo em que o Brasil se encontrava,
depois das mudancas estruturais colocadas pelo PAEG, o pais inicia um periodo,
em sua historia recente, de obtencdo das maiores taxas de crescimento do
produto, o chamado “Milagre Brasileiro” (1968-1973), aonde a taxa meédia de
crescimento foi acima de 10% a.a., e o0 da industria de 13,3% a.a., segundo tabela
abaixo:

Tabela 12

Crescimento do produto e dos setores econdmicos
no Brasil — 1968-73 (%)

ANO PIB  INDUSTRIA  AGRICULTURA SERVICOS

1968 9,8 14,2 1.4 9,9
1969 9,5 11,2 6,0 9,5
1970 104 11,9 5,6 10,5
1971 11,3 11,9 10,2 11,5
1972 121 14,0 4,0 12,1
1973 14,0 16,6 0,0 13,4

FONTE: IBGE
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Outros fatores acabaram tendo o desempenho almejado pela politica
anterior. Um exemplo disso € a reducéo da taxa de inflagdo que ficou entre 15 e
20% a.a. O crescimento desse periodo iniciou com a troca do diagnostico da
causa da inflacdo, a qual passou a ter o enfoque de custos como determinante.

De acordo com Gremaud:

“Com isso, afrouxaram-se as politicas de contencdo da demanda
(monetéria, fiscal e crediticia) — excecédo feita a politica salarial,
considerada como elemento de custos. Teve inicio uma politica de
controle de precos, onde os ajustes deveriam ter aprovacgao prévia
do governo, com base nas variacdes de custos. Para tal fim, criou-
se 0 CIP (Conselho Interministerial de Precos) em 1968
(Gremaud, 1996, p. 193).

7

A respeito do crescimento econdmico vivido nesse periodo, € importante
destacar que ele foi baseado em investimentos do setor privado e em setores
diversificados. Esse desenvolvimento foi relevante para legitimar o Regime Militar
apos a intervengéao politica imposta pelos militares. Outros fatores importantes que

proporcionaram o “Milagre Brasileiro” foram:
| — Novos investimentos publicos em infraestrutura;

I — Aumento da demanda por bens de consumo duraveis, gracas a
expansao do crédito atraves das reformas efetuadas no periodo anterior. Cabe
salientar que este foi o setor que obteve a maior média de crescimento do periodo

que foi de 23,6% a.a.

[l — A partir do SFH (Sistema Financeiro de Habitacdo), criado no periodo
anterior para aumentar o crédito habitacional, obteve-se uma crescente nesse

setor da construcéo civil que alcancou uma elevacdo média de 15% a.a.

IV — A grande melhora do setor externo brasileiro, gracas as politicas de
incentivos fiscais, que proporcionaram um forte crescimento nas exportacdes,

ficou em torno de 2,5 vezes, merecendo destaque. Salienta-se, também, que o
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desempenho mundial era favoravel no periodo, ou seja, 0 mundo ndo estava

enfrentando nenhuma grande crise econdémica.

Por fim, nota-se que a economia brasileira estava muita centrada na
intervencdo estatal, pois ainda controlava os principais precos da economia como
0 cambio, o salario, a taxa de juros e as tarifas, além de controlar e praticar uma
politica de precos atraves da CIP. A principal critica que o periodo recebeu foi
referente a ocorréncia de uma grande concentracdo de renda, justificada como

estratégia para aumentar a poupanca e, consequentemente, o investimento.

Assim, haveria crescimento econdmico e a possibilidade de divisédo para
todos. Esse argumento, segundo os criticos, ficou conhecido como a “Teoria do

Bolo”, na qual o bolo deve primeiro crescer para, depois, que ser dividido.

3.2.1 - A industria de transformacé&o rio-grandense entre 1968-1973

O segundo periodo analisado, o chamado “Milagre Brasileiro” (1968-1973),
conforme dito anteriormente, proporcionou um alto indice de crescimento
econdmico. Na industria do Rio Grande do Sul ndo foi diferente, isto €, ela

também mostrou um forte crescimento médio anual.

A partir de 1970 iniciou, lentamente, uma desconcentragdo industrial e
populacional no estado de Sédo Paulo. Clélio Campolina Diniz explica esse

fendbmeno da seguinte forma:

“Essas alteracbes estdo relacionadas com fatores internos e
externos a area metropolitana de Sao Paulo. Do ponto de vista
interno, a concentragdo provocou o0 aumento dos custos dos
terrenos, dos servigcos basicos e da infraestrutura, dos alugueis e
dos salarios relativos, entre outros.” (Diniz, 1995, p. 50).
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3.2.1.1 — Categorias de uso

A média de crescimento da indUstria galcha, com relacédo as categorias de
uso, se mostrou superior a brasileira em todos os setores nesse periodo. Nesse
momento, ganham destaque as industrias de bens de capital, com crescimento
médio de 33,25% a.a. e as de bens intermediarios, com taxa de 25,86% a.a. Os

outros setores estdo bem demonstrados na tabela 13.

Tabela 13

Taxas médias anuais de crescimento do Valor Bruto de Producao, por
categoria de uso, nas industrias brasileira e gaucha - 1968-73

CATEGORIAS DE USO 1968-1973 1968-1970 1970-1973
RS BR RS BR RS BR

Bens de consumo duraveis 19,19 17,42 17,03 15,17 20,66 18,95
Bens de consumo néo 16,94 12,61 13,15 8,15 19,55 9,13
duraveis

Bens de capital 33,25 20,97 27,01 11,51 37.58 2771
Bens intermediarios 25,86 13,13 20,02 11,63 20.90 22.83
Industria de transformacao 21,47 16,09 16,59 10,43

24,84 20,02

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.

Como € possivel observar, o crescimento do valor bruto de producéo
gaucho se mostrou superior em todas as categorias de uso com relacéo as taxas
brasileiras, até mesmo nos bens de consumo duraveis e nos bens de consumo
ndo duraveis que ficaram abaixo, inclusive, da média de crescimento da industria

de transformacgdo gaucha. Com relagdo ao grande desenvolvimento do setor de
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bens de capital no estado, pode-se dizer que a fonte propulsora de seus principais
segmentos foram a mecanica e o material de transporte, que, em 1970, ja

representavam 85% da producéo desse bem no estado.

Essa expansdo se deu, principalmente, gracas aos incentivos que a
agricultura gaucha, com grande destaque para as culturas de soja, recebeu da
administracdo publica, para as exportacbes desses produtos. Dessa forma, o
desenvolvimento da agricultura no Rio Grande do Sul proporcionou melhor
desempenho no setor de producdo de maquinas e equipamentos agricolas, o
qual, em 1970, ja correspondia a 36% (tabela 14) dos bens de capital produzidos

no estado.

Nesse periodo, a producdo de outros setores também se destacou. As
maquinas agricolas, maquinas operatrizes e o0s aparelhos industriais s&o
exemplos disso. A segunda grande participacédo nos bens de capital gaicho era o
material de transporte, o qual correspondia a cerca de 27% da producao dessa
categoria, e seu desempenho era dependente do desempenho da industria do

centro do pais.

Tabela 14

Participacao dos segmentos industriais na categoria dos bens de
capital no Rio Grande do Sul - 1970-1975 (%)

CATEGORIAS DE USO 1970 1975
Matalurgica 1,8 2,5
Mecénica 58,6 63,3
Material elétrico e de comunicacdes 10,7 7.8
Material de transporte 27,3 25,7
Diversos 1,6 0,5

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.
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Os bens intermediarios, além de obterem um grande crescimento no
periodo, também eram responsaveis por quase 40% do valor de producéo
industrial gaucho (37,8%). O género mais significante e que levou os bens
intermediarios a esse patamar foi as inddstrias quimicas, as quais ocupavam

cerca de 40,8% da producéo dessa categoria.

A industria quimica estadual, nessa época, era dividida em trés segmentos:
0s combustiveis e lubrificantes, a producdo de Oleos vegetais, e adubo,
fertilizantes e corretivos de solo. O primeiro segmento teve destaque gracas a
inauguracdo da Refinaria Alberto Pasqualini em 1968, enquanto os outros dois

estdo intimamente ligados a agricultura.

A industria de bens de consumo duraveis no Rio Grande do Sul obteve um
resultado abaixo do global, porém, satisfatério. Destacaram-se os tradicionais
segmentos mobiliario e metaldrgico. Além disso, o periodo foi de fundamental

importancia para que houvesse uma modernizacdo nesse setor.

Os setores de bens de consumo ndo duraveis apresentaram um
desempenho consideravel, capaz de suprir a demanda dos novos centros urbanos
e 0 aumento da massa salarial. Nesse sentido, o setor com maior destaque era,
certamente, o da indUstria de calcados, que ja estava praticamente todo voltado

para as exportacées.

3.2.1.2 — Géneros

A industria gaucha, no periodo anterior, saiu com taxas negativas de
crescimento, sendo esse 0 motivo da tardia recuperacao do setor. Por outro lado,
o Brasil, durante esse mesmo periodo, ja apresentava taxas superiores. NOs anos
posteriores, no entanto, esse desempenho logo foi invertido. Essa demonstracao

pode ser vista na tabela 15.
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Taxas médias de crescimento da producao industrial, por géneros, no Rio

Grande do Sul e no Brasil - 1968-1973 (%)

GENEROS 1968 1969 1970 1968-73
RS BR RS BR RS BR RS BR
Produtos de minerais ndo metalicos 0,0 26,2 16,50 8,80 8,70 10,40 15,10 11,50
Metalurgica 20,0 24,2 10,30 6,90 16,30 5,90 16,70 14,70
Mecanica 15,9 23,2 25,50 10,70 56,30 16,50 40,30 22,90
Material Elétrico e de comunicagbes 49,0 28,0 28,90 9,00 2,00 4,50 17,30 15,10
Material de transportes 12,0 25,7 30,40 21,70 37,00 10,00 31,20 19,70
Madeira 36,2 16,8 12,50 16,80 38,90 - 29,40 -
Mobilidrio 109 6,1 27,50 0,10 53,80 - 32,10 -
Papel e papeldo 6,3 88 -690 13,10 6,40 5,10 22,40 17,80
Borracha 36,0 20,0 2,90 5,00 4290 16,80 22,40 12,60
Couros e peles 16,4 12,6 -1,30 0,40 29,90 3,90 26,10 18,00
Quimica 67,6 17,8 47,40 13,30 19,00 18,90 34,30 20,60
Produtos farmacéuticos e veterinarios 8,5 - 10,10 - 2,00 - 17,70 -
Perfumaria, saboes e velas 2,5 11,8 -3,60 15,20 25,00 8,10 12,90 12,10
Teéxtil 18,0 24,5 3,80 4,40 -8,30 -0,10 14,00 11,60
:/ee;g;as”o' calgados e artefatos de 24,7 13,5 -4,40 4,20 14,90 17,90 16,90 16,80
Produtos de matérias plasticas 48,1 - -6,20 - 33,30 - 26,60 -
Produtos alimentares 00 7,5 6,70 13,40 2590 8,10 16,60 13,90
Bebidas 55 7,4 -1,30 9,00 3160 9,60 12,50 12,00
Fumo 13,5 6,2 11,90 4,30 -11,50 6,30 12,40 9,80
Editorial e grafica 14,1 - 18,50 - 4,20 - 15,00 -
Diversos 48 - 13,60 - 33,30 - 22,60 -
IndUstria de transformacdo 15,6 17,0 12,20 10,50 20,50 10,40 21,50 16,10

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE
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3.2.1.3 — Emprego

A absorcdo de méo de obra na industria do Rio Grande do Sul, nesse
periodo, seguiu a tendéncia do seu produto, ou seja, alcancou elevadas taxas de
crescimento em todos os setores. Entretanto, em seus primeiros anos (1968-
1970), alguns géneros apresentaram taxas de crescimento negativas, segundo
tabela a seguir:

Tabela 16

Taxas médias de crescimento do emprego, por géneros de industria
de transformacao, no Rio Grande do Sul - 1968-1973 (%)

o 1968 1969 1970 1968-73
GENEROS
EMPREGO EMPREGO EMPREGO EMPREGO

Produtos de materiais ndo metalicos 9,6 -8,9 66,4 9,4
Metalurgica 10,3 1,4 4,4 8,3
Mecanica 5,3 14,8 41,3 25,2
Material elétrico 31,6 5,7 -11,7 12,9
Material de transporte 10,1 3,8 16,1 14,2
Madeira 7,6 2,8 74,8 17,3
Mobiliario 6,2 2,1 67,8 17,1
Papel e papeldo -11,1 -3,3 7,1 10,1
Borracha 24,9 -2,1 34,6 9,6
Couros e peles 8 -2 8,4 8,9
Quimica 33,4 4,9 12,2 9,8
Produtos farmacéuticos e veterinarios -5,9 12,7 -13,5 8,8
Perfumaria, saboes e velas 4 -1,5 14,6 8,2
Produtos de matérias pldsticas 47,4 0,5 13,6 21,4
Téxtil -1,1 -6,5 5,5 2
Ves.tuano, calgados e artefatos de 86 1.4 13.9 10,3
tecidos

Produtos alimentares 9,7 -2,3 30,7 11,9
Bebidas 4,1 -7,4 3,3 2,1
Fumo -3,2 -0,5 4,3 11,4
Editorial e graficas 3,1 2,9 7,7 7,2
Diversos -7,7 4,8 22,4 10,7
IndUstria de transformacdo 8,2 -0,3 22,3 11,3

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE
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3.2.1.4 — Exportacdes

A partir da andlise da tabela 8 podemos ver uma elevadissima taxa média
anual de crescimento das exportacbes gauchas e brasileiras no periodo de 1970-
74, enquanto o primeiro teve uma taxa de 30,8% a.a. o segundo alcancou 20,5%
a.a. O Rio Grande do Sul também apresentou uma elevacéo na participacdo dos
produtos industrializados no total das exportacées do estado principalmente com o

crescimento das vendas ao exterior do setor calcadista.
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4- A CONJUNTURA ECONOMICA E POLITICA DA INDUSTRIA GAUC HA
ENTRE 1974-1985

Apo6s o fim do “Milagre Brasileiro”, em 1973, tem-se a Ultima fase do
Regime Militar, a qual coloca o pais em uma profunda crise econémica, conhecida
como a “crise dos anos 80”. Esse periodo, apresenta dois governos: o do General
Geisel (1974-1979) e o de Jo&o Batista Figueiredo (1980-1985).

O crescimento atingido durante o denominado “Milagre Brasileiro”, além de
ter sido motivado pelas reformas institucionais dos primeiros governos militares,
também ocorreu gracas a capacidade ociosa da industria brasileira, advinda do
forte crescimento econdmico, principalmente de infraestrutura, do final da década
de 50, inicio da de 60. Essa capacidade ociosa foi ocupada praticamente por
completa durante os primeiros anos da década de 70, levando o Brasil a enfrentar
alguns desequilibrios que geraram um forte aumento da inflagdo (conforme tabela
17) e problemas na balanca comercial. Além dessas dificuldades internas, houve

também um grave problema externo, como destaca Gremauld:

“Esta situacdo foi rompida pela crise internacional desencadeada
pelo primeiro choque do petréleo em 1973, quando 0s paises
membros da OPEP quadruplicaram o preco do barril do petréleo.”
(Gremauld, 1996, p. 200).
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Tabela 17

Taxa de Inflagdo brasileira de 1968-1979 (%)

ANO IGP-DI ANO IGP-DI
1968 24,8 1974 34,5
1969 18,7 1975 29,4
1970 18,5 1976 46,3
1971 21,4 1977 38,6
1972 15,9 1978 40,5
1973 15,5 1979 77,2

Fonte: Conjuntura EconGmica

Analisando a tabela 17, pode-se identificar que, apos 1973, houve uma
forte elevagcdo da inflacdo, atingindo uma média de 40% a.a., no periodo pos-
milagre, e um indice alarmante de 77,2% a.a. em 1979. Durante esses anos,
ocorreu uma intensa queda das reservas brasileiras que foram acumuladas nos

periodos anteriores.

Esse fato ocorreu, pois o pais teve de comecar a pagar um déficit nas
transacdes correntes, que ja girava em torno de US$ 6,5 bilhdes em 1974, e que
estava aumento gracas a elevacao das importacfes de petrdleo, o qual ficou mais
caro advindo da crise internacional. Esse foi um dos fatores que levou a divida
externa brasileira a aumentar de US$ 17.165 milhdes em 1974 para US$ 49.904

milhdes em 1979.

Além dos problemas econdmicos, o Brasil também vivenciava grandes
dificuldades politicas apos a troca do seu governante, principalmente, atraves de
reinvindicagdes sociais por uma melhor distribuicdo de renda e por uma maior
abertura politica. Nesse contexto, o pais se vé diante de duas hipoteses para

controlar a sua crise interna: escolher entre uma politica de financiamento, a qual
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manteria o crescimento econémico ganhando tempo para ajustar a oferta interna e
0S prec¢os, ou de ajustamento, a qual objetivava conter a inflagédo, evitando que

essa crescesse e que o desequilibrio externo se tornasse permanente.

Dessa forma, o governo optou por uma politica de ajustamento, controlando
a demanda. Todavia, ap0s o agravamento da crise mundial com a quebra do
Bando Halles, essa politica se mostra falha levando a administracéo a lancar o Il
PND (Il Plano Nacional de Desenvolvimento), no qual o Brasil adere a uma
politica alternativa, que € assim descrita por Gremaud:

“Lancou-se o Il PND, em fins de 1974, como uma alternativa a
dicotomia de ajustamento ou financiamento, colocando-o como
uma estratégia de ajuste de longo prazo e simultaneamente de
desenvolvimento econdémico.” (Gremaud, 1996, p. 203).

O objetivo do plano era alcancar uma taxa média de crescimento de 10%
a.a. e de 12% a.a. para o crescimento industrial médio. Para isso, utilizar-se-ia de
uma mudanga na estrutura industrial brasileira, alterando o padrdo anterior, no
qual se destacavam o setor de bens de consumo duraveis e uma concentragado de
renda, para uma politica econdmica que procurava crescer a partir dos bens de

capital e dos insumos basicos.

O financiamento para que ocorresse essa inversdo ficou praticamente todo
sob-responsabilidade do Estado, o qual acabou por criar diversas empresas

estatais. Esse sistema funcionou da seguinte forma:

“A légica do modelo estava em que, conforme as empresas
estatais avancassem seus projetos de investimento no setor de
insumos, gerariam demanda derivada que estimularia o setor
privado a investir no setor de bens de capital.” (Gremaud, 1996, p.
204).
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Tabela 18

Crescimento do produto e por setores econd6micos no Brasil —
1974-1979 (%)

ANO PIB INDUSTRIA AGRICULTURA SERVICOS
1974 9,0 7,8 1,0 9,7
1975 5,2 3,8 7,2 2,9
1976 9,8 12,1 2,4 8,9
1977 4,6 2,3 12,1 2,6
1978 4,8 6,1 -3,0 4,3
1979 7,2 6,9 4,9 6,7
1974-79 6,8 6,5 4,1 5,9
FONTA: IBGE.

Baseando-se na tabela 18, é possivel verificar que, embora o pais tenha
alcancado uma meédia de crescimento positivo entre os anos de 1974-79, esse
indice ficou bem abaixo do esperado pelo governo brasileiro. Para incentivar, pois,
0 setor privado a investir no pais além da demanda proporcionada pelos
investimentos governamentais, houve também varios incentivos objetivando esse
fim. Sdo exemplos disso a criagdo do CDE (Conselho de Desenvolvimento
Econdmico), a isencao de impostos de importacdo, 0s precos compativeis com as
prioridades da politica industrial, o crédito do IPI sobre a compra de

equipamentos, entre outros.

Um dos grandes apoios ao Il PND, tanto financeiro quanto politico, veio
das oligarquias tradicionais que buscavam uma modernizacdo nas regides nao
industrializadas, ou seja, buscavam uma descentralizacdo dos investimentos. Os
exemplos a seguir demonstram essa modernizacdo e, consequentemente, a
descentralizacdo: a maior siderurgica seria construida em Itaqui (MA); a
prospeccao de petroleo passaria para a plataforma litordnea do Nordeste; soda de

cloro em Alagoas; petroquimica na Bahia e no Rio Grande do Sul; fertilizantes
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potassicos em Sergipe, fosfato em Minas Gerais, carvdo em Santa Catarina, e

assim por diante.

O financiamento proporcionado pelo Estado advinha de empréstimos
externos, que estavam com taxas de juros internacionais baixas. No entanto, era
possivel pagar apenas o0s juros desses empréstimos correndo o risco de haver um
aumento na taxa de juros dos empréstimos. Isso proporcionou uma grande

dificuldade para o pais, como coloca Gremaud:

“A deteorizacdo da capacidade de financiamento do Estado, que
socializou todos os custos no periodo do Il PND (com grande
aumento dos gastos, ao se autonomizar para realizar o
desenvolvimento) sem criar mecanismos adequados de
financiamentos, constituir-se-ia no grande problema enfrentado
pela economia brasileira.” (Gremaud, 1996, p. 206)".

Apoés 1980, a econdmica brasileira se encontrava em um momento critico,
pois, com o segundo choque do petréleo, a elevacdo das taxas de juros
internacionais e o endividamento externo crescente geraram, com isso, a crise
cambial brasileira. Internamente o pais estava deteriorando sua situagéo fiscal,
por meio da reducédo na carga tributéria, do aumento no volume de transferéncias,

e das estatais que geravam déficits.

Com a inflagdo atingindo uma taxa superior a 100%, o governo resolveu
trocar sua politica econémica e adotou uma politica ortodoxa que foi nomeada de
“ajustamento voluntario”, cujo principal diagndstico era um excesso de demanda
interna. Essa politica estava baseada em trés premissas: conter a demanda
agregada; tornar a estrutura de precos relativos favoraveis ao setor externo;

estimular a competicédo da industria brasileira.

O “ajustamento voluntario” teve como resultado uma profunda recessao nos
anos de 1981 e 1983 e um pequeno crescimento em 1982, conforme tabela 19, A

inflacdo até 1982 se manteve estabilizada, perto dos 100%, atingindo uma
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aceleracdo em 1983, ficando em torno de 200%. Com relacdo ao comeércio

externo, Gremaud destaca alguns dados:

“A politica bem-sucedida no tocante ao comércio exterior,
observando-se profunda reversédo no saldo da balangca comercial,
passando de um déficit em 1980, para superavits da ordem de
US$ 6,5 bilhdes em 1983 e um recorde de US$ 13 bilhdes em
1984" (Gremaud, 1996, p. 212).

Tabela 19

Crescimento do produto e dos setores econdmicos
(indice 1980 = 100) e as taxas de inflacdo brasileira —

1980-1985 (%)

ANO PIB  INDUSTRIA AGRICULTURA SERVICOS IGP-DI (%)
1980 100 100 100 100 110,2
1981 95,75 91,17 107,98 97,51 95,2
1982 96,63 91,3 107,75 99,57 99,7
1983 93,81 8591 107,27 99,06 211
1984 98,9 91,38 110,07 104,37 223,8
1985 106,75 99,08 120,59 111,66 235,1

FONTE: Conjuntura Econémica

Esse ajuste no setor externo ocorreu, de certa forma, gracas a recessao do

periodo que levou a uma queda nas importacbes e a um aumento nas

exportacdes. Todavia, o Brasil ainda apresentava dificuldades em arcar com suas

obrigacdes da divida externa, pois essa era 80% no setor publico. Por outro lado,

a maioria dos superavits gerados no periodo se dava no setor privado. Segundo

Gremaud, para solucionar esse problema e adquirir divisas, o governo procurou

se endividar internamente:
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“A Unica alternativa era representada pelo endividamento interno,
através da colocacdo de titulos publicos, que se fazia em
condi¢cbes cada vez mais precérias: maiores juros e maiores
prazos. Este processo acelerou a deteriorac@o das contas publicas
e ampliou o grau de indexagédo da economia.” (Gremaud, 1996, p.
213).

Nesse contexto econémico e com uma forga politica enfraquecida com a
derrota nas eleicbes para governadores em 1982, além do movimento das
“Diretas J&” e dos questionamentos da populacdo com relagdo a politica
econbmica, € que se encerra o Regime Militar no Brasil. Inicia-se,portanto,o

periodo da Nova Republica.

De acordo com a tabela 19, Sdo Paulo estava tendo uma queda em sua
participacdo na producdo nacional. Embora essa perda fosse de apenas 2,9%, é
importante destacar que ela ocorreu, principalmente, gracas a reducdo da
participacdo industrial do estado, permitindo que outras regides, como o Nordeste
e o0 Sul, elevassem suas parcelas sobre o PIB nacional.

Tabela 20

Participacao no PIB total e nos setores econdmicos brasileiros por estados e regides — 1970-

1980 (%)

REGIOES OU PIB TOTAL PIB INDUSTRIAL PIB AGRICOLA PIB SERVICOS
ESTADOS 1970 1980 1970 1980 1970 1980 1970 1980
Norte 2,0 2,9 1,0 2,9 3,9 4,5 2,2 2,6
Nordeste 11,6 12,2 7,0 9,5 20,9 19,5 12,5 12,8
Leste (MG, RJ, ES) 26,0 25,5 22,7 21,9 16,2 20,4 30,9 29,2
S3o Paulo 41,1 38,2 26,5 47,5 18,0 14,3 35,8 36,0
Sul 16,6 17,4 12,0 16,3 33,4 29,5 15,9 15,7
Centro-Oeste 2,7 3,8 0,8 1,9 7,6 11,8 2,7 3,7
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: IBGE
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O primeiro fator considerado para que houvesse essa desconcentracao, foi
a melhoria de infraestrutura dos estados periféricos, por exemplo, nas areas de
energia, transportes e comunicagbes. Isso proporcionou que industrias ja
existentes descentralizassem suas atividades, alcancando vantagens nas novas

regides, como descreve Pedro Bandeira:

“Esses grupos podiam, assim, melhor atender aos diversos
mercados regionais, além de aproveitar os diferenciais existentes
em termos de custos de producdo, derivados, por exemplo, de
niveis salariais mais baixos em algumas areas, capazes de levar a
uma reducdo dos custos com mao-de-obra.” (Bandeira, 1988, p.
42).

Os recursos minerais dos estados periféricos foi outro fator que determinou
o investimento de empresas industriais nessas areas. Podem ser citados como
exemplo o avanc¢o da Bahia (de 2,47% para 4,05% do produto industrial) com a
instalacdo do podlo petroquimico; a elevagédo da participacdo de Minas Gerais no

PIB gragas aos seus recursos minerais.

O ultimo fator relevante nessa analise foram as participagcdes do Estado.
Primeiramente, no direcionamento de investimentos indUstrias privados, através
de incentivos, nas regides periféricas, tendo como destaque a implantacdo da
Zona Franca de Manaus. O governo também contribuiu para essa
desconcentracdo atraves de alguns empreendimentos estatais, além do

investimento em infraestrutura nos estados “periféricos”.

A partir de 1980, fica dificil precisar o comportamento da industria brasileira
e, principalmente, se ela manteve um ritmo de desconcentragdo, pois, a partir
desse ano, ndo foram mais realizados censos industriais. Contudo, é possivel
fazer uma analise a partir do indice de producéo fisica (tabela 21) apurada pelo
IBGE. Através dos dados presentes na tabela, pode-se notar uma queda na
producao industrial até 1983, e o comportamento da indastria do centro do pais, 0

qual Clélio Campolina Diniz analisa da seguinte forma:
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“Por outro lado, os dados da tabela refletem também recuperacgéo
e crescimento diferencial por regides, tendo o Rio de Janeiro e
Sao Paulo os menores indices, o que confirmaria a tendéncia
recente de perda de participacéo relativa destes estados.” (Diniz,
1991, p. 128).

Tabela 21

indice da producdo fisica da industria de transformac3o brasileira
e de estados e regides (1980 = 100) — 1980-1987

ANOS BRASIL MG NORDESTE RJ SP SUL
1981 89,62 - - - - -
1982 89,63 93,74 93,04 92,62 88,47 87,73
1983 83,91 88,81 88,79 80,96 82,77 84,52
1984 89,02 97,87 90,07 79,33 88,48 90,76
1985 96,41 105,25 100,32 82,76 96,25 96,82
1986 109,79 110,38 105,53 95,89 105,93 107,19
1987 110,58 113,52 109,68 96,05 106,2 108,33

FONTE: IBGE - indices de producéo industrial - Séries revistas, 1975-85.
- Indicadores, varios nimeros.

NOTAS: (-) Dados ndo disponiveis.
A média ponderada dos indices regionais ndo é compativel coma média brasileira

Além dos motivos anteriormente citados para a desconcentracao industrial
que estava se realizando no Brasil, firmas que se estabeleceram fora de Séo
Paulo, como em Minas Gerais, apontaram trés principais razdes para realizar essa
operacdo. Quais sejam: terras mais baratas; sindicatos menos ativos e
organizados, ndo exigindo, consequentemente, altos salarios; e, por fim, o custo

de controle da poluicao através da CETESB.
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A industria brasileira e gaucha, no periodo de 1974-1980, apesar de néo ter
demonstrado o mesmo desempenho com relacdo ao crescimento industrial como
no periodo anterior, atingiu um crescimento médio de 11% no Brasil e de 10,1%
no Rio Grande do Sul. Esses dados podem ser verificados na tabela 22, que

demonstra que os incentivos federais no setor industrial surtiram efeito.

Tabela 22

Taxa média anual, por categorias de uso, das indUstrias
brasileira e galcha - 1973-1980.

TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO
CATEGORIAS DE USO

BR RS

Bens de consumo duraveis 8,8 11,2
Ben:s d? consumo nao 72 82
durdveis

Bens de capital 13,0 10,4
Bens intermediarios 13,9 11,9
Industria de Transformagdo 11,0 10,1
FONTE: IBGE

Apoés 1980 a industria do Rio Grande do Sul obteve um crescimento muito
semelhante ao desempenho brasileiro, mas com niveis ligeiramente menores (ver
tabela 23), ou seja, obteve taxas negativas entre 1981-1983 e positivas no final do
periodo. Esse desempenho levou o Rio Grande do Sul a uma queda em seu grau
de industrializagdo, passando de 24,3% em 1980 para 21,5% em 1985. Isso
ocorreu, entre outros motivos, devido ao bom desempenho da agricultura gaucha
no periodo que elevou sua participagdo na economia gaucha de 17,9% para
19,1% em 1985.
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Tabela 23

Taxas anuais de crescimento do produto industrial das
industrias de transformacao gaucha e brasileira - 1981-85

ANOS . INDUSTRIAS -
1981 -6,6 -10,1
1982 -1,9 0,1
1983 -5,3 -6,3
1984 4,8 6,0
1985 6,1 8,3

TOTAL -0,58 -0,4

FONTE: Relatérios do Banco Central e Conjuntura Econémica.
FEE. Desempenho da Economia: RS-1985.

4.1 — Categorias de uso

Entre 1974-1980 houve uma desaceleracdo do crescimento industrial,
representada na tabela 24. Por meio dessa, é possivel verificar uma forte queda
em todos os seguimentos industriais no Rio Grande do Sul tendo uma intensidade
maior nos bens de consumo ndo durdveis, nos bens de capital e nos bens
intermediarios. JA no Brasil se destaca, principalmente, a queda dos bens
duraveis. Pode-se salientar, ainda, uma maior intensidade de desaceleracdo da

indUstria gaucha em comparacao a brasileira.
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Tabela 24

Variagao relativa, por categorias de uso, nas taxas de
crescimento das industrias de transformacado gaucha e
brasileira - no periodo de 1974-1980 e 1968-1973 (%)

CATEGORIAS DE USO RS BR
Bens de consumo duraveis -41,8 -49,6
Bens de consumo ndo durdveis -51,5 -43,1
Bens de capital -68,8 -37,9
Banes intermedidrios -53,8 5,7
Industria de Transformagao -52,9 -31,7
FONTE: IBGE

Apés 1980, apesar da forte recessdo até 1983, em 1985 o estado ja
apresentava quase o mesmo indice de producdo da década passada. E
importante destacar o crescimento dos bens de consumo ndo duraveis e a forte
queda dos bens de capital e os de consumo duraveis no inicio da década,

conforme tabela abaixo.

Tabela 25

Indice de producio, total e por categorias de uso, da industria de
transformacdo no Rio Grande do Sul - 1980-1985

Géneros 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Bens de capital e de consumo durdveis 100,0 80,8 81,2 75,5 90,4 101,1
Bens de consumo nao durdveis 100,0 100,8 99,5 107,12 112,2 1105
Banes intermediarios 100,0 75,8 75,0 84,8 97,6 103,4
Industria de Transformacgdo 100,0 90,2 89,3 95,6 104,5 106,9

FONTE: Adaptado de FEE, anos 80.

4.2 — Géneros

No Rio Grande do Sul, os géneros industriais que mais se destacaram,

entre 1974-1980, de acordo com a tabela 26, foram os produtos de minerais néo
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metalicos, metallrgica, borracha, quimica e produtos de matérias plasticas. Cabe
ressaltar a queda da participacdo da indastria de produtos alimentares que passou
de 31% em 1970 para 21,3% em 1980, além da crescente participacdo da
indUstria quimica, passando de 14% em 1970 para 22,5% no fim do periodo,
superando, assim, o grupo das industrias metal-mecanica que se manteve em
torno de 20%.

Tabela 26

Participacao e crescimento dos géneros industriais no valor de
producdo da industria de transformacao gaucha - 1973-1980

TAXA DE TAXA DE
GENEROS CRESCIMENTO PARTICIPACAO (%)
1973-1980 1975 1980
Produtos de minerais ndo metalicos 12,1 2,3 2,21
Metalurgica 12,1 8,92 8,64
Mecanica 11,1 8,57 7,48
Material elétrico e de comunicagdes 6,8 3,15 2,19
Material de transportes 10,2 4,26 3,71
Madeira 0,9 3,19 2,27
Mobilidrio 14,9 2,06 2,89
Papel e papeldo 9,6 1,53 1,67
Borracha 20,2 0,71 1,41
Couros e peles 2,3 2,51 2,63
Quimica 14,1 22,09 22,45
Produtos farmacéuticos e veterinarios 9,4 0,35 0,31
Perfumaria, sabdes e velas 7,2 0,47 0,37
Produtos de matérias plasticas 20,3 0,82 1,31
Téxtil 4,9 2,09 2,3
Ve§tuar|o, calgados, e artefatos de 13,8 6,26 9,37
tecidos
Produtos alimentares 7,0 22,73 21,26
Bebidas 8,0 2,51 2,71
Fumo 10,5 2,71 2,44
Editorial e grafica 4,9 1,44 0,98
Diversos 14,1 1,35 1,39
Total 10,1 100,0 100,0

FONTE: IBGE
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4.3 — Emprego

Entre 1973-1980 ocorre uma forte queda na taxa de crescimento do
emprego industrial (tabela 27), chegando a quase cair pela metade. Apesar dessa
queda, houve géneros que se destacaram no periodo, como produtos de matérias

plasticas, borracha e produtos de materiais ndo metalicos.

Tabela 27

Taxa de crescimento médio anual do emprego das industrias de
transformacdo brasileira e galucha - 1968-1980

N 1968-1973 1973-1980
GENEROS

BR RS BR RS
Produtos de minerais ndo metalicos 7,5 9,4 8,3 10,4
Metalurgica 8,7 8,3 5,3 4,9
Mecanica 22,8 25,2 8,5 9,5
Material elétrico e de comunicagdes 8,8 12,9 4,4 6,9
Material de transportes 7,3 14,2 3,6 9,9
Madeira 10,7 17,3 6,2 4,6
Mobiliario 12,7 17,1 4,6 9,2
Papel e papeldo 9,9 10,1 3 5,2
Borracha 9,8 9,6 2,4 12,5
Couros e peles 4,4 2,9 3,7 5,7
Quimica 5,6 9,8 2,3 5
Produtos farmacéuticos e veterinarios 4,8 8,8 -4,1 6
Perfumaria, sabses e velas 8,7 8,2 -0,2 2,1
Produtos de matérias plasticas 19,3 21,4 6,8 14,7
Téxtil 3,8 2 0,1 5,2
Ves.tuano, calgados, e artefatos de 15,1 10,3 10,2 10
tecidos
Produtos alimentares 10,7 11,9 4 5,8
Bebidas 3,3 2,1 -1 0,8
Fumo 3,3 11,4 -1 6,3
Editorial e grafica 8,5 7,2 2,5 1,6
Diversos 12,5 10,7 15,2 -
Total 9,6 11,3 5,2 6,8

FONTE: IBGE
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4.4 — Exportacoes

Foi nesse periodo, mais precisamente em 1979, que, no Rio Grande do
Sul, os produtos industrializados alcancaram supremacia sobre os basicos, o que,
no caso brasileiro, aconteceu a partir de 1978. Se comparadas as médias
representativas dos produtos basicos no periodo 1972-80, vé-se que essas
sempre foram superiores para o estado (62,7%) quando comparadas as do pais

como um todo (55,7%). Essa relacdo € melhor explicada na tabela abaixo.

Tabela 28

Crescimento anual e participacdo das exportacdes por setores no Rio Grande do Sul e

no Brasil - 1974-1979

RIO GRANDE DO SUL BRASIL

ANOS __INDUSTRIAL BASICO OUTROS INDUSTRIAL BASICO OUTROS
Cresc. Part. Cresc. Part. Cresc. Part. Cresc. Part. Cresc. Part. Cresc. Part.

Anual (%) Anual (%) Anual (%) Anual (%) Anual (%) Anual (%)
1974 30,5 29,3 5,3 70,1 48,5 0,6 59,2 40,7 10,4 56,9 20,4 2,4
1975 80,1 32,5 51,4 66,5 168,1 1,0 5,8 39,6 11,0 58,0 7,2 2,4
1976 17,8 31,3 23,6 67,1 93,0 1,6 5,8 35,7 27,0 60,5 82,3 3,8
1977 22,5 32,7 16,0 66,4 -34,3 0,9 35,0 40,3 13,5 57,4 -27,0 2,3
1978 31,3 44,8 -21,7 54,4 -11,6 0,8 33,1 51,4 -14,3 47,2 -34,9 1,4
1979 11,0 51,0 -14,9 47,4 99,3 1,7 31,3 56,0 9,8 43,0 -12,2 1,0

FONTE: Banco Central do Brasil. Secretaria da Fazenda/RS.
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5- CONCLUSAO

Este trabalho visou analisar a industria gaucha durante o periodo militar
através, primeiramente, de uma descri¢cdo das politicas econdmicas e do cenério
politico do pais dos periodos para, depois, ver o comportamento da industria
gaucha nesses momentos da histéria brasileira. Como se pode ver o crescimento
da industria gaucha foi, por muitas vezes, superior a brasileira, elevando, até o
inicio dos anos 80, sua participacdo nesse segmento e auxiliando para que

houvesse um inicio de desconcentracdo industrial no pais.

Apoés 1980 o Rio Grande do Sul tem uma queda em relagdo a outros
estados chegando, na década de 80, a ter a mesma participacdo que o verificado
na década de 60 (7,1% do valor da producdo em 1959 e 1980; 5,9% para o
produto industrial em 1960 e 5,6% em 1985). Esse desenvolvimento de sua
industria € melhor visto quando se analisa 0 grau de industrializacdo no periodo
de 1960-1985, que passou de 16,6% para 21,5%, chegando a superar, em 1980,

a producéo agricola na participacdo do PIB do estado.

Apesar dessa elevacdo, o Rio Grande do Sul ainda se encontrava abaixo
do grau de industrializagdo do Brasil como um todo (34,0% em 1980), mostrando
que o estado ainda tinha uma significativa dependéncia da produgdo agricola.
Através desse crescimento da industria no estado, houve uma maior
diversificagcdo dos produtos produzidos, destacando-se os bens de capital e os

insumos modernos.
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Os principais géneros que aumentaram suas participacdes nesse periodo
foram: mecéanica, material de transporte, mobiliario, material elétrico e de
comunicacdes, quimica e vestuarios e calcados. Entre os setores de bens de
capital e insumos modernos, ganharam destague as maquinas agricolas,

carrocerias para 0nibus e caminhdes, fertilizantes e produtos petroquimicos.

Outro fator que comprova o desenvolvimento da indulstria gaucha é a
participacdo de cada categoria de uso, a qual, em 1959, apresentava uma
indUstria totalmente voltada para os bens de consumo ndo duraveis e um setor de
bens de capital bem defasado, indicando que o estado estava em nivel primitivo
de industrializacdo, isto €, bastante distante do nivel em que estava o centro
industrial brasileiro. No periodo de 1964-1985, a industria estadual evoluiu

acentuadamente aproximando-se dos padrdes brasileiros.

No Rio Grande do Sul os bens de consumo duraveis ndo apresentaram
tanto destaque quanto no Brasil apesar de ter tido uma taxa de crescimento de
10,36% a.a. Outro fator que destaca o estado na producdo desse setor sdo os
segmentos predominantes (cutelaria e mobiliario) que estavam vinculados a

tecnologias mais difundidas e eram menos complexos.

As industrias gauchas de bens de consumo nao duraveis perderam espaco
a partir de 1959. Embora tivessem uma taxa de crescimento de 8% a.a., cabe
destacar, nesse segmento, 0 expressivo desempenho da industria de cal¢cados e a

perda de importancia da de carne.

O segmento que mais cresceu, tanto no estado quanto no pais, entre 1959-
1980, foi os bens de capital com uma média de 17,39% a.a. A evolugdo no Rio
Grande do Sul teve como destague os segmentos de carrocerias e de maquinas

agricolas (crescimento de 48% a.a. entre 1970-1975).

Os bens intermediarios apresentaram um comportamento dindmico no

periodo, tendo, no Rio Grande do Sul, a segunda maior taxa de crescimento (13%
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a.a.). Nesse sentido, destacam-se os segmentos de combustiveis e lubrificantes;

Oleos vegetais e bruto; e adubos e fertilizantes.

A industria rio-grandense, até 1980, alcangcou um ritmo de crescimento
médio de novos empregos nos setores industriais de 6,1% a.a., cerca de duas
vezes superior a taxa de crescimento da populacdo economicamente ativa. Esse
desempenho chegou a ser superior ao visto na industria brasileira (taxas de 5,0%
a.a.). E importante salientar que o contingente de trabalhadores na industria
gaucha estava na terceira posi¢do nacional em 1980, se aproximando da segunda
colocacao, que era o estado do Rio de Janeiro, e apresentando uma tendéncia de

inverséo nessas posicoes.

7

Ap6s analisar a industria gaucha durante os anos de 1964-1985, é
importante destacar as fases ciclicas do comportamento econémico brasileiro, ou
seja, enquanto os anos de 1964-1967 e 1974-1980 foram periodos de contracao
econdmica, os de 1968-1973 demonstraram grande crescimento e, por fim, no
final do periodo (1981-1985), o pais encarou uma profunda recessédo. Esse
comportamento da induUstria gaucha foi muito similar ao nacional, apresentando
bastante dinamismo no sentido de dar respostas as mudancas econdmicas
ocorridas.
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