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INTRODUCAO

O estudo da economia brasileira do século XX e do seu processo de
desenvolvimento sdo de grande valia para as Ciéncias Sociais e, em particular,
para a formag&o do economista. Através do entendimento de processos passados
€ que podemos elucubrar a respeito da atividade econdmica presente e futura,
além de possibilitar a revisdo de teorias ja consagradas na bibliografia usual.

Esta monografia elabora uma revisdo acerca do Processo de Substituicao
de Importagdes (PSI) brasileiro, mais especificamente no periodo compreendido
entre 1930 e 1955, tendo como foco as transformacgdes na pauta de importagdes

e na estrutura industrial interna nesse periodo.

O capitulo 1, “O predmbulo da industrializagdo no Brasil”, discorre, a luz de
autores como Tavares (1983), Furtado (2005), Prebisch (1964) e Gremaud
(2009), sobre o modelo de desenvolvimento brasileiro antes de 1930, agro-
exportador, pautado, essencialmente, na exportacdo de produtos primarios,
donde provinha a geracdo da renda interna e do emprego. Entretanto, tal sistema
revelou-se insustentavel a partir do crash da Bolsa de Valores de Nova York, em
1929, e da subsequente crise mundial. A queda abrupta do preco do principal
produto brasileiro exportavel, o café, e a desvalorizagdo do mil-réis, que tornou
deveras onerosa a importacao dos mais diversos tipos de bens — de consumo,
intermediarios e de capital —, impuseram estrangulamentos a pauta de
importagdes em virtude da escassez de divisas estrangeiras. Criavam-se

condi¢des histéricas para a emergéncia de um novo modelo de desenvolvimento.

O capitulo 2, “O Processo de SubstituicAo de Importacdes brasileiro e as
alteracées na pauta de importagbes”, trata, inicialmente, da Substituicdo de
Importagdes como modelo de aplicagdo genérica a qualquer economia de carater
agro-exportador, ou seja, faz-se um overview sobre 0s mecanismos e a maneira
pela qual esse modelo evoluiu, fazendo-se uso de marco teérico de Tavares

(1983). Na secao seguinte, a andlise do Processo passa para o caso brasileiro,



com uma breve descricdo da situagdo econémica nacional no imediato pds-crise.
Posteriormente, as sec¢des séo subdivididas pelos quatro governos republicanos
que tiveram lugar durante os 25 anos analisados, e apontam para as alteracées
na pauta dos bens importados, os quais tiveram, paulatinamente, o seu
fornecimento parcialmente substituido pela produgéo interna. Associamos este
fato a alteragdes na estrutura industrial brasileira, procurando mostrar como a
mudancga na referida foi importante para o éxito do PSI. Essa transmutagdo néo
se fez sem esforgcos de ordem cambial, tecnolégica, estrutural e social. Para
acompanhar este processo recorreu-se a varios autores, especialmente em
Fonseca (2003) e (1989), Villela e Suzigan (1973), Malan (1980) e Abreu (1990),
0s quais permitiram a analise das principais politicas econébmicas adotadas frente

aos estrangulamentos recorrentes.

Procura-se, portanto, no que tange ao periodo compreendido por este
trabalho, confirmar o desenvolvimento efetivo da economia brasileira pela via da
Substituicdo de Importacbes. As alteracbes na pauta de importacoes,
acompanhadas pela evolucdo da estrutura industrial, foram as variaveis

enfocadas mais de perto para estudar o desencadear do referido processo.



CAPITULO 1 - O PREAMBULO DA INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

1.1 O modelo agro-exportador

A andlise da estrutura de importagdes brasileiras no periodo compreendido
entre 1930 e 1955, ou seja, entre o primeiro governo Vargas e o governo Café
Filho, deve levar em consideragdo as estruturas vigentes antes do foco de
analise. Assim, faz-se mister analisar a economia agro-exportadora brasileira,
principalmente a compreendida no inicio do século XX, para poder-se elaborar o
estudo do modelo de desenvolvimento adotado pela economia brasileira no

periodo objeto da andlise.

A economia primério-exportadora, periférica por sua subordinagdo na
relacdo da divisdo internacional do trabalho (DIT)', é geralmente definida por sua
particularizacdo na exportacdo de produtos primarios aos paises desenvolvidos,
ditos centrais. Acerca das economias primario-exportadoras, Maria da Conceicao

Tavares discorre que:

(...) para a maioria dos paises da América Latina, ha uma divisao
nitida do trabalho social, entre os setores externo e interno da
economia. O setor exportador era (e continua sendo) [sic] um
setor bem definido da economia, geralmente de alta rentabilidade
econdmica, especializado em um ou poucos produtos dos quais
apenas uma parcela reduzida é consumida internamente. Ja o
setor interno, de baixa produtividade, era basicamente de
subsisténcia, e somente satisfazia parte das necessidades de
alimentacdo vestuario e habitacdo da parcela da populacdo
monetariamente incorporada aos mercados consumidores.
(TAVARES, 1983, p. 32)

' A DIT diz respeito as relagdes de comércio e produgao entre as diversas nagdes, cabendo as
subdesenvolvidas a producao e especializagdo em produtos primarios e as desenvolvidas a oferta
de produtos industrializados.
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Essa “especializacdo” no setor exportador condiz estritamente ao carater
restritivo do leque exportavel, ou seja, um ou dois produtos primarios principais, e
nao a uma “especializacao” que agregue tecnologia e que seja responsavel por
um investimento endégeno com efeito multiplicador ou acelerador. Pelo contrério,
este tipo de modelo exportador se aproveita de vantagens comparativas naturais
pré-existentes e as utiliza de forma exaustiva. De acordo com a Tabela 1, o café
destaca-se como o principal produto das exportacbes brasileiras entre 1889 e
1933, representando em média mais de 60% da mesma. Merecem destaque
também cacau, borracha e couros e peles, com médias de participacdo nas
principais exporta¢des de 2,91, 10,87 e 4,62%, respectivamente.

Tabela 1: Brasil: principais produtos de exportacao (%) — 1889/1933

Periodos Café Acucar Cacau Mate Fumo Algoddao Borracha Courose Peles Outros

1889-1897 67,6 6,5 1,1 1,2 1,7 2,9 11,8 2,4 4,8
1898-1910 52,7 1,9 2,7 2,7 2,8 2,1 25,7 4,2 52
1911-1913 61,7 0,3 2,3 3,1 1,9 2,1 20 4,2 4,4
1914-1918 47,4 3,9 4,2 3,4 2,8 1,4 12 7,5 17,4
1919-1923 58,8 4,7 3,3 2,4 2,6 3,4 3 5,3 16,5
1924-1929 72,5 0,4 3,3 2,9 2 1,9 2,8 4,5 9,7
1930-1933 69,1 0,6 3,5 3 1,8 1,4 0,8 4,3 15,5

Fonte: Villela e Suzigan (1973, p. 70).

A determinagdo do emprego e da renda nas economias periféricas
encontra como quase que exclusivo fator determinante as exportagdes, sendo
estas de carater exdgeno. Assim, dado o baixo grau de valor agregado dos
produtos primarios, a caréncia do impeto capitalista dos rentiers - os “bardes do
café”, no caso brasileiro - e a grande desigualdade social, a economia sofre com o
fraco impacto do multiplicador da renda gerado por tal tipo de modelo na
sociedade como um todo. Mesmo assim, pela difusdo dos retornos, os centros
urbanos apresentam certo desenvolvimento comercial, industrial e social.
Entretanto, essas atividades séo voltadas “para dentro”, ou seja, para o mercado

interno, e, muitas vezes, de subsisténcia. Sao as chamadas industrias basicas, as
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quais podemos citar as téxteis, vestuario e calgados, produtos alimentares e
bebidas. Analisando a Tabela 2, pode-se conferir a importancia dos setores téxtil
e alimentar, perfazendo juntos 50,1% do valor liquido da produgédo brasileira em
1919. Novamente, faz-se evidente o baixo efeito multiplicador com o qual esse
tipo de economia, pautada em produtos primarios e, por necessidade, em
produtos de base, contribui para o crescimento econémico.

Tabela 2: Brasil: industrias predominantes e sua participacdo no valor liquido da
producéo (%) —1907/1919

Segmentos 1907 1919
Téxtil 24,6 29,6
Vestuario e calcados 8 8,7
Produtos alimentares 19,1 20,5
Bebidas 6 5,7
Total (%) 57,7 64,5

Fonte: Villela e Suzigan (1973, p. 169).

Os bens requerentes de maior capital e complexidade eram importados,
principalmente para atender a demanda da alta classe agraria e, de certo modo,
da crescente parcela burguesa. Nota-se a total dependéncia do setor externo,
seja pela determinagdo exdégena da renda nacional ou por esse ser a principal
fonte de produtos finais acabados. Quanto ao desenvolvimento social, o
fenbmeno da urbanizagdo trouxe consigo a efervescente classe burguesa
comercial citada, de comportamento empresarial. No decorrer do processo, essa
nova classe capitalista foi essencial para o desenvolvimento da industria nacional
e para a dinamicidade enddgena da economia. Conforme a Tabela 3, a totalidade
do material elétrico classificado como bem de consumo duravel ofertado no Brasil,
em 1919, era importada. A proporgao € parecida quando analisados os bens de
capital: 96,7% da oferta destes no mercado interno eram de origem estrangeira, e
a industria nacional respectiva correspondia a apenas 0,1% do PIB naquele ano.
O oposto acontecia com os bens de consumo ndo-duraveis: em relacdo aos

alimentos, esta industria correspondia a 32,9% do valor adicionado na estrutura
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industrial, e 11,5% desse tipo de produto era comprado de outros paises. O
género téxtil configurava-se de forma semelhante, com 24,4% do valor adicionado

nacional e as importacdes representando 13,7% da oferta.

Tabela 3: Brasil: estrutura industrial (distribuicdo do valor adicionado) e participagdo das
importacdes na oferta segundo categorias de uso (% baseadas em valores correntes) -
1919

Categorias e géneros industriais (1919) Estrutura Industrial (%) Importacdes / Oferta (%)

BENS DE CONSUMO NAO-DURAVEIS 80,2 -
Téxtil 24,4 13,7
Vestuario e calgados 7,3 6,2
Alimentos 32,9 11,5
Bebidas 5,4 23,8
Fumo 3,4 0,3
Editorial e grafica Nd Nd
Quimica 4,2 57
Couros e peles 0,2 32
Minerais ndo-metalicos 1,2 40,5
Diversas 1,2 53,4
BENS DE CONSUMO DURAVEIS 1,8 -
Material elétrico Nd 100
Material de transporte Nd 53,5
Mobiliario 1,8 2,2
BENS INTERMEDIARIOS 16,5 -
Metalurgica 3,8 64,2
Minerais ndo-metalicos 2,8 40,5
Couros € peles 2 32
Quimica 0,8 57
Madeira 5,7 6,1
Papel 1,4 58,3
Borracha Nd 70,7
Material elétrico Nd 100
BENS DE CAPITAL 1,5 -
Mecéanica 0,1 96,7
Material elétrico Nd 100
Material de transporte 1,4 53,5
TOTAL 100 24,7

Fonte: Malan et alii (1977, p. 281).
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Ainda em termos de exportacdées, ao contrastarmos com as economias
centrais, vemos que estas utilizam tal via para o comércio de bens de consumo
finais e bens de capital. Ou seja, tais produtos séo intensivos em pesquisa e
investimento, requerentes de capital, proporcionando dinamicidade ao meio
social. Ao contrario das periféricas, as economias centrais ndo possuem sua
renda determinada exclusivamente pelas exportacdes. Existe um componente
autbnomo e enddgeno na composicdo da renda nacional, e porventura mais
importante: o investimento capitalista, segundo Tavares (1983, p. 30).

Uma vez que, nas economias primario-exportadoras, as importacoes tém a
funcao de suprir a demanda interna por bens de consumo e bens de capital, € de
se esperar que, dentro de uma o6tica dualista centro versus periferia, essa variavel
tenha uma fungcdo complementar nas economias desenvolvidas. Assim, para
estas, as importagdes tém a fungédo tdo somente de fornecer as matérias-primas e
0S recursos naturais escassos. Nos paises desenvolvidos, ndo ha diferenca
qualitativa entre o que é produzido para consumo interno e para consumo
externo, ou seja, ndo ha restricdo de qualquer ordem para consumir internamente
aquilo que consta na pauta de exportagdes, e vice-versa. Por outro lado, nas
economias subdesenvolvidas, a DIT implica uma grande diferenga produtiva entre
os setores externo e interno, isto €, enquanto o setor exportador proporciona
rentabilidade acima da média, o setor interno volta-se geralmente as
necessidades de subsisténcia, ndo gerando a dinamicidade necessaria para seu
desenvolvimento pleno. Essa diferenga estrutural entre producdo e demanda
interna é ponto nevralgico para o entendimento do estrangulamento externo e a

imposi¢cao de um novo modelo de desenvolvimento no pés-crise de 1929.

1.2 Entendendo o estrangulamento externo

Segundo Prebisch (1964, p. 97), os produtos primarios eram

caracterizados, em geral, por possuirem relacbes de termos de troca
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decrescentes e serem extremamente vulneraveis a choques externos e internos.
O café, principal produto exportado pelo Brasil durante o periodo agro-exportador,

nao escapa dessa descricao.

Muito embora o café proporcionasse ao Brasil uma condicdo de
semimonopolista no comércio internacional dessa commodity, suas elasticidade-
renda da demanda e elasticidade-preco da demanda eram muito baixas. No caso,
a variacdo percentual da quantidade demandada de café € menor
proporcionalmente que a variagdo percentual na renda dos consumidores.
Relacdo analoga na demanda faz-se com a variagdo na quantidade demandada
em relagdo a uma variagcdo no preco do café: uma queda no pregco do café
aumenta menos que proporcionalmente o consumo desse produto. Ademais,
diferente do que acontece com os bens de consumo exportados pelos paises
desenvolvidos, os produtos agricolas correspondem em geral a uma estrutura de
producdo interna atomizada, com concorréncia e incorporagdo dos ganhos de
produtividade aos precos. Ja a estrutura oligopolistica dos produtos
manufaturados permite retencdo ao capitalista de parte dos ganhos de
produtividade, inferindo em reducao menor dos precos com o passar do tempo. A
mobilidade da mao-de-obra entre os setores primario e industrial também é ponto
importante na evolugdo dos pregos, uma vez que o segundo proporciona maior
dinamicidade no leque de produtos ofertados e maiores salarios. Portanto, seja
devido a mobilidade da mao-de-obra, a insuficiente resposta do consumidor
quanto a demanda ou devido a estrutura de producédo dos produtos agricolas
exportaveis, estes apresentam deterioracdo dos termos de trocas, se comparados
com os produtos a serem, necessariamente, no caso brasileiro, importados. Nas

palavras de Prebisch:

Do ponto de vista da relacao de precos as diferencas
fundamentais sdo as seguintes: antes de mais nada, o carater
essencialmente industrial das exportagbes dos centros. Os
produtos industriais tém, via de regra, uma elasticidade renda da
procura muito elevada, e tao logo esta tende a saturar-se, com o
correr do tempo, no tocante a alguns artigos, surgem outros
novos, ou novas formas para os artigos ja existentes, que
reavivam continuamente a procura industrial. H4 deslocamentos
de mao-de-obra de industria para indlstria, mas a atividade



15

industrial absorve, no seu conjunto, uma proporgcao crescente do
incremento de populagdo ativa (...) Na produgdo primaria,
acontece precisamente o contrario e, a medida que cresce, com
relativa lentiddo, a procura dos artigos existentes, sé
excepcionalmente surgem novos artigos ou novas variedades (...)
A segunda diferenga essencial esta em que, nos grandes centros
industriais, a absorcdo de mao-de-obra proveniente da produgao
primaria e de outras atividades expelentes avancou de maneira
consideravel, e a proporcao de populagdo ativa que ficou nessas
atividades é relativamente pequena. (PREBISCH, 1964, p. 101)

Como ja citado, a estreita base exportavel de produtos primarios era
responsavel pela geracdo da renda nacional, e as divisas oriundas das
exportagdes propiciavam a importagdo de grande parte dos bens de consumo
requeridos internamente. A baixa diversificagdo da pauta exportadora brasileira
induzia a uma alta vulnerabilidade da economia ao setor externo, ou seja, em se
apoiando no café como principal € majoritario componente exportavel, ficava-se a
mercé de crises externas, eventos climaticos, do nivel de investimento nos

cafezais e da superproducao ou eventuais quebras de safra.

Grande parcela da expectativa na obtencdo de divisas externas para
pagamento de importacdes de bens de consumo, intermedidrios e de capital,
além da amortizagdo e pagamento de juros, ambos referentes a divida externa,
estava depositada nessa incipiente diversificagdo exportadora, altamente
suscetivel a desequilibrios de mercado. Embora fosse o maior exportador e
produtor mundial de café, o Brasil ndo era price-maker exclusivo para tal
commodity. Além da existéncia da oferta de outros produtores, como da Colémbia
e de alguns paises africanos, o preco do café variava com as alteracées da
conjuntura internacional - crises e guerras - e pelo descompasso no periodo de
maturacdo do investimento no café — quatro anos do plantio a colheita

comerciavel.

Uma vez entendidas as relagbes declinantes dos termos de troca e a
vulnerabilidade externa para uma economia baseada em uma estreita pauta de
exportagcdes — como no modelo agro-exportador brasileiro — € possivel analisar

melhor o estrangulamento externo, quais sdo suas consequéncias e o que pode
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ser feito para tentar reverter a situagdo junto ao comércio exterior. As tentativas

de reversdo, ou de mera sustentagéo, serao vistas sucintamente na segéao 1.3.

Como visto anteriormente, segundo as teses da Comissdao Econdémica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL), os produtos agricolas ja possuem, de
acordo com a estrutura de produgéo, inclinagcdo a deterioracdo dos termos de
troca. Isto ja bastaria para que, ceteris paribus, a quantidade de divisas
necessarias para importacdo desses bens, por parte dos paises centrais, fosse
decrescente no decorrer do tempo. Somando-se isso a eventuais guerras e crises
que venham a diminuir a demanda pelos produtos agricolas brasileiros no
mercado externo, além do desencontro entre a maturagcao dos investimentos nos
cafezais e a decisdo de fazé-lo — levando a superprodugéao de café em contextos
desfavoraveis -, chega-se a tendéncia de desequilibrio no balanco de
pagamentos. As divisas em moedas estrangeiras provenientes das exportacdes
iam gradualmente diminuindo em propor¢ao a quantidade de divisas necessarias
para o pagamento das importagdes correntes. Traduz-se nessa dificuldade o tao
recorrente estrangulamento externo. Com a adogéao e avango do novo modelo de
desenvolvimento adotado a partir de 1930, o modelo de substituicdo de
importagcbes, ver-se-d40 outras razbes para o estrangulamento, oriundas da
simples modificagdo qualitativa da pauta de importacbes, modificacdo esta
imposta para dar continuidade a industrializacao dos paises periféricos.

O estrangulamento externo pode ser de dois tipos: absoluto ou relativo. O
primeiro tipo advém de uma incapacidade absoluta para importar, ou seja, a
capacidade decresce ou, no limite, se mantém constante, e esta relacionado a
choques de curto prazo como guerras e crises econémicas. No segundo tipo de
estrangulamento, a capacidade para importar cresce, mas em um ritmo inferior ao
crescimento das exportacées. O motivo para tal € a deterioracdo gradual e
cumulativa dos termos de troca, extremamente nociva no longo prazo, segundo
Tavares (1983, p. 36).

A Tabela 4 evidencia as dificuldades brasileiras para importar no pds-crise
de 1929, e a concomitante reducao dessa atividade. Quanto a relagdo dos termos
de troca, a queda, mesmo 10 anos apds o crash, era de 55,4%, mantendo o ano
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de 1928 como base. Ja a capacidade para importar também foi consistentemente

reduzida, mas em dimensao menor, com uma queda de 25,9%.

Tabela 4: Brasil: indices de precos e quantum para importagdes e exportagdes, relacao
de trocas e capacidade para importar (indices tipo Fisher, diretos, base moével, 1928 =
100) — 1928/39

IMPORTACAO EXPORTACAO

Indi . . . Relacéao Capacidade
Anos g €€ indicede indicede indice de de trgcas par: importar

precos quantum  precos quantum
1928 100 100 100 100 100 100
1929 96,3 100,9 94,3 104,9 97,9 102,7
1930 104,7 61,9 63,7 111 60,8 67,5
1931 122 43,5 68,5 120,4 56,1 67,5
1932 106 39,1 75,7 83,6 71,4 59,7
1933 104,8 56,6 67,2 104,7 64,1 67,1
1934 111,2 62 75,8 113,9 68,2 77,7
1935 151,2 71,1 78,1 125,9 51,7 65,1
1936 161 73,4 87 134,3 54 72,5
1937 167,2 88,3 91,9 130,1 55 71,6
1938 174,6 82,9 74,8 159,5 42.8 68,3
1939 176,4 77,1 78,6 166,1 44.6 74 1

Fonte: Malan et alii (1977, p. 18).

O que se depreende de tais indicadores nao poderia ser diferente: entre
1928 e 1939, a reducao do quantum importado foi de 22,9%, o aumento do indice
de precgos de importagao foi de 76,4%, o aumento do quantum exportado ficou em
66,1% e o indice de precos de exportacao apresentou queda de 21,4%. Portanto,
o0 aumento do quantum das exportag6es foi acompanhado por um decréscimo de
preco dos produtos exportaveis, majoritariamente agricolas. Ja as importacoes
tiveram queda no decénio analisado, acompanhadas de um consideravel aumento

no indice de pregos, evidenciando um estrangulamento absoluto.
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1.3 Declinio do sistema agro-exportador: a necessidade de um novo modelo

Os choques de oferta (superprodugdes, quebras de safra) e os choques de
demanda (instabilidades internacionais, mercado de crédito, guerras, crash) do
café ditaram as politicas econémicas do governo brasileiro nas primeiras décadas
do século XX.

Conforme a Tabela 5, é notavel a grande instabilidade no preco da principal
commodity brasileira, como de fato ocorreu com essa no mercado americano.
Especial atencao para a queda no preco do café nos idos da Primeira Guerra
Mundial, com a reducdo das transagcées comerciais internacionais e o
consequente aumento dos estoques; e a posterior retomada do preco no findar do
conflito, em virtude da demanda reprimida e da forte geada de 1918 que veio a
quebrar a safra brasileira de café. J4 em 1921, a queda de 45% no preco do café
para os Estados Unidos reflete a superproducao cafeeira de 1920 e 1921 e um
redirecionamento de capitais para a recuperagdo econémica da Europa. O crash
da Bolsa de Nova York foi o golpe final para o modelo agro-exportador, reduzindo
em 61,27% o preco do café brasileiro no EUA entre 1929 e 1933.

Tabela 5: Brasil: precos de importacao do café nos Estados Unidos em cents/libra-peso —
1911/1940

ANO PRECO VARPRECO (%) ANO PRECO VARPRECO (%) ANO PREGO VAR PREGO (%)

1911 13,3 = 1921 10,7 -45,13 1931 10,1 -22,90
1912 13,8 3,76 1922 12,9 20,56 1932 9,1 -9,90
1913 11,1 -19,57 1923 13,5 4,65 1933 7,9 -13,19
1914 9,6 -13,51 1924 17,5 29,63 1934 8,8 11,39
1915 9,6 0 1925 22,3 27,43 1935 7,6 -13,64
1916 10,1 5,21 1926 21,6 -3,14 1936 7,7 1,32
1917 9 -10,89 1927 18,5 -14,35 1937 8,9 15,58
1918 14,1 56,67 1928 21,3 15,14 1938 6,9 -22,47
1919 19,5 38,30 1929 20,4 -4,23 1939 6,9 0,00
1920 19,5 0,00 1930 13,1 -35,78 1940 6,9 0,00

Fonte: Delfim Netto (1981, p. 347).
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Em sendo o café a principal fonte de divisas para o balanco de pagamentos
brasileiro, € natural a preocupacdo do governo com o desempenho das suas
exportacdes. Além do mais, apdés o Convénio de Taubaté®, em 1906, cabia ao
governo a receita proveniente das importacdes, e aos estados, cada qual com a
sua respectiva, a receita das exportagdes. Ou seja, uma vez mais escassas as
moedas estrangeiras dentro do Brasil, menor a capacidade para importar e menor
a arrecadacao tributaria do Governo Federal. Também a partir do Convénio,
medidas politicas de valorizacdo do mercado cafeeiro realmente passaram a ser
levadas em consideragcdo. Entre as politicas de defesa do café podemos citar,

rapidamente, as principais:

a) Desvalorizagdo cambial: procura manter a renda obtida pela venda do café no
mercado internacional quando o preco desse sofre reducdo, através da
desvalorizagdo da moeda nacional. Assim, quando feita a conversdao da moeda
estrangeira para a moeda nacional, mantém-se artificialmente os ganhos do

cafeicultor.

b) Politica de valorizacao do café: as bases dessas politicas foram estabelecidas
no Convénio de Taubaté e previam, segundo Furtado (2005, p. 187), as seguintes
agoes:

- O governo poderia intervir no mercado através da compra do excedente

do café;

- As compras do excedente do café seriam feitas através de empréstimos

externos;

- Os empréstimos externos seriam viabilizados pela cobranga de um
imposto em ouro sobre a saca de café exportado, aproveitando-se assim da baixa
elasticidade desse produto;

? Antonio Delfim Netto (1981, p. 64), sobre o Convénio de Taubaté: “Da-se aquele nome a um
documento firmado pelos Presidentes dos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais,
em Taubaté, a 25 de fevereiro de 1906, no qual se articulava um convénio entre os Estados do Rio
de Janeiro, Minas Gerais e Sao Paulo para o fim de valorizar o café, regular o seu comércio,
promover o aumento de seu consumo e a criagcdo da Caixa de Converséo, fixando o valor da
moeda.”
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- Os estados produtores de café deveriam de alguma forma inibir a
plantacao de novos cafezais, evitando episédios recorrentes de superprodug¢édo no

longo prazo.

As politicas de intervengdo na oferta de café como concebidas foram
acionadas em trés planos de valorizagdo: em 1906 (quando do Convénio), na
Primeira Guerra Mundial e, posteriormente, em 1921 (superproducdo de
1920/1921 e queda na demanda americana). A partir de 1924, instaurou-se uma
politica de valorizagédo continua do café.

Embora as politicas de sustentacdo do mercado cafeeiro mantivessem, por
multiplicador e manutencéao do emprego, o funcionamento de um diverso leque de
servicos e do sistema produtivo no curto prazo, elas também eram em parte
nocivas para outros ramos da economia no longo prazo. Segundo Gremaud
(2009, p. 338), a desvalorizagcao cambial, por exemplo, induzia os produtores a
manterem os investimentos nos cafezais em um contexto de excesso de oferta,
ignorando os sinais de prego fornecidos pelo mercado. Além disso, o
enfraquecimento da moeda nacional encarecia os produtos importados, que eram
de suma importancia para o mercado consumidor interno, levando a inflagdo. De
acordo com Furtado, a desvalorizagdo cambial incorria em uma socializagdo das
perdas, uma vez que mantinha a renda cafeeira as custas de toda a populagéo.
Assim, para Furtado:

O processo de correcdo do desequilibrio externo significava, em
Ultima instancia, uma transferéncia de renda daqueles que
pagavam as importacbes para aqueles que vendiam as
exportagdes. Como as importagcdes eram pagas pela coletividade
em seu conjunto, 0s empresarios exportadores estavam na
realidade logrando socializar as perdas que 0s mecanismos
econémicos tendiam a concentrar em seus lucros. (FURTADO,
2005, p. 172)

O crash da bolsa de valores de Nova York, na quinta-feira negra de 24 de

outubro de 1929, apenas evidenciou de maneira mais aguda o descompasso
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existente entre a producao nacional de café e a quantidade que poderia ser
demandada no mercado internacional: as safras brasileiras do café chegaram a
21 milhdes de sacas, e o consumo mundial foi de 22 milhées. Safra essa que, na
verdade, era referente ao plantio ocorrido ha dois anos atras. Em 1930, a colheita
nacional do “ouro negro” apresentou novamente superprodugdo, e a economia
mundial enfrentava uma crise sem proporcdées. O governo novamente
desvalorizou o cambio e comprou estoques de café, medidas meramente
paliativas para a gravidade da “doenca”.

A dinamica da economia brasileira j& ndo poderia mais se basear nas
exportacdes do café, pelo menos ndo na mesma propor¢do que se apoiara
durante a Republica Velha. O contexto de crise do crédito e do comércio
internacional exigiu re-orientagdes urgentes na politica produtiva brasileira,

requereu um novo modelo de desenvolvimento.
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CAPITULO 2 - O PROCESSO DE SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES
BRASILEIRO E AS ALTERACOES NA PAUTA DE IMPORTACOES

2.1 Processo de Substituicao de Importacoes: modelo de desenvolvimento

O Processo de Substituicao de Importagdes, que a partir desse momento
sera denominado por vezes PSI, é o modelo de desenvolvimento identificado nas
economias latino-americanas agro-exportadoras principalmente a partir de 1930
pelos economistas da CEPAL. Nesta se¢do 2.1 sera abordado o modelo em si,
virtualmente de aplicagdo genérica a qualquer economia que se encaixe nos
parametros basicos de uma economia periférica. Posteriormente, na seg¢ao 2.2, o

modelo sera enfocado ao caso brasileiro.®

Economia periférica, primario ou agrario-exportadora, voltada “para fora”,
dependente, subdesenvolvida e sem dinamicidade interna. Para transmutar uma
nacao com esse estere6tipo em outra que, gradativamente, desenvolva uma
estrutura industrial e dindmica, sdo necessarios choques que tornem viaveis tais
alteragbes. Assim, a crise internacional dos anos 30 do século XX é ponto fulcral
para o inicio do PSIl. As economias periféricas voltadas “para fora”, ou seja,
aquelas cuja renda e o produto sdo determinados em sua maioria pelas
exportacdes de uma estreita base de produtos primarios, foram atingidas em
cheio pela queda na demanda dos paises centrais durante a crise, incorrendo na
diminuicdo das receitas de exportagbes. Segundo Tavares (1983, p. 63), houve
uma queda de 50% na capacidade para importar dos paises periféricos na
Ameérica Latina, capacidade esta que n&o voltou ao normal no pés-crise.

* O estudo a seguir acerca do PS| brasileiro basear-se-a principalmente em Tavares (1983), Auge
e declinio do Processo de Substituicao de Importagdes no Brasil, artigo presente no livro Da
Substituicao de Importacdes ao Capitalismo Financeiro, publicado pela primeira vez em 1972.
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Assim, face ao estrangulamento externo, os governos foram obrigados a
tomar medidas de protecao para com suas economias: desvalorizacdo cambial,
compra de estoques excedentes dos produtos agrarios e controle das
importagdes. As trés medidas citadas conduzem a economia, talvez ndo como
objetivo principal num primeiro momento, para um novo direcionamento do setor
produtivo. A desvalorizagdo cambial, ao mesmo tempo em que mantinha parte da
renda dos setores exportadores, também inflacionava os pregos dos produtos
importados. A medida que as divisas externas tornavam-se cada vez mais
escassas, menor era a capacidade de importacdo. Cria-se, entdo, uma
oportunidade de aprimoramento e expansado do parque industrial doméstico, via
demanda “reprimida” da populacdo nacional frente aos saudosos produtos
importados.

Os investimentos necessarios para a reativagcdo da estrutura produtiva
foram possiveis devido a politica monetaria expansionista feita pelos governos a
fim de custear as politicas de sustentacdo citadas anteriormente, ja que a
arrecadacao federal diminuia com a crise, o mercado crediticio internacional
estava em colapso e a desvalorizagao cambial aumentava os custos com a
amortizagdo da divida externa. Assim, o aumento da oferta de moeda levou a
uma queda na taxa de juros, induzindo a aumentos nos investimentos e na

demanda agregada, como mostra, por exemplo, 0 modelo I1S-LM.

O controle das importagbes também colaborou para a producao voltada
“para dentro”, uma vez que a renda cafeeira estava em parte sustentada, e o
“bloqueio” aos itens importados criava uma lacuna na oferta interna que poderia

ser preenchida pela crescente parcela burguesa capitalista dos centros urbanos.

O efervescer dessa casta capitalista trazia consigo uma nova classe de
trabalhadores, uma nova concepcao de consumo, aceleracdo na urbanizacéao e,
principalmente, importantes alteragbes nas variaveis dinamicas da economia. O
comércio primario-exportador, motor dos paises subdesenvolvidos, repassou a
responsabilidade da geracdo da renda nacional a producdo interna, € o

investimento passou a ser uma variavel endégena.
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Embora a dinamica agora repouse sobre a atividade interna, a
dependéncia do setor externo continua. E ele quem possibilitara, com a entrada
de divisas, a compra de bens de capital e intermediarios necessarios para a
diversificagdo da industria nacional, mas também sera o responsavel por trazer
novos motivos de estrangulamento contra o processo de industrializagédo, exigindo
desse constantes desafios e rearranjos quanto as importagdes produtivas.
Portanto, as economias periféricas aumentam qualitativamente a dependéncia da
pauta de importacbes, muito embora esta tenha a sua natureza quantitativa

progressivamente diminuida.

Antes da conceituagao sobre o que de fato é o PSI, faz-se necessario a
introducé@o de dois conceitos caracteristicos do processo: o carater “parcial” e o
carater “fechado”. O primeiro condiz ao restrito foco de atuacdo das
transformagdes, concentrado nas atividades urbanas e industriais. A estrutura
agrario-exportadora de pouco valor agregado e de baixo dinamismo nao sofrera
profundas modificacdes, fazendo surgir uma nova dicotomia. Se antes tinhamos
as discrepancias do dito “centro versus periferia”, agora também podemos citar o
enclave “urbano versus rural’. O segundo conceito, do carater “fechado” do
processo, significa que toda essa reestruturacdo econbémica € tecida nos
mercados internos, na producdo destinada a oferta interna, pouco afetando a
posicdo exportadora. Para tal faz-se necessario o manto protetor do mercado

contra a concorréncia vinda de outros paises. Assim, por Tavares:

Na realidade, o termo “substituicao de importacbes”, adotado para
designar o novo processo de desenvolvimento dos paises
subdesenvolvidos, é pouco feliz porque da a impressao de que
consiste em uma operacdo simples e limitada de retirar ou
diminuir componentes da pauta de importacdes para substitui-los
por produtos nacionais. Uma extensdo deste critério simplista
poderia levar a crer que o objetivo “natural” seria eliminar todas as
importacdes, isto é, alcancar a autarcia. Nada esta tdo longe da
realidade, porém, quanto a esse desideratum. Em primeiro lugar,
porque o processo de substituicdo ndo visa diminuir o quantum de
importacdo global; essa diminuicdo, quando ocorre, é imposta
pelas restricbes do setor externo e ndo desejada. Dessas
restricbes (absolutas e relativas) decorre a necessidade de
produzir internamente alguns bens que antes se importavam. Por
outro lado, no lugar desses bens substituidos aparecem outros e a
medida que 0 processo avanga isso acarreta um aumento da
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demanda derivada por importacdes (de produtos intermediarios e
de bens de capital) que pode resultar numa maior dependéncia do
exterior, em comparagcdo com as primeiras fases do processo de
substituicdo. (TAVARES, 1983, p. 38)

Outra conceituagao importante é a de Fonseca:

Convém salientar, portanto, que se entende por substituicdo de
importacoes simplesmente o fato de o pais comecar a produzir
internamente o que antes importava, o que ocorrera no Brasil com
certa expressdao na Republica Velha. O que usualmente se
denomina PSI, todavia, significa mais que isso: que a liderancga do
crescimento econdémico repouse no setor industrial, que este seja
responsavel pela dindmica da economia, ou seja, que
crescentemente seja responsavel pela determinacao dos niveis de
renda e de emprego. (FONSECA, 20083, p. 249)

Uma vez iniciado o PSI, altera-se a forma pela qual se da a dependéncia
externa. Para que haja producao voltada para o mercado interno e, antes disso,
para que se viabilize a produgdo de nova e diversa gama de produtos, deve-se
dispor dos ‘“instrumentos” necessarios, ou seja, deve haver um parque fabril
nacional capaz de substituir, gradualmente, as importagées. Inicialmente &
utiizada a capacidade industrial ociosa ja existente no pais, em sua grande

maioria voltada para os bens de consumo n&o-duraveis.

Entretanto, essa capacidade ociosa tende a se esgotar no médio prazo,
uma vez que agora a demanda por produtos importados esta reduzida em funcao
de seu alto preco — desvalorizagdo cambial — ou bem como por outras formas de
intervencao governamental como taxas multiplas de cambio, controle de cambio e
modificacdo das tarifas aduaneiras. Reside aqui a nova dependéncia da periferia
junto as economias centrais: a necessidade de importacao de bens de capital e

bens intermediarios para a diversificacao e o aumento do parque fabril nacional.

O desenvolvimento da dindmica interna acelera os investimentos no setor
industrial e sinaliza aos capitalistas, também estrangeiros, a capacidade de
crescimento desse. A evolugdo da produgdo requer, por demanda derivada,

novos bens de capital e intermediarios ainda nao ofertados no ambito nacional.



26

Entretanto, a economia feita com a substituicdo de determinado bem é menor que
0 custo que se impde para 0 avanco da matriz produtiva, ou seja, os custos para
novas substituicbes sdo cada vez maiores, uma vez que a complexidade
tecnolégica também cresce. Assim, o esfor¢co exigido a cada nova etapa de
substituicdo é maior, e a compressado na quantidade de alguns produtos da pauta
de importagbes torna-se cada vez mais dificil. O estrangulamento externo para
com as divisas é constante, tornando a decisdo do proximo setor a ser substituido
uma escolha que pode decretar o fim do processo através de um estrangulamento

absoluto, por exemplo.

O avanco das substituicdes ndo pode se dar como uma sequéncia entre 0s
setores menos requerentes de capital para, apenas no fim do processo, atingir
aqueles bens com maior intensidade e complexidade de capital — muito embora
esse pareca ser o caminho natural. Caso, durante o processo, as substituicées a
serem realizadas sejam em sua absoluta maioria altamente intensivas em capital,
sera praticamente impossivel sobrepujar o estrangulamento resultante dessa
sobreposicdo. Em cada periodo de tempo, determinado setor podera receber
maior “enfoque substitutivo”, mas, concomitantemente, outros setores estardo em
transformacédo. Em linguagem cepalina, evitar-se-a assim a rigidez excessiva da

pauta de importagdes. Para melhor elucidacao, segue Tavares:

Resumindo, podemos concluir que, nas condigdes do modelo de
substituicdo de importagbes, é praticamente impossivel que o
processo de industrializacdo se dé da base para o vértice da
piramide produtiva, isto é, partindo dos bens de consumo menos
elaborados e progredindo lentamente até atingir os bens de
capital. E necessario — para usar uma linguagem figurada — que o
edificio seja construido em varios andares simultaneamente,
mudando apenas o grau de concentracdo em cada um deles de
periodo para periodo. (TAVARES, 1983, p. 46)

Tavares identificou trés periodos com enfoques distintos quanto a escolha
na substituicdo de importacdes na América Latina. O primeiro é consequéncia
direta de um grande choque (tal como a crise de 30) na cultura exportavel,

incorrendo em forte estrangulamento e substituicdo principalmente de bens néo-
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duraveis e de consumo final. O segundo periodo € caracterizado por uma maior
autonomia da economia interna e seu crescimento mais consistente.
Consequentemente, a demanda por importagcbes aumenta, mas agora o
estrangulamento é considerado relativo — fruto em parte pela melhora das
relagbes de troca advindas do progresso econdmico. S&o substituidos
essencialmente os bens de consumo duraveis. Ja no terceiro e ultimo periodo, o
enfoque substitutivo volta-se, teoricamente, aos bens intensivos em capital e bens
intermediarios. Entretanto, esta ultima parte é permeada de dificuldades, devido a
rigidez da pauta e a quantidade de divisas necessarias para a estruturagdo de um
moderno parque fabril. Segundo a autora, na Ameérica Latina, apenas México e
Brasil puderam manter o processo em sua terceira fase a uma velocidade
adequada.

Portanto, a necessidade do planejamento por parte do ente governamental,
através de politicas de sustentacdo ou mesmo pelo investimento direto produtivo,
ou ainda por parte do empresario capitalista, faz-se cada vez mais vital para a
continuidade do desenvolvimento econémico. Cada nova decisdo de substituicao
significa uma alteracdo na demanda derivada por importacbes, assim como

também é o elo de encadeamento com o préximo setor a ser substituido.

Uma vez iniciado o estudo do processo de substituicdo de importagdes
como modelo e do entendimento da sua dindmica, passar-se-a a analise do
contexto brasileiro, principalmente no que tange as alteracbes da pauta de

importacdes, seguindo periodizacao explanada a seguir.

2.2 Processo de Substituicao de Importacoes: o caso brasileiro

A andlise do Processo de Substituicdo de Importacées, com a passagem
do centro dindmico para a economia interna, exige um exame do setor externo. O

estopim, a continuidade, os mecanismos e a desaceleracao do processo estao
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todos condicionados ao balanco de pagamentos, a disponibilidade de divisas
estrangeiras, a crises cambiais e a relagdes dos termos de troca, entre outros.
Gradativamente, a medida que o avango do processo leva a producao nacional a
estagios mais avancados e a formacado de um completo parque industrial, essa
dependéncia, por que ndo, absoluta, passa a diminuir.

Para tal andlise, far-se-4, nesta seg¢édo, uma interpretacao sucinta do inicio
do PSI brasileiro e, nas se¢oes seguintes, far-se-ao analises individuais para cada
periodo de governo de 1930 até os idos de 1955. Faz-se necessério atentar para
0 uso de tabelas de diferentes autores, porventura com diferengas quantitativas,
mesmo que para periodos iguais. Todavia, para fins de comparagdo, sao
elementos essenciais para o entendimento do processo.

Pode-se definir a crise da década de 1930 como o ponto de inflexdo da
trajetéria econdmica brasileira. Mediante a brusca deterioracdo da capacidade
para importar — haja vista a queda do preco do café (principal fonte de divisas
estrangeiras), suas supersafras em 1929 e 1930 e a reducdo do crédito
internacional e da transagdo de capitais autbnomos — abriu-se espago para a
demanda interna de produtos nacionais. Esse estrangulamento da pauta de
importagdes impediu, por vezes de maneira absoluta, a compra de produtos
estrangeiros ndo-essenciais, direcionando as escassas divisas para a tentativa de
pagamento da divida externa e para a aquisicao de produtos essenciais, tais

como alguns bens intermediarios e de capital, ja em quantum diminuto.

A desvalorizagdo do mil-réis frente ao délar chegou a 55% entre 1930 e
1931, incorrendo principalmente no encarecimento das importagbes, uma vez que
as exportacbes ja estavam bastante debilitadas com a crise mundial para
mostrarem alguma melhora, e, de alguma forma, na protecdo do setor cafeeiro.
Importante frisar a queda na arrecadacao fiscal resultante do recuo das
importagdes brasileiras, impelindo o governo a langar mao de politicas monetarias
expansionistas para cobrir parte do orgcamento e da amortizagdo da divida
externa. Com isso, a consequente queda nos juros € a ociosa demanda interna
antes atendida por produtos importados levaram o setor industrial a investir,
reativar maquinas paradas, diversificar a producdo e, progressivamente, dar

caracteristicas endogénicas ao crescimento econémico.
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Mesmo frente a uma crise mundial relativamente grave e generalizada, o
Brasil conseguiu se recuperar relativamente mais rapido frente a outros paises,
como ilustra Gremaud (2009, p. 349) em uma comparagdo da evolugdo da
estimativa do produto em termos reais no Brasil e nos Estados Unidos. Segundo
esse mesmo autor, isto seria consequéncia das medidas heterodoxas aplicadas
pelo governo brasileiro, de duas ordens, quais sejam a politica de “manutencéo
da renda”, via defesa do setor cafeeiro, e a politica de “deslocamento da

demanda”, via defesa da industria nacional.

Grafico 1: Brasil: evolugdo do produto real na década de 30 — 1929/1939
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Fonte: Gremaud et alii (2009, p. 349).

Segundo Tavares (1983, p. 59), o Brasil atingiu um grau de diversificacao
industrial e taxas de crescimento bem maiores do que quase todos 0s outros
paises da América Latina durante o processo, principalmente devido a algumas
condicdes internas existentes no inicio do PSI e a condi¢cdes externas que vieram
a se confirmar no periodo do p6s-Segunda Guerra Mundial. Quanto aos fatores

internos, Tavares cita o mercado interno consumidor e produtor relativamente
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difundido, principalmente devido a algum efeito difusor do setor exportador
brasileiro. Seguem-se um processo de urbanizacdo e o desenvolvimento de
certas industrias tradicionais, tais como de alimentos, bebidas, mobiliario e
roupas. Portanto, ja haveria uma capacidade industrial instalada, embora ainda
incipiente. Pode-se citar também a passagem de alguns produtores de café para
o setor industrial, por este fazer vislumbrar melhores oportunidades de lucro. As
condi¢des favoraveis quanto ao setor externo no pos-guerra resumem-se a uma
melhor capacidade para importar em comparagao aos outros paises latinos, em
grande parte devido as evolugdes da industria e a “maior possibilidade de
escolha” sobre o que importar em funcado do parque industrial brasileiro ser mais
diversificado.

Nas préximas secOes, periodizadas de acordo com o0s quatro governos
republicanos no periodo de analise, serdo estudadas as politicas econémicas
adotadas, o contexto externo e a transformacdo da pauta de importagdes.
Procurar-se-a identificar o modelo de substituicdo de importacbes no caso

empirico do desenvolvimento brasileiro durante os referidos 25 anos.

2.2.1 Primeiro Governo Vargas e a pauta de importacoes brasileira (1930 -
1945)

Optou-se por subdividir esta secdo em duas partes, tendo como marco
divisorio o inicio da Segunda Guerra Mundial, de forma a melhor apresentar o

longo periodo de quinze anos do Primeiro Governo Vargas.

2.2.1.1 Pré-Segunda Guerra Mundial

Nao é objetivo deste trabalho analisar os meandros politicos da insurgéncia
que levou Getulio Dornelles Vargas ao poder em 3 de novembro de 1930, senao
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citar que este episédio foi fruto da derrota de sua chapa, a Alianga Liberal, para o

entdo candidato situacionista, o paulista Julio Prestes.

Quando da posse de Vargas, a crise de 1929 ja estava em curso, afligindo
a todos os atores do comércio internacional. Portanto, com o Brasil ndo poderia
ser diferente. Nos primeiros anos da década de trinta, conforme a ja apresentada
Tabela 4, a capacidade para importar sofreu uma queda de 40,3% entre os anos
de 1928 e 1932, e de 31,7% no decénio com inicio em 1928. O indice de pregos
das exportacoes também apresentou queda, de 31,5%, entre 1928 e 1931, e de
25,2% no mesmo decénio referido anteriormente. Ja o indice de pregos das
importagdes apontou alta de 22% entre 1928 e 1931, e com alta ainda maior no
mesmo periodo de 10 anos: 74,6% em relagcdo aos pregos de importacdo
praticados em 1928. Como também evidenciado pela Tabela 5, o prego do café
brasileiro no mercado norte-americano apresentou queda de 35,78% em 1930 e
de 22,90% em 1931, além de uma queda de 67,6% entre 1928 e 1938. O saldo
em conta corrente, em 1930, ficou negativo em US$ 49,5 milhdes, e o balanco de

pagamentos teve déficit de US$ 116 milhdes.

Portanto, fica claro o estrangulamento externo com o qual o governo estava
deparado. A depreciagcdo do mil-réis de 50% entre 1930 e 1931 e a queda no
fluxo de capitais levaram a moratora da divida externa. Osvaldo Aranha, Ministro
da Fazenda, agiu decretando o monopdlio cambial em setembro de 1931: o
Banco do Brasil seria o responsavel pelas operagdes cambiais, devendo a ele
serem vendidas as divisas obtidas com as exportacdes e a ele cabendo a oferta
de cambio. Esta oferta seguiria discriminagdes de acordo com a importancia da
finalidade, como, por exemplo, compras oficiais e pagamento do servico da divida
publica (mais importantes e com maior prioridade), importacdes essenciais e, por
ultimo e menos prioritarias, outras remessas tais como lucros, atrasados

comerciais, entre outros.

Os efeitos da desaceleragcdo econémica foram sentidos de forma mais
aguda no setor de bens de consumo, estes com maior elasticidade-renda,
compreendendo produtos como vestuério, calgados e bebidas. Entretanto, o setor
téxtil sobressaiu-se como ponto positivo nesse conturbado contexto,
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aproveitando-se das restricobes ao setor externo impostas pelo novo regime

cambial e recebendo aporte de demanda por parte do consumidor nacional.

Além da politica cambial — que, diga-se de passagem, foi frequentemente
utilizada pelos governos analisados - foram tomadas outras medidas que,
gradativamente, deram um caréter industrializante neste primeiro periodo Vargas.
Dentre elas, o intervencionismo no mercado cafeeiro. Este se deu ndo sé pela
sustentagdo da renda via defesa do setor, como também pelo desestimulo ao
aumento da producdo de café. Quanto as politicas de sustentagdo, podemos
elencar a compra e posterior queima de estoques e a defesa do pre¢o minimo nos
mercados internacionais, ambas incorrendo em déficit publico ou em alguma outra
contrapartida do governo — politica keynesiana mesmo antes de sua formulagao
na “Teoria Geral”, conforme Furtado (2005, p. 200). Por Delfim Netto (1981, p.
151), “A destruicéo, iniciada em junho de 1931 e terminada em julho de 1944,
eliminou nada menos do que 78,2 milhdes de sacas de café, ou seja, uma
quantidade equivalente a trés vezes o consumo mundial num ano”. Com a renda
de todo um setor cafeeiro parcialmente mantida, sua demanda também o era.
Esta, num contexto de restricdo e aumento no preco das importacdes, tinha seu
poder de compra direcionado para o0s produtos nacionais, encorajando o
crescimento e desenvolvimento da industrializa¢do. Ja as politicas de desestimulo
ao aumento da plantacado do café eram dadas pela taxacdo da saca exportada
(chegando a 15 shillings por saca) e pela taxacao de 1 mil-réis por cada novo pé
de café plantado. Estas receitas eram reorientadas para cobrir, em parte, o0s
gastos com a compra de estoques e amortizar empréstimos tomados em prol da
sustentagdo cafeeira. Além do mais, em 1933, através do programa de
Reajustamento Econdmico, os cafeicultores obtiveram abono de metade das
dividas contratadas e ganharam mais 10 anos para saldar as restantes,
devolvendo poder de investimento aos plantadores, que em parte se voltaram
para a cultura do algodao. A Tabela 6 evidencia o aumento da posicao relativa do
algodao na pauta agricola brasileira entre os anos de 1925 e 1943, passando de
5,9% de participacdo do valor total da producdo agricola para 21,6%, e a
concomitante queda gradual na importancia do café. Aumentos importantes

também tiveram as culturas do arroz e da cana-de-agucar.
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Tabela 6: Brasil: valor da producao agricola segundo as principais culturas - 1925/1943

Percentagens Médias dos Periodos

Produtos 1925/29 1932/36 1939/43
Algodao (em carogo) 5,9 14 21,6
Arroz 5,2 6,7 11
Cacau 1,4 1,8 2,2
Café 48 29,5 16,1
Cana-de-agucar 3,5 5,7 7,5
Feijao 5,4 3,8 5,5
Fumo 2,9 2,6 2,2
Mandioca 4,7 6,8 7
Milho 16,3 15,9 16
Trigo 0,9 0,8 1,3
QOutros 5,8 12,4 9,6
Total 100 100 100

Fonte: Villela e Suzigan (1973, p. 189).

Acompanhando o crescente ritmo do processo de urbanizagdo, Vargas
instituiu, j& em 1930, o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Saudado na
época como o “ministério da revolugao” por Lindolfo Collor, entdo ministro da
estreante pasta, o érgao ocuparia a fungdo do Ministério da Agricultura quanto as
relagdes de trabalho. Collor regulamentou a jornada de trabalho, mediou conflitos
e interveio perante o trabalho de menores de idade. Salgado Filho, sucessor na
pasta do Trabalho em 1933, introduziu a carteira de trabalho e o Instituto de
Aposentadorias e Pensoes.

Cita-se também a restricdo a importacao de parte dos bens de capital entre
1931 e 1937, possibilitando maior grau de manobra para com a disponibilidade de
divisas e funcionando como mecanismo de protecdo aquelas industrias ja

instaladas e com capacidade ociosa de produgao.

Assim, a defesa de parte da renda do setor cafeeiro, os esforcos pro-
industrializantes por parte do governo e os controles cambiais, favoreceram a
rapida recuperacao da economia brasileira no poés-crise. Em 1932, o produto ja
apresentava crescimento de 4,3% em relacdo ao ano anterior (onde o PIB havia
sofrido queda de 3,3%), e crescimentos de 8,9% e 9,2% foram verificados em

1933 e 1934, respectivamente. A partir de 1933, verifica-se um consistente
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crescimento da industria nacional substitutiva de importacdes, como pode ser
visto na Tabela 7.

Expressivos crescimentos anuais da producdo s&o apresentados nas
industrias de minerais-ndo metélicos, metalurgica, papel e papelédo, téxtil e
calgados, todos com consideravel redugdo ou com baixo crescimento do
respectivo quantum importado.

Tabela 7: Brasil: taxas anuais de crescimento da producao industrial e do quantum das
importacdes por género de industrias — 1933/1939

I_Drodug?o Importacoes
st quantum
(%) 1933/1939 (%)
A. Extrativa mineral 8,1 3,8
B. Industria de transformacao 11,3 -
Minerais ndo-metalicos 19,9 -4,3
Metalurgia 20,6 3,6
Mecénica - 10,5
Material elétrico - 3,7
Material de transporte - 9,1
Papel e papelao 22 41
Quimica - 3,1
Produtos farmacéuticos - -1,1
Téxtil 11,2 -6,6
Vestuario e calgados 9,8 -4,9
Alimentares 1,9 -4,7
Bebidas 8,4 1,8
Editorial e gréfica - -3,8
Diversas = =0

Fonte: Villela e Suzigan (1973, p. 214).
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Entre 1934 e 1937, a politica cambial foi novamente alterada, passando os
bancos a vender obrigatoriamente 35% das divisas cambiais para o Banco do
Brasil pela taxa oficial, enquanto que os 65% restantes poderiam ser
comercializados no mercado, além dos cambiais oriundos das exportacoes
estarem livres do repasse compulsério ao Banco do Brasil (exceto do café). Essa
politica mais liberal suplantou as prioridades cambiais de acordo com os critérios
de essencialidade, utilizados a partir do monopdlio cambial de 1931. Os efeitos
praticos dessas medidas reproduziram-se no aumento em 20% das exportacoes
entre 1935 e 1936, enquanto as importacées permaneceram estaveis. A taxa de
cambio no mercado livre chegou a custar 46,21% a mais que a taxa oficial em
1935, tornando demasiadamente onerosas as importacées. Apesar das
dificuldades cambiais do balango de pagamentos, a economia cresceu 6,5% ao
ano entre 1934 e 1937.

Podem ser consideradas expansionistas as politicas monetarias e
crediticias: o crescimento da base monetéria foi consistente entre 1931 e 1937,
com uma taxa média de 7% ao ano (posteriormente, entre 1941 e 1946, com a
reforma monetaria, a expansao seria ainda maior, com crescimento médio de
26% ao ano); o crédito ao setor industrial foi crescente no decorrer do governo
Vargas, conforme a Tabela 8, e ganhou maior impulso com a criacdo da Carteira
de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil, forte instrumento de
desenvolvimento e fomento, em 1937. Entre 1938 e 1945, o crédito desta carteira
aumentou em 772%, fornecendo as industrias créditos de médio e longo prazos

para compra de maquinas.
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Tabela 8: Brasil: Banco do Brasil, empréstimos industriais (precos correntes) —
1935/1945

Anos Total (Cr$ Empréstimos ao setor privado (%)* Carteira Agricola

1.000) e Industrial (Cr$
1.000)

1935 159** 19,7 -

1936 139** 17,9 -

1937 110 15,6 -

1938 141 15,8 18

1939 242 19,6 59

1940 292 17,2 54

1941 362 15,2 237

1942 424 14,7 147

1943 676 20,5 236

1944 1317 21,6 142

1945 1377 15,6 157

Fonte: Villela e Suzigan (1973, p. 353). * Percentagem do total dos empréstimos ao setor
privado, que segundo a classificacdo usada, abrange o0s seguintes subsetores:
(agricultura, ind. florestal, mineragéo, industria manufatureira, indistria da construgéao,
industria dos transportes, comércio, diversas). ** Inclui industria de construgao.

As politicas desenvolvimentistas de Getulio Vargas tiveram continuidade

com o advento do Estado Novo, em 10 de novembro de 1937. Segundo Fonseca,

Se a luta pelo desenvolvimento econdmico exigia a colaboragao
de todos, unindo a nagdo em um sO cOrpo, cOmMo sugere O
corporativismo defendido por Vargas, caberia ao Estado
coordenar e disciplinar todos os esforgos nesse sentido: o
desenvolvimento nao adviria do livre jogo de mercado, pelo que se
fazia imprescindivel atacar varios problemas simultaneamente e
de maneira concatenada, algo s6 possivel com planejamento(...)
(FONSECA, 1989, p. 258)

A nova legislacdo vigente, o fechamento das casas legislativas em todo
territério nacional e a anuéncia dos setores militares, agrarios e industriais
permitiram uma série de reformas, com novas instituicbes reguladoras e
inovagdes nas relagdes entre trabalho e capital. Em 1938. foi criado o
Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP), 6rgéao responsavel pela
capacitacao dos servidores através do ingresso por concurso publico e pela



37

burocracia de toda maquina federal. Nesse mesmo ano, também foi instituido o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), vinculado ao trato de
estatisticas sociais, econémicas e de geociéncias. O ano de 1940 é caracterizado
pela criacdo da estatal Fabrica Nacional de Motores (FNM), fabricante de
motores para aviagdo, caminhdes e tratores. No ano seguinte, um marco para a
industria de base brasileira: foi concebida a Companhia Siderurgica Nacional
(CSN), estatal instalada em Volta Redonda. Seguiram-se, nos anos
subsequentes, outras medidas, como a criagdo do Servico Nacional de
Aprendizagem (SENAI), da Companhia Vale do Rio Doce, da Companhia
Nacional de Alcalis, do Servico Social da Industria (SESI), da Comissdo de
Planejamento Econémico e, em 1945, da Superintendéncia da Moeda e do
Crédito (SUMOC). A respeito da SUMOC, esta foi a responsavel pela politica

monetaria brasileira até a criacao do Banco Central do Brasil, em 1965.

Apds um legitimo boom nas importagées, com aumento de 40% entre 1936
e 1937, o governo foi obrigado a alterar a sua politica cambial. As divisas
cambiais haviam se tornado escassas, inferindo em estrangulamento externo e
suspensao do pagamento da divida externa. Assim, voltou-se para algo parecido
com o que fora praticado entre 1931 e 1934: monopdlio cambial pelo governo,
taxa de cambio Unica desvalorizada e controle das importagdes através de

licenciamento.

Ja em 1939 a politica cambial viria a ser modificada novamente, adotando
um tom liberal e satisfazendo o0s norte-americanos, em razdao do
descontentamento dos credores externos e também pela tensdo politica
resultante da crescente relacdo econ6mica entre Brasil e Alemanha através do
comércio de compensacao®. As bases da nova politica foram definidas quando da

"> aos Estados Unidos: 70% das divisas cambiais

visita da “Missdo Aranha
oriundas das exportacdes seriam negociadas no mercado livre e teriam como
destino Unico a aquisicao de importacdes. O pagamento da divida externa seria

realizado com o uso dos outros 30%, que deveriam ser vendidos ao Banco

* Os acordos de compensagao previam a exportagdo de produtos brasileiros tais como algodéo,
café, laranja, couro, tabaco e carne enlatada, em troca de produtos manufaturados aleméaes.

® Viagem da equipe econdmica brasileira, liderada por Osvaldo Aranha, aos Estados Unidos, onde
firmou-se a retomada do pagamento da divida externa e a promog¢éo da liberalizagdo cambial.
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Central a uma taxa oficial de cambio. Havia ainda uma terceira taxa de cambio, a
livre-especial, responsavel por operagcées como remessas de lucros e dividendos

de capitais estrangeiros.

Finalizando a década de 1930, podem-se observar os progressos feitos na
estrutura da industria nacional, indicando o carater substitutivo de importagdes
principalmente nos bens de consumo tradicionais, quais sejam, téxtil, vestuario e
alimentares. Conforme a Tabela 9, a propor¢ao de produtos importados sobre a
oferta interna de téxteis passou de 13,7% em 1933 para 5,7% em 1939. No
mesmo periodo, o setor cresceu 11% ao ano (Tabela 7), enquanto que as
importacbes cairam 6,6% ao ano. Relagao analoga viveu o género de vestuario e
calcados, que apresentou aumento da producao industrial de 10% ao ano entre
1933 e 1939, de forma concomitante com a redugdo do quantum importado em
5% ao ano no periodo (Tabela 7). Em 1939, a participacdo dos produtos
importados desse segmento no consumo nacional era de apenas 3,5% (Tabela
9), quase a metade do verificado no inicio do periodo. Esse baixo consumo de
vestuario e calgcados vindos do meio externo indica substituicdo muito avancada ja
no findar da década de 30. Para os bens de consumo nao-duraveis, a substituicao

foi quase que completa.

Quanto ao setor de bens intermediarios, os minerais ndo-metalicos
apresentaram forte crescimento entre 1933 e 1939, de 20% ao ano, ao passo que
o0 quantum importado decaiu a taxas anuais de 4,3% (Tabela 7). O aumento na
participacao dos nao-metalicos na industria nacional de foi de 53% entre 1919 e
1939 (Tabela 9), enquanto que a parcela de importados sobre o consumo interno
passou de 40,5% em 1919 para 13,6% em 1939 (Tabela 9), caracterizando um
efeito substitutivo em curso, com destaque para o cimento - deste, a industria
nacional pdde suprir, entre 1933 e 1939, 85% do consumo interno, segundo
Villela e Suzigan (1973, p. 216). Ja o setor metallurgico apresentou um dos
maiores crescimentos dentre os setores arrolados, de 20,6% ao ano (Tabela 7). O
aumento da participacdo desse na estrutura de produgao nacional foi de 100%,
passando de 3,8%, em 1919, para 7,6%, em 1939 (Tabela 9). Enquanto isso, a
oferta externa sobre a demanda interna também decaiu consideravelmente: de
64,2%, em 1919, para 41,4%, em 1939.
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Tabela 9: Brasil: estrutura industrial e participacdo das importacbes na oferta segundo

categorias de uso — 1919/1939

Categorias e géneros industriais

%

Importacoes/oferta (%)

1919 1939 1919 1939
BENS DE CONSUMO NAO-DURAVEIS 80,2 69,7 - -
Téxtil 24,4 22 13,7 5,7
Vestuario e calcados 7,3 4,8 6,2 3,5
Alimentos 32,9 23,6 11,5 2,8
Bebidas 5,4 4,3 23,8 8,5
Fumo 3,4 2,3 0,3 0
Editorial e grafica Nd 3,6 nd 4.2
Quimica 4,2 6,5 57 37,5
Couros e peles 0,2 0,2 32 7,7
Minerais nao-metalicos 1,2 1 40,5 13,6
Diversas 1,2 1,2 53,4 40,5
BENS DE CONSUMO DURAVEIS 1,8 2,6 - -
Material elétrico Nd 0,4 100 65,8
Material de transporte Nd nd 53,5 56,2
Mobiliario 1,8 2,1 2,2 0,8
BENS INTERMEDIARIOS 16,5 22,9 - -
Metallrgica 3,8 7,6 64,2 41,4
Minerais nao-metalicos 2,8 4,3 40,5 13,6
Couros e peles 2 1,5 32 7,7
Quimica 0,8 4,2 57 38,7
Madeira B, 7 3,2 6,1 4,3
Papel 1,4 1,5 58,3 37,5
Borracha Nd 0,4 70,7 40,7
Material elétrico Nd 0,1 100 65,8
BENS DE CAPITAL 1,5 4,9 - -
Mecanica 0,1 1,3 96,7 79,5
Material elétrico Nd 0,3 100 65,8
Material de transporte 1,4 3,3 53,5 56,2
TOTAL 100 100 24,7 20,4

Fonte: Malan et alii (1977, p. 281).

Pode-se considerar o setor metalurgico como um dos que se verificou

maior substituicdo, contribuindo muito para a diminuicdo da dependéncia

brasileira no que tange as importagdes por se tratar de uma industria de base.

Segundo Villela e Suzigan (1973, p. 216), “a industria nacional produziu 99% do
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ferro-gusa consumido no pais, dando origem a producao de lingotes de aco e
representando 92,4% do consumo interno. Os lingotes, por sua vez, possibilitaram

uma producao de laminados de aco da ordem de 19% do consumo interno.”

Iniciou-se também, de certa forma, um processo de aceleracdo na
producéo dos bens de capital. Estes perfaziam apenas 1,5% do valor adicionado
do total industrial em 1919 e, 20 anos apds, somavam quase 5%, valor importante
para uma economia, hd ndo muito tempo, essencialmente produtora de bens
primarios. Pelo fato de ainda representar um setor muito diminuto dentro do
contexto industrial brasileiro, além do fato de as importagdes representarem
grande parte do consumo interno desses em 1939, fica dificil concluir sobre o
impacto da substituicdo interna desses bens, sendo que eles representam o inicio
de um longo processo para o setor.

Portanto, mesmo com sérias restricoes resultantes da queda do poder de
compra das exportacdes, a industria de transformacao brasileira cresceu 11,3%
ao ano entre 1938 e 1939, dando inicio e poder de continuidade, por efeito linkage

em toda estrutura industrial, ao processo de substituicdo de importagdes.

2.2.1.2 Durante a Segunda Guerra Mundial

A Segunda Guerra Mundial trouxe novamente a tona as dificuldades que
um episddio dessa monta pode causar as relagbes internacionais. Os esforgos
industriais dos paises desenvolvidos voltaram-se para o fornecimento de material
bélico e de suprimentos aos campos de batalha, ao passo que a exportacao para
0s paises em desenvolvimento foi reduzida. Durante o periodo de guerra, o Brasil
aumentou em mais de 90% suas exportacdes, principalmente de manufaturas —
tecidos de algodao e pneumaticos — para o Reino Unido e Estados Unidos, e de
produtos industrializados para a América Latina e Africa do Sul. Somando-se isso

a alta do preco do café, de mais de 50% entre 1941 e 1942, obteve-se uma
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melhora nas relacdes de troca e consideraveis superavitis na balanga comercial,
uma vez que as importacdes sofreram com a instabilidade, seja devido a oferta ou

mesmo pela dificuldade do transporte maritimo.

Essas dificuldades impuseram restricdes a importacao de bens de capital e
matérias-primas para a continuidade da consistente evolugdo fabril vista na
década de trinta. O crescimento do produto nacional bruto, de 5% entre 1933 e
1939, caiu para 3,6% no periodo entre 1940 e 1945. Villela e Suzigan (1973, p.
219) creditam a desaceleragdo desse percentual, principalmente, a reducédo da
taxa de crescimento da produgao industrial, que registrou apenas metade daquela
observada no periodo anterior.

O fato é que esse “estrangulamento” proporcionou ao Brasil, em sendo o
ato beligerante um “choque adverso”, a possibilidade de forcar o processo de
substituicdo de importacbes em condi¢cdes talvez favoraveis, uma vez que a
concorréncia externa estava debilitada. Entretanto, o problema seguinte se
resumiu a dificuldade na importacdo de bens de capital e intermediarios para o
aumento da producédo industrial e para os avangos em tecnologia, obrigando o
setor a fazer maior uso da capacidade produtiva ja instalada.

De acordo com a Tabela 10, grande parte dos géneros da industria de
transformagédo observou taxas de crescimento anuais menores que as
observadas na década anterior. Entretanto, minerais n&o-metalicos,
principalmente cimento, e a industria metalurgica, apresentaram, novamente,
taxas de crescimento acima da média. A borracha coube papel de destaque,
atingindo crescimento medio de 30% entre 1939 e 1945. Para o setor téxtil, o
crescimento da producdo foi de 6,2% no periodo, mas coube a ele outro
destaque: chegou a representar 20% da pauta de exportacdes brasileira durante a
Segunda Guerra Mundial, principalmente aqueles paises participantes do conflito
— em especial para os Estados Unidos e para a Gra-Bretanha — mesmo que

possuisse alto custo de produgdo em comparagao com as nagoes desenvolvidas.
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Tabela 10: Brasil: taxas anuais de crescimento da producéo industrial — 1939/1945

Géneros 1939-1945 (%)
Industrias extrativas 3,7
Industrias de transformacao 5,2
Minerais ndo-metalicos 14,1
Metalurgica 9,1
Material de transporte -11
Papel 4.1
Borracha 30
Couros e peles -2,5
Oleos e graxas vegetais 6,7
Téxtil 6,2
Calcados 7,8
Produtos alimentares 0,9
Bebidas e fumo 7,6
Editorial e gréfica 2,3
Construgéo civil 4,8
Energia elétrica 7,4
Total 5,4

Fonte: Villela e Suzigan (1973, p. 230).

A pauta de importacées do final do governo Vargas, representada na
participacao relativa destas na oferta nacional, vista na Tabela 11, pode conduzir
a algumas conclusdes acerca dos quinze anos analisados no periodo. Aos
setores téxtil e de alimentos coube a substituicdo quase que total de importacdes,
correspondendo os indices de participacdo a valores muito baixos em 1945, de
0,8% e 3,1%, respectivamente. Com participacao dos importados de 7,3% no
consumo nacional, o género de bebidas também ficou muito proximo da plena
substituicdo nacional, vindo de 23,8% em 1919. Ao grupo da industria de
transformagéo, por diversas vezes citados, minerais ndo-metalicos e metalurgica,
a evolugdo da industria nacional foi positiva, assim como os setores de material
elétrico e mecéanica também o fizeram, sendo todos estes produtos essenciais

para a dinamicidade e continuidade da industrializacdo interna.
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Tabela 11: Brasil: participacdo relativa das importacbes na oferta respectiva segundo

géneros industriais — 1919/1945

Géneros

Minerais nao-metalicos
Metalurgica

Mecanica

Material elétrico
Material de transporte
Papel

Quimica e farmacéutica
Téxtil

Alimentos

Bebidas

Importacoes/oferta (%)

1919
40,5
64,2
96,7
100
53,5
58,3
57
13,7
11,5
23,8

1939
13,6
41,4
79,5
65,8
56,2
37,5
37,5
5,7
2,8
8,5

1945
10,2
41,6
42,5
35,9
65,4
24,8
34,5
0,8
3,1
7,3

Fonte: Malan et alii (1977, p. 281 e p. 347)

Apés o final da guerra e com o advento do acordo de Bretton Woods, nota-

se uma clara reverao da politica americana para com a ditadura do Estado Novo,

permeando de anseios liberais os interesses americanos no Brasil. Mesmo assim,

ainda contando o governo com forte apoio popular, surgiu um movimento

denominado “queremismo”, que defendia a criagcdo de uma nova constituinte com

Getulio a frente do governo. Entretanto, a despeito deste movimento, as bases de

Vargas viriam a enfraquecer, e ele foi deposto pelos militares em 29 de outubro

de 1945. Em 02 de dezembro do mesmo ano, o General Eurico Gaspar Dutra, ex-

ministro da Defesa de Vargas, foi eleito com 55% dos votos.

2.2.2 O Governo Dutra e a pauta de importacoes brasileira (1946 - 1951)

O inicio do mandato do General Eurico Gaspar Dutra coincide com os

primeiros momentos do pos-Segunda Guerra Mundial e, junto a estes, um forte

apelo liberal por parte dos Estados Unidos — vide o acordo de Bretton Woods.



44

Assim, no decorrer deste capitulo, notar-se-a forte correlagcdo das politicas

internas adotadas pelo governo com o meio externo.

A equipe econOmica brasileira, imbuida de preceitos ortodoxos, havia
identificado a inflagdo como principal problema da economia interna. Ela seria
reflexo dos graves déficits governamentais em que se vinha incorrendo nos
ultimos anos. Para seu combate, lancaram-se medidas monetérias e fiscais de
cunho contracionista, visando elevar as disponibilidades da Unido e freando os
impulsos da demanda agregada.

A literatura comumente faz mencado a “ilusdo de divisas” da qual a
economia brasileira sofreu no pds-guerra. A idéia era de que os Estados Unidos
estariam em débito com o Brasil pela ajuda ofertada durante a Segunda Guerra
aos aliados, ou seja, esperava-se uma “reciprocidade” quer no campo de
investimentos no parque industrial, no reaparelhamento militar, na oferta de
divisas ou ainda no campo politico (expectativa de assento provisério no
Conselho de Seguranga da ONU para o Brasil). O cambio liberal facilitaria a
entrada de capitais estrangeiros no pais e o fim do preco-teto, em 1946,
estabelecido pelos americanos ao café, poderia aumentar em muito a cotacao
internacional desse produto. Todos esses fatores apontavam para uma
abundancia de divisas, que deveria vir a se concretizar no curto prazo. Em 1946,
a 27 de fevereiro, o governo veio entdo a decretar a Lei 9.025, liberando as
operacdes de cambio a taxas fixas de Cr$ 18,50/US$ (mesmo valor do pré-
guerra) e tornando livres as operacdes comerciais e financeiras no estrangeiro.
Assim, tal medida poderia reavivar as importagdes de matérias-primas e de bens
de capital para o setor industrial através do cambio “sobrevalorizado”
importacbes essas prejudicadas durante o periodo de guerra -, promover a
diminuicdo dos precos internos pela maior oferta de produtos importados e ainda
estimular a vinda de capitais estrangeiros, com a maior transparéncia quanto a

sua mobilidade, seja de influxo ou afluxo.

Entretanto, o termo “ilusdo de divisas” atenta para o engano. A euforia
estava baseada no quantum de reservas obtido através dos continuos superavits

da balanca comercial, estas podendo ser em moeda conversivel ou inconversivel.
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Por Malan,

A simples observagcdo dos dados agregados, contudo, €
extremamente enganosa. O problema fundamental da
balanca comercial brasileira no imediato pds-guerra dizia
respeito a inconversibilidade das moedas de paises com os
quais o Brasil obteve substanciais superavits em suas trocas
comerciais, enquanto as importacées provenientes dos
Estado Unidos e de outros paises de “moeda forte”
excediam de muitos as exportacdes brasileiras para essas
areas. (MALAN, 1980, p. 144)

Analisando a Tabela 12, fica claro que as importacbes em moedas
conversiveis foram maiores que as exportagdes em moedas conversiveis entre
1946 e 1948, incorrendo em um déficit em “moeda forte” de $466 milhdes no
triénio. Além disso, nos anos de 1946 e 1947, 60% das importacdes foram de
produtos americanos, enquanto que as exportacdes para esse mercado ficaram
ao redor de 40%, incorrendo em déficit para com os Estados Unidos. Ou seja, as
condi¢des externas favoraveis que o governo julgava ter eram em grande parte
devido as transagdes com cambiais inconversiveis, estando iludido no que tange
as moedas conversiveis. A alta dependéncia junto aos produtos americanos

exigia a disponibilidade de ddlar, e ndo de moedas fracas.

Tabela 12: Brasil: a balangca comercial brasileira por areas monetéarias (US$ milhdes
correntes) — 1946/52

Anos Conversiveis Inconversiveis Total

Exportagoes Importacoes Exportagbes  Importagoes Exportacoes Importacoes

FOB EUA CIF  EUA FOB CIF FOB %EUA CIF %EUA
1946 435 396 480 391 504 191 939 42,2 671 58,3
1947 610 449 923 755 536 310 1.146 39,2 1.233 61,2
1948 660 512 768 583 520 353 1.180 43,4 1.121 52,0
1949 663 552 645 470 433 458 1.096 50,4 1.103 42,6
1950 780 741 527 361 576 558 1.356 54,6 1.085 33,3
1951 918 869 1.088 837 851 899 1.769 49,1 1.987 421
1952 761 731 1130 830 657 856 1.418 51,6 1.986 41,8

Fonte: Malan et alii (1980, p.146).
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Para complicar mais a situagdao do Balango de Pagamentos, a exportacao
de produtos manufaturados, que havia atingido quase 20% das exportacdes
brasileiras em 1943, decaiu acintosamente no pds-guerra, chegando a
participacao de 7,7% em 1947 e de 5,5% em 1949. A pauta de exportacdes foi
gradativamente retornando a sua formatacao do pré-guerra, com forte apelo aos
alimentos e matérias-primas, uma vez que 0s paises, a ordem e 0 comércio

internacional estavam se reconstituindo.

O fato é que os Estados Unidos sairam fortalecidos da Segunda Guerra
Mundial, enquanto que as capacidades comerciais da Europa e do Japdo nao
foram preservadas. Como recém dito, entre 1946 e 1947, 60% das importagdes
brasileiras eram provenientes do mercado americano, e a disponibilidade de
divisas conversiveis era cada vez menor. Para cobrir suas necessidades, o Brasil
teve que recorrer a empréstimos internacionais e, fatalmente, sofreu boicote por

parte dos fornecedores estrangeiros.

Para tentar reverter a situagcdo e nao prejudicar o ritmo da producéo
industrial, o governo interveio com o controle cambial e com o controle
quantitativo sobre as importacées. Assim, em 1947, através da Instrucao 25 da
SUMOC, foi instituido o regime de cambio por cooperagdo, com o retorno do
controle de cambio: os bancos deveriam vender 30% de suas compras cambiais
livres ao Banco do Brasil, a taxa oficial. Ficaria o Banco do Brasil encarregado de
vender o cambio ao mercado de acordo com critérios de prioridade. Teriam
preferéncia, em ordem decrescente, 0s seguintes bens: 1) importacdes de artigos
essenciais e de interesse nacional; 2) remessa de royalties, lucros e retornos de
capitais; 3) despesas de manutencao, viagens e passagens; 4) mercadorias nao
compreendidas na primeira categoria; e 5) auxilios, donativos e remessas ao

exterior para outros fins.

Entretanto, em 1948, fez-se necessario um novo controle, agindo mais
especificamente sobre os produtos a serem importados. Assim, surgiu o sistema
de contingenciamento de importacées, mecanismo que teve como intencdo o
melhor uso das escassas divisas e que, na verdade, acabou sendo um forte
mecanismo de substituicdo de importagdes. Os novos critérios foram, em ordem

decrescente de prioridade: 1) bens superessenciais: equipamentos agricolas,
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combustiveis, lubrificantes, metais ndo disponiveis internamente e necessidades
governamentais; 2) bens essenciais: outras matérias-primas, maquinas e
componentes e bens de producdo em geral; 3) transferéncias de capital e
rendimentos do capital estrangeiro; 4) outros bens; e 5) turismo. As divisas
deveriam ser distribuidas de forma que 75% fossem destinadas as importagdes
isentas de licenga e aquelas superessenciais, outros 20% para as importacoes

essenciais e 0s 5% restantes as outras classes. Tal sistema prevaleceu até 1953.

O sistema de contingenciamento foi eficiente, levando a um pequeno
superavit na balanga comercial conversivel em 1949, quando que em 1947 havia
um déficit de mais de US$ 300 milhdes. A recessdo americana em 1948/49
colaborou para tal feito, assim como a elevacao do preco importagdo do café nos
Estado Unidos, perfazendo alta de 65% entre 1949 e 1950°.

Entre 1946 e 1950, o produto da economia cresceu a taxas anuais de
7,6%, sendo maior ainda o crescimento anual do produto industrial, de 11,6%. Tal
evolugao do produto industrial, em um contexto de controle e contingenciamento
de importagcbées, pdde ser possivel, principalmente pelo uso intensivo da
capacidade instalada ociosa — segundo Malan (1980, p. 321), a industria de
transformacéao brasileira operou com apenas 3% de capacidade ociosa em 1950 -,
do aumento da demanda interna decorrente do crescimento dos grandes centros
urbanos e da escassez dos importados. Na Tabela 13 estdo arrolados os indices
de produgdo do setor de transformacdo, com destaque para os géneros de
metalurgia, material elétrico e material de transporte, os trés com crescimento do
indicador acima de 20% ao ano entre 1947 e 1950. Para o setor de transformagéao
como um todo, o indice de Fisher apresenta crescimento de 42,5% no indice de

producao entre os referidos anos.

® DELFIM NETTO, Anténio. O problema do café no Brasil. Sao Paulo, FEA/USP, 1981, p. 347.
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Tabela 13: Brasil: indices da producao real na industria de transformacao (1939 = 100) —
1946/1950

Géneros 1946 1947 1948 1949 1950
Minerais nao-metalicos 254.4 256,5 281,4 319,3 359,3
Metalurgia 247.,8 308,8 378 422,8 557,7
Mecanica 114,6 115,2 123,8 119,3 149,2
Material elétrico 120,9 145 175 197 266,2
Material de transporte 127,8 184,8 236,2 271,2 313,2
Mobiliario - - - - -
Papel 139,4 152,7 167,7 193,7 221,6
Borracha 549 538 580,5 661,2 768,4
Couros e peles 99 105 113 116,1 118
Quimica e farmacéutica 235,7 2344 245,8 266,2 301
Téxtil 147,3 138,6 146,4 156 166,6
Alimentos 111,4 115,8 127,2 114,8 161,5
Bebidas 1831,1 182,2 195,2 198, 1 233,2
Editorial e grafica 134 139 138 153,1 173,1
Total ("Fisher") 170,7 177,2 194,6 213,8 243,3

Fonte: Malan et alii (1980, p. 499).

No tocante ao comércio exterior, a grande valorizacdo do café em 1949
melhorou, especialmente em 1950, a capacidade para importar. Assim, as
compras provenientes do exterior tiveram seu quantum elevado em quase 10%
nesse ano, vindas de variacoes de -17,8 e 0,4% nos anos de 1948 e 1949,
respectivamente. Para os géneros citados anteriormente, que apresentaram
maiores indices de crescimento da produgdo — metalurgia, material elétrico e
material de transporte -, a participacdo dos produtos importados diminuiu
substancialmente na oferta interna. Conforme a Tabela 14, para o primeiro sub-
setor, a porcentagem passou de 40,3% em 1946 para 18,3% em 1950,
contribuindo de maneira impar para tal o inicio efetivo da produgdao da Companhia
Siderurgica Nacional. O género de material elétrico, ao mesmo tempo em que
apresentou aumento na producao acima de 20% ao ano durante o governo Dutra,
sofreu queda concomitante de outros 22% no que se refere a participacao do
produto estrangeiro no consumo nacional do segmento, acontecendo algo muito
similar com os materiais de transporte — queda de 26,8% no mesmo indice de
participacdo. Uma vez que, para ocorrer a real substituicdo de importacoes deve-
se ndo apenas diminuir a monta de tal produto importado na composicao da oferta
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interna, como também haver um significativo aumento da producdo nacional do
mesmo, nao ha duvidas de que, para esses trés géneros, 0 processo de
substituicdo estava em curso acelerado, tornando a industrializagdao brasileira

cada vez menos dependente da oferta externa.

Tabela 14: Brasil: participacao relativa das importacbes na oferta respectiva segundo
géneros industriais — 1946/1950

Géneros 1946 1047 1948 1949 1950
Minerais nao-metalicos 12,6 15,4 11,4 8,9 7.9
Metaldrgica 40,3 38,9 23,9 23,4 18,3
Mecanica 52,2 65,4 59,4 63,4 60,3
Material elétrico 52,1 63,5 53,5 47,5 40,4
Material de transporte 69,3 76,8 66,6 55,8 50,7
Papel 26,5 28,6 16,9 18,6 26,1
Quimica e Farmacéutica 35,8 43,7 449 46,3 47,5
Téxtil 1.9 45 48 4,2 2,4
Alimentos 6,1 7,3 6,4 3 2,7
Bebidas 8 8,4 5,9 2.4 27
Soma* 179 244 19,6 16,6 15,5
Total** 15,7 21,3 17,1 14,7 13,5

Fonte: Malan et alii (1980, p. 346).
*Refere-se ao total dos 10 géneros selecionados.
** Refere-se ao total da industria de transformacao.

Em 1949, a substituicio de Pedro Luiz Corréa e Castro por Manoel
Guilherme da Silveira Filho no Ministério da Fazenda denotou uma mudanga na
politica econémica do governo, até entdo dita ortodoxa. Silveira Filho havia sido
presidente do Banco do Brasil e coube a ele a expansao crediticia do BB em
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1948, em total dissonancia com a doutrina ortodoxa. Naquele ano a inflacao
voltou aos 8% ao ano, vinda de 2,7% no ano anterior. Nos anos seguintes, em
1949 e 1950, também com crédito o em expansao, a inflacdo atingiu 12,3% e
12,4%, denotando uma certa heterodoxia caracteristica dos ultimos anos no

governo Dutra.

A que se deve, entretanto, a mudanga na ordem econdmica no decorrer do
governo Dutra? Segundo Vianna (1990, p.121), a alteragao dessa, principalmente
nos dois ultimos anos, pode ser explicada por 3 motivos, quais sejam: 1) as
eleicbes de 03 de outubro de 1950 se aproximavam, induzindo a Unido e os
Estados a aumentarem seus gastos publicos; 2) a sobrevalorizagdo do cambio,
uma vez que este foi mantido a Cr$ 18,50/US$, aliado a politica de controle das
importagdes, induziu a industria a aumentar seus investimentos em capacidade e
qualidade de producéao, além de entrar em novos nichos de mercado - coube ao
Banco do Brasil aumentar a disponibilidade de crédito para o setor fabril e, assim,
fomentar o desenvolvimento; 3) a desvalorizacao da libra esterlina e de outras
moedas, em 1949, proporcionou ao Brasil um aumento das importagcdes de
origem européia e uma diminuicao da dependéncia das importacées americanas.
Ademais, essas desvalorizacées de outras divisas frente ao délar anunciavam
gue o caminho para um mercado livre internacional de capitais seria mais dificil e
gradual do que se conjecturava em Bretton Woods, nao exigindo mais do governo

brasileiro total compromisso para com os preceitos liberais.

Ao apagar das luzes, o governo ainda langou o inerte Plano SALTE. Este
fora aprovado pelo Congresso em 1950, e tinha como objetivo melhorar a
coordenacgao dos gastos nas areas da saude, alimentacao, transportes e energia.
Entretanto, a falta de comprometimento do governo com o plano o deixou sem o

financiamento necessario e, portanto, sem efetividade.

Nas eleicoes diretas de outubro de 1950, Eurico Gaspar Dutra teve sua
sucessao definida: Getulio Vargas foi novamente eleito Presidente da Republica

Federativa do Brasil.
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2.2.3 O Segundo Governo Vargas e a pauta de importacoes brasileira (1951 -
1954)

“Voltarei nos bragos do povo.”
Getulio Vargas, ao renunciar em 1945.

Getulio Vargas fora novamente eleito Presidente do Brasil, em 03 de
outubro de 1950, obtendo quase a metade dos votos. Ao tomar posse no primeiro
de janeiro do ano seguinte, Vargas deu inicio a um projeto de continuidade
daquilo que ja fora preconizado em seu primeiro governo, ou seja, O

desenvolvimento industrial e a modernizacao do meio social e econémico.

Para tal, procurou-se adotar uma férmula parecida aquela dos governos
Campos Sales e Rodrigues Alves. Enquanto que o primeiro fora responsavel pelo
controle do déficit publico, da inflagdo e pelo rearranjo da divida externa, o
segundo se encarregou de “usufruir’ do saneamento econémico, promovendo o
investimento publico. As primeiras medidas implementadas pela equipe de Vargas
tiveram carater ortodoxo. A inflacdo ja em curso desde o governo Dutra foi
definida como principal problema a ser combatido, ao lado dos déficits do setor

externo e do orgamento publico.

Imbuido de certa euforia quanto ao mercado externo — alta dos pregos do
café em 1949 e a colaboragcao americana para com o Brasil, em consonancia com
o ponto IV da Doutrina Truman — e com receio quanto as propor¢des da Guerra
da Coréia, as licengas de importagdo foram gradualmente relaxadas,
possibilitando um grande aumento das importacées entre 1950 e 1952. Segundo
Abreu (1990, p. 125), a maior oferta de produtos importados no mercado interno
também teria um efeito anti-inflacionario, pois a compra desses produtos dar-se-ia
com o cambio sobrevalorizado (mantido fixo a Cr$18,50/US$ desde 1947 em um
contexto de aumento de precos). O aumento das importagdes, no ano de 1951,
chegou a 82,3% frente ao ano anterior, contabilizando US$1.703 milhdes. Cerca

de 55% desse aumento esteve na compra de bens de capital e bens destinados a
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producdo. No ano seguinte, obteve-se valor muito parecido, de US$1.702
milhdes. Muito embora o saldo da balanca comercial em 1951 tenha sido positivo
em US$68 milhdes, no ano de 1952 desvios no comércio exterior levaram a um
resultado bem diferente: déficit de US$ 286 milhdes. O cambio ja era considerado
muito valorizado para manter o padrédo das exportagdes, induzindo a diminuigao
das transacdes e ao aumento dos estoques (exportadores com expectativas para
a desvalorizagdo do cruzeiro); além disso, houve queda abrupta nas exportagdes
de algodao em decorréncia da crise mundial do setor téxtil. O saldo deficitario em
conta-corrente passou de US$ 403 milhdes, em 1951, para US$ 624 milhdes no
ano seguinte. As reservas em moedas conversiveis reduziram-se a US$ 34
milhdes, com queda de 69% das reservas em ddlares. Assim, o relaxamento das
licencas de importacdo em conjunto com problemas externos, deixaram a
economia completamente descompassada em 1952, exigindo atitudes do

governo.

Ponto importante no trato das relagbes entre Brasil e Estados Unidos
encontra-se na Comissao Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU). Esta entrou em
operacdao em 1951, pela cooperacao de técnicos brasileiros e norte-americanos
para a formulacao de projetos de desenvolvimento principalmente nos setores de
infra-estrutura, e tinha sustentagéo politica no Act of International Development,
do presidente Truman. Os financiamentos dos projetos se dariam pelo Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e pelo Banco de
Exportagédo e Importacdo (Eximbank) americano, além de outras agéncias de
fomento internacionais ligadas aos Estados Unidos. Durante seu funcionamento,
a comissao aprovou 41 projetos do Plano de Reaparelhamento Econémico, os
quais requeriam financiamento na ordem de US$ 387 milhdes. Entretanto, os
atritos que se sucederam entre os dois governos levaram ao fim prematuro da
comissdo, em 1954, sendo financiados apenas US$ 186 milhdes’. Talvez o
resultado mais positivo do grupo tenha sido a criacdo do Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico (BNDE), em 1952, encarregado de administrar os

’ Pinho Neto, D. “O interregno Café Filho: 1954-1955”, in, Abreu, M. (org.) A Ordem do
Progresso: cem anos de politica econémica republicana 1889-1989, Rio de Janeiro, Ed.
Campus, 1990, p. 133.
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recursos obtidos via financiamento das agéncias internacionais para utilizacao
nos projetos da CMBEU.

Ainda em 1952, o general republicano Dwight Eisenhower & eleito
presidente dos Estados Unidos. As relagbes americanas com o Brasil mudaram
de tom, e para pior, uma vez que a Guerra Fria e a reconstru¢cao da Europa e do
Japao exigiam maiores atengdes dos americanos. Estes j& ndo mais admitiam o
preconceito com o capital estrangeiro no Brasil, assim como os entraves a sua
remessa aos paises de origem. Nao obstante as probleméaticas relagdes de
cambio, de financiamento e diplométicas supracitadas, as politicas internas
adotadas no primeiro biénio de governo nao foram de todo exitosas. O objetivo
era, através da ortodoxia, sanear as finangcas publicas e entdo possibilitar
acelerado desenvolvimento no periodo 1953/54. No ano de 1951, a férmula
parece ter funcionado: a queda dos investimentos, a racionalizacdo dos gastos e
0 aumento da arrecadagao via aumento do controle e aumento do fluxo de
importacdes conduziram ao primeiro superavit global — incluindo-se Estados e
Unido — desde 1926, quando da Republica Velha. Mas, em 1952, o déficit global
voltaria a tona, ndo por malogro da Unido — que, diga-se de passagem, foi
superavitaria — e sim pelo enorme déficit do estado de Sao Paulo. Além disso,
enquanto que a politica monetéria seguiu a cartilha ortodoxa, o aumento das
importagdes no periodo 1951/52 encontrou farto financiamento nas carteiras do
Banco do Brasil. A inflagdo, identificada como vila pela equipe econémica no
inicio do governo Vargas, manteve trajetéria altista, atingindo 12,1% em 1951 e
17,3% em 1952. J&4 o PIB apresentou crescimentos de 4,9% e 7,3% ao ano em
1951 e 1952, respectivamente, valores abaixo da média de crescimento anual do
triénio 1948/49/50, de 8,06%.

O tao quisto projeto de saneamento da economia nao foi bem sucedido, o
cambio era fator cronico, o balanco de pagamentos sofreu com os déficits e a
CMEUB, que teria papel crucial na “fase de desenvolvimento” ou “fase Sales” do
governo Vargas, sofreu com a falta de crédito. O quadro exigia reversao e, assim,
em 1953, Osvaldo Aranha assumiu o Ministério da Fazenda, assim como o
Ministério do Trabalho e o Itamaraty também sofreram alteracées, com Joao

Goulart e Vicente Rao a frente das respectivas pastas.
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Em outubro, o ministro Aranha alterou a politica cambial executando a
Instrucdo 70 da SUMOC. Esta retornou o monopdlio cambial ao Banco do Brasil,
apos uma breve experiéncia de liberalizacdo com a Lei 1.807 (Lei do Mercado
Livre), e instituiu os leildes de cambio por categorias. No caso do importador, este
deveria adquirir Promessas de Venda de Cambio (PVC) por sistema de leildo,
trocar as PVC pelos certificados de cambio no Banco do Brasil e, de posse dos
certificados e da licenca de importacdo, fazer a troca pelos cambiais
correspondentes em qualquer banco autorizado pelo governo. As importacdes
eram divididas em 3 tipos de cobertura cambial: 1) a taxa oficial, para importagbes
consideradas especiais (como o trigo, por exemplo), na qual ndo havia a cobranga
de sobretaxa; 2) a taxa oficial com sobretaxas fixas, para importagdées da Unido,
Estados e Municipios, além de derivados de petréleo; e 3) a taxa oficial com

sobretaxas variaveis definidas nos leildes de cambio.

A terceira categoria, coberta pela taxa oficial com sobretaxas variaveis, era
subdividida pelo critério da essencialidade em outras cinco categorias, quais
sejam: 1) insumos para a agricultura, industria farmacéutica e outras mercadorias
essenciais; 2) matérias-primas essenciais; 3) outras matérias-primas,
componentes e equipamentos industriais; 4) outros equipamentos e frutas secas;
e 5) todas as outras mercadorias, incluindo a maior parte dos bens de consumo
finais. As categorias 1, 2 e 3 eram destinados cerca de 80% da oferta cambial,
enquanto que a categoria 5 a oferta maxima era estipulada em 3%. Dessa forma,
a industria nacional foi favorecida, uma vez que os leildes para a importacédo de
produtos ndo essenciais oneravam em muito o cambio, desvalorizando o cruzeiro
e tornando cara a importagdo desses bens. Além do mais, a compra de certas
maquinas industriais estava isenta de participacao nos leildes. Abria-se caminho,
entdo, para uma forte substituicdo de importagdes, aproveitando inclusive a nova
producao industrial fruto da importacao acelerada de bens de capital entre 1951 e
1952.

Em relacdo as exportagdes, substituiram-se as taxas fixas por um regime
de bonificagdes, que inicialmente foram de Cr$ 5,00 para o café e de Cr$ 10,00
para os demais produtos. Somavam-se as bonificacbes a taxa cambio oficial,

traduzindo-se em valorizacao para os exportadores.
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Como resultados de todas essas alteragcbes na politica cambial, as
exportacdes tiveram crescimento de 8,75% em 1953 e de meros 1,16% em 1954.
Para as importacdes, a queda esperada se confirmou: 34,43% em 1953, muito
embora seguida de um aumento de 26,34% no ano seguinte. Assim, a balanca
comercial, vinda de um déficit de US$ 286 milhdes em 1952, passou para um
superavit de US$ 424 milhdes no ano seguinte.

Conforme a Tabela 15, os indices anuais de produgao para a industria de
transformagédo cresceram 26,8% entre 1951 e 1954, com destaque para os

minerais ndo-metalicos, com crescimento de 60% no mesmo periodo.

Tabela 15: Brasil: indices anuais da producao industrial, base: 1949 = 100 (série FGV) —
1951/1954

indices anuais da producao
Classe e géneros de industria industrial

1951 1952 1953 1954

Industria geral 118,7 125,2 136,8 149,2
Industrias extrativas 118,2 114,3 123,3 120,7
Industrias de transformacao 118,8 125,4 137,1 149,8

Produtos de minerais nao-metalicos 113,7 125,3 150,7 180,3
Metallrgica 139,7 145,8 166,5 179,9
Mecanica

Material elétrico e de comunicacoes
Material de transporte - e - -
Madeira . e e 82,5

Mobiliario - e e e
Papel e papelao 120,6 121,0 134,6 145,2
Borracha 127,5 135,4 151,2 172,1
Couros e peles e produtos similares 109,0 103,6 109,9 110,7
Quimica 150,8 137,9 164,4 183,6
Téxtil 102,8 108,4 114,0 134,6
Vestuario, calcados e tecidos - e
Produtos alimentares 115,6 117,0 124,5 122,1
Bebidas 140,3 152,1 158,0 161,9
Fumo 134,5 148,3 154,4 177,8
Editorial e grafica 146,1 174.,4 177,9 196,0
Diversas

Fonte: Estatisticas historicas do Brasil: séries econbmicas, demograficas e sociais de
1550 a 1988. 2. ed. rev. e atual. do v. 3 de Séries estatisticas retrospectivas. Rio de
Janeiro: IBGE, 1990.
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Para efeitos de comparacao, conforme a Tabela 16, pode-se analisar o
indice de quantum de importacdo por grupos principais. Para os produtos
intermediarios nao-metalicos, a queda foi de 3,2%, enquanto que para 0s
metdlicos houve um aumento no indice de quantum de 44% nos produtos
importados desse setor, ou seja, acima daquele observado para a produgéo
industrial (28,7%, conforme a Tabela 15). Outros crescimentos relevantes ficaram
a cargo da industria quimica e, novamente, da industria téxtil, com crescimento do

indice de producéao de 21% e 30%, respectivamente, durante o periodo.

Tabela 16: Brasil: indices de quantum das importagdes por grupos principais (1948 =
100) — 1951/1954

1951 1952 1953 1954

Bens de consumo final -
Duraveis 164.,4 101 21,7 23,8
Nao-duraveis 164,7 162,1 113,3 131,4
Subtotal 164,6 128,4 62,8 72,1
Combustiveis e lubrificantes 163,5 180,8 178,2 214,4

Produtos intermediarios -
Metalicos 221,3 188,7 163,4 319,4
Nao-metalicos 187,8 159,9 140,2 181,8
Partes complementares 158,3 122 17,7 73,4
Subtotal 186,6 156 115,3 180,1
Bens de capital 207 236,4 116,9 134,7
Total 186,2 179,2 115,2 152,7

Fonte: Tavares (1983, p. 81).

A participagdo relativa das importagbes na oferta industrial total,
representada pela Tabela 17, fornece um indicativo do andamento do processo de
substituicdo de importacdes. Essa participacdo caiu de 20,1% em 1951 para
14,7% em 1954, em grande parte devido a implementagao das PVC, que vieram a
afetar fortemente o setor de bens de consumo final — queda de 56% no quantum
de importagdes no mesmo periodo, segundo a Tabela 16. O destaque fica com os
bens de consumo duraveis, com queda de 85% no quantum importado, levando a
producdo interna a uma nova etapa do PSI nos anos seguintes, calcada em bens

de consumo duraveis.
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Tabela 17: Brasil: participacdo relativa das importacdes na oferta industrial total —
1951/1954

Anos Participacao relativa
1951 20,1
1952 18,6
1953 12,1
1954 14,7

Fonte: Malan et alii (1980, p. 286).

A diferenga entre os agios recebidos pelo governo no leilao de cambiais
aos importadores e o pagamento de bonificagdes aos exportadores resultou em
uma nova e importante fonte de receita para o governo, chegando a quase 2% do
PIB entre 1951 e 1955 (posteriormente, entre 1956 e 1960, o saldo dessa conta
correspondeu a 3,4% do PIB), segundo Pinho Neto (1996, p. 22).

Embora as intengées do Ministério da Fazenda fossem em direcéo a

ortodoxia, os resultados reais demonstraram o contrario. Por Vianna,

Em 1953, o défcit da Unido foi de Cr$ 2,9 bilhdes e o dos estados
e municipios de Cr$ 5,4 bilhdes. Enquanto as despesas da Unido
cresceram 40,3% em relacdo a 1952, a receita dos principais
impostos aumentou apenas 11,4% e a receita total cresceu 20,6%
- praticamente igual a inflagdo no periodo, que, avaliada pelo IGP-
DI, foi de 20,8%. As outras receitas da Unido provieram
principalmente da conta de agios e bonificagdes e da venda dos
estoques de algodao adquiridos pelo Banco do Brasil em 1952.
(ABREU et alii, 1990, p.142)

Portanto, o desequilibrio das contas publicas prejudicou em muito os
planos da equipe econémica, sendo as pressdes das mais diversas ordens — seca
no nordeste, obras publicas, pagamento de vultuosos atrasados comerciais pelo
Banco do Brasil, grave déficit do Estado de S&o Paulo, investimentos
irremediaveis em infra-estrutura e energia — determinantes para o descalabro. A
indastria, em 1953, cresceu 9,3%, mas o PIB apenas 2,5% (em virtude do
crescimento de pifios 0,2% da agricultura). A inflagdo, medida pelo IGP-DI, atingiu

20,8% nesse mesmo ano, contra 12% do ano anterior.
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Getulio Vargas, diante da continuidade da problematica situacao
econdmica brasileira e da proximidade das eleicdes para governadores e prefeitos
em 1954, buscou gradualmente uma solugao negocial entre as diversas fontes de
pressao contra o governo. Frente as tensdes sindicais, 0 ministro Jodo Goulart
propds o aumento no salario minimo de 100%, além da extens&o dos direitos
previdenciarios aos trabalhadores do campo, aos profissionais autbnomos e
domésticos. Acuado pela reprovagcédo dos beneficios aos trabalhadores por parte
dos militares, explicita no Manifesto dos Coronéis em fevereiro de 1953, Goulart
afastou-se do cargo. Mas, no primeiro de maio seguinte, o presidente concedeu o
abono. As tensGes se exacerbaram, as desavengas na base do governo se
ampliaram e, em 24 de agosto de 1954 Getulio Dornelles Vargas cometeu suicidio
no Palacio do Catete.

2.2.4 O Governo Café Filho e a pauta de importacoes brasileira (1954 - 1955)

Com o suicidio de Getulio Vargas, o vice-presidente Jodo Fernandes
Campos Café Filho assumiu o governo federal com a missdao de buscar o
equilibrio entre as bases politicas. Em 1954, sob crise cambial, Eugénio Gudin foi
nomeado Ministro da Fazenda. Gudin preconizava a inflacdo como resultado de
politicas monetarias e crediticias expansionistas e, para frea-la, utilizar-se-ia de

politicas econdmicas ortodoxas.

Assim, de posse de tal discurso, o ministro foi visto com bons olhos em sua
visita @ Washington, onde esperava obter financiamentos na ordem de US$ 300
milhdes para remedeio da crise de cambio. Entretanto, obteve apenas US$ 80
milhdes do governo americano, tendo que financiar outros US$ 200 milhdes com
um pool de bancos privados americanos. A politica externa americana, no que diz
respeito ao financiamento das economias latinas com verbas publicas, continuava

a mesma, ndo obstante a “queda” de Vargas.
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Muito embora Gudin tivesse voltado dos Estados Unidos com
financiamentos para a corrente crise, alteracbes no regime cambial eram
necessarias. Em 27 de janeiro de 1955, a SUMOC promulgou a Instrucdo 113,
que dava as empresas estrangeiras instaladas no Brasil o direito de importar bens
de capital sem cobertura cambial caso utilizassem financiamentos externos. Tal
medida favoreceu a entrada de investimentos estrangeiros diretos e reduziu a
pressao que os bens de capital exerciam sobre os leildes de divisas (Portugal,
1994 p. 238) e, por tais implicacdes, foi vista pelos industriarios brasileiros como
ato de discriminagdo ao capital nacional. Outras instrugdes foram langcadas na
sequéncia pela SUMOC. A Instrugdo 105 fixou os juros pagos aos depdsitos a
vista em 3% ao ano e aos depdsitos a prazo em 7% ao ano. Na Instrugéo 106, as
taxas de redesconto das duplicatas foram elevadas para 8% e das notas
promissorias elevadas para 10%. A Instrucdo 108 elevou o compulsério sobre os
depdsitos a vista de 4% para 14% e sobre os depdsitos a prazo de 3% para 7%,
além de encarregar a prépria SUMOC o recolhimento desses (assim, ndo mais o
Banco do Brasil seria o responsavel) —, impondo limites a expansao do crédito. As
Instrucbes 109 e 111 foram responsaveis por elevar as bonificacbes para as
exportacdes de café (109) e para os demais produtos (112), sendo que esta
ultima foi fixada em patamar mais elevado ao do café. A desigualdade entre as
bonificagées gerou revolta entre os cafeicultores, e a Instrugdo 114 foi instituida
para igualar os beneficios entre os exportadores.

Tais politicas reduziram em muito a liquidez do mercado financeiro,
incorrendo em bancarrota e corrida aos bancos. A expansao do crédito diminuiu
drasticamente em relagcdo ao que vinha sendo praticado no periodo Vargas, como
pode ser visto na Tabela 18:
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Tabela 18: Brasil: expansao do crédito: média mensal (%) — 1954/1955

Jan.-Ago. 1954 Jan.-54/Mar.-55 Abr.-Set. 55
Governo Gestao Gudin Administracao
Vargas Whitaker
Banco do Brasil 3,8 0,4 1,2
Bancos Comerciais 1,9 0,1 1,6
Meios de pagamento 1,5 1,3 1,7

Fontes: Abreu et alii (1990, p. 156).

A estabilidade através da ortodoxia de Gudin reduziu drasticamente a
expansao crediticia e cortou investimentos por parte do governo e do meio
privado, gerando insatisfagbes nos setores cafeeiro e industrial. Assim, em 4 de
abril de 1955, José Maria Whitaker assumiu o Ministério da Fazenda, trazendo
consigo ideais diferentes daqueles defendidos por seu antecessor, novos ideais
voltados aos interesses dos setores até entdo desgostosos. A crise de liquidez
que se sucedeu em 1955 foi prontamente combatida com a injecao plena de
recursos do Banco do Brasil no mercado financeiro, por ordem do novo ministro.
As Instrucbes 106 e 108, responsaveis em parte pelo arrocho do crédito na
gestao de Gudin, foram revogadas pela Instrucdo 116 da SUMOC. Os esforcos

estavam voltados agora para o reestabelecimento do crédito ao setor produtivo.

Quanto a estrutura industrial, embora o periodo Café Filho tenha sido
extremamente curto e, portanto, ndo havendo tempo para alteracdes
significativas, pode-se inferir sobre o crescimento de alguns setores, conforme a
Tabela 19. A industria de transformacao teve seu indice de producao aumentado
em 11% de 1954 para 1955, principalmente devido ao crescimento dos géneros
minerais nao-metalicos, alimentos e quimica, este ultimo com espantoso aumento

de 134% no indice entre os dois anos.
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Tabela 19: Brasil: indices anuais da produgao industrial, base: 1949 = 100 (série FGV) —
1954/1955

indices anuais da producdo

Classe e géneros de industria industrial base: 1949 = 100
1954 1955
Industria geral 149,2 165,5
Industrias extrativas 120,7 129,3
Industrias de transformacao 149,8 166.,4
Produtos de minerais ndo-metalicos 180,3 194,2
Metalurgica 179,9 180,9
Mecanica . 100,0
Material elétrico e de comunicacdes . 100,0
Material de transporte e 100,0
Madeira 82,5 100,0
Mobiliario - 100,0
Papel e papelao 145,2 153,9
Borracha 172,1 176,0
Couros e peles e produtos similares 110,7 108,7
Quimica 183,6 430,1
Téxtil 134,6 141,1
Vestuario, calgados tecidos 100,0
Produtos alimentares 122,1 146,0
Bebidas 161,9 171,7
Fumo 177,8 194,3
Editorial e grafica 196,0 203,9
Diversas 100,0

Fonte: Estatisticas histéricas do Brasil: séries econbmicas, demograficas e sociais de
1550 a 1988. 2. ed. rev. e atual. do v. 3 de Séries estatisticas retrospectivas. Rio de
Janeiro: IBGE, 1990.

Ja a participacao relativa das importacées na oferta industrial total,
conforme a Tabela 20, diminuiu novamente, perfazendo, em 1955, 9,5% dos bens
frente aos 14,7% do ano anterior.
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Tabela 20: Brasil: participacdo relativa das importacdes na oferta industrial total —
1954/1955

Anos Participacao relativa
1954 14,7
1955 9,5

Fonte: Malan et alii (1980, p. 286).

O quantum total das importacées foi reduzido em mais de 20%, com
destaque para as quedas dos produtos intermediarios, de 26%, e dos bens de
capital, de 29%. Os bens de consumo duraveis sofreram queda de 68% no seu
quantum de importacdes, vide Tabela 21, prenuncio da forte politica
industrializante nesse setor implementada por Juscelino Kubitschek no préximo

governo.

Tabela 21: Brasil: indices de quantum das importagcdes por grupos principais (1948 =
100) — 1954/1955

1954 1955
Bens de consumo final -
Duraveis 23,8 7,7
Nao-duraveis 131,4 120,8
Subtotal 72,1 58,5
Combustiveis e lubrificantes 214.,4 208,8
Produtos intermediarios -
Metélicos 3194 161,9
Nao-metalicos 181,8 158,8
Partes complementares 73,4 48
Subtotal 180,1 133,2
Bens de capital 134,7 95,7
Total 152,7 119,1

Fonte: Tavares (1983, p. 81).

Whitaker recebeu a ajuda do FMI e de Roberto Campos, entado

superintendente do BNDE, para a elaboragdo de um novo regime cambial no
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Brasil. Tal projeto ficou conhecido como “Relatério Bernstein”, e postulava duas
alternativas para o mercado de cambiais: desvalorizacao e unificacdo do cambio
ou entdao a adogcao do mercado livre. Entretanto, o relatério ndo teve apoio da

prépria base governista e tampouco do Congresso Nacional.

Mesmo com as oscilagbes da politica econémica e a forte contracao
monetaria no primeiro periodo do governo Café Filho, o PIB cresceu 7,8% em
1954 e 8,8% em 1955 — crescimentos linearmente divididos entre os trés setores
produtivos. Ja a inflagdo, medida pelo IPA, caiu de 30%, em 1954, para 13,1%,
em 1955, muito embora o resultado positivo seja em grande monta devido ao

menor crescimento dos pregos agricolas, de 11,5% em neste ultimo ano.

Assim, em 11 de outubro de 1955, Whitaker foi exonerado. O novo
ministro, Mario Camara, teve pouca efetividade, uma vez que Juscelino
Kubitschek viria a ser empossado presidente da republica em 31 de janeiro de
1956.
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CONCLUSAO

Elaborada a analise da economia brasileira para o periodo compreendido
entre 1930 e 1955, fica evidente sua evolucdo em direcdo a diversificacdo e a
expansao do parque industrial nacional, ao mesmo tempo em que a renda interna
deixou de ser gerada, primordialmente, pelo setor exportador e passou a advir
das relag6es econémicas domésticas.

Ao findar dos primeiros quinze anos, referentes ao Primeiro Governo
Vargas, as importacées dos bens de consumo ndo-duraveis ja estavam, quase
que totalmente, substituidas por completo pela producdo nacional, tal como
preconizado pelo modelo cepalino de substituicdo de importacdes. Ou seja, 0s
primeiros bens a serem substituidos internamente foram aqueles que exigiram
menores aportes de capital, que ja eram possuidores de certa estrutura fabril a
qual, com a forte desvalorizagdo do mil-réis, recebeu de imediato o impacto da
demanda antes pertencente aos produtos importados. Dentre esses, classificam-
se os setores téxtil, vestuario, calgados, alimentos e bebidas. Ademais, os setores
de minerais ndo-metdlicos - principalmente o cimento - e metaldrgico - com
énfase no agco - atentaram para uma substituicdo ja em curso, de grande
relevancia, visto que séo participes da industria de base e alicerces para o
desenvolvimento econémico por vir. A producao de bens de capital, embora ainda
incipiente, ja evidenciava alguns avangos. Assim, a analogia do “edificio” de
Tavares (1983, p. 46) vinha sendo seguida, portanto, uma vez que tracos de
substituicdo podiam ser identificados em praticamente todos os setores. No
Governo Dutra, continuou-se o avango substitutivo real sobre setores como
metalurgia, material elétrico e material de transportes, com aumento da producao
interna e queda dos indices de importagdo desses. JA no Segundo Governo
Vargas, os bens de consumo duraveis tiveram forte queda nos indices de
importagcao, estimulando um consistente processo de substituicdo desses pela
producdo interna, continuado pelo Governo Café Filho e coroado com éxito no,
fora desta analise, Governo Juscelino Kubitschek.
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O estrangulamento por escassez de divisas permeou todo o periodo de
analise, exigindo do governo medidas de controle de precos, da oferta e dos
setores que seriam privilegiados ou ndo diante do contexto de “racionalidade de
divisas”, politicas seguidas pelos governos da época e que, em geral,
favoreceram em muito a atratividade dos produtos nacionais. Entre as politicas
utilizadas, citam-se: a) monopdlio cambial em 1931; b) afrouxamento cambial em
1934; d) controle cambial, em 1937; e) liberalizacdo cambial, em 1946; f)
Instrucdo 25 da SUMOC com contingenciamento de importacées e controle
cambial, em 1947; e f) Instrucdo 70 da SUMOC e o sistema de taxas multiplas de
cambio, em 1953. O modelo cepalino do PSI previa a interven¢cado do Estado ou
de “empresarios inovadores” para o desenvolvimento de setores essenciais como
infra-estrutura e industrias de base, entre outros. Coube ao governo a criagdo do
BNDE, da Carteira de Crédito do Banco do Brasil, da CSN, da Petrobras e das
mais diversas instituicdes reguladoras em prol do bom funcionamento e expanséo
da economia. Outra medida de intervencao governamental, resultante de grandes
impactos para o impulso inicial do PSI, foi a politica de sustentagdo da renda
cafeeira, principalmente via destruicdo dos estoques desse produto entre 1931 e
1944, mantendo assim a renda e o consumo do setor e das demais atividades
conexas que cresciam em torno da economia cafeeira, como as atividades

urbanas e industriais.

Uma vez que as transformagdes da pauta de importagdes e da estrutura
industrial ja foram mencionadas nas respectivas segbes deste trabalho,
detenhamo-nos na observacado da participacao relativa das importagoes na oferta
industrial total durante todo o periodo de anélise, conforme a Tabela 22:
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Tabela 22: Brasil: participacéo relativa das importacbes (M) na oferta industrial total
(M+P-X), (em % baseadas em valores constantes de 1939) — 1928/1955

Anos M/(M + P - X) Anos M/(M + P — X)
1928 44.6 1942 11,2
1929 443 1943 11,2
1930 35,5 1944 13,2
1931 25,1 1945 13,2
1932 22,6 1946 18,2
1933 28,2 1947 24 .4
1934 27,4 1948 19,6
1935 23,8 1949 17
1936 21,3 1950 15,8
1937 25,1 1951 20,1
1938 214 1952 18,6
1939 19,7 1953 12,1
1940 16,6 1954 14,7
1941 15,9 1955 9,5

Fonte: Malan et alii (1980, p. 287).

Pode-se verificar o esforgco substitutivo efetivo realizado no caso brasileiro:
em 1928, no pré-crise, as importacdes correspondiam a 44,6% da oferta industrial
total; no imediato pds-crash, em 1930, as mesmas perfaziam 35,5%; tal valor
baixou para 19,7% no final da década; 13,2% no inicio do Governo Dutra;
aumento para 20,1% no Segundo Governo Vargas, em 1951, fruto da ja
explanada “euforia cambial’. E, finalmente, as importa¢cdes correspondiam a
apenas 9,5% do produto industrial oferecido no Brasil em 1955, ultimo ano
proposto para estudo, ao mesmo tempo em que o PIB cresceu, em média, 5% ao
ano entre 1930 e 1955 (Abreu, 1990, p. 398).
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