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“(...) Por que este movimento (migragao)?
Porque a crise mundial de 1929 nao poupara a
Argentina. E como haveria de poupar, se o
pais dependia de suas exportacdes? Em sua
moeda, o peso, ainda estavam gravados os dois
simbolos de sua prosperidade: uma cabeca de

gado e uma espiga de trigo.”

Ortiz (1997)



RESUMO

Este trabalho pretendeu retratar o impacto da quebra da Bolsa de Valores de Nova
Iorque, em outubro de 1929, perante a economia argentina. Para compreender suas
conseqiiéncias, foi analisado o periodo anterior & crise, denominado Belle Epoque - devido ao
elevado nivel de desenvolvimento econdmico da Argentina naquele periodo. A partir da Crise
de 1929, ocorreu uma série de distirbios econdmicos que se fizeram sentir no mundo todo, os
quais nao poderiam deixar de ser sentidos neste, até entdo, virtuoso pais exportador de
produtos agropecudrios. O periodo analisado pelo trabalho compreendeu as ultimas décadas
do século XIX até o final do Governo Peron, 1955, passando pela Primeira Guerra Mundial,
Grande Depressao e Segunda Guerra. Entretanto, a Crise de 1929 recebeu a maior atengao por
esta parecer ser responsavel pela inflexdo do futuro brilhante vislumbrado pela Argentina.
Quando a perda das vantagens econdmicas em relacdo a producao e exportacdo de produtos
primarios ¢ a perda da posi¢do de poténcia hegemonica do pais que financiava seu
desenvolvimento, a Inglaterra, tornaram-se mais evidentes, antigas classes influentes de
produtores rurais foram perdendo progressivamente seu poder e influéncia na politica e na
economia. Conjuntamente, ocorreram alteragdes entre os setores agricola e pecuario frente ao
industrial na participagdo do PIB, entretanto, ndo o suficiente para garantir a manuten¢do do

crescimento acelerado vivenciado pela Argentina nas suas dureas décadas.

Palavras-chave: Desenvolvimento econdomico. Economia Argentina. Crise de 1929.

Grande Depressao.



ABSTRACT

This job intends to portray the impact of the New York Stock Exchange crash in
October 1929 at the argentine economy. To understand its consequences, it was analyzed the
before period, called Belle Epoque — because of the high level of economic development of
Argentina in that period. From the Crisis of 1929, a series of global economic disturbances
occurred at that virtuous exporter of agricultural products country. The period of this job
comprised the last decades of the nineteenth century until the end of the Perén Government,
1955, through the World War I, Great Depression and World War II. However, the crisis of
1929 has received more attention because it was probably the responsible for turning the
Argentina aspired bright future. When the loss of economic advantages for the production and
export of primary products and the loss of the position of the hegemonic power of the country
that financed its development, England, became more evident, old classes influential farmers
were gradually losing their power and influence politics and economy. Together, changes
have occurred between the agriculture and livestock when compared with the industry at the
participation of GDP, however, not enough to ensure the maintenance of the rapid growth

experienced by Argentina in its detachable decades.

Key words: Economic development. Argentine Economy. Crisis of 1929. Great

Depression.
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INTRODUCAO

A quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque, ocorrida em outubro de 1929, geraria
um periodo de recessdo econdmica mundial ao longo de toda a década de 1930, chamado de
Grande Depressdo. A crise originada nos Estados Unidos produziu graves conseqiiéncias

econdmicas no mundo, sobretudo, em relagdo a producdo e ao emprego.

A partir da Primeira Guerra Mundial, os EUA se tornaram uma grande poténcia
econdmica emergente. O clima de crescimento e prosperidade do pais desencadeou confianga
no futuro da economia e motivou o publico a investir maiores somas de dinheiro na Bolsa de
Valores. A compra de papéis por pessoas e empresas foi generalizada, primeiramente a partir
de economias proprias e, posteriormente, fazendo-se uso do crédito oferecido a juros baixos.
O progresso capitalista de alta produtividade garantido por novas técnicas de producdo atraiu

tantos investimentos que o mercado consumidor ndo acompanhou a expansao da produgao.

O otimismo - do mercado e da populacdo americana frente ao crescimento economico
de seu pais - que ignorara a possibilidade de uma crise, conheceu os efeitos gerados pela falta
de regulacdo do mercado, com a especulacdo valorizando artificialmente o patrimonio das
empresas, inflando os indices das Bolsas para niveis irreais. A suspensdo de compras em
todos os niveis da producao abalou os especuladores, que venderam suas posi¢des em agoes.
A quebra da Bolsa de Nova lorque criou expectativas negativas que influenciaram no

investimento, generalizando a certeza da fragilidade de bancos e mercados.

As conseqiiéncias econdmicas se espalharam pelos demais paises do globo, inclusive
nos paises da América Latina, e geraram necessidades de novas politicas econdmicas. A
retragdo econdmica dos EUA repercutiu nas relagdes econdmico-financeiras mantidas por
esse pais com a Inglaterra, abalando, conseqiientemente, os demais mercados que mantinham
fortes relagdes econdmicas com o pais europeu, como o argentino. Frente a tal crise de
propor¢des nunca antes vistas, a teoria keynesiana buscou explicar a depressdao econdmica, €
passou a defender o Estado como agente regulador da economia. Como o sistema economico
vigente no periodo anterior a crise era caracterizado pelo livre mercado, e pela instabilidade, a
pratica da politica fiscal expansionista em periodos de retragdo econdmica seria a maneira

mais eficaz de evitar depressoes.
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A Argentina, antes do abalo sofrido pela Crise de 1929, havia vivenciado um grande
periodo de desenvolvimento econdmico devido ao aproveitamento de sua excelente
localizagdo geografica, que lhe permitiu comercializar com o mundo através das exportacdes
pelo porto de Buenos Aires. O pais possuia algumas manufaturas, mas foi na exportagdo de
produtos primarios que descobriu e desenvolveu seu potencial: a producdo de cereal e carne,
sendo esta iniciada com a criagcdo de ovinos e depois de bovinos. A expansdo econdmica do
pais pode ser medida pela extensdao do seu comércio de exportagdo. Sua extensdo territorial e
a fertilidade do solo lhe valeram vultosos investimentos britdnicos. Seu territdrio foi
expandido através da Campanha do Deserto e zonas mais afastadas dos centros econdmicos
puderam ser povoadas a partir da criagdo e amplia¢do de ferrovias. Os anos que abrangeram o
periodo iniciado em 1870 e concluido ao final da década de 1930 marcaram a Argentina por
um forte processo de desenvolvimento economico. Este longo periodo, denominado de Belle
Epoque, apresentou uma integracio ao mercado internacional inigualavel, cujos volumes

exportados conferiram a esta economia uma posi¢ao de destaque no cenario mundial.

Entretanto, com a perda da hegemonia inglesa apds a Primeira Guerra Mundial (1914)
e a Grande Depressao (1929), o rumo da economia do pais sofreu alteragdes. A Primeira
Guerra por eliminar a hegemonia da Inglaterra, financiadora da expansdo argentina e, a
Grande Depressdo, ndo s6 por reduzir ainda mais a quantidade de crédito disponivel para
financiamento externo, como por reduzir a capacidade de compra do mercado mundial. Os
governos seguintes a Crise de 1929 tiveram profundas dificuldades em reencontrar o rumo do
crescimento da economia. Seja via acréscimo de exportacdes de produtos primarios, visto que
em 1933 ainda faziam acordos com a Inglaterra por acreditar que este pais recuperaria o
destaque mundial, seja via industrializa¢do, visto que ndo havia crédito interno ou externo
suficiente para desenvolver tal infra-estrutura, e ndo havia base estrutural suficiente para

concorrer com os demais paises melhor industrializados.

O presente trabalho foi dedicado a tarefa de retratar as repercussdes da crise ocorrida
ao final do primeiro ter¢o do século XX, pretendendo abordar desde o periodo de
desenvolvimento extraordindrio da economia argentina, iniciado nas tultimas décadas do
século XIX, conhecido por Belle Epoque, até o iltimo ano de governo do presidente Juan
Domingo Perén, 1955. Ao longo destes anos o pais sofreu as conseqiiéncias da Primeira
Guerra Mundial que eclodiu em 1914, da Grande Depressao ocorrida em 1929 e da Segunda

Grande Guerra a partir de 1945. Tais conseqiiéncias impactaram de modo positivo ou
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negativo no pais conforme a inser¢ao deste no contexto mundial no periodo especifico de sua
ocorréncia. Entretanto, neste trabalho voltamos maior atencdo a Crise de 1929 por esta

parecer ser responsavel pela inflexao do futuro brilhante vislumbrado pela Argentina.

Esse tema fez surgir muitas discussdes sobre qual deveria ser o papel do Estado na
economia, sobretudo em periodo de crise. Alguns autores defenderam politicas liberais, que o
livie mercado fosse garantido, e que a Argentina continuasse a comercializar produtos
primarios com a Inglaterra, e isso lhe garantiria vantagens por um periodo limitado. Outros
argumentaram que o pais deveria voltar-se a industrializacdo, mas esta seria extremamente
dificil devido a insuficiéncia de capital. O presente trabalho se dedicou a andlise deste
momento, com a inten¢ao de auxiliar, possivelmente, a compreensao das conseqiiéncias que

cada visdo politico-econdmica geraria para o desenvolvimento do pais.

Este trabalho teve como objetivo procurar responder a seguinte questdo: Quais foram
as conseqiiéncias da Crise de 1929 para a Argentina? Em busca desta resposta, procuramos
analisar a estrutura politico-economica do pais, a fim de tentar compreender os impactos da
Grande Depressdo no seu desenvolvimento econdmico-social. Para isso, comegamos com a
identificacdo das caracteristicas da formacdo da sociedade argentina, sobretudo, da classe
influente, e as politicas econdmicas vigentes na Argentina. Procuramos também investigar a
profundidade da crise que assolou a economia e seu sistema financeiro com base nos impactos
sobre a evolucdo dos agregados econdmicos reais do pais, além de analisar as politicas

econdOmicas para recuperacao da economia pos-crise.

O trabalho foi estruturado em trés capitulos, além da Introdu¢do e das Consideragdes
Finais, da seguinte forma: no capitulo inicial foram retratados alguns aspectos teoricos da
teoria keynesiana, que teve como objetivo examinar as causas das depressoes capitalistas e as
necessidades de acdes reguladoras por parte do Estado. A partir disto, buscamos expor a
conjuntura econdmica mundial, sobretudo, a economia americana e latino-americana, antes e
apo6s a Grande Depressdo. No segundo capitulo, abordamos o desenvolvimento econdmico da
Argentina durante a Belle Epoque, o crescimento da produgdo, da rede ferroviaria, do
territério, da imigracdo, a Primeira Guerra Mundial e suas implicagdes. No periodo seguinte,
que foi objeto do terceiro capitulo, analisamos a crise de 1929 e os efeitos na economia, além
de decisdes politico-econdmicas tomadas na tentativa de recuperacdo das conseqiliéncias

maléficas da Grande Depressao.
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1 O CRAQUE DA BOLSA DE VALORES E A
ECONOMIA GLOBAL

O economista britdnico John Maynard Keynes ndo concordou com a Lei de Say, na
qual toda oferta cria a sua propria demanda, demonstrando em sua obra Teoria Geral, que
tal lei aplicada a uma economia real, conduziria esta ultima a uma crise devido ao excesso de
produgdo, ndo sendo auto-ajustaveis os mercados. Nesses momentos de contracdo econdmica,
ndo haveria demanda suficiente para a producao, sendo necessaria a intervencao do Estado.
Ele criaria déficits fiscais para aumentar a demanda efetiva e, assim, levaria a economia a um
nivel mais proximo do pleno emprego. O Estado ganhava a fun¢do de criar condi¢do para o

desenvolvimento de um mercado regulado (Keynes, 2006).

De acordo com Roll (1971), a partir da lei psicologica fundamental de Keynes, a
propensao a consumir, observou-se uma conseqiiéncia muito importante. Como a renda total
deveria ser igual ao gasto total, e como em uma comunidade avancada e rica o consumo diario
ndo absorveria a totalidade da renda, a renda total seria igual ao gasto em consumo diario
mais outros gastos, chamados de inversdo, ou seja, a renda seria igual ao consumo mais a
inversdo. Sendo o volume de ocupacdo determinado pelo nivel de renda, este seria
determinado conjuntamente pelo nivel de consumo e pelo nivel de inversdo. Assim, a
propensdo marginal para o consumo indicaria a divisdo do proximo aumento de produgdo

entre consumo e inversao.

Além do fator psicolégico, ao qual Keynes deu o nome de propensdo a consumir,
haveria outros dois fatores de vital importancia: a atitude psicologica ante a liquidez ¢ a
esperanga psicologica de que os bens de capital produzissem rendimento futuro. Esta ultima
relacionada com um dos determinantes do volume de inversdao. Quando ocorrida a inversao,
se compraria o direito de obter rendimentos liquidos futuros a partir da venda da producao do
capital invertido. Conforme Roll (1971), Keynes chamou de eficiéncia marginal do capital as
relagdes de rendimento futuro de uma unidade adicional dessa espécie de capital e o custo de

produzi-la.

Para Keynes, as expectativas de lucro dos empresarios dependeriam de fatores
tomados como dados, como a qualidade e quantidade da mao-de-obra e dos equipamentos, a

técnica, a taxa de juros. Também dependeriam de varidveis independentes, como a propensao
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psicolégica a consumir, o desejo pela liquidez e a expectativa de rendimento, os saldrios e
quantidade de moeda, a producdo e o emprego. Todas varidveis extremamente sujeitas a
flutuagdes, evidenciando o carater instavel da economia capitalista, de acordo com

Carvalheiro (1987).

O investimento também poderia ser um problema se de curto prazo, como as
expectativas de curto prazo das bolsas de valores. As decisdes ndo seriam guiadas pelo fluxo
de renda esperado, e o possivel empreendedor tornar-se-ia especulador quando os precos das
acoes caissem. A liquidez, neste caso, deprimiria o investimento real quando a globalidade
das pessoas tornasse liquidos seus papéis, conforme Carvalheiro (1987). Por isso, também,
que Keynes defendia que o estado exercesse uma politica economica de investimento através
de uma politica de regulacdo, atuando para que as expectativas neutralizassem a instabilidade
do sistema, necessaria para compensar a insuficiéncia da demanda efetiva privada, ou seja,

criar procura adicional para fomentar o emprego, influenciando o consumo e o investimento.

As medidas defendidas pela politica fiscal keynesiana incluiam gastos publicos,
tributacdo e endividamento governamental. Para Carvalheiro (1987), Keynes incentivava a
constru¢do de obras publicas para aumentar o nivel de emprego e também porque tinha
preocupacao social, aumentando o nimero de escolas, hospitais e estradas. Ainda para o autor,
“(...) tais obras se constituiram num complemento ao consumo e ao investimento privado,
suprindo, dentro do possivel, a insuficiéncia da demanda efetiva, via multiplicador.” Ja a
alteragdo na tributagdo sobre a renda, lucros, herancas, alcancaria maior igualdade na
distribuicao de rendas, e, conseqiientemente, aumentaria a propensao a consumir. A agao
governamental seria eficaz durante a Grande Depressdo para criar empregos € aumentar o

nivel de renda.

Apesar de a Teoria Geral ter demarcado a importdncia do estabelecimento de
controles sobre atividades da iniciativa privada por parte do Estado, outras éareas ndo
sofreriam interferéncia. De acordo com Keynes (2006), os investimentos estatais garantiriam
o nivel mais proximo ao pleno emprego, o que ndo significaria se apropriar dos meios de
producdo, o Estado se responsabilizaria pela complicada tarefa de determinar o montante
agregado dos recursos destinados a aumentar esses meios € a taxa basica de remuneracao aos
seus detentores, sem afetar as tradigdes da sociedade. Além disso, frente a liberdade
econdmica interna e o padrao de ouro internacional, os governos também poderiam melhorar

sua situagdo econdmica através do incremento do mercado externo.
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A teoria keynesiana foi parte das vertentes tedricas que formaram o pensamento
cepalino aplicado na América Latina ap6s a crise de 1929. Conforme Fonseca (2000), foram
“(...) muitos os pontos comuns entre ambas, como intervencionismo, defesa de politicas de
crescimento acelerado dos investimentos e do produto, critica a Lei de Say, énfase a demanda
efetiva interna e rejei¢do as teorias ortodoxas de inflagdo e do comércio internacional.”
Entretanto, por mais que tenha havido inspiragdo em Keynes, os objetivos e solucdes da
economia na Teoria Geral em muito diferiram dos problemas econdmicos de regides
subdesenvolvidas. De fato, havia semelhangas, mas havia pontos substantivos em que nao

existia qualquer convergéncia.

O principio keynesiano da demanda efetiva esteve limitado nos trabalhos da Comissao
Econdmica para a América Latina ¢ o Caribe (CEPAL) devido, em parte, aos paises
subdesenvolvidos ndo poderem considerar capacidade produtiva e tecnologia como variaveis
dadas, assim como os desenvolvidos. Para o cepalino Prebisch, o aumento do consumo
enfraqueceria a poupanca, por tanto, via no estimulo a poupanca a solugdo para conseguir os
objetivos do plano de desenvolvimento, sendo que o Estado poderia até mesmo intervir
tomando parte da rendas pessoais através de impostos. Para ele, a escassa base tributéria
latino-americana afetava a capacidade dos governos de implementar medidas pro-
industrializantes. De forma oposta, Keynes defendia a intervencdo do Estado no estimulo ao
consumo, a fim de eliminar o excesso de produgdo frente a demanda efetiva, o que garantiria
aumento do emprego. J4 para a CEPAL, o desemprego que havia era o estrutural, e ocorria

devido a falta de capacidade produtiva (Fonseca, 2000).

Considerando a Primeira Guerra Mundial apenas uma perturbacdo temporaria, apesar
de catastrofica, numa economia, essa teria, entdo, voltado ao normal apos afastar os detritos
da guerra. Mas a Primeira Guerra foi seguida por um colapso verdadeiramente mundial,
sentido em todos os lugares onde existiam transagdes de mercado. Para Hobsbawm (1998), os
Estados Unidos, “(...) longe de ser um porto seguro das convulsdes de continentes menos
afortunados, se tornaram o epicentro deste que foi o maior terremoto global medido na escala
Richter dos historiadores econdmicos - a Grande Depressdo do entre-guerras.” De fato,
flutuagdes variadas, muitas vezes severas, fizeram parte da economia capitalista, mas entre as
guerras esta pareceu desmoronar. Esperava-se que se repetissem ciclos de expansdo e queda,
mas a globalizacdo da economia dava sinais de que parara de avangar nos anos entre-guerras.

Por qualquer critério de medi¢do, a integracdo da economia mundial estagnou ou regrediu.



18

Para Thorp (2000) “(...) antes de 1913, o Reino Unido ainda predominava no comércio
internacional e nos de mercado de capital”, mas, de forma crescente, as industrias britanicas
perderam competitividade, esta perda estava encoberta pela libra como moeda chave e pelos
passivos esterlinos no exterior. Enquanto isso, o papel dos EUA no comércio € no
investimento crescia desde a virada do século através de investimentos na mineragdao, na
prospeccao de petrdleo e nas estradas de ferro mexicanas, no cobre peruano, nos nitratos
chilenos, nas bananas colombianas e em diversas outras economias. Entretanto, ocorreu um
crescente excesso de oferta de produtos primarios e instabilidade no mercado. O ritmo de
crescimento da populacdo em alguns paises estava caindo, e o crescimento da demanda ndo
acompanhava o da renda, ja que as necessidades basicas estavam satisfeitas. Além disso, a
industria tornou-se mais eficiente através da incorporacao de novas técnicas de producao e
organizac¢do do trabalho, e assumiu a producdo em massa. Os precos agricolas se mantiveram

abaixo dos precos industriais, gerando um desequilibrio desfavoravel para o setor primario.

Thorp (2000) observou que a Primeira Guerra Mundial favoreceu tanto os Estados
Unidos, que permitiu que este se tornasse o principal fornecedor de matérias-primas, géneros
alimenticios e produtos industriais, além do maior credor mundial, avolumando ao final de
1919 um superavit do balango de pagamentos no valor de US§$ 3,3 bilhdes (antes da guerra o
superavit era negativo). Entretanto, outros paises ndo desfrutaram da mesma sorte. A
Alemanha teve os vinculos de comércio e investimento rompidos. A América Latina sofreu
colapso na sua infra-estrutura comercial e financeira prejudicando seu comércio internacional

do qual tanto dependia.

Findada a Guerra, os governantes pretendiam restaurar a prosperidade economica
desfrutada até 1914. Durante os anos 1918-19, tal expectativa foi sendo atendida. Para Thorp
(2000), com o aumento da prosperidade, os empresarios procuraram novos negocios para
investir seus lucros. Além de emprestar dinheiro, estabeleceram industrias no exterior,
investiram em maquinas, aumentando a producdo e especularam. A compra de acdes no
mercado aciondrio foi transformada em um dos negdcios mais rentdveis. O crédito foi
extremamente facilitado, levando empresas e pessoas a orgia especulativa, pois o ganho com
as acgOes era tao grande que pagava os empréstimos bancarios. A década de prosperidade,
anteriormente baseada no desenvolvimento econdOmico, ficaria dependente da natureza

especulativa, conforme Galbraith (1972).
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Neste contexto, era normal que os EUA emprestassem aos demais paises capitais que,
em grande parte, financiariam as importacdes de produtos norte-americanos para o globo, do
mesmo modo que, no século XIX, os capitais britanicos financiavam parte das exportagdes da
Inglaterra. Dessa forma, o investimento dos EUA no exterior, entre 1919 e 1929, foi de mais
de USS$ 17 bilhdes. A medida que se aproximava do apice de crescimento, a exportagio de
capital para a periferia e semiperiferia aumentava. Havia a consciéncia de que o investimento
estrangeiro americano poderia manter o nivel das exportagdes de produtos manufaturados e
agricolas dos EUA que havia sido atingido durante a guerra, mas a oferta de produtos
primarios ja era excessiva. Com avangos técnicos e créditos, a producdo desses produtos
continuou crescendo e, de 1926 a 1929, as condi¢des de comércio com relagdo aos produtos

primarios haviam caido abaixo do nivel alcangado em 1913, conforme Thorp (2000).

Para Galbraith (1972), seria importante considerar que em outros periodos da historia,
o crédito era alto, e ndo houve tamanha especulacdo. As taxas de juros poderiam ser
consideradas altas se comparadas com a de outros momentos econdmicos. O diferencial deste
periodo foi a disposi¢ao de animo, a confianga e o otimismo espalhado por toda parte, além de
uma poupanca abundante, a qual permitiu financiar os empréstimos, este diferencial se
refletiu na compra desenfreada de agdes de empresas industriais por um grande niimero de
pessoas. Thorp (2000) também considerou que a especulacdo foi facilitada pelo vigoroso
impulso dos EUA em reduzir o papel do governo aos niveis anteriores a guerra, abandonando

controle de precos e qualquer interferéncia no comércio exterior ou na taxas de cambio.

Em 1928, a renda da populacdo americana nao tinha aumentado tanto quanto o
necessario para manter o consumo crescente. Havia muitas mercadorias estocadas, e
trabalhadores foram demitidos. A economia mundial estava também em desequilibrio com
relacdo aos Estados Unidos, ela ndo poderia gerar demanda suficiente para sustentar a
expansao industrial americana. Os paises que tiveram suas economias voltadas a guerra
estavam retornando aos seus niveis de producdo. Isto fez com que se acumulasse mais
estoque, levando a queda dos precos, desemprego e perda do poder aquisitivo da populagao.
No entanto, a bolsa seguia com a farra especulativa, conforme Galbraith (1972), ninguém
podia ou queria perceber a gravidade da situagdo. Os pregos a que as agdes eram vendidas nao
refletiam a real situacdo econdmica das empresas. Embora o crescimento de muitos delas
tenham estabilizado, suas agdes subiam, porque havia a demanda dos especuladores. Estes

desequilibrios conduziram a economia a uma nova crise, mas desta vez mais profunda.
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Em 29 de outubro de 1929, a Bolsa de Valores de Nova lorque entrou em colapso, e
Wall Street sofreu o seu dia mais tragico. Os bancos mandaram cobrar todos os saques a
descoberto e a América mergulhou na mais profunda depressao de sua historia. Conforme
McMillan (1968), cortar gastos passou a ser a ordem dos conselhos de administragao e juntas
diretivas a todos os seus funcionarios superiores, ¢ despedir empregados fora a resposta. A
producdo dos Estados Unidos caiu verticalmente 50%, ao passo que o desemprego aumentou,
proporcionalmente, muito mais do que na Gra-Bretanha em seu pior momento. O
investimento no estrangeiro (nesse caso, na década de 1920, as propriedades norte-americanas
no estrangeiro aumentaram em mais de 200 milhdes de libras) foi retraido. Nos quatro anos
seguintes a Crise de 1929, a maioria das grandes firmas americanas no Reino Unido tinha sido

revendida a acionistas britanicos.

A tendéncia de compra generalizada deu espago a assombrosa venda de papéis. A
especulacgdo valorizou de maneira artificial o patrimonio das empresas, inflando os indices das
bolsas para niveis irreais. O mercado de capitais se encarregou de corrigir tal efeito, através da
desvalorizagdo abrupta dos papéis. De acordo com Galbraith (1972), 12.894.650 agdes
mudaram de dono, a pre¢os que destruiram os sonhos de quem as possuia. As a¢des em baixa
ndo conseguiram encontrar compradores e causou a ruina de milhares de investidores, muitos
dos quais haviam comprado agdes com empréstimos que ja ndo podiam pagar. Como os
Estados Unidos haviam tentado lidar com a demanda em declinio expandindo o crédito para o
cidaddo comum, estes foram esmagados por dividas incobraveis. Pessoas entraram em panico,
e aquelas que tinham dinheiro correram aos bancos para retirar seu saldo, de maneira que os

bancos foram incapazes de lidar com essa magnitude de retiradas, muitos faliram.

A partir desse momento, comegou um periodo de desaceleracdo economica global
estendida para o sistema bancdario, industria, comércio e agricultura. Suas conseqiiéncias se
fizeram sentir em todo o mundo. O crash trouxe expectativas negativas em relacao ao futuro
da economia, influenciando diretamente os investimentos. Era generalizada a certeza da
fragilidade de instituicdes bancarias, de holdings e do mercado. Apds o auge econdmico
trazido pela Primeira Guerra Mundial, no qual a renda, poupanga e consumo foram elevados,
0s americanos conheceram uma crise econdmica até entao ndo vivenciada, que durou, com

severidade variada, aproximadamente uma década, conhecida como a Grande Depressao.

As condi¢des em que se encontrava a economia norte-americana ¢ que permitiram o

grande boom para Galbraith (1972). A confianga no crescimento da economia, a
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familiarizagdo com as ambic¢des em relagdo ao lucro dos empresarios por parte da populagdo,
a poupanca abundante, que permitiu que parte dela fosse direcionada a investimentos
arriscados que poderiam dar um retorno maior €, a nao restricao por parte do Federal Reserve
ao crédito estimularam o crash da Bolsa de Valores de Nova lorque. A cautela e a
desconfianga, ao contrario, teriam protegido a economia de especulacdes. O periodo de
grande crescimento econdmico veio acompanhado de quedas justamente devido a expectativa
da populagdo de crescimento, e, os bons resultados da economia a levaram a acreditar que o

risco em que apostavam era menor do que seu tamanho real.

Excluindo-se a industria e as atividades produtivas, o craque de Wall Street ndo
atingiu, individualmente, a mais de 1,2 milhdes de pessoas (os portadores particulares de
titulos), ou seja, menos de 1% da populagdo norte-americana. No entanto, nos meses € anos
seguintes, esta quebra envolveria praticamente cada cidaddo da América. Empresas e
negocios fechavam-se um apds o outro, a atividade se estagnava em todos os estados e em
todos os setores. No intervalo de 12 meses, 20 mil empresas comerciais faliram, com um
passivo de mais de 1,5 bilhdes de ddlares; no ano seguinte, as faléncias seriam outras 20 mil,
com um total de 730 milhdes de passivos. Conforme Tozzi (1973), junto das fabricas fechadas
e nos campos onde a agricultura definhava por falta de investimentos, trabalhadores se
ofereciam publicamente para empregos de 14h/dia por apenas 1 dolar. Conforme Heilbroner
(1974), em Chicago, a maioria das mogas que trabalhavam tinham um saldrio inferior a 25

centavos de dolar a hora, e muitas ganhavam menos de 10 centavos.

Apenas em um bairro de Nova lorque, dois mil desempregados faziam filas para
comer diariamente. No conjunto do pais, as construgdes residenciais cairam em 95%. Nove
milhdes de economias depositadas em bancos foram perdidas. Houve 85 mil faléncias. O
volume nacional de salarios reduziu-se em 40%, os dividendos em 56% e os valores salariais
dos que estavam empregados caira em 60%. De acordo com Heilbroner (1974), por mais
dramatico que tenha sido, ndo foi o declinio do mercado de titulos que mais prejudicou a
crenca daquela geracdo firmemente convencida de uma prosperidade infindavel, e sim os

acontecimentos internos.

Em 1929 produziram-se e venderam-se 5,358.000 automoveis, cifra que sO seria
superada em 1953, 5,700.000 veiculos, mas para uma populacao muito maior. Entre 1925-29,

surgiram 23 mil novas firmas, com um incrivel indice de aumento produtivo do pais. S6 em
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1937, o volume material da producdo voltaria as quantidades de 1929, e o valor dessa

producdo, em ddlares, permaneceria inferior ao de 1929 até 1941, conforme Tozzi (1973).

Em 1933, o PNB foi quase um terco menor do que em 1929 e um a cada quatro
trabalhadores estavam desempregados, quase 13 milhdes. Apenas em 1937 a produgdo
retornou aos niveis anteriores ao crash, para em seguida, cair. E, somente em 1937, também,
que o nivel de desempregados foi menor do que oito milhdes. Em 1938, um homem a cada
cinco estava sem emprego, conforme Galbraith (1972). Com a Depressao, houve queda na
atividade industrial gerando desemprego generalizado, no campo, muitos agricultores foram
arruinados devido & queda dos precos e mercados agricolas. Como solucdo para pagar as suas
dividas, muitos trabalhadores rurais venderam suas terras a precos baixos e passaram a
trabalhar no oeste. A pobreza ndo atingiu apenas camponeses, se estendeu aos trabalhadores,

profissionais liberais e capitalistas arruinados.

Para Heilbroner (1974), o aspecto mais deprimente da Grande Depressdo, ¢ que ela
parecia nao ter fim. Em 1930, a renda nacional caiu de 97 bilhdes para 75 bilhdes. Em 1931, a
renda reduziu-se a 59 bilhoes, em 1932 a renda nacional descera a cifra incrivel de 42 bilhdes.
Em 1933 a nagdo estava virtualmente prostrada com a renda nacional de 39 bilhdes. Mais da

metade da prosperidade de apenas quatro anos antes desaparecera sem deixar vestigio.

As conexdes existentes na economia internacional, mais especificamente a
dependéncia européia perante a economia dos Estados Unidos, espalharam a Grande
Depressao por todo o mundo. A queda dos precos nos EUA afetou industrias de outras partes
do mundo que tinham precos mais elevados do que os americanos ficando incapazes de
competir. Ao mesmo tempo, o declinio na demanda americana (e das suas importagdes),
suspendeu as exportacdes de muitos paises, o que reduziu o comércio mundial. Os Estados
Unidos também tentaram repatriar os fundos que tinham investido em paises diferentes. Isto
teve um impacto particular na Alemanha, que havia tomado grandes empréstimos da América
do Norte, uma vez que esse pais foi praticamente forcado a pedir para fazer reparagdes de

guerra conforme estipulado no Tratado de Versalhes, que deveria ser pago em dinheiro.

Com o aprofundamento da crise, o protecionismo foi praticado na Inglaterra, Franga,
Alemanha e Japdo, além de disposicdes comerciais discriminatorias. Nos paises
desenvolvidos, houve concomitantemente diminuicdo dos investimentos no exterior,

conforme Thorp (2000). Enquanto a Primeira Guerra gerou impactos nas regides européias, a
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crise econdmica que eclodiu apds seu encerramento, em outubro de 1929, afetou todo o
planeta, questionando o sistema capitalista constituido até entdo. A Crise de 1929 alterou as
bases do capitalismo quando exp0s o perigo do mercado auto-regulével. Os Estados dirigiram
as atividades econdmicas, e at¢ mesmo tornaram-se eles proprios realizadores da atividade
empresarial. A politica keynesiana foi a responsavel por essa intervengdo do Estado na

economia.

De fato, antes da Grande Depressdo o Estado ja estabelecia um ambiente institucional
para que ocorresse a livre circulagdo do capital, mas este passou ao exercicio direto da propria
administracao da reproducgao capitalista. Em margo de 1933, tornou-se presidente dos Estados
Unidos, Franklin Roosevelt, que tinha como objetivo mais importante reconstruir a economia
do seu pais. Para isso, ele desenvolveu um plano chamado New Deal, que defendia a
intervengao ativa do Estado no mercado para regular a economia, incentivando o investimento,
crédito e consumo, reduzindo assim o desemprego. Os gastos publicos deveriam ser
direcionados para a seguranga social e educacao, retirando a nagdo da depressdo econdmica, €

consolidando-a como o motor do capitalismo desde entdo.

O modelo foi inspirado pelas idéias de John M. Keynes, que defendeu a intervencao
do Estado nos casos em que suas economias apresentassem insuficiéncia de demanda
agregada, pois acreditava que o aumento da taxa de emprego reativaria a economia.
Escrevendo durante e apos a Grande Depressao, quando o desemprego atingiu quase todas as
principais economias ocidentais questionou a funcdo do emprego. Para Keynes, a anélise
classica estava errada em relagdo ao desemprego voluntario, cuja falta de vontade dos
trabalhadores em aceitar reducdes nos salarios reais era a responsavel pela desocupacao.
Conforme Keynes (2006), os trabalhadores ndo estavam ainda em condi¢des de determinar o
nivel de salarios reais, naquele momento estavam mais preocupados com salarios. Assim,
caberia a expansao do gasto governamental conduzir a situacdo de subemprego a uma de

pleno emprego.

Roosevelt estabeleceu ajuda aos bancos, subsidio aos agricultores, aumento de salarios
e redugdo de horas de trabalho, criou novos postos de trabalho na administragdo publica e
obras publicas, impulsionando a industria de construcdo e as industrias conexas. Também
implantou planos de satide e organizou um novo sistema de pensdes e aposentadorias,
procurando implantar a estabilidade anteriormente perdida. Assim, a economia norte-

americana apresentou variacdes positivas do PIB real apds os primeiros anos seguintes a Crise
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de 1929. No periodo de 1933-39 houve variacdo positiva do PIB real de 48%, em 1939-45 o
PIB atingiu um crescimento de 69,6%, ¢ em 1945-49 ocorreu variagdo positiva de 8,8% no
PIB. Como pode ser observado na Tabela 1, alguns paises da América Latina também
apresentaram crescimento ao decorrer do periodo analisado - destaque ao Chile, que no
periodo 1929-33 apresentava a maior queda no PIB, de -36,9%, e ja em 1933-39 atingira
crescimento de 50,6%, em 1939-45 a variagdo do PIB também fora positiva, entretanto,

inferior ao periodo anterior -, mas ndo com tamanha expressao.

Tabela 1 - PIB real, a custo de fatores (variagdes percentuais totais)

Pais 1929-33 1933-39 1939-45 1945-49
Argentina 97 29,2 13,2 18,9
Brasil 2,6 31,6 15,0 26,5
Colombia 9,9 31,6 16,8 23,3
Honduras 8,6 2,0 23,1 18,6
México -10,8 37,2 433 24,0
Uruguai Nd Nd 10,4 26,1
Chile -36,9 50,6 333 9,9
Estados Unidos -30,5 48.0 69,6 8,8
Canada -29.8 50,0 63,1 5,1

Fonte: ONU: séries historicas do crescimento da América Latina apud DIAZ ALEJANDRO, C. F. 4
América Latina em depressdo. 1929/39. Pesquisa e Planejamento Econdmico, Rio de Janeiro, vol. 10,

n.2, p. 351-382, 1980.

Se comprimidos estes periodos analisados, poderemos obter outras informagdes. A
Argentina, o Brasil, a Colombia e o México, conquistaram taxas de crescimento do PIB
superiores as do Canada e dos Estados Unidos no periodo 1929-39, conforme pode ser
observado na Tabela 2. Entretanto, este crescimento absoluto do PIB e o seu nivel em relagao
ao crescimento atingido na década seguinte ndo foram marcantes para os quatro maiores
paises latino-americanos, na opinido de Diaz Alejandro (1980). Em paises como Argentina e
Colombia, o PIB ja havia se expandido mais rapido na década de 1920. Se as perdas da renda
real - devido a deterioracdo dos termos de intercimbio - fossem consideradas, o desempenho
da América Latina na década de 1930 seria pior do que nas décadas de 1920 e 1940. Nestes

quatro paises, nem a crise nem a recuperacao foram tao fortes como nos EUA e Canada.
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Tabela 2 - PIB real a custo de fatores (taxas percentuais médias anuais de variagao)

Pais 1929-39 1939-49
Argentina 1,6 3,0
Brasil 3,0 3,8
Chile 0 3,3
Colombia 3,8 3,7
Honduras 1,0 3,8
México 2,1 5,9
Uruguai 1,0 3,4
Estados Unidos 0,3 4.5
Canada 0,5 5,5

Fonte: ONU: séries historicas do crescimento da América Latina apud DIAZ ALEJANDRO, C. F. 4
Ameérica Latina em depressdo: 1929/39. Pesquisa e Planejamento Econémico, Rio de Janeiro, vol. 10,
n. 2, p. 351-382, 1980.

Para Bulmer-Thomas (1998), como a composicao das exportacdes latino-americanas
ao final da década de 1920 ainda eram muito similares as anteriores a Primeira Guerra
Mundial, ou seja, concentradas em poucos produtos primarios e mercados, a regido
permaneceu exposta as condi¢des adversas dos mercados mundiais. Toda renda proveniente
da exportagdo procedia de produtos primarios e quase 70% do comércio exterior se efetuava
somente com quatro paises, Estados Unidos, Inglaterra, Franca e Alemanha. At¢é mesmo a
Argentina, que era a economia latino-americana mais avancada ao final da década de 1920,
com o dobro do PIB per capita da média regional e quatro vezes superior ao do Brasil, foi
incapaz de romper a ligagdo pela qual uma queda das receitas de exportacdo reduzia

importagdes.

O auge das bolsas de valores produziu uma excessiva demanda por crédito e aumento
das taxas de juros mundiais, o que elevou o custo dos estoques e reduziu a demanda de muitos
dos produtos primarios exportados pela América Latina. A alta da taxa de juros exerceu uma
pressdo adicional sobre a regido através do mercado de capitais. A fuga de capitais se
intensificou enquanto os rendimentos de capital se reduziam conforme os investidores
estrangeiros aproveitavam os rendimentos mais atrativos que eram oferecidos em Londres,
Paris e Nova lorque. Mas quando houve a quebra da bolsa em Nova lorque, a queda do valor
dos ativos financeiros reduziu a demanda do consumidor. Além disso, o ndo cumprimento de
pagamento dos empréstimos gerou demanda de novos créditos e contragdo monetaria e todo o

sistema financeiro se viu sob pressdo. As taxas de juros comegaram a cair no quarto trimestre
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de 1929, mas importadores foram incapazes para reorganizar seus estoques de produtos

primdrios para a restricdo do crédito e queda da demanda, conforme Bulmer-Thomas (1998).

De acordo com Thorp (2000), sinais de crise poderiam ter sido observados antes da
quebra com as saidas de capital da América Latina para os EUA atraidos pelos juros mais
altos, e de acordo com Bulmer-Thomas (1998) quando alguns produtos primarios alcangaram
seu apice antes de 1929, como o trigo argentino em 1927, ou, como o agucar cubano em 1928,
ou ainda, em margo de 1929, como o café brasileiro. Evidentemente, os precos dos produtos
importados ndo cairam tdo rapidamente como a queda extrema ocorrida nos pregos dos
produtos primarios de exportagdo. Todos os paises foram afetados, sobretudo os exportadores
de minerais, como o Chile, a Bolivia e o México - conforme pode ser analisado na Tabela 3 —
e Cuba, sofrendo forte reducdo da participagio no mercado americano. O valor das
exportagdes em 1932 caiu mais que a metade na maioria dos paises analisados, com destaque
para Argentina, El Salvador e Guatemala.

Tabela 3 - Variagdes dos pregos e volumes das exportacdes, relagdes de trocas liquidas, 1932
(1928=100)

Pais Precos das Volumes das Relagdes de trocas

exportacoes exportacoes liquidas
Argentina 37 88 68
Bolivia 79 a 48 b nd
Brasil 43 86 65
Chile 47 31 57
Colombia 48 102 63
Costa Rica 54 81 -8
El Salvador 30 75 52
Equador 51 83 74
Guatemala 37 101 54
Haiti 49b 104 b nd
Honduras 91 101 130
México 49 58 64
Nicaragua 50 78 71
Peru 39 76 62
Rep. Dominicana 55b 106 b 81b
Venezuela 81 100 101
América Latina 36 78 56

a 1929=100
b 1930=100

Fonte: CEPAL, 1976 apud BULMER-THOMAS, Victor. La historia econémica de América Latina
desde la Independencia. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1998.

Caio Prado Junior (1976) considerou que a crise mundial desencadeada em outubro
também repercutiu gravemente no Brasil. O valor dos produtos fundamentais em que se

assentava sua vida econdmica (em particular o café) caiu brusca e consideravelmente. As
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exportagdes sofreram, em conseqiiéncia, grande reducdo. A média anual do qiiinqiiénio 1926-
30 fora em libras esterlinas ouro de 88,2 milhdes, e no qiiingiiénio seguinte, 1931-35, desceu
para apenas 38 milhdes. Ao mesmo tempo, nao s6 se interrompeu o afluxo regular de capitais
estrangeiros que antes alimentavam a economia do pais e que se tinham tornado
indispensaveis, nas condi¢des vigentes, para o equilibrio de suas finangas externas, mas
inverteu-se o movimento em conseqiiéncia do apelo dos grandes centros financeiros
internacionais em crise a todas suas disponibilidades no exterior. Tudo isso determinou um
profundo desequilibrio das contas externas do pais e um déficit consideravel. A moeda se
desvalorizou rapidamente apesar das restrigdes cambiais adotadas; o valor da libra esterlina
subiu 50% de 1929 a 1934, ndo sendo ainda maior devido a desvalorizacao da propria libra

esterlina em 1933.

As perspectivas do Brasil como fornecedor do comércio internacional tornaram-se,
assim, minimas. O café, que durante um século lhe assegurou uma posi¢do notavel neste
aspecto, ja relativamente pouco lhe pode oferecer. Nao foi apenas uma crise passageira que
atingiu a economia cafeeira em 1929, as dificuldades eram antigas e foram muito mais
profundas. O ano de 1929 foi “(...) apenas uma catastrofe de maior vulto que veio depois de
uma série de crises que se repetiram desde os Ultimos anos do século passado”. Desde
principios do século, embora através de fortes oscilagdes a cada ano, as exportagdes de café
progrediram muito pouco, o consumo mundial alcancara um teto além do qual, em contraste
com o passado, crescia lentamente. Dessa forma, conforme Prado (1976), seria ilusorio

esperar que a economia cafeeira assegurasse a prosperidade e o desenvolvimento do pais.

Conforme Cortes Conde (1997), em 1875, o nivel de renda per capita na Argentina
estava atras da Australia, Inglaterra, Estados Unidos, Canada e, inclusive, Italia. Em 1899
ultrapassou a Itlia e se aproximou do Canadd, enquanto que em 1913 estava distante da Italia
e bem mais proxima aos demais paises, mantendo tal posi¢do em 1929, como pode ser
observado na Tabela 4. Entretanto, o periodo entre guerras foi penoso para a Argentina, assim
como para todos os paises exportadores de recursos. Os precos dos produtos agricolas
estavam abaixo da década de 1920 e entraram em colapso na década de 1930. A situagdo fora
agravada pelo acimulo de dividas no periodo de expansdo econdmica anterior, de modo que
ficou espremida entre os precos em queda e as despesas fixas com o pagamento de
empréstimos. A Argentina, assim como 0s paises latino-americanos, se destacou apos a crise,

para Krugman (2009), por sua trajetoria de crise cambial e faléncia bancaria, em que governos
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buscavam o apoio popular através de programas populistas financiados pelo estrangeiro,
gerando crise no balanco de pagamentos ou calotes externos, além do aumento de moeda em

circulacao para enfrentar dificuldades no servico de sua divida externa.

Tabela 4 - PIB per capita (a pregos de 1970)

Pais 1875 1899 1913 1929
Argentina 334 946 1151 1542
Australia 1588 1450 1941 1756
Canada 631 1020 1466 1644
Italia 565 560 783 914
Inglaterra 1041 1386 1492 1608
Estados Unidos 826 1387 1815 2241

Fonte: CORTES CONDE, Roberto. La economia argentina en el largo plazo: ensayos de historia
economica de los siglos XIX y XX. Buenos Aires: Editorial Sudamericana, 1997.

De acordo com Romero (pg. 70, 2006), o Estado que cada vez mais assumia fungdes
maiores perante a atividade econdmica se difundiu por todo o mundo, e de forma progressiva,
o conjunto da economia se fechou. Tal tendéncia, impulsionada pelos fatores conjunturais, foi
aos poucos se afirmando e estimulando modificagdes mais duradouras. A mais importante
esteve relacionada a industria, cuja producdo comecou a crescer no inicio da crise, e se
manteve no movimento ascendente na recuperacao da segunda metade da década de 1930. O
fechamento da economia, juntamente com as barreiras alfandegarias e a escassez de divisas
estimularam a substituicdo de bens importados por locais, principalmente se a producao nao

exigia tecnologia complexa ou se ja existia uma base industrial sub-utilizada.

Com a eclosdo da crise mundial de 1929, os Estados Unidos sofreram as
conseqiiéncias dos excessos produtivos e especulativos. Tais excessos repercutiram no mundo
todo, inclusive na América Latina, ocorrendo forte queda do valor das exportacdes e fuga de
capitais, gerando recessodes ¢ alteragdes importantes na regido, especialmente considerando
seu alto endividamento externo. Neste contexto mundial, foram adotadas politicas
keynesianas para: redistribuicdo de renda e aumento da propensdo a consumir, induzindo o
crescimento do capital e estimulando o pleno emprego; investimento em infra-estrutura
através do Estado e; ampliacao das fungdes de governo, a fim de que este mantivesse o ajuste
entre a propensao a consumir € o estimulo para investir. Tal politica, além de estimular o

pleno emprego, fortaleceu os mercados internos nacionais.
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2 A BELLE EPOQUE ARGENTINA: PRINCIPAIS
CARACTERISTICAS DO PERIODO

2.1A BASE DA BELLE EPOQUE: CRESCIMENTO PRODUTIVO,
FERROVIARIO, TERRITORIAL E IMIGRATORIO

A economia argentina conheceu, entre o séc. XIX e XX, uma época de forte
crescimento econdémico, que ficou conhecida como a Belle Epoque argentina. Sua integragdo
ao mercado internacional apresentou um crescimento tdo acentuado e por um periodo tio
prolongado que, durante a Belle Epoque, este pais protagonizou, na América Latina, um
processo de desenvolvimento compardvel aos Estados Unidos e ao Canadd, no mesmo

periodo (Lenz, 2004b).

O expressivo desenvolvimento argentino, que teve como elemento propulsor o
crescimento da exportagdao dos produtos do setor rural, foi estimulado pela expansao
ferroviaria e redug¢do dos custos do transporte maritimo aproximando o mercado europeu a
Argentina. Esses fatos somados ao capital e mao-de-obra disponiveis, reorganizaram a
producdo, permitindo tal crescimento. Com o fim de crises politicas e militares, disputas entre
Buenos Aires e o Governo Nacional, e expedi¢des contra indigenas, foi possivel a formagao
de uma estrutura politica que garantisse um Estado Nacional, o que forneceu mais ferramentas

ao desenvolvimento do pais.

Até 1870 o crescimento da economia argentina era baseado na exportacdo de produtos
como couro, 13 e sebo. Em relagdo as importagdes, surgiram algumas inovagdes, como
manufaturados de ferro e aco, mas também foram importados té€xteis e alimentos. A partir de
1870, outros setores foram ganhando destaque, sobretudo, os de carne, trigo e milho.
Conforme pode ser observado na Tabela 5, esses trés ultimos produtos alcancaram ja no
periodo de 1910-14, 217,5 milhdes de pesos ouro, ou seja, 57,4% do total exportado. Como
lembrou Ferns (1973), o aumento da variedade, bem como o volume, se tornou uma
caracteristica marcante na economia, com efeitos secundarios importantes sobre a vida

comercial e social.
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Tabela 5 - Estimagdo dos valores das exportagdes (médias anuais em milhdes de pesos ouro, a pregos
de 1910-1914)

Produtos 1875-79 1880-84 1890-94 1900-04 1910-14
La 34,1 41,3 52,7 66,7 51,9
Couro em geral 24.6 22,5 35,6 35,6 44,0
Carne salgada 5,3 3,6 6,6 2.8 1,1
Carne ovina resfriada e congelada 0 0 3,5 9,7 8,9
Carne bovina congelada 0 0 0,1 10,6 49,7
Carne bovina resfriada 0 0 0 0 43
Carne enlatada 0 0 0,6 0,5 3,0
Trigo 0,2 1,2 28,1 55,1 78,1
Milho 0,3 1,3 6,0 344 72,4
Linho 0 1,2 3,6 32,2 41,0
Aveia, cevada e centeio 0 a a 0,5 14,6
Extrato de madeira 0 0 a 0,7 49
Rolo de madeira 0 0 0,7 33 5,0
Total 64,5 71,1 137,5 252,1 378.,9

# valores inferiores a 0,1 milhao.

Fonte: DIAZ ALEJANDRO, C. F. Ensayos sobre la historia econdmica argentina. Buenos Aires:
Amorrortou editores, 2001.

Para Donghi (1982), o incremento do comércio internacional, que demonstrou o ritmo
de inser¢do da América Latina nas correntes econdmicas mundiais como supridora de
matérias-primas, foi extremamente veloz. Em 1880, a Republica Argentina exportou dez
vezes mais do que no inicio do século, sendo que o valor das exportacdes de Buenos Aires
aumentou cinqiienta vezes. Entretanto, o comércio com novos mercados apresentou efeitos
limitados, a Argentina exportava para Franca, Bélgica e Espanha, mas continuava a importar
somente da Inglaterra. Implantados em torno de 1870, os bancos ingleses, predominantes na

América Latina, eram intermediarios quase exclusivos para transagdes com a Europa.

Apesar do volume crescente de exportagdes agropecudrias, até 1890 a balanca
comercial tinha sido quase sempre deficitaria devido ao peso das importagdes. O boom das
exportacdes agropecudrias comecaria a partir deste ano, € mesmo com O crescimento
populacional, que passara de 2.492.866 milhdes de habitantes no ano de 1880 para 7.784.644
milhdes de habitantes no ano de 1914, estimulado pela politica de atracdo de imigrantes
europeus, as exportacdes por habitante continuaram crescendo, como se pode observar na
Tabela 6 - tanto em numeros absolutos quanto em relativos, o valor da exportacdo apresentou
queda somente no final do periodo analisado -, mostrando o sucesso da expansdo e a

produtividade das terras.
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Tabela 6 - Comércio exterior, populagio e comércio per capita (1880-1914)

1880 1885 1890 1895 1900 1905 1910 1914
Populagao 2.492.866 2.880.111 3.377.780 3.956.060 4.607.341 5.289.948 6.586.022 7.784.644
(hab)
Importagao 45.535.880  92.221.969  142.240.812 95.096.438  113.485.069  205.154.420  351.770.656  271.817.900
($ ouro)
Exportagdo 58.380.787  83.879.100  100.818.993  120.067.790  154.600.412  322.843.841  372.626.055  349.254.141
(8 ouro)

Saldo Bal. 12.844.907  -8.342.869  -41.421.819 24.971.352 41.115.343  117.680.421 20.855.399 77.436.241
Comercial

Imp. p/hab 18,2 32,0 42,1 23,8 24,6 38,8 53,4 34,9
($ ouro)
Exp. p/ hab 23,4 29,1 29,8 30,1 33,6 61,0 56,6 44.8
($ ouro)

Fonte: Terceiro Censo Nacional, 1914, vol. VII apud RAPOPORT, Mario y colaboradores. Historia
economica, politica y social de la Argentina: 1880-2000. Buenos Aires: Ediciones Macchi, 2000.

Conforme a observacdo de Fausto e Devoto (2004, pg. 112), quando o governo
nacional argentino obteve unidade definitiva, ele buscou organizar uma administragdo central,
a qual lhe permitiria intervir na economia através de instrumentos fiscais. Entretanto, o gasto
militar para expansdo dos territorios comprometia grande parte do seu orcamento, de modo
que foi retardada a construcdo de portos e ferrovias. Se o governo nacional nao dispunha de
instrumentos financeiros, ndo se pode dizer o mesmo de Buenos Aires. Esta provincia foi a
primeira a dar inicio as construgdes ferroviarias. Depois, o governo nacional também

participou da constru¢ao das linhas, mas foi obrigado a recorrer ao endividamento externo.

Se o estrangeiro necessitava de financiamento, os capitalistas britanicos procuravam
com entusiasmo mercados para investir. Os capitais britanicos financiaram a eletricidade em
Bancoc, a irrigagao do Rio Nilo, as manadas de gado do Texas, as minas de cobre do Chile, as
estradas de ferro do novo mundo, os bondes de Buenos Aires. Para McMillan e Harris (1968),

a libra esterlina era um meio de troca para todo o mundo.

Os investimentos estrangeiros que aos poucos entraram na Argentina, se dividiram em
diversas atividades econdmicas, como comércio e créditos, portos, bancos, frigorificos, gas e
eletricidade, mas houve forte predominio em ferrovias e empréstimos publicos. Em 1910, os
investimentos estrangeiros alcancaram 2.175,6 milhdes de dolares, 65,4% de origem inglesa,
sendo que 664,1 mil dolares foram direcionados a empréstimos e 772,2 mil dolares a ferrovias.
Jaem 1917 o total de investimentos foi de 3.088,0 milhdes de dolares, 58,2% ingleses, 631,0
mil dolares foram direcionados a empréstimos e 1.140,1 milhdes de dolares foram
empregados em ferrovias, ou seja, 36,9% do total de investimentos externos, conforme

Rapoport (2000).
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Estes investimentos redefiniram a distribuicdo de fungdes, na qual a comercializacdo e
o transporte transoceanico ficaram sob as maos de estrangeiros enquanto grupos nacionais se
responsabilizaram por atividades primarias. Este novo pacto, na opinido de Donghi (1982),
aos poucos foi transformando a América Latina em produtora de matérias-primas para os
centros da nova economia industrial e de géneros alimenticios para os paises metropolitanos e,

ainda, em consumidora dos produtos industriais dos centros.

As empresas ferrovidrias foram eximidas de pagar qualquer tipo de imposto nacional,
municipal ou provincial, somente uma obrigacao de 3% sobre seu lucro liquido. Os resultados
dos investimentos nacionais e estrangeiros em ferrovias podem ter alguns de seus resultados
observados na Tabela 7. Ao longo do periodo analisado, a longitude das vias ferroviarias
aumentou mais de 30 vezes seu tamanho inicial, no periodo de 1910-1914 mais de 71 milhdes
de passageiros foram transportados e mais de 36 mil toneladas de cargas transportados,
gerando entradas liquidas de 104.155 milhdes. Como lembrou Rapoport (2000),
evidentemente, existiam outras vantagens adicionais que ndo se refletiram nos juros das

estatisticas oficiais.

Tabela 7 - Resultados da exploracdo das ferrovias argentinas (1870-79 — 1910-14)

Periodos = Comprimento Capitais Passageiros Cargas Entradas Juros
das vias por  investidos (milhares) (milhares liquidas (sobre o

Km  (milhares de (milhares capital

de m$n) toneladas) de m$n) investido)

1870-79 990 60.214 2.407 370 3.421 5,80
1875-79 2.136 61.359 2.474 732 4.989 4,13
1880-84 2.891 166.982 3.723 1.475 10.207 6,01
1885-89 6.551 408.627 8.291 4.179 16.868 4,31
1890-94 12.694 953.698 11.890 6.278 18.984 2,02
1895-99 15.039 1.153.927 16.545 10.159 32.939 2,85
1900-04 17.736 1.267.943 20.428 15.565 51.296 4,02
1905-09 22.200 1.733.973 40.165 28.071 82.255 4,76
1910-14 31.104 2.706.809 71.711 36.790 104.155 3,88

Fonte: Comité Nacional de Geografia, Anuario Geografico Argentino, Buenos Aires, 1942 apud
RAPOPORT, Mario y colaboradores. Historia economica, politica y social de la Argentina: 1880-
2000. Buenos Aires: Ediciones Macchi, 2000.

Conforme Donghi (1982), a Republica Argentina dispunha no ano de 1878 mais de
7000 quilémetros de rede telegrafica e de 2200 quilometros de ferrovias, sendo um dos
poucos paises da América Latina (além de Cuba, Chile, México e Uruguai) que construiu
redes ferrovidrias nacionais, e ndo simplesmente troncos ferroviarios que ligavam centros de

producao do interior e portos de exportagdao para o além-mar, como foi o caso do Brasil e do
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Peru. Como pode ser observado na Tabela 8, em 20 anos a Argentina interligou a maioria de
suas provincias com ferrovias. Em 1870, Buenos Aires, Santa F¢, Cordoba e Entre Rios
contavam com a presenga dos trilhos, mas em 1890, Santiago Del Estero, juntamente com as
trés primeiras provincias ja citadas, foram as que mais se destacaram em relacdo ao

comprimento das pistas ferroviarias.

Tabela 8 - Crescimento das ferrovias argentinas, 1870-1890 (comprimento da pista em quilometros)

Provincia 1870 1875 1880 1885 1890
Buenos Aires 326 649 1,070 2,297 3,135
Santa Fé 300 300 300 450 2,266
La Pampa B B _ B _
Coérdoba 200 561 730 889 1,123
Santiago Del Estero _ _ _ 191 500
Catamara _ 189 189 189 362
Tucuman _ _ 128 128 361
Salta _ _ _ _ 144
Jujuy _ _ _ _ _
La Rioja _ _ _ 153 153
Entre Rios 10 115 115 115 412
Corrientes B 50 50 56 120
San Luis _ 35 35 216 327
Mendoza B B _ 243 243
San Juan B B . 84 84
Rio Negro B B _ B _
Chubut - - - - 70
Total 836 1.899 2.617 5.011 9.300

Fonte: Eduardo Zalduendo, Las inversiones britanicas para la promocion y desarrollo de
ferrocarriles en el siglo XIX. Buenos Aires, 1969 apud FERNS, H.S. The Argentine Republic 1516-
1971. Gra-Bretanha: Latimer Trend & Company Ltd Plymouth, 1973.

Todo o aumento de demanda do mercado internacional por produtos provenientes do
fator terra era suprido pela apropriagdao de novas terras para atividades produtivas. Nao havia
uma fronteira fixa e demarcada, linhas imaginarias separavam zonas povoadas de espacos
vazios, chamados de desertos. Desse modo, a expansdo das fronteiras foi o elemento chave
para o crescimento da economia argentina. Tamanha expansdo deu-se com a Campanha do
Deserto, que consistiu em operagdes militares executadas pelas autoridades argentinas com o
objetivo de expulsar os indios da regido sul de Buenos Aires para incorpora-las as atividades

produtivas de exportag¢do, conforme definiu Lenz (2006b).

De uma postura defensiva do territério perante os indios - 0os quais se viam como
donos dos territdrios ja que o ocupavam antes mesmo da chegada dos espanhoéis, e faziam
invasdes contra estancias ¢ povoados para roubar gado e tomar reféns -, o governo de Nicolas

Avellaneda, presidente da Argentina entre 1874 e 1880, passou para uma postura ofensiva,


http://pt.wikipedia.org/wiki/1874
http://pt.wikipedia.org/wiki/1880
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sob o comando do General Julio A. Roca, que logo dispos de todo territdrio economicamente
utilizavel. Para Rapoport (2000), o éxito da nova estratégia foi facilitado pelo
desenvolvimento tecnologico, telégrafos chamavam tropas de um lugar ao outro fortalecendo
a superioridade numérica, fuzis atingiam o inimigo antes que esse fizesse uso de lancgas e

boleadeiras.

A Campanha também foi facilitada pela constru¢cdo das estradas de ferro. Houve
primeiramente uma tentativa frustrada de financiamento pelo capital nativo e, posteriormente
pelo capital inglés, o qual, com sucesso, construiu ferrovias que possibilitaram o
deslocamento de mercadorias e pessoas. O deslocamento das mercadorias permitiu a
diminuic¢do de custos de transportes e a ocupagdo de terras mais longinquas e férteis, ja o de
pessoas permitiu conduzir os exércitos militares de forma rapida para dar continuidade a
expansdo do territorio. As estradas ligaram, sobretudo, o interior da Argentina a sua capital,

Buenos Aires.

Conforme Ortiz (1997), na década de 1920, a Rainha do Prata (Buenos Aires) era a
maior cidade da América Latina e a terceira do continente, depois de Nova lorque e Chicago.
Uma extensao de terra equivalente ao territorio da Bélgica, da Holanda e da Suica estava nas
maos de 1.804 proprietarios argentinos, que haviam recebido suas terras de herenca, tomadas
de indios por seus antepassados ou ganhas em consequéncia de guerras civis. Antes dessa
partilha, o pampa ndo era de ningém, era uma terra de ndmades, cuja imensiddo nao

propiciava sua fixacao.

Apds o incremento de terras viabilizado a partir da Campanha do Deserto, a Argentina
enfrentou a questdo da necessidade de mao-de-obra tanto para preencher o espaco ja
conquistado como para justificar as lutas pela terra e torna-la produtiva. Depois de uma rapida
e mal sucedida experiéncia de utilizacdio de mao-de-obra africana, o pais tentou atrair
imigrantes europeus. O fluxo imigratério foi tdo intenso que a Argentina tornou-se um dos
maiores polos de imigracdo do Ocidente, sendo que mais de 80% eram provenientes da
Espanha e da Italia. Entretanto, para Lenz (2004b), apesar da grande quantidade de imigrantes

e suas culturas provenientes de diferentes regides do mundo, o pais ndo perdeu sua identidade.

Para Alberdi (1981), o Continente Americano possuia um imenso territorio livre, e a
melhor maneira de ocupé-lo de modo opulento e em pouco tempo seria atraindo homens ja

formados e preparados, visto que a reproducao por si s6 nao seria suficiente para ocupar este
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vasto territorio. Como naquele momento os governos de grande capacidade produtiva eram os
capazes de aumentar seus povos, sem uma grande popula¢do ndo haveria como desenvolver
culturas, nao haveria progresso consideravel. A falta de mao-de-obra era vista, entdo, como o

principal obstaculo ao desenvolvimento econdmico.

A Lei de Imigracdo, autorizada em 1876, permitiu ao governo o pagamento de um
pequeno subsidio de cinco dias a bordo do navio e alojamento para os imigrantes no
desembarque, com direito a uma prorrogacdo, a uma taxa baixa. Alguns outros imigrantes
financiaram-se ou foram assistidos por empresas colonizadoras ou grupos em seus paises de
origem interessados em estabelecer colonias na Argentina, como o galés no Chubut e os
judeus em Entre Rios, Santa Fé e provincias do interior. A falta de mao-de-obra para a
colheita induziu o governo nacional a conceder passagem livre para 12.000 imigrantes no ano

de 1888, para 100.000 em 1889 e para 20.000 no final de 1890, conforme Ferns (1973).

Diaz Alejandro (2001) considerou a enorme importancia da imigragdo no auge da
oferta de trabalho. Durante o periodo 1857-1930 a imigra¢do liquida alcancou 3,5 milhdes de
pessoas. A integracdo do mercado argentino com o europeu, em especial italiano e espanhol —
do total bruto de 6,3 milhdes de imigrantes que chegaram pelo mar entre 1857 e 1930, 46%
eram italianos e 32% eram espanhdis, a participacao italiana tendeu a diminuir enquanto a
espanhola foi aumentando, desempenho que pode ser observado na Tabela 9 -, chegou a um
ponto que os trabalhadores europeus cruzavam o Atlantico para fazer as colheitas e depois de
terminada a tarefa retornavam ao seu pais de origem.

Tabela 9 - Estrutura da imigragdo maritima bruta segundo nacionalidades (incluidos somente
passageiros de segunda e terceira classe; porcentagens do total)

1857-1880  1881-1900 1901-10 1911-30  1857-30

Italianos 63,1 61,7 45,1 33,9 45,7
Espanhois 16,0 19,5 37,0 38,0 31,8
Franceses 9,6 8,0 1,9 1,5 3,7
Alemaes 1,2 1,5 1,1 3,2 2,1
Poloneses 0 0 0 5,0 2,1
Russos 0,2 1,5 4,8 2,6 2,8
Outros 9,9 7,8 10,1 15,8 11,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total em milhares de pessoas 440,5 1.489,0 1.764,1 2.602,3 6.296,3

Fonte: Anuério geografico argentino, pag. 185 apud DIAZ ALEJANDRO, C. F. Ensayos sobre la
historia econémica argentina. Buenos Aires: Amorrortou editores, 2001.
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O fluxo imigratorio na Argentina em 1880 era de 41,6 mil pessoas, contra o
emigratorio de 20,3 mil, resultando em um saldo liquido de 21,3 mil pessoas. Cinco anos
mais tarde o pais atraiu mais do que o dobro anteriormente registrado, totalizando 108,7 mil
imigrantes, € como somente 14,5 mil emigraram, restou saldo de 94,1 mil individuos. Em
1910, o pais atingiria seu dpice de imigracao do periodo analisado, atraindo 345,2 mil pessoas,
5,24% da populacdo existente até entdo, ou melhor, 13,85% da populagdo registrada no ano
de 1880. Tais movimentos migratorios podem ser analisados na Tabela 10. Diaz Alejandro
(2001, pg. 35) explicou em parte a elevada fluidez que ocorreu, havendo a estimacao de que
no periodo 1900-10 entravam e saiam uma média anual de 100 mil trabalhadores sazonais, a

mao-de-obra seria extremamente elastica ao salario real.

Tabela 10 - Populag¢do e movimentos migratorios 1880-1914 (em milhares de habitantes)

1880 1885 1890 1895 1900 1905 1910 1914
Populagio 2.492 2.880 3.377 3.956 4.607 5.289 6.586  7.885
Tx. de cresc. _ 2,97 3,43 2,54 2,90 3,64 4,17 5,00
anual
Imigracdo 41,60 108,70 110,50 80,90 105,90 221,60 345,20 182,60
Emigragédo 20,30 14,50 50,20 36,80 55,40 82,70 136,40 221,00
Saldo 21,30 94,10 30,30 44,10 50,40 138,80 208,80 -38,30

Fonte: Vasquez-Presedo, Vicente, Estatisticas historicas argentinas, 1875-1914, Buenos Aires, 1971
apud RAPOPORT, Mario y colaboradores. Historia econdmica, politica y social de la Argentina:
1880-2000. Buenos Aires: Ediciones Macchi, 2000.

As variagdes quantitativas dos fluxos migratdrios ocorreram devido as condig¢des que
os imigrantes encontravam nas novas terras. Na opinido de Rapoport (2000), de modo geral, o
que atraiu os imigrantes esteve relacionado com a disponibilidade de capital, valores salariais
e oferta de trabalho. Com o tempo, as atividades agricolas foram perdendo atratividade frente
as industriais, a crescente demanda do setor urbano, sobretudo Buenos Aires, como
conseqiiéncia do desenvolvimento da infra-estrutura, das atividades terciarias e da paulatina
ampliacao do mercado interno, foi um poélo de atracao de imigrantes que ja nao coincidia com

o0s objetivos iniciais da politica de imigragao.
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2.2A CRISE BANCARIA E A CONTINUIDADE DO CRESCIMENTO

Segundo Donghi (1982), a partir de 1880, tamanha foi a prosperidade argentina que
nos dez anos seguintes o pais sofreu mais mudangas que em toda histdria passada. Em 1880, o
General Roca (1880-1886) instaurou um regime politico que serviu aos interesses de grandes
proprietarios de Buenos Aires, beneficiarios do desenvolvimento, e de ricos senhores
estrangeiros do comércio e do transporte. Roca tentou limitar a conquista financeira do pais,
reservando, primeiramente ao estado, construgdes ferroviarias, mas o capital local voltou-se a
especulagdes fundidrias. O pesado custo desse clientelismo somado ao progresso demografico

e econdmico precisou de maiores fundos do Estado.

Lenz (2004a, pg. 580), lembra que durante o periodo 1886-89, quase 70% do capital
britanico teve participacdo nas ferrovias, seja de forma direta por companhias ou de modo
indireto através de empréstimos ao governo. O pais latino apresentou um enorme incremento
na sua rede ferroviaria, e ja em 1900 possuia 21 companhias ferrovidrias privadas e 3 do
proprio Estado, as quais em conjunto pretendiam atender um publico de aproximadamente 4

milhdes de pessoas.

Os recursos governamentais, que até certo periodo eram oriundos de tarifas
alfandegarias maritimas, foram mais uma vez empréstimos contratados em Londres. Estes
possibilitaram fundos para que o governo central pudesse enfrentar a concorréncia das
provincias. Tais empréstimos, como de costume, eram baseados na perspectiva de que a
expansao econdmica pagaria o endividamento. Expectativas refor¢adas a cada nova operagao
de ainda maior prazo a fim de pagar os juros dos velhos débitos. Juarez Celman (1886-1890)
deu continuidade a prosperidade, mas sacrificou a estabilidade monetaria, “(...) permitindo a
inflagdo do papel moeda através da multiplicagdo dos bancos de emissdo privados”, nas

palavras de Donghi (1982).

A circulagdo monetdria apresentou maior expansdao em 1887, devido a Lei dos Bancos
Garantidos. Esta estabelecia que qualquer banco poderia emitir papel moeda desde que
depositasse valor correspondente em ouro no Tesouro Nacional. Esses bancos foram
utilizados principalmente para dispor recursos para o setor publico, mas também para a
criagdo de dinheiro. Para Rapoport (2000), a intencdo de atrair ouro para pagar a divida

externa resultou em desordem financeira, com os nomes dos varios bancos impressos nos
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papeis que emitiam. Além disso, todos os bancos que ndo dispunham de ouro vendiam
obrigagdes ao exterior para obté-lo e poder emitir. Na sua opinido, Celman pretendeu pagar os
empréstimos externos com ouro das provincias que eram obtidos através de mais
endividamento. Entre 1886 ¢ 1890, o pais tomou emprestado quase 700 milhdes de pesos ouro

(Lenz 2006a).

Tal volume emprestado para a Argentina ocorreu devido ao pais ter se tornado atrativo
e seguro para os investidores estrangeiros. O campo era um lugar seguro para cultivos
permanentes, havia um forte governo federal, que até empreendia reformas monetarias
internas, além da adog¢ao do padrao ouro. Juntaram-se a estes fatores, inovagdes no sistema de
transporte maritimo, que reduziram custos de transporte e a queda da taxa de juros na Europa.
Evidentemente, foram estes capitais externos que possibilitaram o aumento dos gastos ¢ uma
expansao monetaria geradora de crise. Dessa forma, com a chegada dos empréstimos externos,

iniciava-se a divida externa publica, conforme Lenz (2006a).

De 1884 até a crise de 1890, a base monetaria cresceu a uma taxa média anual de 18%
impulsionada pela emissdo de papel-moeda, e a inflagdio a uma média de 17%. Os
empréstimos da provincia ocorreram enquanto os investidores estrangeiros se interessavam
em comprar os titulos argentinos e enquanto as emissdes em nota foram apoiadas 100% em
espécie. Ja no final da década, 40% da divida externa estava indo para o servico da divida, e
60% das importacdes estavam indo em dire¢do aos bens de consumo. A emissdo de pesos
aumentou 94% em 1889 apesar do continuo investimento estrangeiro. Estava evidente a
insuficiéncia de papel para cobrir o servico normal no mercado interno e a divida externa,

conforme Mitchener e Weidenmier (2007).

A Casa Baring Brothers estava ligada a Argentina como principal agente fornecedor
de empréstimos, primeiro da Provincia de Buenos Aires e depois do proprio pais, através do
levantamento de fundos em Londres. Devido a sua importdncia, a Casa Baring foi
responsabilizada pela febre especulativa gerada na década de 1880 e pela conduta erratica dos
governos que culminaram na crise de 1890. Para Lenz (2006a), “(...) quando a criacdo de
dinheiro foi maior que sua demanda, ocorreu forte inflagdo e, como conseqiiéncia, o
entesouramento e a saida da poupanca dos circuitos internacionais, o que atrasou a

intermedia¢ao financeira”.
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O curso da economia tornava cada vez mais reduzida a vontade dos investidores
estrangeiros de segurar titulos argentinos, fato que provocou varias crises bancarias no inicio
de 1890 e, assim, inaugurou a Crise Baring. Com a intengao de gerar recursos para atender as
necessidades do servigo da divida, a economia argentina sofreu uma grande mudanga
estrutural nas exportacdes, importagdes, orcamento publico e consumo. Como resultado, o
PIB real diminuiu 11% entre 1890-91, entretanto, esse ajuste ainda foi insuficiente para a
Argentina. Na opinido de Mitchener e Weidenmier (2007), “(...) a Crise Baring marcou o fim

de uma década inédita de grandes fluxos de capital para a Argentina”.

Os esforgos para retardar a crise nao impediram sua ocorréncia, assim, o vice-
presidente Pelegrini, que gozava da confianca dos banqueiros europeus e de Roca, assumiu a
presidéncia (1890-1892) com o principal objetivo de solucionar a inadimpléncia dos débitos
externos. Além do agravamento de indisponibilidade de capitais houve a piora da situacao
econdmica com a contragdo das exportagdes. Até¢ 1890, a evolucao dos termos de intercambio
favoreceu a produgao primaria exportadora. Mas a queda nos precos desses produtos, embora
ndo superior a dos produtos industriais, teve propor¢des catastroficas, visto que o pagamento

da divida era em ouro, conforme Donghi (1982).

Para Lenz (2006a), a crise de 1890 foi desencadeada em funcdo das dificuldades do
governo argentino em cumprir as suas obrigagdes, € pelo tamanho da divida externa, 59
milhdes de libras em 1890 - o peso da divida recaia quase exclusivamente sobre as
exportacgdes, que estavam com seu desempenho comprometido pela queda dos precos -, o que
gerou desconfianca dos papéis argentinos pelos investidores ingleses. Houve a necessidade de
enfrentar a crise endogena de forte cardter financeiro, principalmente pelas repercussdes na
economia do pais. As negociacdes entre as autoridades argentinas e os credores externos, que
envolviam interesses de ambas as partes, iniciaram-se. Em 1891 foi firmado o Acordo
Rothschild, o qual devolveu a Argentina A Companhia de Obras de Salubridad e concedeu
um crédito para pagar sua recompra, o que sO contribuiu para um aumento do endividamento
e em nada solucionou a situagdo das dividas existentes. Em 1893 o Acordo Romero foi
firmado baseado no principio de que o pais somente pagaria seus débitos com recursos
correntes proprios, ou seja, de acordo com sua capacidade produtiva, e ndo mediante novos
empréstimos. Foram cancelados os compromissos da Compaiiia Obras de Salubridad, a
reducdo dos juros dos titulos externos argentinos para aproximadamente 4%, e a reducao total

do pagamento dos juros em torno de 30%. J4 em 1896 foi firmado o Acordo Terry, o qual
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incluia os débitos das provincias contratados nas ultimas décadas. A divida externa argentina
no final da década de 1890, com a agrega¢ao das dividas das provincias, 151 milhdes de pesos

ouro, alcangava o montante de 300 milhdes de pesos ouro.

Cortes Conde (1974) considerou de primordial importancia os efeitos na redugdo dos
custos dos fatores de producao, terra e trabalho que a crise de 1890 gerou. A ultima década do
século XIX apresentou também um novo sistema de posse de um regime diferente ao da
primeira expansao agricola. O arrendamento foi um meio de obter trabalho sem que se
gastasse muito com saldrios e sem abrir mao da propriedade que se dedicava a produgdo
pecuaria. O arrendamento se difundiu na agricultura alcangando grande dimensao, as terras
passaram a se dedicar também ao cultivo de cereais. Mais que a crise de 1890, medidas
monetarias que significaram o encarecimento dos produtos importados atuaram como barreira
protecionista ndo declarada promovendo o desenvolvimento industrial. Tal desenvolvimento
foi respeitavel, mas em nada comparavel ao dos paises mais adiantados, visto que as
industrias argentinas que ndo elaboravam produtos agropecuarios tiveram que importar

matéria prima.

Se a crise de 1890 foi vista por alguns autores como uma crise de crescimento da
economia Argentina, para Rapoport (2000) a expansao do PIB desde o século XIX até os anos
anteriores a Guerra revelou os limites do modelo agroexportador. O crescente endividamento
externo e o balanco favoravel do comércio com o exterior poderiam a qualquer momento
sofrer alteracdes, de modo que a estrutura interna sofreria graves interrupgdes. A dificuldade
em manter um crescimento ininterrupto a base de endividamento e exportagdes de produtos
primarios pode ser observado na Tabela 11. Cada variagdo do Investimento bruto fixo foi
gerando uma varia¢do de menor intensidade no PIB. A taxa de crescimento do investimento,
que alcancara 3,9% no ano de 1901 e 9,6% no ano de 1903, havia repercutido no PIB de
maneira extremamente positiva, de forma que a taxa de crescimento do PIB foi de 8,5% em
1901 e de 14,3% em 1903. O pior desempenho do periodo analisado foi no ano de 1907,
quando a taxa de crescimento do PIB ndo foi nem 10% da taxa de crescimento do

investimento bruto fixo.
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Tabela 11 - Crescimento do Investimento bruto e do PIB (1900-14)

Ano Investimento Tx de cresc. anual PIB a precos de Tx de cresc. do

bruto fixo do investimento mercado PIB

bruto fixo

1900 2.398 _ 9.425 _
1901 2.491 3,9 10.222 8,5
1902 2.460 -1,3 10.016 2,1
1903 2.695 9,6 11.449 14,3
1904 3.899 44,7 12.670 8,8
1905 6.029 15,5 14.352 13,3
1906 7.209 19,6 15.074 5,0
1907 8.902 23,5 15.392 2,1
1908 7.593 -17,2 16.900 9,8
1909 8.557 12,6 17.734 4,9
1910 10.230 19,6 19.024 7,3
1911 10.076 -1,5 19.336 1,8
1912 8.215 =227 20.948 8,2
1913 8.331 1,4 21.166 1,0
1914 5.163 -61,4 18.974 -11,6

Fonte: CEPAL, El desarrollo econdmico argentino. Anexo estadistico, Stgo. de Chile, 1958 apud
RAPOPORT, Mario y colaboradores. Historia economica, politica y social de la Argentina: 1880-
2000. Buenos Aires: Ediciones Macchi, 2000.

O Presidente Julio Roca (1898-1904) desejava restaurar a conversibilidade, e, em 1899,
depois de um lapso de quase 20 anos, a Argentina retomou o padrdo ouro através da Lei de
Conversdao. A partir desse momento, e pelos proximos 15 anos, a Argentina manteria a
conversibilidade padrao-ouro em uma taxa de 2,27 pesos de papel por peso de ouro. Durante
alguns anos apds esta lei, houve pequena compra e venda de ouro nas bolsas e em transacdes
privadas, o mercado do ouro logo deixou de existir como um fator na vida econdmica e
comercial do pais. A economia argentina, que sempre socorreu os setores econdmicos mais
uma vez necessitou da participacao do Estado, o qual teve papel ativo no inicio de garantia de
investimentos em ferrovias, obras portuarias ¢ de embalagem de carne € no movimento
migratorio. Para evitar a ruina da provincia de Buenos Aires os governos venderam a
Ferrocarril Oeste para um sindicato britanico, e, para criar as reservas de ouro da Caja de

Conversion, venderam a Ferrocarril Andino para investidores privados (Ferns, 1973).

A Lei de Conversao promulgada em um momento de alta da taxa do cambio obteve o
sucesso de deter o aumento do valor do peso mediante a ado¢do do padrdo ouro, de
estabelecer um coeficiente para o reembolso de papel moeda, que devia realizar-se em espécie,
de acumular reserva metalica e de manter o coeficiente espécie/papel mediante a Oficina del
Control del Cambio, um departamento da Caja de Conversion que atuava como reguladora da

moeda em circulacao, segundo a quantidade de ouro depositada.
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Iniciada com a Lei da Conversao (1899), a Idade do Ouro foi interrompida na Primeira
Guerra Mundial, e s6 encerrada em dezembro de 1929 com a suspensdo da livre
conversibilidade, este periodo vivenciou décadas de crescimento da producdo, da sua renda
real, do estoque de capital e da populagdo, o que permitiu descrever estas trés décadas como
ouro em mais de um sentido monetario, conforme observou Ferns (1973). Para ele, o que a
Argentina produziu naquele momento era extremamente favoravel para sua economia, desse
modo, lhe foi possivel triplicar o PIB e o estoque de capital e mais que duplicar a populagao
ao longo de trés décadas. No periodo 1900-04 o PIB e o Estoque de Capital eram 10,7
milhdes de pesos e 3,5 milhdes de dolares, em 1925-29 j4 alcangaram 33,1 milhdes de pesos e

10,2 milhdes de dolares, conforme pode ser observado na Tabela 12.

Tabela 12 - Crescimento econémico argentino, 1900-1929

Periodo (em Populacdo PIB (em milhées Estoque de  Salarios Reais
média 5 anos) de pesos a precos Capital (precos em Buenos
de 1950) correntes em Aires

milhées de

dolares)

1900-04 4.797.000 10.756 1900 3.500

1905-09 5.710.000 15.890 1909 5.300
1910-14 7.271.000 19.896 1913 6.530 1914 100
1915-19 8.372.000 19.131 1915-19 78
1920-24 9.416.000 25.491 1923 8310 1920-24 113
1925-29 10.970.000 33.184 1927 10.200 1925-29 144

Fonte: baseado em dados dos Estados Unidos, E!/ desarrollo economico de la Argentina. México,
1959 apud FERNS, H.S. The Argentine Republic 1516-1971. Gra-Bretanha: Latimer Trend &
Company Ltd Plymouth, 1973.

Segundo Rapoport (2000), com a eleicdo do novo presidente, Roque Saenz Pefia
(1910-1914), surgiram novas perspectivas de reformas eleitorais. Em 1912 foi elaborado o
Registro de Inscri¢do, no qual o Ministério da Guerra passava a inscrever e exibir a lista de
eleitores, ou seja, como o controle ficou terceirizado, as influéncias de grupos oligarquicos
foram eliminadas. O voto secreto e obrigatorio, ainda conservou a exclusividade do sufragio
pra homens nativos e naturalizados maiores de 18 anos, deixando a parte as mulheres e os

estrangeiros nao naturalizados.

Em 1916 chegou ao poder o presidente radical Hipdlito Yrigoyen (1916-1922 e 1928-
1930), que adotou uma politica exterior de ndo intervencionismo em oposi¢do aos Estados
Unidos e, ao mesmo tempo, intensificou as relagdes com as republicas hispano-americanas.

Ele manteve a mesma neutralidade frente 4 Primeira Guerra Mundial de seu antecessor
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conservador, Vitorino de La Plaza (1914-1916), e respeitou os direitos de liberdade e
independéncia dos estados ndo envolvidos em conflitos. Yrigoyen apostava justamente no
prestigio internacional que lhe conferia a vocagao neutral e pacifista, que acreditava permitir
uma lideranga regional. Aplicou medidas de interven¢ao mais acentuada por parte do Estado e

realizou pequenas reformas nos sistemas produtivos, conforme Donghi (1982).

Devido a transformacgdes politicas e econdmicas, surgiu uma nova estrutura social
diferente da vigente durante o modelo agroexportador, que era dividida em duas camadas na
qual havia um grande setor popular. A nova estrutura foi se compondo de setores médios de
assalariados urbanos, e setores ligados ao comércio e a industria. De 1880 a 1925 houve
grande mobilidade social, de forma que os imigrantes ascendiam economicamente e passavam
a ocupar camadas relativamente altas da piramide social. Rapoport (2000) constatou que foi
grande a contribui¢do do imigrante para o crescimento urbano, entretanto, as migragdes

internas adquiriam crescente importancia, como na area metropolitana de Buenos Aires.

Segundo Donghi (1982), durante a Primeira Guerra, a classe proprietdria rural ainda
pretendia manter os fluxos migratorios dos paises em conflito e continuar exportando seus
produtos para os paises beligerantes. Nem mesmo a queda das importagdes lhes fez voltar
atencdo para a produ¢do manufatureira, esta elite ndo tinha interesse na industrializagdo por
substituicdo de importagdes. Desse modo, a Argentina aumentou seus esfor¢os para manter a
exportacdo de alimentos para a Europa, que em 1928 alcangaram 200 milhdes de libras
esterlinas. Atitude alimentada pela Inglaterra a fim de garantir a neutralidade e toda a

estrutura econdmica construida na Argentina.

Os investimentos mais vultosos continuaram a ser feitos pelo Estado e pelo capital
estrangeiro, a rede ferrovidria atingiu em 1914 mais de 30000 quilometros. Foi construido o
porto artificial de Buenos Aires ¢ o de La Plata-Ensenada. Investimentos ndao menos
importantes foram realizados, sobretudo, pelos proprietarios rurais, como cruzamentos
sistematicos para selecionar um tipo de bovino capaz de satisfazer as exigéncias do mercado
europeu de carne congelada, € como colocagdo de cercas nos pastos, iniciada desde 1870, que
prosseguiu com ritmo mais rapido, e permitiu o aumento da importacdo de animais de

reproducao, observou Donghi (1982).

Para Rapoport (2000), os acontecimentos econdmicos durante os governos radicais

mostraram que as linhas essenciais do modelo agroexportador ndo se alteraram. De 1914 a
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1917, a taxa de crescimento do PIB foi negativa e o comércio exterior apresentou resultado
superavitario devido a queda de importagdes e ao aumento de mercado de exportagdo. Se o
processo de substitui¢do de importagdes foi estimulado pela falta de oferta estrangeira, nao
pode se desenvolver devido a diminui¢do de importagdes essenciais como bens
manufaturados e bens de capital. A partir de 1918 as exportagdes agricolas abasteceram os
mercados europeus gerando elevado crescimento no PIB (18,3%). A recuperacdo da produgdo
européia em 1920 diminuiu a taxa de crescimento do PIB e gerou crise na argentina devido a
queda nos precos internacionais dos produtos agrarios. J& em 1922 o PIB voltou a ascender
devido ao ingresso de capitais estrangeiros € ao breve aumento dos precos agropecuarios

internacionais.

O presidente Marcelo T. de Alvear (1922-1928) apresentou diferente enfoque
econdmico, se preocupou com a questdo monetaria, sobretudo com a escassez do meio
circulante e as variagdes da cotizacdo da moeda nacional. Em 1923 atualizou os precos
estabelecidos como parametros para tarifas aduaneiras, aumentando a arrecadagao tributaria e
beneficiando o setor industrial. Estabeleceu precos maximos e minimos na pecudria. Por
decreto, em 1927, Alvear reabriu a Caja de Conversion a fim de assegurar a estabilidade
monetaria, pretendia resguardar a economia interna de flutuagdes e da conjuntura externa,

conforme Rapoport (2000).

Apds a Guerra Mundial as exportagdes argentinas continuavam concentradas na
agropecuaria, entretanto, os produtos agricolas ganharam mais espago devido a maior
demanda e a crise de carnes desde a década de 1920, conforme Rapoport (2000). Devido a
concentragdo da exportagdo em trigo, milho e linho, que somados representavam 2/3 do valor
exportado, o pais contribuiu com 20%, 66% e 72% das ofertas mundiais destes produtos,
respectivamente. Ao todo, 75% da producdo era exportada, e 25% consumida no pais. Teve
consideravel impacto renovador a crescente mecanizacdo das terras, o que melhorou a
produtividade agricola, ainda inferior aos paises europeus. Entretanto, varios fatores foram
alterando o crescimento agricola, a queda de precos dos cereais a partir de 1926, o aumento

dos custos de produgdo (transportes, maquinaria, armazenamento), insuficiéncia de crédito

agricola, limites da expansao territorial.

Com a ampliagdo do mercado interno, certos produtos industriais apresentaram
crescente participacao, sobretudo o algodao (que estimulou a industria téxtil), cana-de-agucar,

tabaco e erva mate, em 1915 eram produzidas 2.640 toneladas de algoddo e 2.169 toneladas
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de erva j4 em 1931, a producdo alcangcou 107.324 toneladas e 38.506 toneladas,
respectivamente. Os setores envolvidos solicitavam cada vez mais interven¢ao do Estado e a
politica econdmica radical ndo alterou substancialmente o setor agrario, na opiniao de

Rapoport (2000).

A venda de carne para a Europa, interrompida temporariamente no inicio da Guerra,
ressurgiu quando o governo britdnico anunciou que continuaria comprando carne para
abastecer as tropas aliadas. Dessa forma, a demanda por carne cresceu, principalmente a
embalada e congelada, e os pecuaristas expandiram sua producao, passando de 26 milhdes de
cabegas em 1914 para 37 milhdes em 1922. Entretanto, no fim da guerra, a demanda por carne
diminuiu e os estoques aumentaram, além disso, existiam outros mercados fornecedores e o
setor agropecudrio europeu se recuperou, de modo que a argentina vivenciou nova crise, a da
pecuaria. Os pecuaristas se viram divididos entre os invernadores (que se dedicavam ao
engorde do gado) e os criadores. Os fazendeiros que criavam gados para vendé-los mais tarde
poderiam reter grande quantidade de gado até os precos melhorarem ao passo que os criadores
teriam que vender por baixo preco os piores novilhos aos frigorificos e entregar para engorde

aos invernadores os demais, conforme Rapoport (2000).

Debates parlamentares ocorreram neste periodo. A Sociedade Rural Argentina
enquanto presidida pelo invernador Joaquin Anchorena descartou a ajuda do Estado, em 1922
novas elei¢cdes levaram ao poder o criador Pedro Pages, que culpou os frigorificos de obterem
vantagens as custas dos criadores, propondo a intervencao do estado como unica solugdo. Os
donos de frigorificos alegaram que os pregos estavam se ajustando ao excesso de oferta, e
deveria ocorrer um ajuste natural do mercado. Ainda para eles, uma intervencdo estatal
afugentaria o crédito estrangeiro e prejudicaria a iniciativa privada. O que mais temiam era
que se estabelecessem precos minimos, o que restringiria seu mercado de exportagdo.
Rapoport (2000) citou quatro leis aprovadas no periodo: construcdo de um frigorifico
administrado pelo Estado, supervisdo governamental do comércio de carnes, venda do gado
com base no peso vivo e preco minimo para venda de gado de exportagdo e um maximo para
a venda local. Trés semanas depois de decretadas foram suspensas devido ao estancamento de

compras pelos frigorificos.

Em setembro de 1926 o departamento de Agricultura dos Estados Unidos proibiu a
importagdo de carnes frescas ou congeladas da Argentina, pois alegava que tal territorio

estava tomado pela aftosa. A intengcdo da Argentina de expandir suas exportacdes para os
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EUA foi completamente reprimida. Afetados diversos interesses econdmicos e politicos
vinculados a pecudria, procurou-se estreitar os tradicionais lagos britanicos, para Rapoport

(2000).

Apesar de um aumento na producdo industrial € no nimero de empresas, melhores
instalagdes e métodos tecnoldgicos, o setor continuava concentrado nas atividades extrativas e
manufatureiras mais indispensaveis, vinculadas a produ¢do agropecuaria ou a satisfacdo de
necessidades mais elementares da populagcdo. Tiveram destaques as industrias alimenticias
(frigorificos), madeireiras, algumas empresas téxteis e metalirgicas e o setor da construcao.
Industrias voltadas a exportacdo eram grandes e faziam parte de oligopdlios (como téxteis e
metaltrgicos), em geral de capitais estrangeiros. Industrias voltadas ao mercado interno
produziam sem técnicas desenvolvidas bens de consumo ndo durdveis, materiais para
construcao e implementos agricolas, em geral desenvolvidas por capitais nacionais. Rapoport
(2000) observou que a industria nao era capaz de atender nem mesmo a demanda interna e
muitos ramos da importagdo superavam a producdo local, até mesmo téxtil, apesar do algodao
ser abundantemente produzido na Argentina. A nacionalidade dos proprietarios dos
estabelecimentos industriais em 1914 era de maioria estrangeira. 15.763 proprietarios eram
Argentinos, 31.483 estrangeiros e 1.533 formavam uma sociedade entre argentinos e

estrangeiros.

Prebisch (1951) considerou a industrializagdo um processo de fundamental
importancia, “(...) ela ndo constitui um fim em si, mas o Gnico meio de que os paises dispdem
para ir captando uma parte do fruto do progresso técnico e elevando progressivamente o
padrdo de vida das massas”. Para ele, os beneficios do desenvolvimento da produtividade
poderiam ser percebidos nos padrdes de vida das massas e na forca de capitalizagdo, pois a
poupanca dependeria primordialmente da produtividade. A industrializacdo seria compativel
com o desenvolvimento eficaz da produgdo primadria, visto que a exportagdo de produtos
primarios permitiria a importa¢do dos bens de capital. O desenvolvimento da industria e a
mecanizagdo da agricultura necessitariam dos melhores equipamentos em termos de

maquinaria e instrumentos.

A evolugdo industrial apresentou duas etapas distintas durante a Primeira Guerra e a
Grande Depressdo. A primeira, com a queda de 40% das importagdes, acabou criando uma

protecao a industria local, possibilitando ascensdao de algumas delas. Observou-se que a

situagdo ndo era completamente propicia para seu crescimento, a guerra criou dificuldades
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para importar bens de capital e matérias primas para o desenvolvimento de produtos que até
entdo se importavam, e uma industrializacdo em grande escala ndo poderia se sustentar sem
maquinas e equipamentos industriais. E, como setores em crescimento nao se desenvolveram
tanto a ponto de compensar produtos que ndo foram tdo produzidos (devido a queda da
demanda européia por carne resfriada, por exemplo), a produgdo industrial e o investimento

chegaram at¢ a cair, conforme Rapoport (2000).

Para Prebisch (1951), antes da Grande Depressdo, os paises da América Latina
cresceram impulsionados pelo aumento do volume das exportagdes. Entretanto, esta opgao
unica ja4 ndo mais era possivel, e somente (em conjunto com) a industrializacdo permitiria o
crescimento econdmico. Devido a grande dificuldade encontrada frente a escassez de capital,
deveria se restringir sua aplicagdo a um critério de rigorosa eficacia para que no futuro nao

houvesse quebra na produtividade.

A segunda etapa presenciou crescimento industrial e de investimento. Conforme pode
ser observado na Tabela 13, a produgao quase dobrou no periodo analisado. Apareceram um
conjunto de atividades até entdo inexistentes ou pouco significativas. Como a producdo de
veiculos, e com ela a metalurgia, borracha e derivados do petroleo. Ramos transformadores de
recursos naturais como industrias de vidro e de madeira. A expansdo destes setores gerou
perda de espago relativo de ramos mais tradicionais, os quais sofriam problemas apds a

normaliza¢do do comércio de exportagdo findada a guerra, conforme Rapoport (2000).

Tabela 13 - Evolucgdo da industria (em milhdes de pesos a precos de 1950)

Ano Producao Investimento
1920 3.286 785
1921 3.439 892
1922 3.820 867
1923 4.467 1.247
1924 4,712 1.369
1925 5.114 1.518
1926 5.018 1.561
1927 5.331 1.596
1928 5.951 2.000
1929 6.244 2.184

Fonte: CEPAL 1958 apud RAPOPORT, Mario y colaboradores. Historia economica, politica y social
de la Argentina: 1880-2000. Buenos Aires: Ediciones Macchi, 2000.

Conforme analisou Diaz Alejandro (2001), até o ano de 1930, o setor industrial

cresceu aliado ao setor rural, demonstrando que também era parte da divisio mundial do
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trabalho. As taxas de crescimento dos dois setores da economia indicaram que o dinamismo
surgido das exportagdes de origem rural e suas respectivas entradas de capital influenciaram
no desenvolvimento de frigorificos e outros estabelecimentos que utilizavam produtos
agropecuarios como principal matéria-prima, ou seja, incentivaram o aparecimento da
induastria. De 1900/04 a 1910/14, a indastria manufatureira teve um crescimento real anual de

7,7% e, no periodo de 1910/14 a 1925/29, de 4,4%.

Apesar do crescimento da industria, ainda havia o predominio do setor rural. Tanto os
investimentos como a populagdo ocupada apresentaram maior crescimento no setor industrial,
mas a sua base no inicio do século era menor, por isso o setor rural, mesmo que com taxas
menores de crescimento entre 1900 e 1929, ainda era o principal setor economico. Baseada no
desenvolvimento de suas supostas inesgotaveis riquezas naturais ¢ na continuidade do
endividamento externo, a Argentina até a Primeira Guerra Mundial era um pais orientado pra
economia de producao primaria exportadora, e somente a partir das dificuldades impostas pela
guerra voltou-se a possibilidades industriais. E verdade que ela soube aproveitar
economicamente seu maior recurso, a terra fértil do Pampa, que captou o que o exterior lhe
oferecia, como capital ¢ mao-de-obra, mas que ndo possuia um modelo politico-social que
assimilaria adequadamente no longo prazo as possibilidades econdmicas. Apesar de ter se
transformado em um importante provedor de alimentos aos mercados mundiais, ainda
necessitava comprar bens manufaturados que a precaria industria existente ndo provia, mas a
demanda de seus habitantes requeria. Apesar do comeco de sucesso do modelo agropecuario
exportador, a Argentina teve dificuldades em manter o bem-estar similar ao das populacdes de

paises de desenvolvimento similar inicial.
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3 A CRISE DE 1929 E SEUS EFEITOS NA ARGENTINA

3.1A RECESSAO ECONOMICA E A TENTATIVA DE
CONTINUIDADE DO MODELO AGROEXPORTADOR

A crise mundial iniciada em outubro de 1929 culminou em um periodo de restri¢des
monetarias, queda de pregos (nas matérias-primas de forma acentuada) e de producao,
estimulo a exportacdes e inibicao de importagdes, além do estimulo ao comércio bilateral e ao
intervencionismo estatal, chamado de Grande Depressdo. Tal fendmeno se estendeu na
Argentina por longos anos, privando-a da continuidade do desenvolvimento econdmico que

esta conquistara nas ultimas décadas do século XIX.

As exportacdes argentinas demonstraram os sinais da crise de 1929 ja no ano seguinte
a sua ocorréncia, sofrendo uma perda de 662 milhdes, as importagdes sofreram impacto maior
no segundo ano da crise, em 1931, com queda de 457 milhdes de dolares. Conforme Pinto
(1992), na América Latina, as exportagdes se reduziram pela metade e as importacdes foram
restringidas a um terco do valor anterior a crise. Na Argentina, as exportagdes nao
apresentaram diferengas na sua trajetdria em relagdo a regido, mas destoantes foram as
importacdes, que se contrairam de 1.048,0 milhdes de dolares em 1930 para 329,0 milhdes de
dolares em 1934. As transacdes do comércio exterior argentino podem ser analisadas ao
decorrer do periodo 1928-34 na Tabela 14.

Tabela 14 - Incidéncia da crise dos anos 30 sobre o valor das exportagdes ¢ das importagdes (pregos
correntes em milhdes de dolares)

Ano Exportacoes Importacgoes
1928 1719,0 1.364,0
1929 1537,0 1388,0
1930 875,0 1048,0
1931 724,0 591,0
1932 561,0 364,0
1933 470,0 378,0
1934 475,0 329,0

Fonte: Cepal, América Latina: Relagdo de precos de troca, 1973 apud PINTO, Anibal. 4 América
Latina entre duas crises. Revista de economia politica, Sao Paulo, vol. 12, n. 3, jul./set. 1992.
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De acordo com Ferns (1973), o poder de compra das exportacdes da Argentina durante
os anos 1925-29 havia atingido um valor até entdo ndo alcangado, US$S 1.982.3 milhdes
medido em doélares de 1950. O inverno de 1929 avancava na Argentina, € os sinais do imenso
declinio de 30% ou mais do poder de compra geral comecaram a aparecer. Em 16 de
dezembro de 1929, o governo acabou com o padrio ouro, acreditava que o papel-moeda nao
lastreado teria maior facilidade de crédito, o que beneficiaria o setor rural. O pais prosseguiu
com sua estratégia tradicional de aumentar receitas estimulando exportagdes, mas em 1931,
enquanto as receitas de exportacdo de cereais foram 4,2% maior do que em 1930, houve
queda de 24,4% nos pregos. Em 1925-29, $ 1.000 de exportagdes compravam US$S 1.253 de
importagdes, ja em 1930-34 o mesmo valor adquiriu somente U$S 829 de importagdes a

precos de 1950.

Diaz Alejandro (1980) expds a evolugdo anual do poder aquisitivo das exportagdes
argentinas, como pode ser analisado na Tabela 15. Apds o pais atingir o nivel mais baixo no
ano de 1933, conseguiu se recuperar ja no ano seguinte, € de forma crescente nos trés anos
subseqlientes. Em 1937 o poder aquisitivo chegou a superar o de 1928 - antes da Depressao -,
mas tal recuperacdo ndo se manteve até o final da década, de modo que os ultimos dois anos

analisados ndo alcangaram, em média, 75% do poder de compra do ano anterior a crise.

Tabela 15 - Poder aquisitivo das exportagcdes — 1928/39 (1929=100)

Ano Poder aquisitivo
1928 100
1929 100
1930 67
1931 69
1932 65
1933 58
1934 74
1935 78
1936 86
1937 115
1938 68
1939 76

Fonte: Ministério da Fazenda apud DIAZ ALEJANDRO, C. F. 4
América Latina em depressdo: 1929/39. Pesquisa e Planejamento
Econdmico. Rio de Janeiro, vol. 10, n. 2, p. 351-382, 1980.

A instabilidade politica e a incerteza somaram-se as dificuldades do pais quando, em
setembro de 1930 um golpe de Estado militar destitui o regime democratico de Yrigoyen

(1928-1930), dando inicio a chamada Década Infame (1930-43). O General José¢ Félix


http://pt.wikipedia.org/wiki/General
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Uriburu (1930-1932) propunha uma reforma substancial do regime constitucional, a
eliminagdo do sufrdgio popular e sua substituicdo por uma espécie de corporativismo. Em
seguida assumiu o poder o presidente Augustin Justo (1932-1938), que declarava pretensdes
de ser defensor das institui¢des democraticas, entretanto, recorria a medidas autoritarias e
repressivas, usando a violéncia para assegurar seu predominio politico, conforme Rapoport

(2000).

Em outubro de 1930, os canadenses haviam exigido da Gra-Bretanha uma tarifa
preferencial destinada a proteger suas vendas de trigo. Tal tarifa foi rejeitada, mas indicou que
as grandes nagdes comerciais do mundo estavam em direcdo a uma politica de autarquia
econdmica. Os governos afetados pela crise se distanciaram de politicas liberais, e passaram a
intervir ativamente na economia. Neste contexto, Roosevelt lancou o New Deal nos EUA. Na
Argentina foi implantado o protecionismo, e com ele, Juntas Reguladoras de Preco e
Producdo de grdos, carnes e outros produtos, além do Banco Central. Para Ferns (1973), a

época de comércio internacional aberto estava chegando ao fim.

A Inglaterra, pais de historica estreita relacdo com a Argentina, tomou medidas que
protegiam sua industria nacional, eliminou importagdes de carnes e cereais, prejudicando o
produtor rural argentino. Entdo, esta classe ainda influente pressionou o governo para que este
tomasse medidas. Para melhorar sua credibilidade frente aos setores ligados a atividade
pecudria, o governo firmou o Tratado Roca-Runciman (1933), que assegurava a exportagdo de
produtos agropecuarios por meio de quotas de importacdo para a Inglaterra, esta seria
beneficiada com recuperacdo de fundos bloqueados, tratamento privilegiado a empresas e

isencdes tarifarias (Candeas, 2005).

Romero (2006) salientou que tal tratado, entretanto, ndo obteve sucesso em relagdo a
intencdo de aumentar a participagdo dos produtores locais no controle das exportagdes, e
assim, poder negociar em melhores condi¢des com os frigorificos, pois foi limitada a 15% a
cota a ser controlada pelos frigorificos nacionais. Por outro lado, a Inglaterra obteve a garantia
de que os argentinos pagariam a divida, importariam carvao, material ferroviario ou produtos
téxteis com os lucros deste comércio. Ou seja, “(...) em troca da manutencgdo da participacao
argentina no mercado de carnes — um negocio no qual os empresarios britanicos eram o socio
principal — garantiam a cobranga dos servicos de seus antigos investimentos € o controle (...)

do mercado interno ameagado.”


http://pt.wikipedia.org/wiki/1868
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Tais cotas de fato ndo representaram grande alivio para a situagdo externa argentina,
inserida num esquema triangular segundo o qual mais de um terco de suas exportacdes eram
destinadas a Inglaterra e menos de 10 % eram destinadas aos EUA (1934-39). Porcile (1997)
observou que os norte-americanos foram substituindo os britanicos nas industrias mais dinamicas,
e mantendo, simultaneamente, seu mercado fechado para as exportagdes argentinas devido a
natureza competitiva da producdo agricola argentina com relagdo a producao doméstica norte-
americana. Assim, a Argentina ficava entre as praticas bilaterais britanicas e o fechamento do

mercado norte-americano para seus produtos.

O abandono da posi¢do livre cambista da Argentina em favor de acordos bilaterais
teve como melhor exemplo este Tratado. Entretanto outros tratados de menor alcance
econdmico e significado politico ocorreram no periodo. Foram acordados convénios bilaterais
também com a Bélgica, Alemanha, Suica, Espanha, Brasil e Chile. Em anos posteriores se
firmaram tratados similares com outros paises europeus a sul-americanos, até mesmo com 0s
Estados-Unidos, demonstrando a habilidade diploméatica da Argentina no campo econdmico,

conforme Rapoport (2000).

Candeas (2005) lembrou que Roosevelt se opunha a este Tratado, pois era
intervencionista para o setor interno, seguindo o pensamento keynesiano, € para o externo era
liberal, defendendo a abertura economica. Ou seja, desestimulava a exportagdo da Argentina
para os EUA e condenava o acordo bilateral que esta mantinha com outro pais. Enquanto os
EUA ganhavam espaco de grande poténcia comercial, a Argentina refor¢ava seus lagos
antigos. Nao era claro para a Argentina o novo espago ocupado pelos EUA, ela acreditava que
a Inglaterra se recuperaria apds a Grande Depressao e acabou por adiar a chance de redefinir a
estratégia de insercdo mundial, incorporando valor agregado aos produtos primarios e se
industrializando. Diaz Alejandro (1980, pg. 358) considerou que, talvez, o “maior choque das
economias latino-americanas” tenha sido o proprio “surgimento do centro protecionista e

nacionalista”.

Para Ferns (1973), se a preservacdo da economia de exportacdo agricola foi um dos
objetivos dos responsaveis pela politica econdmica, outro foi a diversificacdo e a correcao de
alguns dos seus pontos fracos. A Comissdo de Controle de Cambio estabeleceu que os lucros
de transagdes de cambio deveriam ser usados para ajudar a agricultura e a pecuaria.
Primeiramente, a maior parte dos lucros foi aplicada a servi¢o de divida, mas esse uso

diminuiu, se o total de lucros foram empregados nos servigos da divida em 1933, somente a
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metade fora empregado em 1940, e os excedentes foram cada vez mais aplicados para
fortalecer o setor rural, criando facilidades e garantias que o investimento privado ndo havia

fornecido, como mostra a Tabela 16.

Tabela 16 - Lucros do cambio utilizados para os servigos da divida (milhdes de pesos)

Ano Lucros do Cambio Usado para os

servicos da divida
1933 0.4 0.4
1934 23.9 22.3
1935 43.2 349
1936 33.0 27.3
1937 25.4 18.9
1938 335 16.8
1939 34.1 17.8
1940 31.4 16.0

Fonte: US government , Office of economic Warfare , Argentina (Washington, 1944) apud FERNS,
H.S. The Argentine Republic 1516-1971. Gra-Bretanha: Latimer Trend & Company Ltd Plymouth,
1973.

Os exportadores regulares foram obrigados a vender suas moedas a Comissdo de
Controle de Cambio a uma taxa de cambio oficial para compra, enquanto os importadores e
todos aqueles que faziam pagamentos no exterior s6 poderiam adquiri-las com permissoes
prévias da Comissdo, definindo uma taxa de venda diaria entre os titulares da permissdo.
Apenas as exportacdes de desempenho ndo regular poderiam despejar suas moedas para o
mercado livre, de preco sensivelmente maior, ao qual deviam recorrer os importadores que
ndo conseguiram obter taxas no mercado oficial, tentando assim evitar a reincidéncia de

fundos congelados, conforme Rapoport (2000).

Tal controle de cambio foi utilizado para incentivar a exportacdo e o cultivo de
sementes oleaginosas, culturas forrageiras, frutas, vegetais, cha e algodao. Foram garantidos
precos minimos e isencdes fiscais aos agricultores com renda inferior a 3.000 pesos ao ano e
aos proprietarios de fazendas avaliadas em menos de 30.000 pesos. Tudo isso representou
uma tentativa de maior racionalidade na organizagdo da producdo e um melhor
aproveitamento da generosidade da natureza, ou seja, das terras férteis extremamente
produtivas que o pais possuia. Também representou um apoio aos produtores de cereais.
Comparada aos EUA e Canad4, a agricultura argentina melhorou tecnologicamente, a area
cultivada cresceu de 26,7 milhdes de hectares em 1929-30 para 28,4 milhdes de hectares em
1939-40, o numero de tratores utilizados passou de 16.220 para 23.540 e de colheitadeiras de
28.656 para 42.729, de acordo com os dados de Ferns (1973).
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O mecanismo de atribuicdo de divisas pelo governo estimulou a desvalorizacio
substancial do peso, possibilitando melhores ganhos para os exportadores, em complemento
as medidas de cambio, e possibilitando uma recuperagdo gradual no setor externo. A nivel
comercial, foi aumentada a competitividade das exportacdes e a rentabilidade dos
exportadores, desencorajando o ingresso de importacdes, que, dada a estrutura comércio
exterior, favoreceu aos setores ligados a atividades tradicionais. Entretanto, também
representou um incentivo para a entrada de capitais estrangeiros na opinido de Rapoport

(2000).

Em 1935 o Banco Central foi criado assumindo as fun¢des da Caja de Conversion. Ele
se tornou o titular das reservas de ouro e divisas da nagdo, ultimo emprestador de recurso para
bancos e tnico emissor de papel. A suspensdo da livre conversibilidade em 1929 e o bloqueio
da paridade do peso com outras moedas acabaram por desvalorizar a moeda argentina. A
criacdo do Banco Central oportunizou reavaliar as reservas de ouro, passando de 0,6397
gramas para 0,2929 gramas de ouro por peso (desvalorizacdo de 54,21% em relacdo ao valor
pré-crise). Os lucros de papel sobre a reavaliacdo dos estoques de ouro foi de 700.000.000
pesos, que foram distribuidos para outros bancos e, ndo havendo uma subita injecao de moeda
no sistema, os precos internos apresentaram extraordindria estabilidade, principalmente se

comparado com os de outras importantes comunidades econdmicas, conforme Ferns (1973).

Para Rapoport (2000), o Banco Central passou a ser um instrumento de politica
flexivel nas maos do governo, o qual permitiu a aplica¢do de politicas monetarias expansivas
durante os momentos de depressao e politicas monetarias contracionistas durante os
momentos de expansdo. Esta institui¢cdo pode aplicar uma politica anticiclica que minimizou a
amplitude das flutuagdes conjunturais. A cobertura da moeda e os depositos nos primeiros
anos de existéncia do Banco mostraram uma prudéncia que em anos posteriores nao seriam
mantidas. No ano de 1940, enquanto havia 1.223,8 milhdes de moedas, os depositos se
restringiram a 547,5 milhdes. Conforme a Tabela 17, a porcentagem de garantia legal, que
alcangara o patamar de 92,8% em 1936, caiu ano apdés ano, de modo que ja em 1940 a

garantia legal foi somente 75%.
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Tabela 17 - Indicadores monetarios (em milhdes)

Ano QOuro e Moeda Depositos Total Porcentagem
divisas de garantia

legal

1935 1.357,7 981,8 708,1 1689,9 80,1
1936 1.527,7 1.093,9 552,2 1646,1 92,8
1937 1.421,7 1.149,8 486,8 1636,6 86,9
1938 1.295,8 1.118,0 431,9 1549.9 83,6
1939 1.395,6 1.191,1 611,0 1802,1 77,4
1940 1.329,1 1.223,8 547,5 1771,3 75,0

Fonte: LORENZUTTI, Jorge, Dinero, politica y bancos. Historia del Banco Central de la Republica
Argentina, 1935-1995, Buenos Aires, 1996 apud RAPOPORT, Mario y colaboradores. Historia
economica, politica y social de la Argentina: 1880-2000. Buenos Aires: Ediciones Macchi, 2000.

Apesar de toda a ja citada estratégia do governo para conservagdo da estrutura
agroexportadora vigente, mudancas no fluxo de imigrantes ¢ de capital externo exerceram
influencia sobre os fatores dindmicos do desenvolvimento. Conforme Ferns (1973), mesmo o
crescimento industrial ndo sendo uma meta explicita como salvaguardar o setor rural, as
mudangas nas condi¢cdes de comércio geraram um crescimento da industria durante a década
de 1930. A vantagem do emprego de recursos em atividades ndo-agricolas e pastoris, em
comparagdo com o setor rural, pode ser observada na diferencga entre os precos dos produtos
da Tabela 18, enquanto os produtos rurais apresentaram queda de 20% em 1940 em relacdo a

1926, os nao rurais valorizaram 35% nas mesmas datas.

Tabela 18 - Pregos no atacado, 1926-1940 (1926=100)

Ano Produtos Rurais Produtos nao-rurais
1926 100 100
1928 109 94
1930 86 94
1931 64 94
1932 59 98
1933 57 93
1934 71 106
1935 72 104
1936 87 103
1937 105 114
1938 91 109
1939 84 115
1940 80 135

Fonte: Diaz Alejandro, Essays in the economic history of the Argentine
Republic. New Haven: Yale UP, 1970) apud FERNS, H.S. The Argentine
Republic 1516-1971. Gra-Bretanha: Latimer Trend & Company Ltd
Plymouth, 1973.
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Como se pode perceber, a evolugdo dos precos relativos do setor industrial contribuiu
para formar uma taxa de rentabilidade atrativa, que se complementava por uma grande
estabilidade do salario real e uma crescente disponibilidade de mao-de-obra devido a
migracao de trabalhadores. Para Rapoport (2000), também contribuiu com o processo de
industrializacdo as crescentes dificuldades para importar, fazendo com que a demanda se
voltasse a produ¢do local. Em geral, os ramos que mais se desenvolveram foram aqueles que
produziam bens de consumo finais, os quais utilizavam mais mao-de-obra do que bens de
capital. Contrariando tal visao, Cortes Conde (1997) sugeriu que o crescimento industrial foi
maior em periodos de elevadas importagcdes. Como pode ser observado na Tabela 19, na
Primeira Guerra e ap6s a Crise de 1929 houve queda no nivel do estoque produtivo, e a
respectiva recuperacdo ocorreu ao final da guerra e a partir da segunda metade da década de
1930, sobretudo devido ao setor téxtil. A partir disto, depreende-se que quando havia capital,
além da importagdo de produtos finalizados, havia conjuntamente a importagdo de bens de
capital, os quais eram utilizados em momentos de contracdo das importagdes, o que

incentivava o processo de industrializagao nacional.

Tabela 19 - Importacdes de bens de capital

Ano Setor industrial Variacido import. Estoque Variacao
milhares de $ estoque
ouro import.
1909 8611 8.20 87391 10.93
1911 10424 2.35 107998 10.68
1913 12485 -13.30 134879 10.20
1915 3782 -50.00 146224 2.66
1917 2177 -17.73 131031 1.46
1919 2916 62.83 155737 1.91
1921 11056 45.48 174393 6.77
1923 10121 16.05 193237 5.55
1925 22028 20.20 233391 10.41
1927 20692 -11.59 277688 8.05
1929 27104 -1.15 332209 8.88
1931 8935 -54.30 360696 2.54
1933 3939 9.01 368249 1.00
1935 9317 53.17 377037 1.43

Fonte: CORTES CONDE, Roberto. La economia argentina en el largo plazo: ensayos de historia
economica de los siglos XIX y XX. Buenos Aires: Editorial Sudamericana, 1997 com dados dos
Anuarios do Comércio Exterior.



57

Bethell (2001) também observou as alteragdes das proporgdes entre a producdo
agricola e pecudria e a da industria, em 1900, a relacdo entre os setores era de 2,1:1, em 1929
passou para 1,3:1. Enquanto a taxa de produgdo agricola subiu de 29 para 117, a taxa de
producao industrial cresceu de 9 para 46 (dados de 1950). O crescimento superior da industria
indicou uma maior reestruturacdo da economia, apesar do pequeno tamanho da base a partir

da qual se expandiu ou de sua tendéncia a caminhar para o processamento de alimentos.

Conforme Cortes Conde (1997), o PIB total apresentou crescimento durante todo o
periodo analisado na Tabela 20, exceto no ano de 1914, com redugdo de mais de 10%, e nos
anos de 1930 e 1932, apresentando redugdes menores. Por mais que as politicas de incentivo a
exportagdo dos produtos agropecudrios tenham tentado garantir o crescimento dos periodos
anteriores, a Primeira Guerra influenciou negativamente este setor, retomando o indice de
1912 somente a parir do ano de 1918. Os numeros indices de valor agregado da construgao,
384,79, e do governo, 194,08 em 1912, cairam abruptamente ao final da guerra (1918) para
69,78 e 107,32, respectivamente, dada a restri¢do do capital estrangeiro. Os valores indice da
industria foram crescentes na maior parte do periodo, exceto em 1914, 1930 e 1932, de forma

que tal setor pode cada vez mais contribuir para o crescimento do PIB total.

Tabela 20 - PIB total e por setor (nimeros indices)
1880-1900, valor agregado 1895 / 1900-1934, valor agregado 1914

Ano PIB Industria Agricult. Pecuiaria Transp. Comerc. Governo Construc.
1880 21,78 14,57 7,98 61,39 8,41 20,87 0,00 44,63
1885 44,70 22,40 20,03 89,28 24,99 34,22 59,04 157,62
1890 58,59 31,62 46,30 71,95 45,94 48,82 56,53 199,69
1895 82,69 60,37 108,62 100,74 75,94 79,63 79,87 86,85

1900 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1905 164,30 169,56 178,61 141,64 167,39 166,62 108,39 346,65
1910 197,43 217,85 181,72 156,48 277,11 197,25 175,68 477,36
1912 230,06 247,18 248,85 175,95 334,17 235,87 194,08 384,79
1914 201,02 223,99 223,78 152,84 298,84 200,63 185,19 254,75
1916 204,46 240,27 218,53 176,53 304,71 207,05 142,87 115,80
1918 223,45 245,44 248,50 212,52 317,96 232,36 107,32 69,78
1920 231,73 251,85 294,59 175,10 366,56 247,96 113,28 165,37
1922 265,74 293,24 240,07 249,29 353,85 287,49 192,79 264,76
1924 318,32 310,11 343,87 283,83 464,40 343,70 210,59 346,02
1926 324,65 339,25 364,17 269,08 479,81 343,80 247,72 288,57
1928 352,37 367,51 406,57 260,51 536,19 372,83 311,32 428,73
1930 326,93 347,74 311,17 262,95 498,69 338,82 362,64 469,07
1932 323,59 335,55 383,88 247,07 469,30 332,92 372,37 192,97
1934 358,84 410,04 401,36 262,01 464,89 369,78 409,29 325,58

Fonte: CORTES CONDE, Roberto. La economia argentina en el largo plazo: ensayos de historia
economica de los siglos XIX y XX. Buenos Aires: Editorial Sudamericana, 1997.
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Entre 1929 e 1939 a populagdo passou de 11.592.000 para 13.948.000 e apenas 10%
deste aumento se deveu a imigracdo. Em 1925-29 a populagdo economicamente ativa era de,
em média, 4.300.000 pessoas, destas, 35,89% alocadas na agricultura e pecuaria, 20,75%
alocadas na industria e 13,10% alocadas no setor de servicos. Em 1935-39 a populagdo
economicamente ativa passou de mais de 5.000.000 pessoas, apresentando reducao para 35,56%
o percentual de pessoas trabalhando no setor primario, aumento para 22,14% alocadas na
industria e o setor de servigos permaneceu constante, como pode ser observado na Tabela 21
(Diaz Alejandro, 2001).

Tabela 21 - Distribuicdo da populagcdo economicamente ativa por principais setores econdmicos, 1925-
39 (médias anuais, milhares de habitantes)

1925-29 1930-34 1935-39
Total da populagdo economicamente ativa 4.288 4.632 5.016
Atividades agropecudrias 1.539 1.674 1.784
Industrias manufatureiras 890 973 1.111
Industrias extrativas 10 13 18
Construcao 202 176 162
Transporte 218 231 237
Eletricidade e outros servigos publicos 25 28 33
Comunicagoes 27 33 39
Comércio e finangas 594 638 674
Servigos pessoais 562 615 659
Servigos gerais do governo 221 253 299

Fonte: DIAZ ALEJANDRO, C. F. Ensayos sobre la historia econdmica argentina. Buenos Aires:
Amorrortou editores, 2001.

Conforme Ortiz (1997), em 1930, ainda chegavam imigrantes europeus, entretanto, tal
fluxo reduzira-se bastante. Neste momento, ja se esbo¢ava um outro tipo de movimento: a
migracao. Uma massa de pessoas comecou a migrar de zonas rurais para pequenas cidades do
interior e para Buenos Aires. Em 1869-95 apenas 4,2 mil habitantes de Buenos Aires
provinham de outras cidades argentinas, em 1947-57 chegaram a 16,6 mil habitantes, como se
pode observar na Tabela 22. Para Rapoport (2000), isto culminou em uma maior urbanizagao,
na diminuicao de atividades artesanais e aumento das fabris, e, sobretudo, na emergéncia da
Argentina Criolla que predominava nas zonas rurais mais arcaicas e na periferia social e
geografica, que comega a se instalar em conglomerados urbanos, principalmente em Buenos

Aires, formando uma nova classe de proletariado industrial.
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Tabela 22 - Taxas por 1.000 habitantes da populagdo média entre recenseamentos (ou entre as
estimativas) na area de Buenos Aires

Crescimento 1869-1895 1895-1914 1914-1936 1936-1947 1947-1957
Total 42 46,8 23,2 28,9 29,7
Arg. Nativos da zona 16,2 18,1 16,1 7,6 9.9
Arg. imigrantes 4.2 6,0 3,1 21,4 16,6
Estrangeiros 21,5 22,6 4,0 -0,1 3,1

Fonte: Calculado por Roberto P. Korzeniewicz, Las migraciones internas en los origenes del
peronismo: tres observaciones empiricas, em Ciclos en la historia, la econpmia y la sociedad, N° 5,
segundo semestre de 1993 apud RAPOPORT, Mario y colaboradores. Historia economica, politica y
social de la Argentina: 1880-2000. Buenos Aires: Ediciones Macchi, 2000.

O que atraiu as pessoas do campo para a cidade além da atratividade economica, foi a
qualidade da vida urbana, que oferecia eletricidade, transporte, educagdo e entretenimento.
Estas estavam disponiveis ha muito tempo para a superior classe de proprietarios,
profissionais liberais, gerentes e lojistas, e para os latifundiarios ricos que tinham levado todas
essas comodidades da cidade para o campo para seu bem-estar. Agora, a classe trabalhadora
também consumia luz elétrica, jornais e viagens. Entretanto, a maior parte da renda sendo
gasta em alimentacdo, aluguel e roupa nao permitia saldo para poupancga, aposentadorias ou

despesas médicas, conforme Ferns (1973).

Nas camadas mais elevadas, o processo de urbanizacao fez-se sentir de maneira menos
dréstica, mas visivel. Valores de aluguéis e casas estavam extremamente elevados, havia
escassez de servigos como instalacdo de um telefone, que em Buenos Aires demorava anos. O
excedente populacional rural foi despejado nas cidades numa propor¢cao maior do que a
capacidade de absor¢do dos centros urbanos, havendo insuficiéncia de transpores, de energia,
de agua corrente. Na Argentina, onde a estrutura agraria do pampa era mais moderna, e,
portanto, a populacdo excedente era mais limitada, as provincias periféricas do nordeste e as
da Mesopotamia comecgaram a fornecer imigrantes aos centros urbanos em expansdao. A
industria se instalou perto de possiveis consumidores e onde havia mao-de-obra, ou seja, em
concentragdes urbanas ligadas ao comercio exterior e em cidades voltadas para tarefas

administrativas, como lembrou Donghi (1982).

Para Ferns (1973), a economia argentina da década de 1930 se ajustou com relativa
habilidade, intencional ou ndo, na agropecuaria e na industria. Fato possibilitado pela politica
conservadora dos seus governadores e arquitetos das politicas economicas. Eles preservaram a

estrutura basica da economia desenvolvida ao longo de trés quartos de século refor¢ando-a
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com reformas, entretanto, o setor rural exportador ainda dependia do crédito ptblico. Mesmo
antes da eclosdo da Segunda Guerra Mundial em setembro 1939 a economia Argentina
mostrava sinais de dificuldades. Apesar de 1937 ter sido um ano de enorme éxito, a safra
pobre de 1938, as incertezas da politica mundial e do aumento dos precos das importagdes

argentinas abalaram a confianga.

De acordo com Rapoport (2000), a eclosdo da Segunda Guerra fechou alguns
mercados, o salario real comegou a cair ¢ o desemprego a crescer. Neste ponto, as politicas
das quais a economia dependia comecaram a falhar. Em 1938 novas elei¢des ocorreram,
alcangando o poder Roberto Ortiz (1938-1942). Seu governo tentou estimular a producao
industrial, sem prejudicar a agricultura, através do Plan Pinedo (1940). O plano de reativagdo
econdmica, considerado por alguns o primeiro projeto formal de industrializagdo Argentina, e
por outros como uma espécie de New Deal local, procurava proteger e desenvolver a industria
nacional e sustentar a idéia de que o incremento da demanda interna reativaria o aparato
produtivo. Entretanto, o plano foi rejeitado pelo Congresso. Com saude agravada pela
diabetes, Ortiz foi substituido por Ramoén Castillo (1942-1943), este, ndo tinha o mesmo
objetivo de sanear as praticas eleitorais € manteve-se neutro durante a Segunda Guerra

Mundial.

Diaz Alejandro (1980, pg. 364) escreveu: “(...) Tem havido alguma controvérsia
quanto a se no inicio dos anos 30 os paises ativos adotaram politicas fiscais que poderiam ser
caracterizadas como keynesianismo antes de Keynes.” Para ele, as autoridades, de maneira
geral, permaneceram comprometidas com a ortodoxia fiscal apds a crise de 1929. Talvez
excedente fiscal do pleno emprego tenha sido reduzido em algum pais para manter a demanda
agregada, mas ¢ certo que na maioria dos paises ativos - aqueles que adotaram medidas
politicas no inicio dos anos 30 como Argentina, Brasil, Colombia e México - os gastos
publicos foram menos reduzidos, ou pelo menos se expandiram mais do que os privados. A
parcela do governo no PNB aumentou em todos os paises ativos na década de 30 e
diminuiram impostos alfandegarios, na Argentina, por exemplo, as receitas orcamentarias
perderam participagdo no total de receitas correntes, caindo de 58% para 44% e 33% nos
periodos 1925-29, 1930-34 e 1935-39 respectivamente. Mas a crescente parcela do governo
no PNB ndo foi somente uma politica keynesiana, para o autor, “(...) 0s governos assumiram o

compromisso de promover tanto o crescimento quanto uma transformacao inicial.”
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O colapso econdmico da Grande Depressdao gerou discordancias a respeito da maneira
de como a crise estava sendo combatida, tanto por parte dos proprietarios de terras argentinos
quanto dos financistas ingleses. Ainda em 1942, o governo argentino continuava recusando
apoiar os EUA na guerra, e, diferentemente de paises como o Brasil e o México, ndo obteve o
estimulo a industrializacdo dado pelos americanos. O regime militar surgiu neste contexto de
transformagodes nas relagdes econdmico-sociais. Em 4 de junho de 1943 chegou ao poder
através de um golpe militar o presidente Pedro Ramirez (1943-1944), ministro da Guerra do

governo anterior, conforme Ferns (1973).

3.20 PERONISMO E O ESTIMULO AO SETOR INDUSTRIAL

Os Estados Unidos apoiavam o golpe militar vislumbrando um alinhamento do
Presidente Pedro Ramirez com os Aliados (EUA, Inglaterra, Franga, URSS, China), quando
perceberam a inclinagdo nacionalista do presidente, deram inicio ao processo de
desestabiliza¢do politica do pais. Peron foi uma das principais figuras do governo militar
(1943-46) e um dos arquitetos da politica externa neutra durante a Segunda Guerra. A partir
do golpe até¢ 1946, ocorreu um periodo de transicao para o peronismo. Peron foi secretario do
trabalho, e, depois, acumulou as pastas da previdéncia e da vice-presidéncia, o que lhe
permitiu construir um discurso ideoldgico baseado no populismo nacionalista, aproximando-
se das camadas trabalhadoras, da classe industrial e parte dos setores do Exército, conforme

Farias (2009).

S6 depois da crise de 1929 e da Segunda Guerra Mundial seria possivel medir as
conseqiiéncias das alteragdes que os paises periféricos sofreriam, na opinido de Donghi (1982).
O renascimento do capitalismo nas grandes poténcias ocorre devido a expansao do mercado
interno de consumo, gerando a defasagem crescente entre as economias metropolitanas e as
periféricas das quais se extraiam, sobretudo, algumas matérias primas nem sempre
indispensaveis, e essa dispensabilidade enquanto fornecedoras rebaixavam seus precos de
forma ilimitada. A América Latina sofreu as conseqiiéncias desta nova situacdo econOmica
mundial, claramente visiveis na segunda metade do século XX, até entdo considerados

transitorios, pois a guerra corrigiu em parte as conseqiiéncias negativas da crise.
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Durante a Segunda Guerra Mundial, as exportagdes argentinas passaram de 7,397
milhdes de pesos no periodo de 1935-39 para 5,963 milhdes de pesos em 1940-44 (precos de
1950). E, quanto mais séria ficava a situagdo econdmica, mais contraidas eram as importagoes
para o ano de 1944. Tabaco e alimento ndo apresentaram queda na importacao tdo grande
quanto a queda de 20% em equipamentos de refino de petroleo, ou de 30% em produtos
quimicos, ou de 12% em maquinas elétricas, ou de 19% em metais ou queda de 22% em

combustiveis solidos, conforme dados de Ferns (1973).

A neutralidade era uma tradi¢ao argentina, sua ado¢ao em 1939, foi considerada por
Romero (2006) uma medida légica, pois permitia manter o comércio com os clientes
tradicionais. Dessa forma, mesmo o nacionalismo crescendo, a Argentina continuou neutra
para nao prejudicar as relagdes comerciais com a Inglaterra, que era suprida enquanto estava
voltada para uma economia de guerra. A posicao desfavoravel da Argentina iniciada no fim
da Segunda Guerra, quando o pais foi privado do mercado britdnico no momento que o eixo
passou a controlar grande parte do litoral europeu, condenou o pais a uma marginalizacao
econdomica. Com isso, as politicas de desenvolvimento industrial autonomo defendida pelo
exército ganhavam sustentacao. Os industriais apoiavam uma politica de aumento salarial de
forma a incorporar a massa operaria ao consumo, a fim de receber crédito e protecdo a seus
produtos do governo. A incorporacdo de massas ao consumo, a justi¢a social e ao pleno
emprego dependia do crescimento econdmico. A junta militar sabia da dificuldade em manter
o PSI, pretendia impedir a recessdo e manter o crescimento industrial aumentando o mercado

interno.

Quando em margo de 1944 o entdo presidente foi substituido por Edelmiro J. Farrel
(1944-1946), os EUA nao reconheceram o novo presidente. Enquanto a nag¢do argentina nao
via seu pais respeitado, aumentava o apoio macico ao entdo vice-presidente Peron em relacdo
a suas conquistas trabalhistas. Ainda em 1944, a nomeagao de novas pessoas para a politica
externa com a América Latina melhorou a situacdo da Argentina frente os EUA, estas tinham
interesses industriais e financeiros, € viam na Argentina um grande mercado, além de
interesses politicos e estratégicos, pois consideravam que com o fim da guerra, o inimigo

principal seria a Unido Soviética, conforme Rapoport (2000).

O colapso do mercado financeiro internacional foi acompanhado pela deterioracao dos
termos de intercambio. Por mais que se tentasse industrializar o pais, as restricdes comerciais

estavam estrangulando a economia. Desde a Grande Depressdo, as politicas de queda nas



63

exportagdes restringiam as importagdes, fazendo com que os produtos nacionais nao
sofressem concorréncia com paises desenvolvidos, iludindo sobre as condigdes precarias da
infra-estrutura. Como observou Donghi (1982), desde 1930, estava se formando uma pequena
e média industria nacional (t€xtil) pertencentes a um grupo social, sobretudo de imigrantes,

com necessidades diferentes das do modelo agroexportador.

Durante 1933-39 produgdo industrial tinha aumentado 43%, durante 1939-45 o
aumento foi de 23%. O Produto Nacional Bruto, cortado mais que a metade neste mesmo
periodo, foi gasto em consumo, como na década de 1930, e ndo em formacdo de capital. O
estoque de capital liquido de méquinas e equipamentos caiu 30%. A melhora da estrutura
industrial induzida pela guerra em paises como Canada, Australia, México e Brasil nao
ocorreu na Argentina. O aumento da produgdo industrial de produtos téxteis e bens de
consumo foi obtido utilizando a capacidade instalada excedente. Enquanto isso, as industrias
de base, como refino de petréleo, transporte e de metal diminuiram sua participagdo. Para
Ferns (1973), uma ilusao de prosperidade foi criada por aumentos salariais substanciais,
alguns devido a maior oferta de trabalho e corte de imigrac¢ao e alguns em resposta a pressao

sindical organizada e incentivada por Peron.

Para Donghi (1982) a guerra promoveu a industrializagdo, mas ndo a importagdo de
magquinarias, ja que os EUA passaram a ser os tnicos fornecedores de ago, maquinas, pecas
ferroviarias, pneus, chapas de zinco (utilizada para enlatar alimentos). A Grande Depressao
teve conseqiiéncias diversas no setor primdrio e secundario, apresentando queda nos pregos e
na produgdo, respectivamente. Houve diminui¢do da monocultura de exportacdo devido a
deterioragdo dos termos de troca e estimulo a diversificagdo. Tal inovacdo implicou a adog¢ao
de um novo sistema nas relagdes entre estado ¢ economia. Terminada a livre conversibilidade,
houve tendéncia favoravel a deflagdo, e uma politica monetaria conseguiu somente frear tal
impulso. O estado encontrou além de fontes de despesas fontes de receitas para controlar o
comércio exterior, como a ampliacdo de receitas fiscais através de taxas ocultas sobre
importacdes, gragas ao mecanismo de cambios multiplos fixados & moeda. Desta forma, a
queda do poder de compra das exportagdes se acentuou mais, surgindo o protecionismo
industrial. O setor primario passou a ser subvencionado por uma politica comparavel a do

New Deal, sob o ponto de vista econdmico.

Seriam nos paises mais importantes, constituidos de camadas comerciais urbanas

relativamente complexas, sistema de transportes internos desenvolvido € uma administragao
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publica relativamente moderna, que ocorreriam transformag¢des econdOmicas, sociais e
politicas, iniciadas no curso da crise ou da guerra e que ganhariam vigor no pds-guerra, na
opinido de Donghi (1982). E assim seria na sociedade Argentina, que passava por
transformagdes estruturais, com acelerado crescimento industrial — desde 1943, o setor
secundario superou o primario na formag¢do do PIB. Este desenvolvimento proporcionou
maior urbaniza¢do e surgimento de uma nova classe média, burguesia industrial e classe
operdria, que em ascensao econdmica buscavam acesso equivalente ao poder politico

monopolizado pelas classes altas.

O interesse da expansdo do mercado interno permitia a Peron mobilizar alianga entre
empresarios e trabalhadores. A doutrina peronista, ideologicamente difusa, se baseou em trés
idéias-forga: justicialismo social, independéncia econdmica e soberania politica. Para
Rapoport (2000), com forte apelo populista, 0 movimento venceu nas urnas. Em fevereiro de
1946 o entdo presidente eleito declarou sua primeira mensagem a na¢ao demonstrando uma
nova versao para o papel do Estado. O peronismo pode ser dividido em 2 fases. Na primeira
(1946-51), as circunstancias foram favordveis, com grande apoio da nagdo argentina,
economia em ritmo crescente, aumento do nimero de empregos, salarios € consumo etc. A
politica econdmica marcada pela interven¢do do Estado, promoveu industrializagdo,

nacionalizacdo das riquezas e uma politica social redistributiva, conforme Farias (2009).

De acordo com Bethell (1998), em 1930 a Argentina ainda era vista como a mais
avangada e prospera republica da América Latina, e talvez parecesse, a primeira vista, um
exemplo de laissez-faire. Entretanto, em 1915-19 o Estado era dono do Banco de la nacion
argentina, representando 45% de todos os ativos dos bancos comerciais, o setor publico de
petroleo era responsavel por 60% de sua extracao durante 1925-29. O governo era fortemente
ativo nas areas mais centrais do desenvolvimento econdmico, como na promog¢dao da
imigracdo, atra¢do de investimentos externos, educagdo e promocdo de exportacdo. Politicas
liberais sobre o aspecto de promover a integragdo com o mercado mundial foram sim politicas

que forgaram o desenvolvimento-orientado.

O Banco Central, as ferrovias, a industria de gés, e boa parte da gera¢do de energia
elétrica foram assumidos pelo estado. A marinha mercante nacional, iniciada durante a guerra
pela compra do navio dinamarqués e do italiano, foi completamente tomada pelo Estado e

expandida. Uma industria sidertrgica foi estabelecida pela associagdo entre o estado e a
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iniciativa privada. Foi ampliado o papel das agéncias estatais de comercializacdo de carne e
cereais no exterior e tentou-se implantar uma politica de fixacdo de pregos. Foi estabelecido
todo o sistema de pensdes do Estado e servigos de saude. Entretanto, os bens de capital do
governo foram dissipados no pagamento aos proprietarios das empresas nacionalizadas, de

acordo com Ferns (1973).

Diaz Alejandro (1969) percebe que, a partir de 1948, houve uma tendéncia deficitaria
no saldo em conta corrente que serviu como um freio ao desenvolvimento econdmico. As
abundantes reservas de ouro e divisas acumuladas durante a Segunda Guerra Mundial e os
anos imediatamente posteriores foram rapidamente utilizadas, as reservas liquidas de U$S
1,687 milhdes em fins de 1946 baixaram para U$S 357 milhdes em fins de 1951. Peron e seus
ministros gastaram muitos ativos comprando ferro velho, fios e tubos em vez de comprar

equipamentos novos ¢ eficientes que ampliariam a gama de aparelhos produtivos da sociedade.

Para Rapoport (2000), a imprevidéncia e os erros de Peron foram primeiro mascarados
por uma breve prosperidade mediante a ampliagdo de mercados para suas exportacdes
tradicionais e, sobretudo, devido as volumosas reservas de guerra, obtidas através da melhora
acentuada dos termos de troca em favor da Argentina, devido aos altos precos que tiveram os
produtos agrarios no pds-guerra. Em 1946 a balanca comercial Argentina apresentou saldo
excedente extremamente alto (499,9 milhdes de dolares), em 1947 e 1948 esse saldo diminuiu
(29,8 e 36,4 milhoes de dodlares, respectivamente) devido ao aumento das importagdes. Foram
compradas maquinas, bens de capital e matéria-prima de origem industrial, motivados pelo
intenso processo de industrializagdo. O volume fisico da exportagdo caiu entre 1946 e 1948,

entretanto, o valor do cambio duplicou, como pode ser observado na Tabela 23.

Tabela 23 - Comércio exterior argentino e termos de intercambio, 1946-1949 (em milhdes de dolares
para o comércio exterior)

Ano Exportacio Importacio Balanca Precos de Precos de Termos de

Comercial exportacio importacio intercambio

1946 1.175,3 6754 499.9 220,9 196,8 112,2

1947 1.614,3 1.584,5 29,8 3273 2440 134,1

1948 1.626,8 1.590,4 36,4 366,5 277,3 132,2
Em milhdes de doélares / 1935 - 1939 =100

Fonte: Banco Central da republica Argentina; Cepal (1958) apud RAPOPORT, Mario y colaboradores.
Historia economica, politica y social de la Argentina: 1880-2000. Buenos Aires: Ediciones Macchi,
2000.
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Durante estes anos, Perén apareceu ao povo como realizador de milagres. Para Ferns
(1973), um olhar mais atento explicaria o colapso em 1949 e a dependéncia do capital
estrangeiro. Os saldrios reais aumentaram mais rapidamente do que a produtividade durante
os anos 1941-49, mas este aumento na renda real dos salarios ndo era incomum em outros
paises ricos. O que diferiu no caso argentino foi a natureza estatica do Produto Interno Bruto
real, que passou de 110 em 1945-46 para 123 em 1947-50, apresentando crescimento de
11,8%, enquanto os salarios reais subiram 35%, passando de 120 para 162. Entre os fatores
relacionados a este aumento lento do PIB estavam a decisdao de investimento do governo, que
ocupou 21,3% e 29,4% do PIB - sendo que 0,5% e 8,7% destes investimentos foram
adicionados ao estoque de capital produtivo - nos periodos 1935-39 e 1945-49, ¢ o efeito das

suas politicas sobre as decisdes de investimento privado.

A direcdo do fluxo do investimento privado foi em peso para manufatura. Medido em
termos de pesos de 1950, o capital na industria transformadora aumentou de 17.146 milhdes
de pesos para 28.287 milhdes de pesos em 1945-49, enquanto o capital na produgdo rural
aumentou apenas 1%, passando de 31.067 milhdes de pesos para 34.068 milhdes. Tal fluxo
foi devido a nacionalizagdo do Banco Central em 1946 que pode controlar os depositos, as
politicas de crédito e as praticas de todos os bancos, além de eliminar as influéncias dos
interesses rurais. Favoreceu o financiamento aos transportes, a constru¢do e a producdo de
borracha e metais. O setor industrial que em 1945 recebeu 1/3 dos créditos totais recebeu

quatro anos mais tarde a metade do crédito bancério, conforme Rapoport (2000).

Durante os periodos de 1940-44 e 1945-49, o valor total da produgdo agricola e
pecudria passou de 13.401 milhdes de pesos para 12.756 milhdes de pesos a precos de 1950.
Além disso, o consumo doméstico cresceu, visto que na década de 1930, 50% era consumido
na Argentina e, em 1944-49, 70% foi consumido no pais e o restante exportado. O carater
relativamente estatico da economia rural e o aumento do consumo interno dos produtos rurais
significaram, naturalmente, menos exportacdo. Em 1947, as importagdes superavam as
exportacdes em 257,9 milhdes de pesos. De modo progressivo, o saldo favoravel da Argentina
sobre o comércio de commodities agravou-se fortemente, em 1951, enquanto as exportacdes
angariavam 885,4 milhdes de pesos, as importagdes custavam 1224,6 milhdes de pesos, como

exposto na Tabela 24.
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Tabela 24 - A balanca comercial da Argentina sobre a conta de commodity, 1945-51

Ano exportacoes a precos de 1950 (em importacdes a precos de 1950 (em

milhées de pesos) milhées de pesos)
1945 1214.7 440.6
1946 1048.2 861.0
1947 1322.4 1580.3
1948 1153.6 1629.3
1949 801.2 1093.5
1950 1144.9 964.2
1951 885.4 1224.6

Fonte: United Nations, El desarrollo economicode la Argentina. México: 1959 apud FERNS, H.S.
The Argentine Republic 1516-1971. Gra-Bretanha: Latimer Trend & Company Ltd Plymouth, 1973.

As exportagdes argentinas eram mais diversificadas do que a maioria dos paises latino-
americanos. Na primeira metade da década de 50, embora cerca de 95% de todas as
exportagdes fossem produtos primarios, que na maioria dos casos eram enviados para o
estrangeiro sem muita preparagdo, esta elevada percentagem era constituida por uma
variedade de produtos como carne, 13, trigo, milho, couros, 6leos e linho e de girassol, como
pode ser observado na Tabela 25. A Argentina apresentou, entretanto, uma tendéncia
decrescente de suas exportacdes para o resto do mundo. No periodo de 1935-38, a argentina
era responsavel por boa parte do total de exportagdes mundiais, e, em pouco mais de 20 anos,
as propor¢des mudaram muito. A exportacdo de Trigo caiu de 19,3% para 5,5%, a de Linho
passou de 67,6% para 49,3%, Milho 64% para 18,5%, Carne 39,7% para 17,5%, conforme
dados de Diaz Alejandro (1969).

Tabela 25 - Estrutura das exportagdes de mercadorias Argentinas (em porcentagem de todas as
exportagoes)

1951-52 1953-55

Total de produtos pecudrios 48.8 43,7
Carnes 14,9 16,7
Couros 10,3 6,2
Lias 15,9 14,0
Outros 7,7 6,7
Total de produtos da agricultura 44.5 50,9
Cereais ¢ linho 22,9 36,6
Oleaginosas e seus 6leos 14,5 7,3
Outros 7.1 7,0
Produtos de mineracdo, florestais e diveros 6,7 5.4
100 100

Fonte: comércio exterior, anudrio de comércio exterior, varios numeros apud DIAZ ALEJANDRO, C.
F. Devaluacion de la tasa de cambio en un pais semi-industrializado: la experiencia de la Argentina
1955-1961. Buenos Aires: Editorial del Instituto, 1969.
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Ponderou Ferns (1973), que a prdopria natureza ndo cooperou com Peron gerando
graves quebras de safra, prejudicando o volume das exportagdes. Tais quebras foram o que
poderia ser chamado de fatores ocasionais, houve, entretanto, quebras mais profundas, de um
tipo sécio-econdmico e politico. A escassez de capital causada pela falta de cuidado no
passado teve de ser reparada. A Argentina ndo poderia voltar a uma total dependéncia na
agricultura e pecudria, que ndo eram industrias de mao-de-obra intensiva. A maioria da
populagdo economicamente ativa era composta por trabalhadores assalariados que
trabalhavam na industria, comércio, administracdo e os comércios de servicos. O caso era
melhorar a agricultura e a pecuaria sobre a necessidade de ganhar divisas suficientes (através
das menores possiveis entradas em relagdo as saidas) para pagar os meios de crescimento

industrial e, portanto, os meios de empregar pessoas.

As exportagdes do periodo pos-guerra, de indice 133 e 106 em 1945-49 e 1950-54,
respectivamente, foram inferiores as de 1925-29 e também inferiores as realizadas durante a
Grande Depressao (1930-39). Houve queda, sobretudo, em relagdo aos indices de exportagdo
dos produtos agricolas, os quais do inicio ao final do periodo analisado cairam pela metade. A
notavel redugdo das exportacdes pode ser observada na Tabela 26. Varios paises tiveram um
fraco crescimento das exportacdes depois da Segunda Guerra Mundial, como uma diminui¢ao
em relacdo a exportacdo per capita, mas poucos apresentaram um decréscimo em valor

absoluto como a Argentina, para Diaz Alejandro (2001).

Tabela 26 - indices de exportagdes e importagdes Argentinas 1925-54

1925-29 1930-39 1940-44 1945-49 1950-54

Exportacdes de 179 167 135 133 106
mercadorias

Produtos animais 152 136 162 163 109

Produtos agricolas 212 206 90 96 103

Importagdes de 180 119 65 123 101
mercadorias

Fonte: DIAZ ALEJANDRO, C. F. Ensayos sobre la historia econdmica argentina. Buenos Aires:
Amorrortou editores, 2001.

Conforme Diaz Alejandro (1969), além da pressdo interna, a balanga de pagamentos
Argentina ficou sujeita a uma pressdo externa provocada pela piora nas condigdes do
comeércio na década de 1950, em relacao a niveis, nao s6 muito favoraveis obtidos no periodo
imediatamente posterior & guerra, mas também para o periodo de 1935-38. Para ele, este fator

exogeno adverso a longo prazo tende a adicionar pressdo para o mecanismo de ajuste de curto
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prazo do balango de pagamentos, mas seria um exagero dizer que a queda dos termos de

intercambio levariam as dificuldades da balanca de pagamentos.

Na segunda fase peronista, que vai de 1951 a 1955, as fortes dificuldades econdmicas
forcaram o governo a mudar sua posi¢do assistencialista, nacionalista e antiimperialista. Por
isso, sua base de sustentacdo diminuiu, ao contrario de sua oposi¢ao. Da mesma forma que
ocorreu em outros governos populistas, frente a finangas escassas, o presidente permitiu a
entrada de capitais estrangeiros e ocorreu o conseqliente esvaziamento do discurso

nacionalista, fato que descaracterizou o peronismo, na opinido de Farias (2009).

Conforme Donghi (1982), a esperanca de que as dificuldades na Europa assegurariam
a prosperidade as exportagdes primdrias foi breve. Comecou-se a perceber que as
descompensagdes estruturais acumuladas na etapa aberta pela crise ndo seriam resolvidas.
Durante os anos entre 1949 e 1955, Perdn tentou resolver o problema da caréncia de capital.
Seu estilo populista de lideranga politica gerou incerteza, medo e hostilidade entre poupadores
e investidores. Ao mesmo tempo, seu nacionalismo antiimperialista colocou-o contra o que
acreditava ser a agéncia da conspiragdo capitalista internacional, o Fundo Monetario

Internacional.

Apo6s a dura realidade da seca e da quebra de safra em 1951, ele conseguiu chegar a
uma estabilizacdo. Em 1950, 1951 e 1952 os salérios reais por hora foram cortados por 4,4%,
7% e 11,3% o que fez que se alcangasse um superdvit na balanga de pagamentos em 1954.
Foram também cortadas as despesas publicas, que haviam passado de 8.957 milhdes de pesos
em 1940-44 para 16.759 milhdes de pesos em 1945-49, e ja durante 1950-54 as despesas
subiram apenas 1.250 milhdes de pesos (a precos de 1950). Investimentos publicos na
producao de combustiveis, energia elétrica e telecomunicagdes passaram de 14,2% para 24,4%
das despesas de investimento entre 1945-51 e 1952-55. O investimento em transportes
aumentou de 27% para 29%. A produgdo de petrdleo bruto, que teve aumento de apenas uma
pequena fragdo entre 1944 e 1949, saltou de 2.220 milhdes de toneladas para 3.650 milhdes
em 1955, conforme Ferns (1973).

Rapoport (2000) observou que os recursos destinados a educagao também cresceram,
especialmente através da construcao de escolas primarias e secundarias. Além disso, houve
uma €nfase especial no ensinamento técnico de oficios e arte manuais aos trabalhadores, para

0s quais se criaram escolas-fibricas de meio turno, escolas de formagdo de capacitacio e
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escolas de capacitacdo profissional para mulheres. Tal politica ampliou a inclusdo de setores
sociais a capacitagdo. A matricula primaria aumentou 34% entre 1945 e 1955, enquanto a

secundaria aumentou 134% e as matriculas em escolas de capacitacdo aumentaram 220%.

Durante anos de 1951 a 1955 sinais de mudanca no setor industrial estavam
comecando a surgir. Em 1951 veiculos a motor comegaram a ser fabricados e ndo apenas
montados na Argentina. Em 1955 foram produzidos 6.391 veiculos. Em 1954, o governo
argentino assinou um contrato com um empresario norte-americano para estabelecer uma
empresa mista para a produ¢do de veiculos a motor, os quais conjuntamente possuiriam 51%
das acdes, ¢ o restante seria vendido a investidores privados argentinos, conforme Ferns
(1973). O acordo fundiu Industrias Aeronauticas Mecanicos del Estado com Industrias Kaiser
Argentina e converteu as plantas Aviacdo em Cordoba para a producdo de automoveis,

liquidando o plano de fundar uma industria de aviagdo argentina.

O quadro geral de formacao de capital 1950-1955 apresentou melhora. Ferns (1973),
de acordo com os célculos do Banco Central, expos que a formacao de capital fixo que foi de
114 bilhdes de pesos em 1950, subiu para 140 bilhdes em 1951, 125 bilhdes em 1952, 123
bilhdes em 1953; 120 bilhdes em 1954, e 140 bilhdes em 1955 (a precos de 1960). O
crescimento de capital fixo foi maior em maquinas e equipamentos de transporte, embora o
capital em constru¢do privada ainda fosse relativamente alto: 51 bilhdes na construgao
privada em comparacao com 27 bilhdes de ddlares em maquinas e equipamentos em 1950, (a
precos de 1960), mas em 1955 eram 43 bilhdes em maquinas e equipamentos em comparagao

com 48 bilhdes de dolares em construgdo privado.

Durante todo o governo Perdn, houve trés etapas bem diferenciadas de evolugdo do
PIB. Se considerado todo o periodo, o crescimento atingiu uma média de 3,6% ao ano. Nos
trés primeiros anos de seu governo, devido a influencia da guerra, o crescimento foi
extremamente veloz, com média de 8,5% a cada ano, atingindo o pico do crescimento em
1947, de 11,1%. Ao crescimento de 5,5% em 1948, se seguiu um periodo de turbuléncias,
iniciado em 1949, com queda de 1,3%, seguindo por oscilagdes que conheceram em 1952 seu
pior resultado, quando aconteceu uma profunda recessdo. A partir de 1953, se observou uma
inflexdo da conjuntura, com trés anos seguidos de crescimento entre 4% e 5%, conforme

Tabela 27.
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Tabela 27 - Oferta e demanda global (em milhdes de pesos de 1950)

Ano PIB PIB, % de
crescimento
1946 50.035 8,9
1947 55.600 11,1
1948 58.679 5,5
1949 57.888 -1,3
1950 58.599 1,2
1951 60.423 3,1
1952 56.411 -6,6
1953 59.499 5,4
1954 62.072 4.4
1955 64.661 472

Fonte: Cepal (1958) apud RAPOPORT, Mario y colaboradores. Historia
economica, politica y social de la Argentina: 1880-2000. Buenos Aires:
Ediciones Macchi, 2000.

O efeito que a expansao dos sindicatos teve sobre a producao nio ¢ tdo evidente. Junto
com o crescimento dos sindicatos, houve grande melhoria na renda real dos assalariados e
uma vasta extensao de beneficios sociais, como pensdes e servicos de saide. Em setores como
transporte a produtividade caiu, mas isso ndo pode ser atribuido aos sindicatos, visto que as
estradas de ferro foram durante muito tempo compostas por trabalhadores bem organizados.
Na construgao civil, parece ter havido uma ligacdo entre o rapido crescimento dos sindicatos e
o declinio acentuado da produgao por homem-hora. Houve queda aproximada de 25% quando
a produtividade global tinha melhorado cerca de 10%, esta tendéncia de declinio da
produtividade por trabalhador no setor da constru¢do foi particularmente grave, porque a

construgdo representou uma grande parte do investimento de capital, de acordo com Ferns

(1973).

Durante o periodo 1949-55 foram abandonadas politicas nacionalistas de hostilidade
ao capital estrangeiro. Até 1949, a politica de Peron tinha sido diminuir ou eliminar a
participacdo estrangeira na economia argentina abrandada apenas por uma politica de
incentivo as empresas estrangeiras para estabelecer fabricas na Argentina. Em novembro de
1948, o governo informou, com satisfacdo, que tinha introduzido £ 12.500.000 de capital
estrangeiro e 25.000 estrangeiros trabalhadores industriais e gestores. Até ao momento da sua
queda, em 1955, Perdn tinha estabelecido um padrao de industrializacao envolvendo grande
participacdo de empresas multinacionais na induastria transformadora e de producdo de

matérias-primas industriais e bens intermedidrios. Para Ferns (1973), em 1955 o ponto chave



72

no crescimento da economia estava menos em maos argentinas do que quando havia a

oligarquia.

Durante o primeiro periodo de imigragao do governo Peron, embora abaixo das figuras
macicas do inicio do século XX, deu-se um aumento liquido populacional de 383.000. Depois
de 1950 caiu a imigra¢do, em parte devido as condi¢des econdmicas na Argentina e a melhora
comparativa na Europa e, em parte, devido a imposicao de controles seletivos. Entre 1951 e
1955 a imigragao liquida diminuiu para 201.000. Esta era, contudo, compensada por um fluxo
muitas vezes ilegal de um numero indeterminado de chilenos, bolivianos, peruanos e
uruguaios, muitos dos quais fluiram para preencher as lacunas de empregos, como citou Ferns

(1973).

A politica de Perdn procurou dar énfase ao desenvolvimento do interior da Argentina,
e reverter a tendéncia historica de concentragdo da atividade econdmica no Litoral. No
entanto, tal politica ndo obteve muito resultado. O censo de 1947 mostrou que 29,7% da
populagdo estava concentrada na Grande Buenos Aires. Em 1960, a populagdo que vivia nessa
regido cresceu para 33%. Algumas provincias como La Pampa e Santiago del Estero
realmente sofreram um declinio absoluto da populagdo. Algumas das provincias andinas
como Salta, Jujuy e Mendoza cresceram, e suas capitais mostraram evidéncia de progresso,
mas isso ndo foi de qualquer forma uma transformagdo, conforme Ferns (1973). Cérdoba,
considerada um exemplo de desenvolvimento industrial fora do litoral, cresceu, mas ndo
rapido como Buenos Aires. Em 1947, 9,3% da populacao da Argentina vivia na Provincia de

Cordoba e ja em 1960 este percentual diminuiu para 8,8%.

Dados complementares foram expostos por Bethell (1998) em relagdo aos anos de
1930 e 1950. Em 1930, 38% da populagdo residia em localidades de 20.000 ou mais
habitantes. Em 1950, a metade da populacdo argentina era residente destas cidades. Entretanto,
tal percentagem alcangou volume maior quando observada sob o aspecto de dareas
oficialmente definidas como urbanas, com concentracdo de 65% da populacdo nas cidades,
conforme as estatisticas das Nacdes Unidas. Por certo, tal atracdo se deveu a qualidade de
vida e as industrias desenvolvidas a partir da substitui¢do de importagdes para desenvolver o
mercado interno, localizadas proximas aos mercados regionais e de matérias-primas

necessarias para sua produgdo. Por isso, politicas nacionais para controlar a concentragdo da
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populagdo foram dificultadas, as oportunidades de emprego influenciaram na distribuicao da

populagdo.

Durante 1945-62 o indice de precos no atacado ¢ o de custo de vida para os
trabalhadores em Buenos Aires, aumentaram a uma média de cerca de 26% ao ano. Este
aumento foi muito desigual: para estes anos, os desvios-padrdo das taxas de inflagdo foram
aproximadamente iguais a taxa média de inflagdo. Desvalorizagdes da taxa de cambio
desempenharam um papel fundamental nesta espiral inflaciondria irregular, as vezes
parecendo acompanhar os aumentos de pregos anteriores e outras, parecendo a empurrar ainda
mais o movimento ascendente nos niveis de precos. Também deve ser levado em conta o
grande aumento dos saldrios, além da excessiva expansdo do crédito no setor bancario,
incluindo o Banco Central, para financiar os déficits financeiros, publicos ou privados,

especialmente os primeiros, conforme Diaz Alejandro (1969).

Conforme Cortes Conde (1963), por muitos anos os investimentos foram orientados
para o setor primario, ndo s6 porque a classe influente estava assentada neste setor como
porque requeria investimentos menores do que o manufatureiro. Como eram importados
poucos bens de capital para a produgdo manufatureira, os produtos nacionais eram inferiores,
havendo a elevada importacdo de bens de consumo do exterior. A elite tradicional e o
consumidor popular também davam preferéncia aos produtos importados. Além deles, os
imigrantes, que mantiveram os hébitos de consumo do seu pais de origem. Enquanto o
sistema de comercializagdo e créditos facilitava a importacdo de produtos que a escassez de
capitais ndo permitia produzir ndo houve estimulo a industrializa¢do. Se o setor rural tinha
uma classe influente capaz de manter a economia voltada a exportagdo de produtos
agropecuarios, faltava ao setor industrial um grupo dindmico com poder para direcionar o
processo de industrializacdo do pais. Aos poucos, indistrias vinculadas as atividades
agropecuarias foram se destacando, isto foi possivel dada a presenga maior de capital nestas
atividades. O fechamento crescente da economia apo6s a crise de 1929 e a escassez de divisas
criaram condi¢des adequadas para substituir os bens importados por nacionais, principalmente
se a producao nao exigia uma instalagao fabril complexa ou se ja existia uma base industrial
subutilizada. Quando surgiu demanda suficiente a partir da ampliagdo de mercados a nivel
nacional, devido ao crescimento demografico, desenvolvimento urbano, e expansdo
ferroviaria que facilitou a difusdo das mercadorias pelo interior, houve condigdo necessaria

para industria.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Belle Epoque foi impulsionada, sobretudo, pela entrada de capitais externos. Estes
garantiram a constru¢do de redes ferroviarias, sob as quais mercadorias foram transacionadas
com menor custo de transporte, € uniram o mercado europeu ao nacional. Com a expansao
ferrovidria, territorios mais longinquos e férteis puderam ser ocupados, e cada incremento de
terras pode suprir a demanda internacional. Todas estas expansdes seriam desnecessarias se
ndo houvesse a imigratdria, a qual ofereceu maior nimero e melhor qualidade de mao-de-obra
para o crescimento do pais. A economia estava estruturada de uma forma tdo propicia ao
desenvolvimento que as exportagdes do setor rural durante o periodo de 1875 a 1914,
apresentaram um incremento de quase 500% sobre o valor do volume inicial de 64,5 milhdes
de pesos ouro exportados, conforme Diaz Alejandro (2001). A producdo e exportagcdo se
expandiram conjuntamente com o sistema ferrovidrio, o qual em 1890 j& media 9.300
quildometros de extensdo, apresentando crescimento de mais de 1000% em relagdo ao ano de
1870, conforme Ferns (1973). As exportacdes agropecudrias foram tdo fomentadas, que

mesmo com o crescimento populacional as exportagdes por habitante aumentaram.

Embora a Belle Epoque tenha sido uma fase de crescimento resultante da oportunidade
de integragdo do territorio argentino aos mercados mundiais, que dependeu de capital,
tecnologia e mao-de-obra estrangeiros, ¢ necessario ressaltar a importancia do papel da classe
dirigente argentina ao perceber a oportunidade de crescimento. Entretanto, os crescentes
investimentos externos alteraram, aos poucos, o dominio das atividades econdmicas. Ingleses
realizavam a comercializagdo e o transporte transoceanico, enquanto argentinos dominavam a
producao agropecuaria. A partir desta exclusividade formou-se uma longa relagdo comercial
bilateral, na qual a poténcia hegemoénica européia passou a financiar as necessidades
argentinas. Neste momento, comecou a delinear-se o papel periférico assumido pela
Argentina como supridor de bens primarios e mercado para manufaturas, tornando-se

dependente do endividamento externo e vulneravel as oscilagdes conjunturais.

O desenvolvimento econdmico gerado pela expansao produtiva, ferrovidria, territorial
e demografica foi inegdvel, mas havia a contrapartida da necessidade cada vez maior de
capital britdnico, porque a Argentina ndo possuia reservas monetarias suficientes para manter

a trajetoria crescente do PIB. Encargos e juros cresceram em propor¢do maior do que as
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exportacdes, 0 que repercutiu negativamente na performance da economia futura. A Lei dos
Bancos Garantidos também contribuiu para o endividamento externo, dada a permissdo para
que qualquer banco emitisse papel moeda desde que depositasse valor correspondente em
ouro, propor¢ao que nao ocorreu, € pior, os bancos que nao dispunham de ouro venderam

obrigagdes ao exterior para obté-lo, aumentando o endividamento.

Além disso, o aumento do investimento bruto repercutia cada vez menos nas taxas do
PIB, mas tal desproporcdo era disfarcada pelo crescimento dos salarios reais e da producao
durante a Idade do Ouro. Com a eclosdo da Primeira Guerra Mundial, o crescimento
ininterrupto do PIB a base de endividamento e exportagdes de produtos primarios sofreu
alteracdes. A partir desta guerra, a Inglaterra perdeu a posi¢do de poténcia hegemonica, e sua
retragdo gerou déficit no balanco de pagamentos da Argentina, o que pareceu terminar com a
etapa de crescimento relativamente facil deste pais. Ao perder a condicdo externa favoravel,
sua politica econdmica deveria também voltar-se ao processo de industrializagdo,
equilibrando o desenvolvimento entre agricultura e indastria. Mas suas elites politicas
acreditavam no futuro promissor baseado no setor primario, além disso, havia interesses
britanicos em garantir toda a estrutura econdmica construida na Argentina. A vulnerabilidade
da demanda e dos precos dos produtos agropecudrios, a precaria indudstria, e a decadéncia das

forgas econdmicas que a financiavam, logo demonstrariam os limites da economia do pais.

Durante 1914-17, houve um aumento do mercado de exportacdo porque havia muitos
paises voltados a economia de guerra e ocorreu queda de importagdes devido a falta de oferta
estrangeira, de modo que o comércio exterior pode apresentar superavit, mesmo que a taxa de
crescimento do PIB tenha sido negativa. Apesar do Processo de Substituicdo de Importagdes
ter sido estimulado pela falta de concorréncia dos produtos externos, industrias locais nao
conseguiram se desenvolver dada a diminuicdo de importagdes essenciais como insumos e
bens de capital, e uma industrializagdo em grande escala ndo se sustentaria sem maquinas e
equipamentos industriais. O crescimento dos agregados econdmicos foi se mostrando muito
dependente do contexto internacional, se os mercados europeus necessitavam de produtos
primdrios ou se ingressavam capitais estrangeiros, o PIB crescia, mas se estes mercados

recuperavam sua producao nacional, havia queda nos pregos internacionais, € crise argentina.

Apesar da incoeréncia entre as politicas de estimulo ao setor agro-exportador e a
mudanga na conjuntura da economia mundial, os industriais ndo tinham poder para alterar as

politicas vigentes, e 0 comércio com a Europa foi retomado sem que se estabelecesse prote¢ao



76

as industrias. A agroexportadora sofreu queda de precos, aumento dos custos de producao,
insuficiéncia de crédito, além dos limites naturais da expansdo territorial. Finalmente, em
1923 a intervengdo Estatal obteve sucesso. Foram atualizados os precos parametros para
tarifas aduaneiras aumentando a arrecadacdo tributaria e beneficiando o setor industrial,
dando sinais de que as politicas econdmicas pareciam combinar com as necessidades do pais -
mas esse setor vinculado a produc¢do agropecudria ainda era tao fragil que importava produtos
cuja principal matéria prima era produzida abundantemente na Argentina, como os tecidos de

algoddo. Também a pecuaria foi beneficiada com a adogao de pregos maximos € minimos.

O mundo, sobretudo os EUA, conheceu grande prosperidade econdmica na década de
1920. O continuo crescimento e o baixo nivel de desemprego gerou confianca no futuro da
economia, ¢ motivou o publico a investir cada vez mais na Bolsa devido ao lucro de grandes
companhias. A especulacdo mobilidria e a auséncia de interven¢do governamental geraram a
crenca de que a riqueza poderia ser atingida facilmente. A partir da quebra da Bolsa de Nova
Iorque, em 1929, o estado de animo dos americanos foi profundamente alterado, e, como
escreveu Galbraith (1972), “depois do Grande Craque, veio a Grande Depressao”. A partir de
entdo, governos afetados pela crise se distanciaram do liberalismo, e passaram a intervir
ativamente na economia. Foi assim nos EUA. Foi assim, em menor grau, na Argentina, que
implantou o protecionismo industrial, e com ele, Juntas Reguladoras de Preco e Producgao, e
criou o Banco Central, que gerou um instrumento de politica flexivel, o qual permitiu ao
governo a aplicagdo de politicas monetarias expansivas durante os momentos de depressado e
contracionistas durante os momentos de expansdo, minimizando a amplitude das flutuagdes
conjunturais. O protecionismo foi necessario, porém insuficiente para desenvolver a industria,
qualificar a mao-de-obra, consolidar o mercado interno, e a infra-estrutura. A Inglaterra
também tomou medidas que protegiam sua industria nacional, como a eliminacao das
importacdes de carnes e cereais, prejudicando o produtor rural argentino. Terminara a época

do comércio internacional aberto.

A Argentina apés a Belle Epoque vivenciou um grande declinio com a Crise de 1929,
que pos fim ao extraordinario processo de acumulacdo de riqueza. A partir daquele ano, o
poder de compra de suas exportagdes foi muito reduzido. E verdade que a economia vinha
dando sinais de esgotamento, mas at¢ o momento, ndo s6 o poder de compra como o PIB
apresentava excelentes resultados. Dessa forma, a classe de produtores rurais pressionou o

governo para que esse garantisse a continuidade de seu poderio econdmico. Tal poderio foi, a
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principio, garantido com o Tratado Roca-Runciman de 1933, que assegurava a exportacdo de
produtos agropecudrios para a Inglaterra por meio de quotas de importagao, beneficiada com
tratamento privilegiado a empresas e isengoes tarifarias. Dessa forma, a Argentina continuava
reforgando seus lagos com a Inglaterra € com a economia rural exportadora, e perdendo nao
sO apoio da nacgdo que ja vinha se delineando como a nova grande poténcia devido ao acordo
bilateral, como também de dar atengdo a industria nascente e incorporar valor agregado aos
produtos primarios. O pais ndo foi capaz de perceber a queda da Inglaterra como poténcia,
nem de prospectar novos parceiros. Entretanto, ¢ importante considerar que a politica externa

teria dificuldades em se aliar aos EUA, dados seus interesses de hegemonia continental.

A preservacdo do setor rural continuava sendo objetivo da politica econdmica. A
agricultura melhorou tecnologicamente, foram garantidos precos minimos e iseng¢des fiscais
aos agricultores com renda baixa. Mas mesmo o crescimento industrial ndo sendo uma meta
explicita como proteger o setor rural, mudangas nas condi¢des de comércio valorizaram o
preco dos produtos nao-rurais. E, dadas as dificuldades para importar, a demanda se voltava a
producdo da industria nacional. Embora as elites preferissem a economia agro-exportadora,
viam boa oportunidade na industrializacdo. Os ramos que mais se desenvolveram foram os
que produziam bens de consumo final, pois utilizavam mais mao-de-obra. Entre 1925 e 1939,
a participagdo da populagdo economicamente ativa aumentou na industria, mas em termos
absolutos, ainda havia mais trabalhadores no setor rural. Aumentou a urbaniza¢ao - dadas as
melhores oportunidades de trabalho, salario e qualidade da vida urbana -, mas ela absorvia
cada vez mais a producdo, reduzindo os saldos exportiveis, e como a demanda por bens

industriais crescia mais que por primarios, haveria um déficit cronico na balanga comercial.

A Grande Depressao interrompeu anos de desenvolvimento econdémico, ndo por si sO,
mas pelas politicas econdmicas adotadas. Esta falhou ao resguardar a produgdo de carnes e
cereais como se ela e a expansao do pampa pudessem sempre ocorrer, assim como a demanda
internacional, gerando divisas para a importacdo. Como ¢ sabido, em varios momentos a
demanda externa ndo acompanhou a oferta de produtos, e mesmo quando havia tal demanda,
as cifras obtidas j4 ndo importavam a mesma quantidade de bens. Por mais que os custos de
producao dos produtos nacionais fossem primeiramente maiores, a protecdo a industrias
nascentes garantiria seu desenvolvimento, ou no minimo, a existéncia daquele produto,
mesmo que de qualidade inferior no curto prazo, quando sua importagdo nao pudesse ocorrer,

seja pela falta de divisas, seja por uma possivel represélia do pais produtor.



78

A partir da eclosao da Segunda Guerra o mercado argentino ficou ainda mais restrito,
o salério real comecou a cair ¢ o desemprego a crescer demonstrando que as politicas das
quais a economia dependia falharam. Finalmente houve uma tentativa formal de estimular a
industrializagdo, o Plan Pinedo (1940), espécie de New Deal argentino, que procurava reativar
a economia dando énfase a protecdo e ao desenvolvimento da industria nacional, sustentava a
idéia de que se a demanda interna fosse estimulada, haveria uma reativagao da producio, e,
conseqiientemente da economia. Entretanto, o plano foi rejeitado pelo Congresso, fechando as
portas de uma possivel recuperacao argentina. Durante a guerra, ficou perceptivel a
defasagem crescente entre os precos das matérias primas ¢ dos produtos industrializados,
situagdo até entdo considerada transitoria. Neste momento, surgiram discordancias por parte

das oligarquias argentinas e financistas ingleses a respeito de como a crise era combatida.

Neste contexto de relagdes econdmico-sociais foi dado o Golpe Militar (1943). As
relacdes econdmicas da Argentina com a Inglaterra distanciaram aquela da nascente
hegemonia americana e foram responsaveis por retaliagdes econdmicas dos EUA. A politica
de desenvolvimento industrial defendida pelo exército ganhava sustentagdo, os industriais
apoiavam uma politica de aumento salarial para estimular o consumo. Mas por mais que se
tentasse industrializar o pais, as restricdes comerciais devido a deterioragdao dos termos de
troca estrangulavam a economia. As politicas de queda nas exportagdes restringiam as
importacdes. O setor primario continuou a apresentar queda nos precos e o secundario
apresentou queda na produgdo, entretanto, uma ilusdo de prosperidade foi criada por
aumentos salariais substanciais. O estado também arrecadou mais ampliando receitas fiscais
através de taxas ocultas sobre importacdes. A queda do poder de compra das exportagdes se
acentuou mais, surgindo o protecionismo industrial. O setor primario passou a ser orientado

por uma politica comparavel a do New Deal, sob o aspecto econdomico.

O interesse da expansdo do mercado interno permitiu a Perdn unir empresarios e
trabalhadores. Na primeira fase do peronismo (1946-51), as circunstancias foram favoraveis,
com apoio de setores da nagdo, economia em ritmo crescente, expansao de empregos, salarios
e consumo etc. A politica econdmica marcada pela intervencdo do Estado, promoveu
industrializacdo, nacionalizagdo das riquezas e uma politica social redistributiva. O Banco
Central, as ferrovias, a industria de gas, e boa parte da geracdo de energia elétrica foram
assumidos pelo estado. Foi estabelecido todo o sistema de pensdes do Estado e servicos de

saude. Entretanto, as abundantes reservas de ouro e divisas acumuladas durante a Segunda
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Guerra e os anos imediatamente posteriores foram rapidamente utilizadas, inibindo o
desenvolvimento econdomico. O gasto com as compras estatais foram possiveis enquanto

aumentavam os mercados e estavam altos os precos dos produtos agropecudrios no pos-guerra.

Na segunda fase peronista (1951-55), fortes dificuldades econdmicas forcaram Perén a
mudar sua posi¢do assistencialista, e sua base de sustentagdo diminuiu. Ele alcangou alguma
estabilizacdo econOmica cortando salarios, despesas publicas, aumentando investimentos
publicos na produ¢do de combustiveis, energia elétrica e telecomunicagdes, e, sobretudo, na
produgdo de petroleo bruto. Os recursos destinados a educagdo também cresceram, ¢ a
construcdo de escolas primadrias, secundarias e técnicas, incluiram mais setores sociais a
capacitagdo. Ocorreram mudangas no setor industrial, com énfase a induastria automotiva. O
quadro geral de formacao de capital 1950-1955 apresentou melhora, passando de 114 bilhdes
de pesos em 1950 para 140 bilhdes em 1955, conforme Ferns (1973). O crescimento do PIB,
primeiramente facilitado pela situacdo favoravel do pés-guerra, caiu a partir de 1949 devido a
politica de gastos, e em 1953 voltou a crescer. A partir de 1949, Perdn estabeleceu um padrao

de industrializagdo de grande participa¢do de multinacionais.

Se a classe rural influente politicamente manteve seus mercados exportadores por um
longo tempo, foi porque a classe industrial ndo foi capaz de influenciar a politica economica
vigente. Postergou-se o processo de industrializagdo quando a conjuntura econdmica era
favoravel a exportacdo agropecudria, mas postergou-se também o desenvolvimento quando
esta conjuntura ndo mais beneficiava tal modelo. A fertilidade da terra sob a qual autoridades
econdmicas se apoiaram permitiu-lhe apenas uma sobrevida temporaria durante a Grande
Depressao. A necessidade de exportar cada vez maior volume a fim de compensar a queda
dos precos da produgdo acabou por adiar ou inibir maiores oportunidades de crescimento. A
facilidade econdmica com base na acumulagdo de capital auferida na Belle Epoque, poderia
ter continuidade na desconcentragdo de setores da economia. Quando ela ocorreu, quando foi
se delineando o setor industrial, surgiu a urbanizagdo e uma classe intermediaria que buscava
outros incentivos. Buscou reequipar-se e preparar-se para um novo ciclo de desenvolvimento,
menos dependente de um contexto internacional favoravel a sua balanca comercial. Perén
buscou dar incentivo a industria, € o setor rural perdeu espago para o industrial na
participacdo do PIB. Mas tal estimulo foi dado tardiamente, as guerras e, sobretudo, a Grande
Depressao, ja haviam mostrado que a economia argentina deveria dinamizar-se buscando a

industrializagdo de setores que exigiam intensivamente capital e desenvolvimento.
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