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GLOBALIZAGAO: REALIDADE E UTOPIA

Gentil Corazza®

SINOPSE

A globalizagdo é tema de muitas controvérsias. Para muitos, ela significa que tudo mudou e
é preciso aceitar incondicionalmente a nova realidade. Para outros, trata-se de um mito para
justificar politicas indefensaveis. Dificil ¢ entender a natureza e a profundidade das mudangas
em meio a muitas continuidades. O objetivo deste artigo é esclarecer os aspectos realmente
novos entre as muitas mudancas trazidas pela globalizagéo. Defende-se que o trago novo mais
importante da globalizagdo reside na ampliagdo do poder monetario privado frente ao poder
estatal.

1. INTRODUGAO

A globalizacdo se tornou a palavra da moda e, a0 mesmo tempo, um tema
muito controverso e polémico, cuja compreensdo tem provocado os mais
diversos posicionamentos.

De urh lado, a globalizagdo significa que o mundo mudou radicalmente e,
por isso, ela ndo é apenas a palavra da moda, mas também uma palavra de
ordem, uma exigéncia de que todos aceitem incondicionalmente as mudancas
e ponham em pratica as politicas adequadas a esse mundo liberalizado e sem
fronteiras, se quiserem usufruir de suas benesses. Esta €, sem divida, uma
postura ideoldgica de quem usa a globalizagéo tanto para eximir-se de explicar
a natureza das mudangas como para justificar politicas muitas vezes
indefensaveis.

De outro, um esforco para negar a realidade efetiva do fendmeno da
giobalizagao, como se nada tivesse mudado no modo de operar do capitalismo
internacional. Para estes, a globalizacdo ndo € um fenédmeno novo, mas um
processo tio antigo quanto o préprio capitalismo. E apenas uma nova palavra
para traduzir a tendéncia histérica da internacionalizagéo que opera desde os
primérdios do capitalismo. Ndo negam que haja mudangas importantes, mas
afirmam que tais mudangas se d&o dentro de um quadro de continuidade. Nao
ha nada de essencialmente novo na globalizagéo.

* Doutor em Economia pela UNICAMP e Professor Adjunto do Departamento de Economia da
UFRGS.

Céd. AEA Palavras-chave:
410 globalizagdo, neoliberalismo, comércio exterior.
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Em terceiro lugar, aqueles que, ultrapassando tanto a visdo negativa de que
nada mudou, como a visdo puramente ideoldgica de que. tudo - mudou,
procuram analisar os novos fenémenos para esclarecer o significado, o alcance
e os limites das mudangas provocadas pela globalizagdo. Buscam, também,
avaliar os impactos da globalizacdo sobre a vida cotidiana das nacdes, das
empresas e das pessoas.

O objetivo deste artigo € o de analisar o fendmeno da globalizacéc e as
controvérsias que o mesmo vem suscitando, procurando salientar os aspectos
realmente novos da globalizagdo. Entendemos que as transformacbes atuais
do capitalismo significam mudangas na continuidade, mas também mudancas
com descontinuidade. A globalizagdo tem um conteddo ideoldgico, mas
também um conteldo real de mudanga. A questdo fundamental consiste em
precisar quais sdo as peculiaridades histéricas dessas mudancas. E o que
tentaremos fazer neste trabalho.

2. IDEOLOGIA E REALIDADE DA GLOBALIZAGAO

A globalizacdo é um fendmeno, cujas aparéncias, a primeira vista, sugerem
que o mundo, criado pelo homem, assumiu as dimensdes e as propriedades
naturais do globo terrestre. Um mundo globalizado seria um mundo sem
fronteiras artificiais, criadas pelo homem, como os Estados nacionais, com
suas instituicbes e suas politicas, e os organismos e regras de convivéncia
internacionais. A globalizacdo significaria a completa integragcido econdmica e a
mais ampla liberalizagdo comercial e financeira. Numa palavra, a vigéncia
natural da economia de mercado.

Este é o discurso da globalizagdo, um discurso ideoldgico, gerador de um
consenso global, que pretende anular qualquer possibilidade de dissenso e de
critica, um caminho de mao Unica, que todos deveriam trithar, para conseguir
os frutos do desenvolvimento econbémico e social, € uma verdade Unica, que
todos deveriam conhecer e seguir.

Para a ideologia da globalizagéo, o fim das economias socialistas significou
a vitéria da economia de mercado, uma nova era de prosperidade, paz e
democracia sem precedentes, uma nova idade de ouro do capitalismo mundial,
onde os mercados sem fronteiras, dominados por empresas globais, criardo
sua propria ordem privada. O sistema econdémico e politico norte-americano
tornou-se modelo para o resto do mundo. O capitalismo parece ter triunfado e
parece dominar todo o globo, com promessas de uma vida decente para todos.

E este o conteldo ideoldgico e a retorica da globalizacdo. No entanto, sera
ela pura retdrica e ideologia?

Para alguns autores, como Batista Jr (1996), a globalizagéo é pura retérica
e ideologia. Na verdade, afirma ele, “a retorica da globalizagdo virou uma
espécie de biombo para politicas econdmicas indefensaveis”. No seu intuito de

17



negar realidade objetiva ao fenbmeno da globalizacido, afirma que: “De um
ponto de vista histérico, globalizacdo ¢ uma nova palavra para um processo
que remonta a expansao da civilizagdo européia a partir do final do século XV,

No entanto “esta tendéncia esta muito longe de dissolver as fronteiras entre
economias nacionais ou ameagar a sobrevivéncia do Estado Nacional”. Para
ele, ndo ha fundamento na “tese de que esteja emergindo um sistema
econdmico novo, de carater supranacional”’, pois 0 processo atual tem
precedentes histdricos, € menor do que o propalado e a economia mundial €&,
hoje, muito menos integrada do que foi no periodo de 1860 a 1914.

Como prova disso, lembra que a demanda e os mercados internos ainda
sdo preponderantes na economia mundial, sendo responsaveis por 90% do
emprego na maioria dos paises; por sua vez, a poupanca interna responde por
cerca de 95% da formacéo do capital, sendo que sua maior parte fica nos
paises de origem, por exemplo, os Estados Unidos tém apenas 6% de seus
ativos fora do pais, a Alemanha, 5% e o Japao, 9%.

Embora reconhecendo “aspectos inéditos no plano tecnoldgico, em areas
como informatica, telecomunicacbes e finangas”’, no atual processo de
globalizacdo, conclui que: “Em suma, a globalizagdo € um mito que exagera o
peso das forcas econdmicas de ambito internacional”(Batista Jr, 1996, p. 11).

Diferente € a posicdo de Coutinho (1996), ao afirmar que a globalizacdo
possui um contelido ideologico, mas apresenta, também, “um conteldo
objetivo nitido”, pois a economia mundial sofreu rapidas e importantes
transformacdes nos anos 80, que configuram “uma etapa nova e mais
avangada de progresso tecnoldgico e de acumulagéo financeira de capital”, ou
seja, "um estagio mais profundo e intenso de internacionalizagdo da vida
econdmica, social, cultural e politica”, um novo padrdo de organizagcdo da
producdo e da gestdo; um aprofundamento da centralizacdo de capital, com
poucos atores globais, novos oligopdlios mundiais, policentrismo econdmico,
interpenetracdo patrimonial, aumento da riqueza mobilidria mundial, auséncia
de padrdo monetario mundial estavel, com taxas cambiais flutuantes,
ampliacdo da especulagio, desenvolvimento de mecanismos de protecdo de
risco e potencializacdo do risco sistémico.’

Da mesma forma, Chesnais (1996, p. 13) ndo nega a realidade da
globalizacdo, embora prefira chama-la de “mundializagcdo do capital”,? a qual
significa “bem mais do que apenas outra etapa no processo de

' Qutros autores, como Zini Jr (1996), Gongalves (1996) e Bauman (1996a) apontam caracteristicas
semelhantes. ‘

2 "A expressdo ‘mundializagdo do capital’ é a que corresponde mais exatamente a substancia do
termo inglés ‘globalizagdo’, que traduz a capacidade estratégica de todo grande grupo oligopolista,
voltado para a produgdo manufatureira ou para as principais atividades de servigos de adotar, por
conta propria, um enfoque e conduta ‘globais’. (Chesnais, 1996, p. 17).
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internacionalizagdo, tal qual a conhecemos a partir de 1950". Trata-se de “nova
configuragéo do capitalismo mundial e dos mecanismos gue comandam seu
desempenho e regulacdo.” Aponta que novos modos de organizagdo da
produgéo, liberalizacdo e desregulamentacdo, combinadas com as novas
tecnologias de comunicagéo, “decuplicaram a capacidade intrinseca do capital
produtivo de se comprometer e descomprometer, de investir e desinvestir;
numa palavra, sua propenséo a mobilidade.” (Chesnais, 1996, p. 28).

Observamos, através dessas colocacbes, que a globalizagdo € um
complexo processo de mudangas estruturais, que envolve multiplas
dimensodes.

Primeiro, uma dimens8o econémica, micro e macroecondmica, tanto
financeira quanto produtiva. Embora os aspectos macroecondémicos da
globalizacdo sejam os mais evidentes, ela é impulsionada por fatores de
natureza microecondmica, principalmente a velocidade da incorporacdo das
inovacdes tecnolégicas ao processo produtivo, o que exigiria elevado nivel de
rotatividade de produtos e servicos.®

Tornar viadvel economicamente estas inovagbes seria o imperativo
microeconémico que impulsionaria a dindmica macroecondmica da
globalizagéo, ou seja, a substituicdo do rigido padrdo - taylorista-fordista de
organizac¢éo industrial, bem como as instituicées do Estado de bem-estar e do
Estado desenvolvimentista. Por outro lado, esta exigéncia de flexibilizacéo
seria responsavel também pelo maior desenvolvimento das financas e o
dominio da Iégica financeira sobre as atividades produtivas. ~ Chesnais

Chesnais (1996, p. 15) destaca que "é na produgio que se cria riqueza,
..mas ¢é a esfera financeira que comanda ...". A "financeirizagéo’ da riqueza,
de que fala Braga (1993), seria uma exigéncia dessa flexibilizacéo ou dessa
capacidade de investir e desinvestir, esta necessidade de descongelar o capital
para que possa mover-se livremente num mundo sem fronteiras, o seu espag:o
mais adequado e natural.

Segundo, uma dimensao politica, na medida em que dilui as fronteiras entre
paises e afeta a soberania dos Estados nacionais e sua capacidade de fazer
politica econémica.

Terceiro, uma dimensdo social, ao colocar em xeque direitos sociais e
conquistas histdricas da sociedade organizada.

Finalmente, uma dimensao cultural, na medida em que permite uma maior
difusdo e integracéo das culturas e também uma maior dominagao das culturas
dominantes.

A globalizagdo é, também e principalmente, um fenémeno contraditdrio, ou
seja, nao se trata de um movimento linear, guiado por forgas inexoraveis, que

® Ver Castro (1996),
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v@o padronizando e igualando todas as situagbes econdmicas, sociais e
institucionais mundo a fora. Parece claro que o mundo se globaliza, mas
tambeém € notério que o mundo atual se fragmenta em pedagos, por uma
explosdo de novos nacionalismos e.se fecha em blocos regionais; a crescente
liberalizacdo € acompanhada por novos protecionismos de toda ordem;* o
crescimento sem precedentes da riqueza € acompanhado de uma também
crescente desigualdade de sua distribuicdo entre ricos e pobres;, o
desenvolvimento da tecnologia e da produtividade & seguido de enorme
desemprego estrutural; a contradicdo entre os sempre maiores ganhos
financeiros e a produgdo real, entre os mecanismos de protecdo contra os
riscos e a globalizac&o do risco financeiro.

Entre os aspectos contraditdrios da giobalizagcao, deve-se destacar o seu
confronto com o movimento de regionalizagdo. Como entender a coexisténcia
desses dois processos, o de globalizagio e o de regionalizagao,
aparentemente contraditorios? Em que medida s3o eles convergentes ou
contraditérios? .

As opinides sao diversas. Ha os que acentuam as contradicdes entre os
dois processos, pois véem a formagao de blocos regionais como uma acéo
defensiva e protetora dos valores regionais contra a globalizagdo. O processo
de integrag&o regional seria uma resposta ao desafio da globalizacéo.

Esses dois processos teriam também motivacbes diferentes: enquanto a
globalizagado se apoiaria mais em fundamentos econémicos, como reflexo das
estratégias empresariais, a integracdo regional obedeceria antes de tudo a
decisdes politicas. Nessa otica, embora possa haver convergéncia no curto
prazo, no longo prazo acabaria se impondo a légica da globalizagdo sobre os
processos de integragio regional.

Para outros autores, porém, existiria convergéncia e complementaridade
dos dois processos. Tavares (1993) a eles se refere como a “globalizacdo
regionalizada”. Na mesma perspectiva, Coutinho (1996) afirma que as
empresas transacionais tornaram-se “agentes ativos dos processos regionais
de integracdo comercial”, pois “suas estratégias de producéo e mercados séo
primordialmente regionais” e “suas estratégias tecnolégicas e financeiras
permanecem sendo eminentemente globais”.

As grandes empresas sdo, ao mesmo tempo, agentes do processo de
globalizacdo e lideres do processo de formacado de blocos regionais. “Neste
sentido, ndo existe contradicdo e sim complementaridade entre os movimentos
de globalizac&o e de regionalizacdo da economia mundial” (Coutinho, 1996, p.

4 Em 1980, apenas 5% das importagBes americanas eram afetadas por restrigbes quantitativas; em
1986, esse percentual j& se elevava para 18%. A Europa e muitos outros paises também
intensificaram o uso de restrigdes néo tarifarias, de tal forma que, segundo estimativas, 40% do
comércio mundial poderia ser apelidado de “comércio gerenciado”.
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220).

Gilpin (1994) também vé o processo de globalizagdo e de regionalizag&o
como um unico processo dialético, que compreende tanto os aspectos
convergentes como os divergentes. Acentua também as diferencas entre os
processos de integracdo regional na Europa, na América do Norte e no Leste
Asiatico. Entende que na Europa a integracdo econdémica € mais profunda e
constitui um projeto politico, com o objetivo de fortalecer suas economias e
empresas para a competicao global.

Ja no caso do Nafta, a procura de acordos bilaterais por parte dos Estados
Unidos estaria associada ao aparente fracasso da Rodada Uruguaia do Gatt e
refletiria também o declinio econdmico do pais e as dificuldades enfrentadas
com seus parceiros comerciais europeus e japoneses. Ou seja, o regionalismo
do Nafta assume mais um carater defensivo.

No Leste Asidtico, porém, as economias dependem muito mais dos
mercados globais do que dos mercados regionais e as diferengas econémicas,
politicas e culturais sdo muito maiores do que nos demais casos. Aqui,
regionalismo converge mais com a globalizacao, pois um fechamento reglonal
seria prejudicial a essas economias.

Entende, também, Gilpin que o regionalismo atual, diferentemente do de
outras épocas, que se inclinou mais para o fechamento e o conflito-.comercial
entre blocos, se caracteriza pela abertura e integracdo, pois entende-se que a
criagdo de um ambiente competitivo interno a um bloco regional fortalece as
empresas para competir no mercado global, permitindo que alcancem
economias de escala e competitividade globais. Neste sentido, a integragéo
regional deve ser vista como um refor¢o a capacidade competitiva global. Os
blocos regionais procuram ampliar os acordos comerciais entre si e as
empresas transacionais, em sua estratégia global, reforcam seus investimentos
nos blocos regionais, de modo a forcar as convergéncias entre os dois
processos. Dessa forma, a globalizacdo e o regionalismo se realizam ao
mesmo tempo e se reforcam mutuamente. No entanto, alerta Gilpin, ndo se
pode afastar a perspectiva de fechamento e conflito regional. Seu desfecho
final seria, ainda, incerto.

Em conclusao, além de sua dimensao ideoldgica, a globalizacdo.aponta
para uma realidade em processo de grandes transformacdes. Embora nao
se conheca a exata natureza dessas transformacgdes, néo se pode discordar
de que "alguma coisa significativa se alterou no modo como o capitalismo
tem funcionado a partir de, aproximadamente, 1970" (Harvey, 1989, p. 163).
A pergunta que fazemos é se essas mudancgas traduzem apenas tendéncias
historicas, ou se contém alguma novidade peculiar aos novos tempos?
Esta é a questao da préxima secao.
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3. NOVIDADE E UTOPIA DA GLOBALIZAGAO

Arrighi (1996, p. Xll) adverte que, se quisermos entender nosso sistema
econdmico, precisamos aprofundar o “entendimento da relagao entre o dinheiro
€ o poder na formacéo de nossa época”’. Considerando que esta relagéo, entre
Estado e dinheiro, € uma das caracteristicas essenciais de nosso sistema
econdmico, é sobre possiveis mudancas nessa relagdo que devemos procurar
o que existe de realmente novo nas transformagdes trazidas pela globalizacéo,
como sugere Harvey (1994, p. 184): “... se quisermos procurar alguma coisa
verdadeiramente peculiar (em oposicdo ao ‘capitalismo de sempre’) na atual
situacdo, devemos concentrar o nosso olhar nos aspectos financeiros da
organizacao capitalista e no papel do crédito”. O mesmo autor completa sua
afirmacéo, dizendo que:

E verdade que o equilibrio entre o poder financeiro e o poder do Estado no capitalismo

sempre fora delicado, mas o colapso do fordismo-keynesianismo significou fazer o prato da
balanga pender para o poder do capital financeiro (Harvey, 1994, p. 156).

A partir dessas colocagdes de Arrighi e de Harvey, queremos sugerir que o
descolamento progressivo entre o poder monetario e o poder estatal, cuja
unidade, tensa e conflitiva, marcou o capitalismo, desde seus primordios,
parece ser o traco novo dessa transicdo histérica. A formacdo de um espaco
monetario e financeiro de decisdo privada, fora do alcance do poder estatal, se
afigura como algo, se nao totalmente inédito na histdria do capitalismo, pelo
menos inteiramente novo em sua historia recente.

Embora o poder monetario privado dos bancos e empresas sempre tenha
existido, desde o inicio do capitalismo, quando o monopdlio estatal do dinheiro
se tornou um dos pilares da formacdo do Estado nacional, esse poder
monetario privado nunca havia se mostrado tao forte e independente como na
atualidade. A formagao e o desenvolvimento desse espaco quase soberano de
atuacao do dinheiro privado se deu no bojo da crise de hegemonia do ddlar e
das instituicdbes internacionais de Bretton-Woods, que regeram o
desenvolvimento da economia mundial nos anos 50 e 60.

Na verdade foi o fim da conversibilidade ddlar-ouro, decidido por Nixon em
1971, e a adogdo de taxas flexiveis de cAmbio, em 1973, que representaram o
colapso daquele sistema. Com o cambio fiutuante, a liquidez das reservas
plurimonetarias no ambito do euromercado, a liberalizagdo e o surto de
inovacdes financeiras, os governos e o0s Bancos Centrais perderam
significativa parcela de seu poder de controle sobre a moeda, o crédito e as
finangas privadas. Como afirma Braga:

Ha uma perda do monopélio do crédito e do sistema de pagamentos pelo sistema bancério:
autoridades monetdrias e bancos centrais. A oferta de crédito e o sistema de pagamentos ndo
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estdo mais controlados pelos bancos centrais e comerciais nacionais, e ha uma forte tendéncia
a financeirizagdo com moedas privadas (Braga: 1993, p. 36-37).

Esta transicdo histérica da rigidez do fordismo-keynesianismo para um
periodo de “acumulagéo flexivel”, se caracterizou pela crise da rigidez dos
investimentos de longo prazo, a larga escala da producdo em massa, a rigidez
dos mercados e dos contratos de trabalho, a rigidez dos compromissos estatais
€ a rigidez das taxas fixas de cambio. “Desde entdo, todas as nacdes tém
estado a mercé da disciplina financeira, seja por efeitos da fuga de capitais,
seja por pressdes institucionais diretas” (Arrighi, 1996, p 3).

E esse extraordinario desabrochar e transformacdo dos mercados
financeiros que Harvey aponta como a verdadeira novidade do capitalismo nas
décadas de 1970 e 1980. Acumulacio flexivel significa a “financeirizagao” ou
um verdadeiro “descongelamento” do capital, acompanhado da recriacdo da
producdo artesanal e dos ensaios de coordenacgéo via mercado. Tudo isto sdo
tentativas de solugdo financeira de uma crise que afetou profundamente o
capitalismo a partir dos anos 70.

Nessa mesma perspectiva, Vacca (1996, p. 74) afirma também que a
globalizagéo financeira inaugurou “um capitulo novo - talvez decisivo - da crise
da soberania econémica: a ruptura da ligacao entre a producéo (e a circulagao)
da riqueza e o territério, e portanto a crise da soberania fiscal do Estado”. Ele
aponta trés fatores dessa crise: primeiro, a criacdo de um “mercado financeiro
internacional que foge ao controle dos Estados”; segundo, o comando das
atividades industriais pelas atividades financeiras; terceiro, o progressivo
dominio do comércio internacional pelo comércio intracorporagdes. Resumo
disso tudo seria a crise do bloco Estado - nagdo - mercado, ou melhor, a
ruptura da cadeia politica entre Estado, riqueza e territério.

As colocagbes anteriores sobre as rupturas entre Estado e dinheiro, entre
riqueza e territério nacional, sinalizam para aquilo que denominamos de utopia
da globalizagdo. A globalizacdo se contrapde & ordem institucional, na medida
em que pretende erigir-se como ordem privada, construida unicamente sobre
as leis de mercado, independentemente de acordos, regras ou instituicoes
internacionais. Isso significaria o completo dominio da economia sobre a
politica, onde ndo se necessitaria mais do Estado, nem de suas instituices,
nem de suas politicas, pois valeriam unicamente as regras da competitividade
e da eficiéncia estritamente econdémicas balizadas por padrées globais.

Na historia do capitalismo tivemos duas ordens internacionais. A primeira,
de carater mais convencional, foi a chamada ordem britanica, calcada no
regime do padrdo ouro, na supremacia industrial e na orquestracdo das
finangas internacionais pelo Banco da Inglaterra. A segunda, de carater mais
formal, a ordem de Bretton-Woods, nasceu de um acordo internacional,
liderado pelos Estados Unidos e sancionado pela supremacia do ddlar como
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moeda mundial.

O processo de globalizagéo, principalmente na sua dimensao financeira,
pode ser visto tanto como causa, quanto como conseqiiéncia da crise da
ordem internacional de Bretton-Wootis. Em que medida a economia e as
finangas internacionais poderdo sobreviver sem uma ordem institucional, ou
sem algum tipo de poder mundial, mesmo que constituido pelo poder politico
das grandes poténcias, s6 a histdria futura do capitalismo podera responder.

No entanto, os exemplos da historia passada e recente indicam claramente
tratar-se de uma verdadeira utopia pensar que as forcas da globalizagéo
possam organizar e reger sua prépria ordem privada, com base apenas nas
regras do mercado. Basta lembrar as crises bancarias dos anos 70 e 80 e,
mais recentemente, a crise mexicana de 1994, para ver que, sem a
intervencdo dos Bancos Centrais, seria inevitdvel uma crise generalizada de
conseqliéncias imprevisiveis.

Numa era de globalizacdo, caberia perguntar quem sdo os verdadeiros
atores globais? As grandes empresas transnacionais (ETNs) ou os Estados
nacionais? Grande parte da literatura nao hesita em afirmar que séo as
primeiras. Ndo resta divida de que a iniciativa das agées e a dindmica da
globalizacdo pertencem cada vez mais as ETNs.

A concorréncia globalizada forgou o processo de concentracio econdmica e
de liberalizagdo comercial e financeira a tal ponto que a balanga do poder
internacional pende cada vez mais para o lado do capital privado. Se, por um
lado, isto & verdade, por outro, também é verdade que as ETNs ndo abdicam
de suas bases e passaportes nacionais, nem dispensam ajuda de seus
governos de origem. Além disso, os acordos e tratados internacionais sobre
comércio pertencem ainda a esfera exclusiva dos governos.
 Por essas razdes, parece falsa a idéia de que seria possivel ou desejavel
prescindir do Estado e das instituicbes, quer em nivel das sociedades
nacionais, que nas relacdes internacionais, pois “...foi o Estado nacional, bem
delimitado, que proporcionou ao capitalismo sua oportunidade de
desenvolvimento ... (Weber, apud Arrighi, 1996, p. 12). Neste sentido lembra
ainda Arrighi (1996, p. 11), que, historicamente, “o capitalismo s6 triunfa
quando se identifica com o Estado, quando € o Estado”.

Estaria agora o capitalismo globalizado em condigdes de prescindir do
Estado nacional e de suas instituicdes internacionais?

4. CONCLUSAO

As economias nacionais nunca foram autarquias, embora tenham sempre
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Jutado por uma maior autonomia em relacdo as restricdbes externas. De uma
forma ou de outra, em maior ou em maior grau, sempre estiveram articuladas
ao desenvolvimento e as restricoes da economia internacional. Seu grau de
liberdade variou de acordo com a forma de sua articulacdo externa e com o
dinamismo de suas atividades internas.

De um modo geral, pode-se afirmar que, paradoxalmente, esse raio de
manobra foi maior quando a economia internacional esteve submetida a algum
tipo de ordem internacional. Foi assim, durante o periodo da ordem britanica,
em que vigoraram as regras do padrio ouro, e durante a ordem americana, em
que foram respeitadas as regras e acordos de Bretton-Woods.

No periodo entre-guerras, a desordem internacional, na realidade, impés
muito mais restricbes ao desenvolvimento das economias nacionais do que as
rigidas regras do padrdo ouro e o dominio do império britdnico. Da mesma
forma, os acordos de Bretton-Woods e a dominagao americana permitiram um
elevado grau de liberdade e oportunidades de crescimento para as economias
nacionais. ‘

Paradoxalmente, a partir dos anos 70, com a crise da hegemonia americana
e o fim do sistema financeiro de Bretton-Woods, as taxas flexiveis de cambio e
a crescente liberalizacdo do comércio e das financas internacionais, em vez de
aumentarem os graus de liberdade para as politicas econémicas nacionais,
significaram, na verdade, uma restricdo ainda maior. ‘O processo de
globalizag&o financeira coloca em xeque qualquer pretensdo de autonomia
para essas politicas.

A producéo material de bens e servigos das economias nacionais esta cada
vez mais submetida a logica financeira e a logica da globalizagdo. Se
guisermos entender como funcionam as economias nacionais integradas ao
capitalismo globalizado, precisamos entender a logica da globalizagédo
financeira, que subordina cada vez mais as economias, as politicas e as
sociedades nacionais.

Como lembra lanni (1995, p. 189), a globalizacdo coloca um novo desafio
epistemolégico para a ciéncia econdmica que entendia a economia
internacional como apéndice das economias nacionais. Agora é o
funcionamento destas Ultimas que deve ser entendido a partir da légica global.
Nessa economia globalizada e submetida a sua légica financeira, a forma de
integragdo das economias nacionais pode ditar- os rumos de seu
desenvolvimento. :

Ao longo de sua histéria, o Brasil passou por distintos padrées de insercéo
internacional e, em todas elas, sempre soube aproveitar as oportunidades que
as restricdes externas Ihe permitiam. Sem falar na fase primario-exportadora, é
principalmente a partir de 1930, com o processo de substituicdo de
importacdes, que a economia brasileira soube contornar as restricdes externas
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e fazer delas um estimulo para sua industrializagdo e desenvolvimento.

Mais recentemente, registramos momentos criticos em gue a economia
brasileira sofreu mais reveses do que obteve sucessos: o choque do petroleo
nos anos 70, a crise da divida externa nos anos 80 e agora, nos anos 90, os
movimentos especulativos dos capitais financeiros internacionais. Todos esses
fatos tém se constituido em fatores desestabilizadores externos, que o Brasil
néo tem sabido enfrentar, o que demonstra a fragilidade externa crescente pela
qual passa nosso pais.

Coutinho (1996) assinalou com propriedade os pontos frageis da economia
brasileira para enfrentar os desafios colocados pela globalizacdo: primeiro, a
estratégia de estabilizagdo via valorizagdo cambial significa um
enfraquecimento da capacidade competitiva comercial do pais; segundo,
apesar do grande avang¢o da reestruturacdo industrial e dos ganhos de
produtividade, o reduzido porte de nossos grupos industriais representa outro
ponto de fragilidade face aos competidores globais; por Gltimo, a inexisténcia
de um sistema de crédito de longo prazo (além do sistema publico do BNDES)
dificulta os grandes investimentos produtivos e o processo de centralizagao de
capital.

Face a essas fragilidades da economia brasileira e ao processo de
globalizacdo, qual a postura do Governo brasileiro? Abertura da economia,
ancoragem no dolar, estabilizacdo a qualquer custo. Mais que isso: resignagao
face aos imperativos da globalizacdo, como se pode deduzir do discurso do
Presidente Fernando Henrique Cardoso na india (1996). Resignar-se face a
globalizacao significa confiar que as forgas de mercado criardo a ordem e o
desenvolvimento. Proceder dessa forma significa submeter-se a dimenséao
ideolégica e utdpica da globalizagcdo, correndo os riscos a ela associados, sem
garantia de poder usufruir das oportunidades e beneficios que a sua dimenséao
real poderia oferecer.

BIBLIOGRAFIA

AMORIN, Celso. Os frageis pilares da nova ordem. In: BAUMANN (1996).
ARRIGHI, Giovanni. O longo século XX Sao Paulo. Unesp, 1996.
BATISTA JR, Paulo N. A cortina de fumaga da "globalizagdo”. Jornal do Economista, n. 92,
Suplemento Especial, Corecon-SP, Setembro, 1996.
. Entreguismo e “globalizagdo”. Folha de Sdo Paulo, 29.08, 1996a
BAUMANN, Renato (org.) O Brasil e a economia global. Sdo Paulo: Campus, 1996.
Uma visdo econdémica da globalizagado, 1996a. In. BAUMANN (1996).
BRAGA, José Carlos. A financeirizagdo da riqueza. Economia e Sociedade, Campinas: Unicamp,
Instituto de Economia, n. 2, 1993.
CARDOSO, F. Henrique. Discurso sobre a globalizagio feito na india (Publicado sob o titulo: "FHC
discute as conseqiiéncias da globalizagao”). Gazeta Mercantil, 28 jan.1996.
CHESNAIS, Frangois. A mundializagdo do capital. Sdo Paulo: Xama, 1996.
COUTINHO, Luciano. A fragilidade do Brasil em face da globalizagéo, 1996. in: BAUMANN (1996).
. O capital internacional e a presenga brasileira na globalizacéo. Jornal do Economista n.

26



92, Suplemento Especial, Corecon-SP, Setembro, 1996a.

CASTRO, Anténio Barros de (1996). Fundamentos microeconémicos da globalizagdo. Folha de Séo
Paulo, 22 dez.1996.

DUPAS, Gilberto. Globalizagio: as oportunidades e os riscos. S&o Paulo, Gazeta Mercantil 9 e 10
dez. 1995,

GILPIN, Robert. A nova ordem politica e econémica mundial. In: VELLOSO e MARTINS (1994).

HARVEY, David. Condigéo Pés-Moderna. Séo Paulo: Loyola, 1994.

IANNI, Octavio. Teorias da Globalizagdo. S&o Paulo: Civilizag3o Brasileira, 1995,

TAVARES, Maria da Conceigfo. Tendéncias de globalizag8o, crise do Estado nacional e seus
impactos sobre o Brasil. Rio de Janeiro: Cadernos da ANGE, Textos Didaticos n 6, 1993.

VACCA, Giuseppe. Pensar o mundo novo. Sio Paulo: Atica, 1996,

VELLOSO, Jodo Paulo dos Reis e MARTINS, L. (orgs.). A nova ordem mundial em questédo. Rio de
Janeiro: José Olympio, 1994,

ABSTRACT
GLOBALIZATION: REALITY AND UTOPIA

Globalization is a subject of several disputes. For many people, it means that everything
changed and it is necessary to accept the new situation. For others, it is a mith to justify
indefensible policies. It is hard to understand the nature and depth of the changes in the middle of
many continuities. The objective of this paper is to clarify the actually new aspects among the
several changes brought about by globalization. It is indicated that the most important new aspect
is the ampilification of the private monetary power in opposition 1o the state power.
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