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RESUMO

O presente trabalho teve como propésito analisar a evolucdo doutrinaria e
jurisprudencial acerca da legalidade da entrada, sem mandado de busca, por agentes
publicos, em domicilios. O conceito de domicilio, aqui abordado, se dé&, a partir da
definicdo de casa, para o fim da protecéo juridico-constitucional que é compreendido
como um local inviolavel, no entanto, considerando as suas excecfes. Apesar da
existéncia das excec¢des previstas no ordenamento juridico, para que o agente publico
possa adentrar no domicilio € necessario que cumpra alguns requisitos, tornando
assim, legal, a sua acao. Diante do exposto, o0 presente trabalho possui como objetivo
geral analisar quais séo as circunstancias em que o agente publico pode adentrar no
domicilio de outrem de maneira legal e como objetivos especificos conceituar domicilio,
compreender as permissdes e os limites para o ingresso em domicilio e, por fim,
analisar a evolucao da discusséo acerca da protecdo do domicilio. Para a elaboragéo
do trabalho foi utilizada a metodologia de revisdo de literatura, através de doutrinas,
legislacbes e artigos cientificos que abordassem o tema ora analisado. Concluiu-se
gue, atualmente, a jurisprudéncia compreende pela necessidade de o policial ter uma
prova da autorizagcdo da sua entrada em domicilio, por video ou gravacao, tal prova
pode ser proporcionada pelas cameras individuais que sao acopladas no uniforme dos
agentes publicos.

Palavras-chave: Domicilio. Legalidade. Inviolabilidade. Agente publico.

ABSTRACT

The purpose of this study was to analyze the doctrinal and jurisprudential evolution of
the legality of the invasion by public agents, without search warrant, in domiciles. The
home is understood as a place that is inviolable, however, there are exceptions. Despite
the existence of exceptions, for the public agent to be able to enter the domicile, it is
necessary that they fulfill some requirements, making their entry legal, about what was
previously mentioned, the present work has the general objective of analyzing what are
the circumstances in which the public agent can enter the domicile of another in a legal
way and as specific objectives to conceptualize domicile, understand the permissions
and limits for entering the domicile and, finally, to analyze the evolution of the discussion
about the protection of the domicile. For the elaboration of the work, the methodology
of literature review was used, through doctrines, legislation and scientific articles that
addressed the topic analyzed here. It was concluded that, currently, the jurisprudence
understands the need for the police to have proof of authorization to enter the home,
by video or recording, such proof can be provided by individual cameras that are
attached to the uniform of public agents.

Keywords: Home. Legality. inviolability. Public agent.
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1 INTRODUCAO

E cedico que o direito contemporaneo traz em seu bojo uma série de direitos,
garantias e valores inerentes aos seres humanos. Nesse esteio, tem-se o direito a
inviolabilidade do domicilio como uma prerrogativa, em prol dos cidadaos, para que
esses possam ter um local para fins de desenvolvimento de direitos da personalidade.
Em outras palavras, observa-se que a legislacao patria, sobretudo a Magna Carta de
1988, concede a protecao do direito a intimidade e a privacidade de cada um.

Nesse contexto, concomitantemente ao direito de inviolabilidade domiciliar,
tem-se também os casos em que tal direito, pode vir a ser relativizado, ou seja,
hipéteses nas quais o agente podera adentrar em uma residéncia alheia, sem que tal
situagdo acarrete em violagdo a um direito fundamental. Tais situacbes sao
consideradas excecgoes legais.

Em que pese a relativizagdo do direito de inviolabilidade do domicilio, existem
situagdes onde o agente policial, subsidiado por uma das excegdes legais (casos de
prisdo em flagrante), age de forma abusiva, autoritaria, sem fundamentagao, ou seja,
a margem do que é preconizado pela legislacao patria.

Diante do exposto, o presente trabalho possui como objetivo geral analisar
quais séo as circunstancias em que o agente publico pode adentrar no domicilio de
outrem de maneira legal e como objetivos especificos conceituar domicilio,
compreender as permissdes e os limites para o ingresso em domicilio e, por fim,
analisar a evolugao da discussao acerca da protegao do domicilio.

O que motivou a escolha do tema em pesquisa foi a necessidade de explorar
o limite entre a discricionariedade da abordagem policial, tendo em vista a
impossibilidade material de se traduzir na legislagao, todas as situagdes passiveis de
tal ato da policia, ja que ndo ha no ordenamento juridico, um rol de valores
personalissimos detectados em pessoas especificas a fim de vincular a abordagem
policial, em especifico nas violagdes do domicilio.

Neste sentido, o policial fundamenta o seu ato objetivando completar a lacuna
deixada pela lei em determinar o que deveria ser feito. A legislagdo neste tema,
limitase a poucos artigos da CF e CPP, o que diante de um tema que envolve critérios

subjetivos de interpretagao e a Jurisprudéncia se limita a dizer que a legalidade do
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seu ato depende de fundadas razdes. O que motiva o presente trabalho, é justamente
abordar, o que, na pratica, encejam essas " fundadas razdes", ditas pelos tribunais,
uma vez que se observa um rol extenso de situagdes e critérios onde a Jurisprudéncia
invalida a entrada de policiais, sem mandado, em domicilio e pouco se fala, naquelas
gue seriam consideradas validadas a agao de violagao domiciliar pelo agente publico.

Na pratica, o que se vé é um limite ténue, entre a arbitrariedade e a
discricionariedade utilizada pelos policiais, devendo prevalecer, diante da situacao
concreta, a margem de liberdade concedida aos agentes publicos de seguranca, visa
a liberdade de sua atuacgédo (independéncia funcional) para escolher a opg¢ao de
abordagem que mais se adequa a situagcdo real, sempre priorizando o interesse
publico. Por outro lado, a jurisprudéncia também evidencia muitos casos em que a
abordagem policial desarrazoada provoca a atuagcdo do Poder Judiciario a fim de
reparar os danos causados por ela.

Para a elaboracdo do trabalho foi utilizada a metodologia de revisdo de
literatura, através de doutrinas, legislacdes e artigos cientificos que abordassem o

tema ora analisado.

2. A PROTECAO DO DOMICILIO NA CARTA MAGNA DE 1988

No capitulo inicial, sera brevemente abordada a nogédo constitucional de
domicilio e sua protec¢ao no texto constitucional, a fim de compreender sua origem e
evolucdo, assim como a correlagdo com os direitos fundamentais. Inicialmente,
apontando os conceitos de casa/domicilio em nossa histéria juridica e nos diferentes
campos do direito em que a tematica se faz relevante, em destaque o conceito
presente em nossa Carta Magna, Cédigo penal e também aquele que tem orientado

as decisdes do Superior Tribunal Federal.



10

Sera realizada uma analise sobre os principios que tutelam o rol de direitos
individuais, onde a inviolabilidade do domicilio esta elencado, a fim de melhor
compreender a discussao que versa sobre a protecdo desse direito. Também sera
analisada a origem e caracteristicas do principio da inviolabilidade do domicilio. Por
fim, serao analisadas as hipoteses trazidas no texto constitucional em que a

inviolabilidade do domicilio se faz autorizada.

2.1 CONCEITO DE DOMICILIO

Antes de adentrar de fato no estudo sobre a inviolabilidade do domicilio faz-se
necessario destacar alguns aspectos concernentes ao conceito de domicilio;
esclarece-se que nao se pretende fazer o aprofundamento do tema, mas tdo somente
analisar o entendimento do legislador ao trazer a nogéo de domicilio, em especial no
texto constitucional e penal, e sua abrangéncia, aspectos que impactam o objeto de
estudo principal do presente trabalho.

De acordo com Fustel, a idéia de domicilio como propriedade individual pode
ser observado ja na antiguidade da humanidade, sendo que cada familia possuia seus
deuses e seu culto, devendo também ter o seu lugar particular sobre a terra, seu

domicilio isolado, sua propriedade.!

A casa situava-se sempre no recinto sagrado. Entre os gregos, dividia-se em
duas partes o quadrado formado pela cerca: a primeira parte era o patio; a casa
ocupava a segunda parte. O altar, colocado mais ou menos no centro da area total,

encontrava-se assim no fundo do patio, e perto da entrada da casa. Em Roma a

disposicao era diferente, mas o principio era 0 mesmo. O altar ficava colocado no
meio do recinto, mas as paredes elevavam-se ao seu redor pelos quatro lados, de
maneira a fecha-lo no meio de um pequeno patio.

Sendo que:

Nessa casa a familia € senhora e proprietaria; a divindade doméstica |Ihe
assegura esse direito. A casa € consagrada pela presencga perpétua dos
deuses; ela é o templo que os guarda. — “Que ha de mais sagrado — diz

! COULANGES, Numa-Denys Fustel de. A Cidade Antiga. Sdo Paulo: Editora das Américas, 2015. P.
18.
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Cicero — que a morada de um homem? L& estd o altar, |14 brilha o fogo
sagrado, |4 estéo as coisas santas e a religido.” — Penetrar nessa casa com
intengdes malévolas era sacrilégio. O domicilio era inviolavel. Segundo uma
tradigdo romana, o deus doméstico afugentava ladroes e afastava inimigos?.

O direito romano ja estabelecia uma nog¢éo bastante clara, embora incompleta,
sobre domicilio, concentrando-se na simples ideia de domus, isto é, de casa como
morada, e assim fixava o seu conteudo juridico em razao do estabelecimento ou
permanéncia do individuo naquele lugar, sem qualquer relagéo ou vinculagao entre
o lugar e o individuo. O domicilio traduz, segundo a nogao romana, um fato singelo
na sua materialidade: estabelecimento do lar e constituicdo do centro dos interesses
econdmicos, aliando a ideia de lar ou residéncia a de interesse ou fortuna?.

Por outro lado, o direito moderno, por meio da doutrina francesa, sustenta a
ideia de uma "relagao juridica entre uma pessoa e um lugar”, em seu art. 102, o codigo
francés conceitua domicilio como o lugar onde a pessoa tem seu principal
estabelecimento*. O problema do antigo conceito francés de domicilio como uma
"relacao de direito", € que necessariamente conclui-se que toda pessoa deve ter um
domicilio, ndo podendo existir pessoa sem domicilio, nem poderia ter mais de um
domicilio®.

Ja o conceito alemao, restaurou a antiga simplicidade romana, pois o art. 7°,
do Cddigo Civil alemao, trata do domicilio como o centro de relagées de uma pessoa.

O Cadigo suico, no art. 23, fala na "intencao" de se estabelecer em um local, ideia

que esta presente em nossa nogéo de domicilio®.
Atualmente no direito puramente civilista, que redefiniu a conceituagao suica,

o domicilio da pessoa natural € o lugar onde ela estabelece a sua residéncia com

2 COULANGES, Numa-Denys Fustel de. A Cidade Antiga. Sdo Paulo: Editora das Américas, 2015.
P. 19.

3 PEREIRA, Caio Mario da Silva. instituicdes do Direito Civil. Rio de Janeiro: Editora Forense,
2011. P. 147.

4 PEREIRA, Gabriela Albuquerque; DE MORAES, Aurelio Casali. A inviolabilidade do domicilio x busca

e apreensdo: uma andlise sob o cenério do trafico de drogas. Jornal Eletrénico Faculdades
Integradas Vianna Janior, v. 12, n. 2, p. 19-29, 2020. P. 24.

5 BUSATO, Paulo César. Direito penal. Sdo Paulo: Grupo Gen-Atlas, 2018. P. 125.
6 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: parte geral. Sdo Paulo: Atlas, 2020. P. 247.
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animo definitivo’. Enquanto o domicilio da pessoa juridica de direito privado ¢ o lugar
onde funcionam as respectivas diretorias e administragdes, isto quando os seus
estatutos ndo constarem eleigao de domicilio especial.

Neste sentido leva em consideracdo a residéncia, que constitui vinculo
material. Portanto, na conceituagao legal sobre o tema, ndo resta duvida de que o
legislador foi mais feliz que os cddigos que possuia como modelo: estipulou
nitidamente a existéncia de dois elementos na definigdo: um material ou objetivo, a
fixagdo da pessoa em determinado lugar, e outro subjetivo ou psiquico, ou seja, o
animo de permanecer.

O texto constitucional de 1988, prevendo em seu artigo 5, inciso Xl, a
inviolabilidade do domicilio e elencando hipoteses de excegdes a regra. No entanto,
€ necessaria a compreensao do conceito de residéncia e sua aplicacdo no direito
penal brasileiro.

O conceito de residéncia no sentido constitucional tem um alcance mais amplo
do que no direito privado ou no sentido geral e nao € apenas uma estadia, nao até
mesmo uma residéncia com a intencao definitiva de estabelecer um hotel habitado,
ou seja, qualquer lugar delimitado e separado que alguém ocupe exclusivamente, em

alguma capacidade, inclusive profissionalmente®.

Ao referir-se a “casa como asilo inviolavel do individuo” pode-se depreender
que o termo casa é um lugar a ser respeitado como “sagrada manifestacao da pessoa
humana”. Para Silvio de Salvo Venosa, toda pessoa, como regra geral, constréi sua
existéncia em torno de um lugar, podendo se dizer, que o domicilio tem um sentido
metafisico, onde o local de moradia, passa a integrar o proprio sentido de
personalidade do individuo. O autor explica que, geralmente as pessoas integram ou
se apegam aos lugares onde vivem e onde possuem seu centro de interesses, quer

por questdes de ordem moral e afetiva, quer por motivos de ordem econémica®.

" BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Institui o Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF,
mar. 2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm>.
Acesso em: 24 jun. 2022.

8 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2018. P. 189.
9 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: parte geral. Sdo Paulo: Atlas, 2020. P. 358.
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Em sentido similar, André Ramos Tavares, relacionou o domicilio aos
principios constitucionais ao considerar que é assegurado a pessoa um local dentro
do qual pode exercer livremente sua privacidade, sem que seja importunado ou tenha
de expor-se, em seu comportamento, ao conhecimento publico!’. Compreende-se,
neste contexto, que o domicilio como um direito individual das pessoas.

O conceito de casa no direito penal tem um alcance mais amplo do que no
direito privado, nao inclui apenas a residéncia permanente, conforme definido no
artigo 70 do Cadigo Civil. Por esta razao, a legislagdo e a doutrina do utilizam os
termos, casa e residéncia, de forma arbitraria.

Ainda que a Constituicao Federal ndo tenha utilizado o termo de domicilio e o
tenha substituido por casa, os mencionados termos devem ser considerados
analogos a protecao de domicilio apesar de algumas divergéncias na amplitude do
direito comparado , bem como premissas para sua Restricdo, utilizada em sentido
amplo nao se referindo a propriedade, mas a posse para fins residenciais, incluindo
em certos casos ndo exclusivamente fins residenciais!?.

Essa interpretacao do direito brasileiro deve muito aos abusos praticados em
particular nos tempos autoritarios anteriores a Constituicdo Federal de 1988.
Portanto, a busca por maior protecdo encontra respaldo tanto no ensino quanto na
jurisprudéncia do Tribunal de Justiga Federal'?.

Seu objetivo é proteger a privacidade da pessoa, bem como seu direito a
propriedade, liberdade, seguranca individual e personalidade. A residéncia deve ser
interpretada de forma ampla para os resultados da protecdo da Constituigao,
contrariamente ao Cadigo Civil, que a limita ao disposto no artigo 70 (referéncia a
residéncia como espirito definitivo).

Além disso, o sistema legal, a habitagao é protegida por leis civis e criminais.
Andreucci define residéncia como o local onde a pessoa reside permanentemente. A
partir desta definicdo pode-se perceber que o doutrinador estava tentando proteger o

lar, a casa, neste caso seria o local onde alguém mora, tal como?3.

10 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2020.
P.147.

11 MASSON, Cleber. Direito penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. P. 258.

12 ANDREUCCI, Ricardo Antonio. Manual de direito penal. S0 Paulo: Saraiva Educagéo SA, 2021.
P. 431.

13 |bidem.
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O termo residéncia é equiparado ao termo "casa", ambos denotando o local

onde uma pessoa vive ou trabalha, nédo € aberta ao publico, protege a sua intimidade,
vida privada, atende a assuntos privados ou profissionais. A definicdo legal do
apartamento pode ser encontrada no § 4 do § 150 do CP, que também prevé o delito
de violagédo do apartamento, e § 246 CPP. No artigo 150.° do CP, prevé o crime de
violagado do domicilio, estabelece as penas para o crime e destaca a definicdo do
termo casa, que nao € considerada "casa" para os meios adequados. Protecéo e,
portanto, aumento da pena quando o crime é cometido por funcionario publico para
aqueles casos em que o policial caracteriza-se como sujeito ativo.

A forma ampla de residéncia adotada pelo STF inclui qualquer compartimento
habitado, mesmo que inclua moradias coletivas (pensao, hotel, etc.), ainda que nao
de forma definitiva ou habitual. E, portanto, razoavel atestar que no direito
constitucional brasileiro a nogcao de domicilio (casa) tem duas finalidades protetivas:
a primeira € um lugar na privacidade, domicilio inclui ndo apenas moradia
permanente, mas também espagos moveis que servem de privacidade, como tendas,
barco ou reboque; e a segunda, como a nog¢ao de domicilio, protege um espaco livre
de interferéncia estatal para o exercicio da atividade profissional juridica.

A casa ou residéncia, por outro lado, € o espaco isolado do meio exterior,
destinado ao exercicio das atividades da vida e do qual o responsavel ou pessoas
habitualmente pretendem excluir terceiros. No entanto, a parte acessivel ao publico
em geral, como um bar ou um restaurante, ndo pode ser considerada um
apartamento.

Entende-se que a relacao estabelecida entre a pessoa e 0 espago que ocupa
implica uma expressao da prépria personalidade, que ha de ser resguardada em
funcdo da vida privada da pessoa. Em verdadeira aplicagdo analdgica da protegéo
conferida pela constituicdo, o STF entendeu que também os locais em que se exerce
a profissdo fazem jus ao beneficio constitucional de protegéo a privacidade!®. Para os

autores Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery. a ampliacao sofrida pelo

14 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2020.
P. 123.
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conceito normativo de "casa" ocorre em prol da protecdo que visa o texto
constitucional ao incluir o termo moradia no rol de direitos individuais*®. -

No que se refere a protecédo da “casa” como objeto da garantia prevista no Art.

5° § Xl da Constituicao Federal de 1988, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o

pedido de Habeas Corpus 90.376/ RJ, expde que:

Para os fins da protegéo juridica a que se refere o art. 5°, IX, da Constituicao
da Republica, o conceito normativo de “casa” revela-se abrangente e, por
estender-se a qualquer aposento de habitagao coletiva, desde que ocupado
(CP, art. 150, § 4.° Il), compreende, observada essa especifica limitagao
espacial, os quartos de hotel [...]%.

Depreende-se da jurisprudéncia do STF supracitada que por “‘morada”
entende-se: (a) qualquer compartimento habitado , (b) qualquer espago destinado a
habitacdo coletiva e (c) qualquer compartimento privado em que alguém tenha
trabalho ou uma atividade. Em uma secéo lateral, a definicdo de uma casa pode ser
encontrada no § 150 § e 4 do Cddigo Penal, que trata do crime de habitacao ilegal.

A referida disposicao estabelece o seguinte:

Art. 150 - Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a
vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas
dependéncias:

[...]
§ 4° - A expresséao "casa" compreende:
I - qualquer compartimento habitado;
1] - aposento ocupado de habitagao coletiva;

[} - compartimento n&o aberto ao publico, onde alguém
exerce profissdo ou atividade?’.

Diante do exposto, da definigdo penal de "casa" acima, segue-se: | - qualquer
compartimento habitado - como o proprio enunciado sugere, "casa" pode ser definida
de forma ampla, ou seja, poderia ser movel, flutuante, por exemplo, casa movel,

reboque , vagao de metré6 abandonado, ou até mesmo um abrigo debaixo de uma

15 NERY JUNIOR, Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade. Cdédigo Civil Comentado. Livro eletrénico.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. P. 154.

16 BRASIL. Habeas Corpus 90.376/ RJ. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/14729128. Acesso em: 15 jun. de 2022.

17 BRASIL. Drecreto Lei n° 2848 de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 15 jun. de 2022.
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ponte ou viaduto, além de claro quartos de hotel, pensées, etc. cobrir o que nao é
necessario o compartimento habitado é fixo ou anexado a um local especifico; Il -
Quarto ocupado em alojamento coletivo - esta disposi¢cao destina-se a evitar duvidas
em relacdo a determinados compartimentos acima referidos.

Desta forma, refere-se ao espago em que vive o sujeito, no qual o lugar é
destinado a abrigar varias pessoas, sendo este espago sua casa e lar; lll - Sujeito

restrito em que alguém exerce profissdo ou atividade - aqui se refere ao local onde

o exerce sua profisséo, atividade ou negdcio, e.g. arquiteto, contador, etc.8.

Note-se que ao contrario do que acontece, por exemplo, na sala ocupada por
hospedes, a parte interna da administracdo ou mesmo o local onde cozinha,
lavandaria, etc. onde as pessoas podem entrar e sair livremente ndo se enquadram

na protecgao criminal para fins criminais.

2.2 OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS E A PROTECAO CONSTITUCIONAL DO
DOMICILIO

A Constituicdo Federal de 1988, no seu Titulo II; Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, dedicou um artigo com nada menos que, 79 incisos, a protegao
individual e coletiva, enfatizando assim, a primazia dos principios na garantia dos
direitos elencados e tutelados constitucionalmente.

Os direitos individuais sdo prerrogativas fundamentais atribuidas aos
particulares em face do estado e também de particulares, eles objetivam a protecao
de valores como a vida, liberdade, igualdade, seguranca, e a propriedade. O
ordenamento juridico, ao mesmo tempo em que resguarda o Estado com instrumentos
necessarios a sua agao, também protege os interesses dos individuos contra o
excesso estatal, estabelecendo direitos e garantias fundamentais. Neste sentido as
garantias individuais, sao instrumentos criados para assegurar a protecdo e a

efetividade dos direitos fundamentais declarados?®®.

18 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. 26. ed. — Sdo Paulo: Saraiva,
2020. P. 236.

19 FOLETTO, Juliana Oliveira. Principio da Legalidade como limitador do Poder e Garantidor de Direitos
Individuais. Plataforma JuridicoCerto, 2021. Disponivel em: <https://juridicocerto.com/p/rua-
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Com a finalidade de submeter o Estado a lei, nasceu o principio da legalidade,
o qual dispde que, somente as leis s&do capazes de criar obriga¢cdes impostas as
pessoas, dele decorre que as pessoas sao aptas a gozar do que a lei nao as impede,
enquanto o Estado, somente gozara daquilo que a lei autoriza, disso depreende-se
que nenhum cidaddo sera submetido a exigéncias n&o regulamentadas pela lei?°.

Em consonancia com o Estado Democratico de Direito, o Principio da
Legalidade tem como presuncéo a protegao dos direitos individuais e fundamentais

dos individuos, dando-lhes a seguranga de que aqueles que exercem o poder do

Estado, ndo extrapolam sua autoridade, ao ponto de prejudicar aqueles a quem
servem (povo).

Sendo um principio normativo assemelha-se a uma regra normativa, quando
estes estabelecem obrigagdes juridicas, sendo que a norma da espécie regra se
diferencia qualitativamente da norma espécie principio, pelo modo proéprio de
aplicagao. Em havendo um conflito entre regras, a solugéo se pautara pelos critérios
de antinomias (cronoldgico, especialidade e hierarquico). Ja quando ha colisdo de
principios, este ndo se soluciona da mesma forma que as regras, mas na apuragao
do peso que cada um carrega, bem como senso de ponderagdo, ndo havendo
primazia de um sobre o outro.

O ordenamento juridico € composto de um sistema légico e coordenado,
imantado por principios, que buscam assegurar a coeréncia na aplicagdo das normas
de diversas areas do Direito. Destaca-se, entre os varios significados do termo
principio, a causa primaria de algo ou o elemento predominante na composigao de
um corpo?°.

Valores universais, passaram a ser organizados em um documento juridico
dotado de forca normativa hierarquicamente superior as demais normas do
ordenamento juridico. Nesta sistematica, ao mesmo tempo em que o individuo possui

deveres perante o estado, estando vinculado por meio de mandamentos e proibi¢des,

pedroscorsatto/artigos/principio-da-legalidade -como-limitador-do-poder-e-garantidor-de-direitos-
individuais5971>. Acesso em: 18 jul. 2022. 20 Ibidem.

20 MARTINS, Flavio. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva Educacédo SA, 2020. P. 211.
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faz-se necessario que o estado nao interfira no direito a livre escolha do individuo,
permitindo que gozem de um espago de liberdade de atuagdo?!.

O sistema penal consiste na combinacdo do direito penal e do direito
processual penal, o que permite aplicar o direito penal ao caso concreto e assegurar
as necessarias garantias processuais . Desta forma, os principios do sistema penal
devem ser visto como um todo e regido pelos principios fundamentais da Lei do
Estado Democratico de , Dignidade da Pessoa Humana e Julgamento Judicial.

Nucci conceitua um principio como uma ordem que resplandece e magnetiza
o sistema normativo para subsidiar a interpretacdo, integragdo, conhecimento e
aplicagao eficiente do direito positivo. Sdo principios expressamente previstos ou

implicitos em lei, bem como os estabelecidos na constituicdo federal®2.

Sem prejuizo da importancia fundamental de todos os principios que
norteiam o sistema penal, os principios da integridade do lar e da dignidade da
pessoa humana sao essenciais para a compreensao do assunto.

O principio da dignidade da pessoa humana aparece como fundamento
fundamental da Republica, e esse direito deve ser protegido ao maximo e em
plenitude na aplicagdo e interpretacdo das normas. Para Moraes?3, a dignidade da
pessoa humana € inerente a pessoa e constitui 0 minimo invulneravel que qualquer

norma legal deve garantir, sendo as suas limitagbes a excec¢ao absoluta:

Concede unidade aos direitos e garantias fundamentais, sendo inerente as
personalidades humanas. Esse fundamento afasta a ideia de predominio
das concepcgoes transpessoalistas de Estado e Nagdo, em detrimento da
liberdade individual. A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a
pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminagéo consciente e
responsavel da propria vida e que traz consigo a pretensao ao respeito por
parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo
estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente,
possam ser feitas limitacbes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas
sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas as
pessoas enquanto seres humanos e a busca ao Direito a Felicidade?>.

21 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: parte geral. Sdo Paulo: Atlas, 2020. P. 158.
22 NUCCl, Guilherme de Souza. Curso de Direito Penal: parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 2021.
P. 369.

23 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2018. P. 51.
25 |bidem.
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Portanto, nenhum principio ou instituicédo juridica pode estar em conflito com
a dignidade da pessoa humana, visto que se trata de um valor espiritual e moral
inerente a pessoa, que € um minimo inviolavel.

Assim sendo, cuidado e respeito a esse valor € necessario quando se trata
do enfraquecimento dos direitos fundamentais, e esse cenario deve ser sempre a
excegao e nunca a regra. Nesse sentido, a inviolabilidade do lar é fortemente
amparada por este principio, bem como por outros direitos fundamentais
relacionados a privacidade, como os direitos fundamentais a intimidade e a vida
privada.

O principio individual da inviolabilidade do domicilio estda consagrado no
inciso Xl do art. 5°. da Constituicao Federal de 1988 que estabelece que a casa € um
asilo inviolavel para a pessoa e ninguém pode entrar nela sem o consentimento do
ocupante, exceto em caso de crime flagrante ou calamidade, assisténcia ou durante
o dia por ordem judicial.

Em nivel nacional, a Carta Imperial de 1824 ja previa a prote¢ao da

residéncia na area de os direitos civis e politicos dos brasileiros, e a partir de entao
a protecao inclusive apareceu genericamente em todas as constituicdes brasileiras
posteriores que desenvolveram significativamente até a Carta Magna de 1988.

O principio esta diretamente ligado a protecédo da vida privada e a garantia
de o livre desenvolvimento da personalidade. Assim, a protecao constitucional do
lar nada mais é do que a proteg¢ao de sua dignidade, ou seja, a prote¢cao do lar ndo
diz respeito posse ou propriedade, mas a garantia de liberdade para o
desenvolvimento da personalidade do lar , privacidade e tranquilidade?*.

Assim como no cenario internacional, em um estado constitucional
democratico de , o termo “casa” ou “residéncia” € entendido em sentido amplo, como
uma casa de campo até mesmo um quarto de hotel, uma vez que a prote¢ao inclui o
direito a privacidade e nao a o tipo de habitagao ou localizag¢ao esta vinculado.

O STF também adota, além da doutrina brasileira vigente , esse conceito

amplo de lar, incluindo as moradias comunitarias e todos os locais particulares onde

24 MIRANDA, Jorge. Curso de direito constitucional. S&o Paulo: Leya, 2020. P. 225.
27 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2018. P. 63.
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sdo exercidas exclusivamente, habitualmente ou ndo, atividades profissionais ou

pessoais.

2.3 EVOLUCAO HISTORICA DA INVIOLABILIDADE DO DOMICILIO

Desde os primoérdios da civilizacdo, a inviolabilidade das edificacdes
residenciais sempre foi uma figura importante para o direito e, portanto, € uma das
mais antigas garantias feitas pelo homem. Ao longo dos séculos tem sido objeto de

controvérsia e debate sobre sua vulnerabilidade. A protecédo do lar remete, assim, a

Idade Média nas tradi¢cdes inglesas, que, segundo Alexandre de Moraes:

O preceito constitucional consagra a inviolabilidade do domicilio, direito
fundamental enraizado mundialmente, a partir das tradi¢gdes inglesas,
conforme verificamos no discurso de Lord Chathan no Parlamento britanico:
O homem mais pobre desafia em sua casa todas as forgas da Coroa, sua
cabana pode ser muito fragil, seu teto pode tremer, o vento pode soprar entre
as portas mal ajustadas, a tormenta pode nela penetrar, mas o Rei da
Inglaterra ndo pode nela entrar?’.

Com o surgimento da Magna Carta de 1215 na Inglaterra veio o inicio dos

direitos fundamentais, que garantiam os direitos fundamentais e individuais de todo

cidadao da época. Desta forma, sao criados direitos que nunca existiram nesta regiao
antes. A protegdo contra buscas domiciliares ou mandados gerais abusivos foi
protegida ja em pela Declaragao dos Direitos do Homem de 1776 da Virginia em seu
Artigo X, que afirma que os policiais ndo devem ser autorizados a entrar em locais
suspeitos sem evidéncia da comissao de um crime.

A Constituicdo Americana de 1791 em sua Quarta Emenda também
estabeleceu em seu texto a inviolabilidade do lar e afirma que é direito do povo a
inviolabilidade de seus lares contra invasdes e assaltos aleatérios e que nao existe
mandado de prisdo exceto por declaragédo juramentada ou ajuramentado prova de
culpa e indicacao do local onde a busca sera efetuada e indicagdo das pessoas ou

objetos a registar?.

25 pEREIRA, Gabriela Albuquerque; DE MORAES, Aurelio Casali. A inviolabilidade do domicilio x busca
e apreensdo: uma andlise sob o cenario do trafico de drogas. Jornal Eletronico Faculdades
Integradas Vianna Janior, v. 12, n. 2, p. 19-29, 2020. P. 26.



21

Outro avancgo importante na protecao do lar veio com o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos de 1966, que estipulou em seu artigo 17, §1 que
ninguém podera ser instrumento de atos arbitrarios ou ilegais em seu lar. A protecao
do arrombamento esta presente na histéria legislativa brasileira desde a
promulgacao da Constituicdo de 1824, conforme o artigo 179, VII, em que todos os
cidadaos tém sua casa como inviolavel e que nao é possivel durante a noite o
fechamento entrar, com as excec¢des previstas nos casos de consentimento, defesa
contra incéndio ou inundac&o e durante o dia, conforme estabelecido em lei?®.

A Constituicdo Federal de 1988 também protegeu a casa como asilo inviolavel
de acordo com o artigo 5° n° XI (CF/88): “[...] o dia, por ordem judicial.” Diante disso,
€ preciso conhecer o conceito de domicilio, que segundo os ensinamentos de Nucci
inclui qualquer lugar privado ocupado por alguém para si e exclusivamente, ainda
que sem carater definitivo ou habitual?®’.

O conceito constitucional de residéncia €, portanto, mais amplo do que o de
direito civil. Com isso conclui-se que o lar é o espaco fisico que o individuo dispde
para sua privacidade. Ao contrario do Caédigo Civil em seu art. 70 em que o domicilio
da pessoa € aquele em que estabelece o seu domicilio. No cédigo penal, em seu art.

150, § 4, menciona que o Cddigo entende do que se trata o termo "casa". O domicilio,

portanto, ndo pode ser infringido, exceto nos casos previstos na Constituicao Federal
de 1988 e deve ser justificado pelo curso impecavel da investigagéo e justificado pelo

tribunal.

2.4 HIPOTESES DE FLEXIBILIZACAO A INVIOLABILIDADE DO DOMICILIO NA
CONSTITUICAO FEDERAL

Embora o domicilio seja considerado inviolavel pela norma constitucional
brasileira, esse direito ndo é absoluto, tendo em vista que ha hipoteses em que a

violagao do domicilio é cabivel, desde que as circunstancias do artigo 5°, inciso Xl

26 |bidem.

27 NUCClI, Guilherme de Souza. Curso de Direito Penal: parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 2021.
P. 431.
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da Constituicdo Federal sejam preenchidas, sendo, neste sentido, os casos de
flagrante delito ou desastre; para se prestar socorro e, por fim, durante o dia, por meio
de determinagéo judicial fundamentada.

Além disso, de acordo com o artigo 150 do Cdodigo Penal, é crime entrar ou
permanecer na casa contra a vontade expressa do proprietario. No entanto, o § 3°

expoe as excludentes de ilicitude, sendo estas:

§ 3° Nao constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia ou em
suas dependéncias:

I — durante o dia, com observancia das formalidades legais, para
efetuar prisdo ou outra diligéncia;

Il — a qualquer hora do dia ou da noite, quando algum crime esta sendo

ali praticado ou na iminéncia de o ser?s.

O flagrante delito rege-se pelo artigo 302.° do Cdodigo de Processo Penal, no
qual alega que quem comete ou tenha cometido um crime e, se for processado apos
o crime, seja pela autoridade, pela vitima ou por pessoa, em situagbes que
evidenciem que o perseguido é o autor do ato ilicito . Outra hipotese € o fato de que
logo apo6s a ocorréncia de um ato ilegal, o € encontrado com armas, objetos ou papéis

que o sugerem como autor da infragéo.

Segundo Nucci, o conceito de flagrante delito é :

O exato momento em que o agente esta cometendo o crime, ou, quando apoés
sua pratica, os vestigios encontrados e a presenga da pessoa no local do
crime dao a certeza de este ser o autor do delito, ou ainda, quando o
criminoso é perseguido apds a execugao do crime. Para ocorrer o flagrante
€ necessaria a certeza visual ou evidéncia do crime. O flagrante pode ser
improprio, quando ha perseguicdo, ou presumido, quando ndo ha
perseguicdo, mas o criminoso € apontado pelo proprio ofendido ou é
encontrado em situacdo que faga presumir sua culpabilidade?®.

28 BRASIL. Drecreto Lei n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 15 jun. de 2022.
29 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Direito Penal: parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 2021.

P. 158.
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O Tribunal de Justica Federal ja se pronunciou sobre a inviolabilidade do
domicilio como motivo de flagrante delito em ao apurar o HC 180288, como pode

ser observado a seguir:

Agravo regimental em habeas corpus. 2. Direito Processual Penal. 3. Tréfico
de drogas (art. 33 da Lei 11.343/2006). 4. Flagrante delito. Inviolabilidade de
domicilio n&do configurada. Crime permanente. Repercussdo geral
reconhecida. Por ocasido do exame do RE n° 603.616/RO, Relator o Ministro
Gilmar Mendes, o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que,
nos casos de flagrante em crimes permanentes, ha a possibilidade de busca
e apreensao domiciliar sem o mandado judicial. 5. Inexisténcia de
argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 6. Agravo regimental
desprovido®°.

Uma observacéao interessante para analisar a partir dessa decisao do relator
Gilmar Mendes é que a jurisprudéncia do STF resolve a questdo dos casos de
flagrante delito em crimes permanentes que podem ser procurados e apreendidos
sem a necessidade de ordem judicial.

A outra excecdo a inviolabilidade do domicilio € em caso de desastre ou a
entrega de suprimentos de socorro®*. Essas duas hipoteses sdo mais faceis de
entender quando analisadas em conjunto, pois uma pode complementar a outra, por
exemplo, quando ocorre um desastre natural, como um deslizamento de terra que
soterra casas e devido a urgéncia de como eles ajudam as pessoas, escondidas no
pais, eles n&o precisam pedir permissao a ninguém para salvar suas vidas. Portanto,
o direito a vida aqui prevalece sobre o direito a privacidade, propriedade e, entre
outros direitos que possam ser invocados.

A inviolabilidade do domicilio também € mitigada por decisao judicial que deve

ser fundamentada no , como no caso da busca, que deve ser realizada das 5 horas

as 21 horas®!. Caso esse prazo ndo seja respeitado, os agentes que realizarem essa

busca e apreensao abusardo da competéncia prevista no artigo 22, §1°, , inciso Ill da

30 BRASIL. Habeas Corpus 180421. Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5840881. Acesso em: 25 jun. de 2022. 3¢

MASSON, Cleber. Direito penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. P. 255.

31 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. P.
326.
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Lei 13.869/2019. Falha em seguir este cronograma apenas durante os esforgos de
socorro e desastres naturais.

Depreende-se assim desta decisdo que a busca e rapto se baseou numa mera
denuncia anoénima que nao foi melhor verificada a veracidade e autenticidade da
denuncia, que deve ser fundamentada de forma a cumprir o rito formal de inquérito.

Caso contrario, as investigagdes ficam arruinadas por falta de justa causa.

3. PERMISSAO E LIMITES PARA O INGRESSO EM DOMICILIO
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Existem casos em que violar o domicilio alheio ndo sera considerado crime,
como esta disposto no Codigo Penal Brasileiro, em seu § 3°, incisos | e I, que expde
que nao constituira crime a entrada ou a permanéncia em casa alheia ou em suas
dependéncias, durante o dia, com observancia das formalidades legais, para efetuar
prisédo ou outra diligéncia e a qualquer hora do dia ou da noite, quando algum crime
estiver sendo ali praticado ou na iminéncia de o ser. Deste modo, o presente capitulo
analisa as hipoteses em que o agente publico pode adentrar o domicilio de outrem e

quais sao os limites para tal ingresso.

3.1 VIOLACAO DE DOMICILIO - OBJETIVIDADE JURIDICA, ELEMENTOS
SUBJETIVOS E NORMATIVOS DO ARTIGO 150 DO CODIGO PENAL

Como ja exposto no decorrer do presente trabalho, a tutela dos direitos a
intimidade e privacidade, previstas no art. 150 do CP, recai sobre dois conceitos
distintos, onde a prépria Constituicdo Federal trata de forma diversa no seu artigo
5°, X. A intimidade é revelada no direito a manutengao de segredos pessoais, de uma
"esfera secreta da vida do individuo na qual este tem o poder legal de evitar os
demais":

Fazendo uma analise direta da expressao violacdo de domicilio tem-se em
conta que a primeira palavra “violar” vem a expressar um sentido de corromper,
obstar algo que a alguém nao é de direito. Privacidade ( ou vida privada) € definida
como a vida interior, ou seja, o circulo intimo do individuo, que compreende seu
ambiente familiar e as amizades mais proximas, a qual se contrapde a vida exterior
(relagdes sociais e atividades publicas)®.

Paz domiciliar e tranquilidade doméstica sdo alguns dos termos usados para
definir o bem juridico tutelado, o que ndo exclui a intimidade e a privacidade da
salvaguarda da norma. O consentimento do ofendido, sem qualquer duvida, afasta a
incriminagéo (tipicidade) da conduta, pois intimidade e privacidade sao disponiveis.

O objeto material do crime é a casa alheia ou suas dependéncias, cuja analise

32 DUARTE, Hugo Garcez; LOPES, Laisa Barbosa. Inviolabilidade de domicilio e crime permanente:
uma andlise do julgamento do recurso extraordinario n® 603616/R0O. Revista Vox, n. 08, p. 89-105,
2019. P. 100.
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sera aprofundada adiante, bem como elementos subjetivos e normativos do tipo penal
em estudo, sendo, os elementos necessarios para a qualificacdo do tipo, a conduta
do agente, a modalidade dolosa, a consumacao, a inafastabilidade da forma tentada
e as circunstancias qualificadoras do crime.

O objeto juridico referente a protecao do domicilio e a tranquilidade doméstica
€ o direito que cada cidadao tem de viver livre de invasao de estranhos em seu lar,
mencionando ainda que a incriminagédo de tal violagdo de domicilio ndo protege a
posse nem a propriedade®.

Ainda sobre o objeto juridico expde Capez que sobre a epigrafe “ Violagao de
domicilio “ contempla o Cédigo Penal mais uma espécie do género crimes contra a
liberdade individual. Tutela agora a lei penal a inviolabilidade da casa das pessoas.
Segundo preceito Constitucional a casa ¢ asilo inviolavel da pessoa®®,

A Constituicdo Federal tem em vista a proteg¢ao da tranquilidade e seguranga
da pessoa em sua vida privada, no re duto do seu lar, impedindo com a repressao
penal, que terceiros se arvorem no direito de perturbar, invadir a vida intima alheia
com delimitada no ambito de sua morada. O que se tutela a a tranquilidade do
individuo em determinado espaco privado e ndo a sua posse e propriedade ao

contrario dos crimes patrimoniais3“.

Deste modo, pode-se observar que nao ha inserido nesta disposi¢ao legal
motivo ensejador que venha a ofender o objeto juridico do patriménio em si, mas a
tranquilidade do individuo e a sua liberdade dentro de seu domicilio, pois estes sao
objetos juridicos distintos e sao tutelados em diferentes disposi¢gdes dentro do Cédigo
Penal Brasileiro.

Ainda no que tange a definicdo do objeto juridico do crime de violagdo de
domicilio € importante ressaltar os ensinamentos de Noronha, o qual expde que nao
se trata de protecdo ao patriménio defendendo-se a posse ou propriedade, a
seguranga pessoal ou a ordem publica. Quanto aquele critério, € manifesto que aqui

nao se protege a casa, isto €, a coisa, que ¢é tutelada, como tal no setor dos delitos

33 JESUS, Damasio.; ESTEFAM, André. Direito Penal. Sao Paulo: Saraiva, 2020. P. 530.

38 CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. P. 324.

34 JUNQUEIRA, Gustavo; VANZOLINI, Patricia. Manual de Direito Penal. Sdo Paulo: Saraiva
Educacao SA, 2020. P. 169.
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patrimoniais. Relativamente aos bens juridicos, pode se dizer que todo o crime atenta

a eles, ao passo que a preocupacao da lei agora é preservar o individuo contra a

acéo que molesta na sua liberdade privada ou doméstica®®.

Os elementos caracterizadores do tipo penal, poderao ser subdivididos em
alguns aspectos que tornem mais facil a sua compreensao e caracterizagdo, como se
vera a seguir, tais como a agao nuclear , os elementos normativos do tipo , o objeto
material do crime e os sujeitos ativo e passivo desse crime.

O Cadigo Penal, nao protege o domicilio definido pelo legislador civil, o qual
conceitua como o lugar onde a pessoa reside com animo definitivo, informando que o
legislador procurou proteger o lar, a casa, no caso seria o lugar onde alguém mora,
como por exemplo: barraca de campista, barraco de favela ou rancho de pescador,
ndo importando se a moradia seja de forma permanente, transitéria ou eventual.

Na mesma linha, o domicilio protegido pela lei penal ndo é o domicilio civil, isto
€, o lugar de residéncia com animo definitivo, o centro das ocupagdes ou ponto central
dos negécios, mas casa e moradia (o ‘home’, o ‘chez moi’, a habitagao particular); o
local reservado a vida intima do individuo ou a sua atividade privada, seja nao
coincidente com o domicilio civil*2.

Como se percebera a seguir esse crime disposto no artigo 150 do Cédigo Penal
Brasileiro se tratara de um crime de ac&o penal multipla, pois em seu caput no artigo
150 do Codigo, tem-se duas palavras distintas, primeiramente “entrar”, que
claramente quer dizer e caracterizar que a pessoa somente entrou e de pronto saiu
da residéncia ou domicilio de uma terceira pessoa, isso em virtude de algum fato
surgido no momento do ato, em relagéo a segunda palavra citada e retirada do caput
do artigo 150 “permanecer” é passada a impressao de que o sujeito ativo desse tipo
de acdo além de entrar, obviamente, devido a algum fato ou vontade prépria de

realizar determinada agao permaneceu dentro da residéncia dessa terceira pessoa.

35 NORONHA, Magalhdes E. Direito Penal. Sdo Paulo: Editora Saraiva: S&o Paulo, 2018. P. 175.

36 JESUS, Damasio.; ESTEFAM, André. Direito Penal. S3o Paulo: Saraiva, 2020. P. 531. 42
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Deste modo, sao dois os verbos representativos da conduta incriminada:
"entrar" e "permanecer" (em casa alheia ou suas dependéncias). Apesar da
duplicidade de condutas, a pratica de ambas nao importa duplicidade de crimes, mas
delito unico, pois estamos diante de um tipo misto alternativo (crime de agdo multipla
ou de conteudo variado).

A entrada (ingresso, introdugao, penetragéo), conduta comissiva, ocorre

quando o agente ultrapassa totalmente os limites que separam o domicilio da area
vizinha. Nao basta a penetracdo parcial, como a colocagdo de uma cabeca pela
janela, ou de um brago por sobre o muro, sendo mister a transposi¢ao total do corpo
do agente. Permanéncia, por sua vez, significa a recusa em deixar o imovel, apds a
entrada licita com dissenso posterior da vitima.*’

Complementa Nucci que entrar € ingressar por completo, efetivamente no
domicilio. Por exemplo, agente logra a pular a janela da residéncia e é surpreendido
ja no interior da habitagdo. Permanecer pressupdes que o agente ja se encontre no
interior do domicilio®. Aqui ha dois momentos distintos: primeiramente uma
permissao legal ou do dono da habitagao para que o agente entre 1a; e em momento
posterior a sua permanéncia ndo € mais aceita ele se recusa a retirar-se de la. Entao,
por se tratar de crime de agdo multipla se o agente entrar clandestinamente e, ao ser
descoberto, insistir em permanecer na habitagdo havera um crime unico.

Os elementos normativo do tipo sdo os que se encontram no caput do artigo
150 caput, no que se refere a esse crime em relagcédo a 1) Clandestina, 2) Astuciosa,
3) Ostensiva, se relacionando a forma de entrada no qual o agente perpetuou a sua
acao dentro do domicilio da vitima.

As condutas tipificadas podem ser efetivadas por qualquer meio, seja ele
clandestino, astucioso ou ostensivo. Tem-se a clandestinidade quando o agente
ingressa ou se mantém no imovel as escondidas, sem que a vitima perceba. Pouco

importa a forma pela qual é praticada a conduta (chave falsa, escalada,

37 GILABERTE, Bruno. Crimes contra a pessoa. Rio de Janeiro : Freitas Bastos, 2019. P. 416.

38 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Direito Penal: parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 2021.
P. 401.
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arrombamento - hipétese em que o crime sera qualificado -, aproveitamento de uma
distracéo etc.).

A astucia € vislumbrada no engodo de que se vale o agente para ludibriar a
boa-fé da vitima, ou no afastamento malicioso da vigilancia ou da possibilidade de
resisténcia. Assim, havera o meio astucioso tanto no uso de um disfarce, ou na
utilizacdo de uma falsa identidade, ou, ainda, na simulagao de um desmaio para evitar
a expulsao, quanto no alerta transmitido para afastar a vitima de seu lar, ou no uso
de narcéticos que evitem a oposi¢éo®.

Neste contexto, expde Capez, que n&o é necessario que o agente provoque o

equivoco, bastando apenas que o sujeito se aproveite do erro do morador. Sendo que,
0 meio ostensivo € aquele em que o sujeito ativo atua as claras, demonstrando desde
logo seu propésito criminoso e contrariando a vontade da vitima, usando, por

exemplo, violéncia ou grave ameaga contra o morador®.

Todavia, apresenta-se como elemento necessario a integragéao do tipo penal
que a conduta ocorra contra a vontade, expressa ou tacita, de quem de direito. Tem
direito a expressdo da contrariedade aquele que exerce, no domicilio, a sua
intimidade ou a sua privacidade. No caso de mais de um morador, sera verificado se
a relagcdo entre eles é de subordinacdo ( quando prevalecera a vontade do
subordinante) ou de igualdade (prevalecendo o veto)*’.

Quando o agente utiliza meios clandestinos ou astuciosos na execugao do
delito, a discordancia da vitima & presumida, ja que ndo ha, de imediato, ciéncia
acerca da violagdo. No caso da conduta ostensiva, deve haver dissenso real,
expresso ou tacito. Sera reconhecido o dissenso expresso quando a vitima
manifestar, por palavras (escritas ou orais), gestos ou atos, a sua discordancia.

O dissenso sera tacito quando os fatos demonstrarem, de forma inequivoca, a
discordancia. Nao significa dizer, portanto, que o dissenso tacito é presumido. Ele é
inferido pelas circunstancias. Sao formas de dissenso tacito o uso de alarmes ou a

instalacdo de uma campainha, por exemplo. Complementa Teles que a entrada de

39 GILABERTE, Bruno. Crimes contra a pessoa Rio de Janeiro : Freitas Bastos, 2019. P. 416.
40 CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal. Sao Paulo: Saraiva, 2020. P. 258. 47
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forma clandestina se da "as escondidas, sem que ninguém perceba a entrada do
agente dentro do domicilio da vitima™.

A primeira vista objeto material seria o resultado que o agente da acao
delituosa busca com a sua acgao que venha a causar dano ou lesdo a um terceiro
prejudicado com a sua agao, como por exemplo num crime de furto de uma bicicleta
o objeto material do crime seria aquela bicicleta, pois foi o resultado da vontade do
agente na acdo delituosa e seu objetivo que era de furtar aquela bicicleta, mas neste
caso do crime de violacdo de domicilio , podemos caracterizar o objeto material do

crime de acordo com os ensinamentos de Delmanto®®.

N&o ha uniformidade de opinides, apontando-se, entre outras objetividades,
a liberdade individual, a tranquilidade doméstica, a inviolabilidade da casa,
etc. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 5°, inciso

Xl, “ a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo permanecer
sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante de delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagéo
judicial de autoridade competente.

De acordo com essas possiveis divergéncias doutrinarias citadas pelo nobre
professor Delmanto, é de interessante ressalva destacar-se a visao de outros autores
no que concerna a essa definigado, tal qual como nos ensina em uma linguagem bem
clara o professor Mirabete*?:

Importante ainda observar que nao existe crime quando a conduta tiver por
objeto a casa desabitada ou desocupada. N&o se trata, aqui, da casa
momentaneamente desocupada ( como no caso de viagem dos moradores ou das
casas de veraneio), mas daquela que ha muito ndo recebe os legitimos
frequentadores, permitindo-se que as circunstancias concretas do fato norteiem a
apreciagao caso a caso. Justifica-se: ainda que os moradores estejam afastados do
lar, ha vestigios de sua intimidade e privacidade no interior do imével, os quais devem

ser preservados da indevida intromissao de terceiros, mas na casa desabitada ou

4 TELES, Ney Moura. Direito Penal: parte especial. S4o Paulo: Editora Atlas, 2016. P.307.

49 DELMANTO, Celso. C6digo Penal. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2017. P.437.

42 MIRABETE, Jdlio Fabbrini. Manual de Direto Penal. Parte especial. Sao Paulo, Editora Atlas,
2019. P. 197.
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desocupada ja ndo existem fragmentos da vida privada, ndo ocorrendo qualquer leséo
a objetividade juridica tutelada.

A invasdo da casa nessas condi¢des, todavia, podera caracterizar crime de
usurpacao (artigo 161, CP), principalmente no que tange ao esbulho possessorio
(artigo 161, § 1 °, ll). O § 5° indica os locais que nao podem ser compreendidos como
casa, exemplificando com situagbes que poderiam gerar controvérsias, a fim de
espancar eventuais duvidas. O inciso | faz mengao as hospedarias, estalagens ou
qualquer outra habitagao coletiva, enquanto aberta, ressalvado o disposto no inciso Il
do § 4°. Tais estabelecimentos, se abertos ao publico, dispdem de areas comuns,
que, por serem de transito livre, ndo podem ser violadas. As areas reservadas,
contudo, como os aposentos ocupados, permanecem protegidas.*®

Outro aspecto essencial € que ssomente se admite a modalidade dolosa do
delito, ndo havendo previsao da violagao de domicilio culposa. O dolo, que consiste
na vontade consciente de entrar ou permanecer em casa alheia, abrangera todos os
elementos do tipo penal, inclusive o dissenso da vitima, que, se desconhecido pelo

agente, podera conduzir a um erro de tipo. Também incorrera em erro de tipo o agente

que, supondo-se o legitimo ocupante do imovel, ingressa em compartimento alheio,
como no caso do sujeito que, por equivoco, adentra no quarto de hotel alugado por

outrem.*

O crime de violagao de domicilio, tal qual como dispde seu dispositivo legal no
artigo 150 de nosso Codigo Penal € um crime, assim como alguns outros, que pode
ser dito como sendo essencialmente doloso, pois a outra caracteristica, de que fosse
um crime culposo n&o pode ser caracterizada, pois nesse caso o0 agente, quem pratica
a acao delituosa a fara sempre com sua vontade, ou seja, realizara por si s6 a acao,
nao tendo interferéncia de vontade externa e sim a dele em praticar o ato, e isso pode
ser dito e caracterizado como um crime essencialmente doloso.

para ajudar melhor a entender essa definicdo em relagao ao elemento subjetivo
desse tipo de crime vale ressaltar os ensinamentos de Teles que expde que o dolo é

a vontade de realizar o tipo em toda a sua integridade. O agente deve ter consciéncia

43 GILABERTE, Bruno. Crimes contra a pessoa. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2019. P. 417.
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da conduta e também da contrariedade do morador e vontade livre de permanecer na
casa, se o agente ndo tem consciéncia de que o morador se opde a seu ingresso ou
permanéncia nao ha fato tipico, porquanto ai nao tera agido com aintengao de realizar
o tipo*®.

No mesmo sentido, expde Delmanto ao dizer que o tipo subjetivo deste crime
¢ o dolo ( vontade livre e consciente de permanecer sem consentimento)®*. Portanto
o agente deve saber que ha vontade contraria ao seu comportamento; este dado
serve para resolver questdes acerca da validade do consentimento do morador outro
que nao ou titular ou chefe da casa. Para a maioria dos autores essa escola tradicional
€ o dolo especifico, em que nao ha a forma culposa.

Tal qual como se observa segundo as analises de Delmanto e de Teles, ha as
caracteristicas que pode-se delimitar como sendo as mais importantes para a
definicdo do elemento subjetivo do crime de violagdo de domicilio. Primeiramente
deve-se observar o quesito de que o agente tem ou n&o consciéncia de que sua
entrada em domicilio alheio estda ou ndo sendo questionada ou poderia ser
questionada pelo agente subjetivo neste caso, que seria 0 dono da casa ou mesmo
que tivesse sua guarda e a mantém sob seu zelo, pois, caso a parte passiva dessa

acao nao faga obstrugao ou ndo demonstre que a atitude do agente esta sendo

repelida ndo havera o crime em tela, e por conseguinte devemos destacar o carater
disposto pela teoria do dolo especifico ta qual como foi acima citado, em que nao ha
neste crime o carater culposo, ele sempre sera realizado por livre vontade de agir do
agente da acao delituosa.

Ha que se falar ainda acerca do momento da consumacgdo do crime.
Consumase o crime, no caso do primeiro verbo ("entrar"), quando o agente faz seu
corpo ultrapassar completamente o limite que separa a casa do mundo exterior.
Assim, a presenca do agente sobre o muro que ladeia o imoével ndo importa

consumagao, mas crime tentado, se impedido o ingresso por circunstancias alheias a

45 TELES, Ney Moura. Direito Penal: parte especial. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2016. P.308.
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sua vontade. Trata-se de crime instantaneo, que se aperfeicoa no momento unico da
total transposicéo do obstaculo que cerca a casa 6.

Se, todavia, o ingresso € licito, mas a permanéncia é contraria a vontade da
vitima, o crime tem todos os seus elementos integrados quando o agente demonstra
o propésito de ficar ilegitimamente no imovel*’. Ou seja, ndo basta a simples
contrariedade do sujeito passivo, é preciso que o agente tenha a intengcdo de
permanecer, ndo sendo criminosa a hesitagcdo momentanea. Nessa conduta, o delito
€ permanente, tendo sua consumacado distendida no tempo até que haja a
desocupacao da casa pelo sujeito ativo.

No que refere ao tema das causas de aumento de pena e a exclusdo de
ilicitude, de acordo com Capez esta previsto no no § 2°, o qual expde que aumentase
a pena de um terco, se o fato &€ cometido por funcionario publico, fora dos casos legais
ou com inobservancias das formalidades estabelecidas em lei, ou com abuso de
poder?,

As causas de aumento de pena estdo expressamente previstas nesse
paragrafo segundo do artigo 150, como ja foi visto anteriormente no paragrafo anterior
sao destacadas as qualificadoras desse crime e nos paragrafos seguintes temos os
casos de exclusao de ilicitude e também as definicbes acerca de casa, € 0 que nao
pode ser o mesmo configurado como sendo, nos casos elencados no paragrafo
quinto.

Sobre essa mesma definicdo das causas de aumento de pena explana Teles

que a pena sera aumentada de um tergo se o crime é praticado por funcionario publico
que ingresse ou permanega na casa, exceto quando o faz sob o palio de uma das
excludentes de ilicitude previstas no § 3° ou quando, a principio por elas amparado,
deixe ele, entretanto, de observar as formalidades legais previstas para o ingresso

em casa alheia ou age com abuso de poder?®.

46 GILABERTE, Bruno. Crimes contra a pessoa. Rio de Janeiro : Freitas Bastos, 2019. P. 419.
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Vale ainda ressaltar, que sobre essas causas de aumento de pena, ha uma Lei
Especial, a4.898/65 que vem a interferir diretamente na configuragéo deste paragrafo
em especial, pois como comumente estudamos no direito penal, quando ha uma lei
especial com relagdo um dispositivo do Codigo penal por exemplo, devemos sempre
obedecer a lei especifica, isso € o que se pode chamar de principio da especificidade
da lei.

Neste caso, entdo o agente, o funcionario publico respondera nos termos desta
lei e ndo nos termos do paragrafo segundo do artigo 150 do Codigo Penal. Para ajudar
melhor essa compreensdo, exemplificando caso de aplicacdo do principio da
consunc¢ao, explana Capez que no caso de violagao de domicilio constituir meio para
a pratica de crime mais grave, aplica-se o principio da consun¢ao, e o delito- fim
absorve a violagdo. Assim, se a autoridade invade o domicilio de um individuo para
mata-lo, so responde pelo delito de homicidio®.

Ja as causas de exclusao de ilicitude s&o as que estao previstas no paragrafo
terceiro deste artigo, e podem ser separadas em dois pontos, conforme seus incisos,
que expde que durante o dia, com observancia das formalidades legais, para efetuar
a priséo ou diligéncia e a qualquer hora do dia ou da noite, quando um crime estiver
ali acontecendo.

Sobre a primeira hipétese expbe Damasio de Jesus que esta diz respeito a
entrada ou permanéncia em casa alheia, ou em suas dependéncias, durante o dia,
com observancias das formalidades legais, para efetuar prisdo ou outra diligéncia®*.
Durante o dia, o funcionario publico pode entrar ou permanecer em casa alheia, ou
em suas dependéncias, para realizar qualquer diligéncia, de natureza policial ou
judicial, fiscal ou administrativa, desde que haja autorizagdo judicial (Constituigao
Federal, art. 5°., Xl, in fine) .

Ja em relagao a segunda hipétese que esta prevista no inciso Il , explana

50 CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal. Sdo Paulo:; Saraiva, 2020. P. 330.
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Noronha no inciso |l a lei nao se refere apenas ao fato realizado durante o dia, senao
também a noite. Trata-se da prisdo em flagrante, quando qualquer do povo pode e as

autoridades devem prender (CPP, artigo. 301)2.

3.2 CAUSAS ESPECIAIS DE EXCLUSAO DE ANTIJURICIDADE

O crime é fato tipico e antijuridico. Para que se possa dizer que o fato concreto
tem tipicidade é necessario que ele se contenha perfeitamente na descri¢céo legal, e
que haja perfeita adequacéao do fato concreto ao tipo penal. Deve-se dizer, para tanto,
que sao elementos do fato tipico: a conduta, o resultado, a relagado de causalidade, a
tipicidade. Nao ha crime, pois, sem conduta, que constitui elemento estrutural do
aspecto objetivo do crime.

A Antijuridicidade é o segundo aspecto de analise do crime, entendido como a
oposicado ao ordenamento juridico, a violagao dos limites estabelecidos em lei. Via de
regra, todo fato tipico, € ilicito®3. Entretanto, o Codigo Penal prevé excludentes para
0 aspecto, expondo em seu artigo 23 que ndo ha crime quando o agente pratica o
fato: “| - em estado de necessidade; Il - em legitima defesa; Il - em estrito cumprimento
de dever legal ou no exercicio regular de direito”. Portanto, incorre em conduta ilicita
o sujeito que pratica um fato tipico, que viola os limites estabelecidos em lei e que nao
€ investido de nenhuma das circunstancias excepcionais admitidas pelo ordenamento
juridico.

No entanto, certas circunstancias, por sua relevancia social, excluem a
antijuridicidade da conduta, consoante expressa previsdo, dentre as condutas que
possuem a exclusao da antijuridicidade esta a entrada em casa alheia durante o dia,
com observancia das formalidades legais, para efetuar prisdo ou outra diligéncia e a
entrada a qualquer hora do dia ou da noite na casa de outrem, quando algum crime
estiver ali sendo praticado ou mesmo na iminéncia de ser praticado.

A primeira hipotese, de acordo com Mirabete e Fabbrini, ira versar acerca sobre

o estrito cumprimento do dever legal, deste modo, n&o é criminosa a conduta daquele

52 NORONHA, Magalhaes E. Direito Penal. Sdo Paulo: Editora Saraiva: S&o Paulo, 2018. P. 182.
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que, agindo dentro da legalidade, pretende cumprir qualquer espécie de diligéncia,

como, por exempli, os policiais nos casos de busca e apreensdo®*.

Todavia, para que exista a antijuridicidade € necessario que o responsavel pelo ato
esteja munido de um instrumento de mandado expedido por juiz competente.

Deste modo, apreende-se a necessidade de que o ingresso na casa alheia
ocorra durante o periodo de incidéncia de luz solar. Caso anoiteca, somente a
permissdo do morador pode legitimar a entrada. De acordo com Andreucci, ndo se
exige, contudo, a imediata saida do imével tdo logo chegue a noite, podendo o agente
finalizar a diligéncia, desde que nao exceda o tempo imprescindivel para a finalizagao
do ato®®.

No caso da segunda hipotese, ou seja, quando um crime estiver sendo
cometido ou na iminéncia de o ser, a entrada em domicilio alheio pode acontecer a
qualquer momento do dia ou da noite. Portanto, ndo ha ébice a invasdo domiciliar se
exercida para a prisdo do agente em flagrante delito, ou para proteger a objetividade
juridica tutelada, mesmo que o criminoso n&o tenha iniciado a execugéo do crime,
mas esteja na iminéncia de comeca-la.

Para Damasio de Jesus®® o inciso | explica- se da seguinte forma:

Durante o dia, o funcionario publico pode entrar ou permanecer em casa
alheia, ou em suas dependéncias, para realizar qualquer diligéncia, seja de
natureza policial, judicial, fiscal ou administrativa desde que haja autorizagéo
judicial (CF, art. 5°, XI, parte final). Sem ela, o fato constitui delito. O CP se
refere ao fato cometido “durante o dia”. Em face disso, n&o ¢ licita a entrada
ou permanéncia em casa alheia, ou em suas dependéncias, durante a noite,
para efetuar diligéncia, a ndo ser que haja o consentimento do morador.

Diante do exposto e analisados estes incisos, pode-se ter uma clara nogao do
que as autoridades publicas (Brigada Militar ou Poder Judiciario) podem ou nao fazer
sem ser considerado crime. O fato de iniciar o paragrafo com a prerrogativa “nao

constitui crime” € um excludente de antijuridicidade.
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3.3 O FLAGRANTE DELITO

Inicialmente, cumpre referir que do latim deriva a expressao “flagrante”, que
significa “flagrare” (queimar), ou seja, o que é evidente, notério, visivel, manifesto.

Flagrante seria, assim, uma caracteristica do delito, a manifestagdo de que a infragao

413.
esta queimando, por assim dizer, pois esta sendo cometida ou acabou de sé-lo°’.

Guilherme de Souza Nucci sintetiza da seguinte forma a nog&o de prisdo em

flagrante:

Flagrante significa tanto o que é manifesto ou evidente, quanto o ato que se
pode observar no exato momento em que ocorre. Neste sentido, pois, prisdo
em flagrante € a modalidade de prisao cautelar, de natureza administrativa,
realizada no instante em que se desenvolve ou termina de se concluir a
infragdo penal (crime ou contravengao penal)®8.

A prisdo em flagrante encontra-se prevista no artigo 5° inciso LXI, da
Constituicdo Federal, a qual previu, ainda, a possibilidade de ingresso domiciliar nos
casos de flagrante delito (artigo 5°, inciso Xl) a qualquer hora do dia ou da noite, sendo
prescindivel a existéncia de autorizagao judicial.

Além disso, o proprio artigo 301 do Cddigo de Processo Penal refere que a
prisao em flagrante podera ser executada tanto pela autoridade policial e seus
agentes quanto por qualquer pessoa do povo. Compreendidos o conceito, a natureza
e 0 objeto, faz-se necessario examinar-se as hipdéteses de prisdo em flagrante
dispostas em rol taxativo no artigo 302 do Cdédigo de Processo Penal Brasileiro.

O primeiro tipo apresenta-se como o flagrante préprio, a hipétese de flagrante
prevista no inciso | do referido dispositivo refere-se a “[...] quando o agente é

surpreendido cometendo o delito, significa dizer, praticando o verbo nuclear do tipo.

57 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2020. P.
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Inclusive, a prisdo nesse momento podera, dependendo do caso, evitar a prépria

consumacéo”™®.

Quanto ao inciso Il, denota-se que o agente é interpelado no exato momento
em que acaba de cometer o delito, inexistindo lapso temporal relevante entre a
consumacao e o momento em que surpreendido. Assim, “embora consumado o delito,
ndo se desligou o agente da cena, podendo, por isso, ser preso”®.

Existe ainda o flagrante impréprio, o inciso Il do artigo 302 do Cddigo de
Processo Penal diz respeito a situagdo em que o agente é perseguido, logo apds a

pratica da infragao, sendo preso em situagao que o faga presumir ser o autor do crime.

Vale dizer, a perseguigao deve ocorrer imediatamente apds o cometimento do delito,
ou seja, em pequeno espaco de tempo, restando o individuo localizado e em condigao
que o faga crer ser o autor®. Acrescenta Bitencourt que “a perseguigdo ha que ser
imediata e ininterrupta, n&o restando ao indigitado autor do delito qualquer momento
de tranquilidade”®?.

A respeito da expressao “situacdo que faga presumir ser o autor da infragao”

contida na redagao do mencionado inciso, pontua Guilherme de Souza Nucci:

Note-se que a lei faz uso da expressao “em situagdo que faga presumir ser
autor da infragdo” (inciso Ill do art. 302), demonstrando, com isso, a
propriedade do flagrante, j& que nao foi surpreendido em plena cena do
crime. Mas, é razoavel a autorizacéo legal para a realizagao da pris&o, pois
a evidéncia da autoria e da materialidade mantém-se, fazendo com que nio
se tenha duvida a seu respeito. Exemplo disso € o do agente que, dando
varios tiros na vitima, sai da casa desta com a arma na méao, sendo
perseguido por vizinhos do ofendido. Nao foi detido no exato instante em que
terminou de dar os disparos, mas a situagdo é tao clara, que autoriza a
perseguicdo e prisdo do autor. A hipétese € denominada pela doutrina de
quase flagrante®3.

59 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processo Penal. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo SA, 2020. P. 80.
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63 NUCCl, Guilherme de Souza. Curso de Direito Penal: parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 2021.
P. 219.



39

No flagrante improprio, o lapso temporal pode perdurar por um longo periodo
e mesmo assim ocorrer a prisdo em flagrante, desde que a perseguicdo seja
ininterrupta e tenha sido iniciada logo apés a pratica delituosa.

Por fim, no que concerne a ultima situacao de flagrancia, prevista no artigo 302,
inciso IV, do Codigo de Processo Penal, denominada como flagrante presumido ou

ficto, leciona Eugénio Pacelli de Oliveira:

Ora, veja-se bem: estar na posse (ou detengéo) de “instrumentos, armas,
objetos ou papéis que fagam presumir ser ele autor da infragéo” € exatamente
0 mesmo que dizer “em situacdo que faga presumir ser ele o autor da
infragdo”, conforme a regra do flagrante impréprio (art. 302, 11I). Enquanto no
primeiro se declina uma situagao especifica, no segundo se faz referéncia a
uma situagao genérica, que, por isso mesmo, abrange as demais®.

Essa hipdétese de prisdo em flagrante é considerada a mais fraca de se

legitimar, ja que para a sua ocorréncia exige-se a presenca de trés elementos:

encontrar (requisito de atividade), logo depois (requisito temporal) e presung¢ao de
autoria (armas ou objetos do crime).

Importante ainda mencionar acerca do flagrante preparado ou provocado.
Segundo o entendimento de Guilherme de Souza Nucci, o denominado flagrante
ocorre quando um agente induz ou instiga alguém a cometer uma infragéo penal para
poder prendé-lo, porém, sera inviavel sua consumacao, configurando crime
impossivel (artigo 17 do Cédigo Penal)®. A respeito do crime impossivel, ha a Sumula
145 do Supremo Tribunal Federal que dispde que “Nao ha crime quando a preparagao
do flagrante pela policia torna impossivel a sua consumagao”®®.

No flagrante preparado, ha toda uma montagem de um palco, onde o agente é
o artista principal, porém desconhecendo que o seja. Somente ele ndo sabe que, no
cenario que escolheu para praticar o crime, se passa uma peca teatral, onde os

policiais (ou terceiras pessoas) vao impedir a lesdo ao bem juridico. Em verdade, a

64 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Curso de processo penal. Sdo Paulo: Atlas, 2020. P. 534.
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atuacao dos policiais faz nascer e alimenta o delito, o qual n&o seria praticado nao
fosse a sua intervencgao.

No entanto, Avena, expondo, por exemplo, quando um policial disfargcado
comparece perante individuo suspeito de traficar armas ilegais e manifesta interesse
na respectiva aquisicdo. No momento em que o traficante alcanga ao agente
provocador a arma objeto da transacao, nada impede seja ele autuado em flagrante
delito. Nesse caso, a autuagdo nao ocorrera pela “venda” da arma de uso restrito
policial (pelo que seria ilegal o flagrante, em face da vedagao imposta pela Sumula
145 do STF), mas sim pelo crime que preexistia a essa venda, qual seja o ato de ter
consigo o objeto de uso proibido®’.

Nessa situagdo, mesmo que o agente induza o sujeito a pratica do crime por
meio da venda de algo ilicito, a excegdo sera valida na hipétese de flagrante
preparado no caso de o suspeito manter consigo algo ilicito.

Podera ainda existir o flagrante forjado, o qual € uma situagéo de ilegalidade,
na qual uma pessoa inocente tem 0 momento da abordagem adulterado por policiais
que armam a situagdo para poderem incrimina-la. Nesta hipotese, conforme

ensinamento de Paulo Rangel, ndo ha crime, ndo podendo haver prisdo em flagrante

do transeunte, porém ha crime por parte dos maus policiais (Lei n° 4.898/1965).
Autoriza-se, nesse caso, o relaxamento de pris&o®.

O flagrante forjado ocorre quando “policiais” (diga-se de passagem, maus
policiais), abusando do poder conferido pelo art. 244 do Cdédigo de Processo Penal,
realizam busca pessoal em determinada pessoa e colocam em seu bolso (ou dizem
que estava em seu bolso), por exemplo, determinada quantidade de droga. Ou, ainda,
inventam que determinada pessoa acaba de furtar determinado objeto que Ihe é
mostrado, dando-lhe voz de prisao.

Essa hipotese de prisdo em flagrante, para Renato Brasileiro de Lima®®, é
totalmente artificial, pois agentes publicos ou terceiros criam provas falsas de um

crime inexistente a fim de legitimar uma prisdo em flagrante.
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Existe ainda o flagrante esperado, nesta espécie de flagrante, ndo ha qualquer
atividade de induzimento, instigagédo ou provocacéo. Isso porque a autoridade policial
ou um terceiro, de posse de investigac&o preévia, ao invés de agir, apenas aguarda o
momento da pratica do crime para, entéo, efetivar a prisdo em flagrante

De acordo com Nucci, essa € uma hipdétese viavel para autorizar a prisdo em
flagrante e a constituicdo valida do crime. Nao ha agente provocador, mas
simplesmente chega a policia a noticia de que um crime sera, em breve, cometido.
Deslocando agentes para o local, aguarda-se a sua ocorréncia, que pode ou nao se
dar da forma como a noticia foi transmitida’®. Logo, € viavel a sua consumagao, pois
a policia nao detém certeza absoluta quanto ao local, nem tampouco controla a agao
do agente criminoso. Podera haver delito consumado ou tentado, conforme o caso,
sendo valida a prisao em flagrante, se efetivamente o fato ocorrer.

O mencionado flagrante se configura por informacgao recebida pelos agentes
de segurancga publica de que ocorrera um crime, quando se deslocam ao local para
verificar a veracidade da informacéao. Neste caso, ndao ocorre induzimento, instigacao
ou provocagao dos agentes ou de terceiros.

Por fim, o flagrante prorrogado, trata-se de uma agao controlada pela policia
gue acompanha a pratica criminosa para obter maiores informacdes e provas da agao.

Desta forma, a agao controlada consiste no retardamento da intervengao

policial, que deve ocorrer no momento mais oportuno do ponto de vista da
investigac&o criminal ou da colheita de provas.

O flagrante delito € uma excec¢ao a inviolabilidade de domicilio, ja que permite
que a autoridade policial adentre o mesmo durante a ocorréncia de um delito. Outra
hipétese que torna licita a invasdo do domicilio sem ordem judicial, € se o delinquente
em fuga, se refugia em seu domicilio. Nesses casos a autoridade podera adentrar o
domicilio para efetuar a prisdo do mesmo. Em caso de crime permanente, que aquele

que por vontade do agente sua consumacgao se prolonga, também sera considerado

Flagrante Delito.

0 NUCCl, Guilherme de Souza. Curso de Direito Penal: parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 2021.
P. 968.
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3.3.1 Crimes Permanentes

Permanente é a infragdo cujo momento consumativo protrai-se no tempo.
Trata-se de uma classificacdo doutrinaria que considera o momento consumativo do
crime, identificando, por conseguinte, crimes instantaneos, instantédneos de efeitos
permanentes e permanentes.

Nao existe explicacdo doutrinaria acerca de sua génese, dos motivos de
politica criminal implicados na enunciagao dessa categoria, mas infere-se da leitura
conjugada de diversos autores que sua importancia € pratica e diretamente ligada a
possibilidade de configuragao de flagrante, o que inclusive reflete-se na redagéo do
artigo 303 do CPP que expde que nas infragdes permanentes, entende-se o agente
em flagrante delito enquanto ndo cessar a permanéncia.

De acordo com Bitencourt, crime permanente € aquele em que a consumagao
de protrai no tempo. Em tal situagédo, remanesce a ofensa ao bem juridico protegido,
como ocorre com o sequestro e o carcere privado (CP, art. 148)’!. A perda da
liberdade (bem tutelado) persiste enquanto a vitima continua em méos dos
delinquentes ou no cativeiro. Nas infragdes de carater permanente, entende-se o
agente em flagrante delito enquanto n&do cessar a permanéncia (CPP, art. 303) e a
prescri¢cao da acao penal (prescricdo da pretensao punitiva) somente comega a correr
do dia em que cessou a permanéncia (CP, art. 111, lll)"2,

Damasio de Jesus, vai um tanto além; depois de explicar que “crimes

permanentes sdo os que causam uma situagdo danosa ou perigosa que se prolonga
no tempo”, ensina que o crime permanente possui duas fases: uma de realizagao do
fato descrito pela lei, de natureza comissiva e outra de manutencao do estado danoso
ou perigoso, de carater omissivo’>.

Distingue ainda crimes necessariamente permanentes, “em que a continuidade

do estado danoso ou perigoso € essencial a sua configuragado. Ex. sequestro)” de

"L BITENCOURT, Cezar Roberto. Codigo penal comentado. Sdo Paulo: Saraiva Educacgéo SA,
2019. P. 321.

2 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processo Penal. Sao Paulo: Saraiva Educacgéo SA, 2020. P. 247.

& JESUS, Damasio.; ESTEFAM, André. Direito Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. P. 193-194.
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crimes eventualmente permanentes em que “a persisténcia da situagao antijuridica
nao e indispensavel, e se ela se verifica, ndo da lugar a varios crimes, mas a uma so
conduta punivel. Ex. usurpagao de fungao publica (CP, art. 328)”. (1999, p. 194).

Destaca-se ainda a pertinente conclusdao de que: “Nesse crime, qualquer
momento posterior ao ato inicial pode ser designado pela forma equivalente ao
participio presente do verbo da figura tipica (estar sequestrando)’®3. Mutatis mutandis,
no trafico de drogas em que se configure guarda, qualquer momento posterior ao ato
inicial de guardar equivalera a estar guardando.

Em termos funcionais, o autor repete que a pertinéncia da classificacdo esta

ligada a problemas sobre prescri¢ao, competéncia territorial, sucesséao de leis,

legitima defesa, concurso de agente e flagrante.

3.4 MANDADO DE BUSCA E APREENSAO

O cumprimento de qualquer mandado de busca e apreenséao, por qualquer
forca de seguranga publica, deve sempre observar diversos critérios legais, sob pena
de ilegalidade da acdo, podendo o agente ser responsabilizado pela agcdo. Assim
sendo, € de suma importancia a elucidagéo dos aspectos legais quanto ao mandado
de busca e apreenséao.

Para tanto, deve-se, num primeiro momento, debrugar-se sobre o conceito de

busca e de apreensao. Neste sentido, Nucci assevera:

Busca significa o movimento desencadeado pelos agentes do Estado para a
investigacdo, descoberta e pesquisa de algo interessante para o processo
penal, realizando-se em pessoas ou lugares. [...]. Apreensdo é medida
assecuratéria que toma algo de alguém ou de algum lugar, com a finalidade
de produzir prova ou preservar direitos™.

Assim sendo, a busca ndo necessariamente ocorre apenas em lugares,
podendo também ser realizada em pessoas. Percebe-se, ainda, que tais figuras nao
sdo vinculadas, podendo ocorrer uma busca sem que haja apreensdo, bem como

pode ocorrer uma apreensao sem que ocorra uma busca.

"4 Nuccl, Guilnerme de Souza. Curso de Direito Penal: parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 2021.
P. 925.
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Neste sentido, Lima (2020, p. 793) expde que apesar de comumente citadas
como se fossem uma coisa soO, a busca nao se confunde com a apreensio. A busca
consiste na diligéncia cujo objetivo € o de encontrar objetos ou pessoas. A apreensao
deve ser tida como medida de constrigdo, colocando sob custddia determinado objeto

ou pessoa’”.

N&o é de todo impossivel que ocorra uma busca sem apreensao, e vice-versa.
Deveras, pode restar frustrada uma diligéncia de busca, ndo se logrando éxito na
localizagéo do que se procurava. De seu turno, nada impede que uma apreensao seja
realizada sem prévia medida de busca, quando, por exemplo, o objeto € entregue de
maneira voluntaria a autoridade policial.

Ainda de acordo com Nucci (2020, p. 926), a natureza juridica da busca e
apreensao € mista. A busca pode ser tanto um ato preliminar a apreensao do objeto
da pratica de um delito, bem como pode ser também um meio de prova, quando é
dada autorizagao prévia pela autoridade judicial para que se proceda tal diligéncia em
um domicilio, por exemplo. Ja a apreensao pode ter a finalidade tanto de garantir o
direito de indenizagcdo do ofendido, quanto pode ser, também, um ato que visa
apreender o objeto de um crime, por exemplo, uma arma de fogo utilizada para pratica
de um delito.

Ja para Lima, muito embora seja descrita a busca e apreensdo como meio de
prova no Codigo de Processo penal, a sua real natureza juridica seria, na verdade,
meio de obtencdo de prova ou de investigagdo de prova, uma vez que a busca e
apreensao, por si s0, ndo é uma prova, mas uma diligéncia necessaria para obtengao
desta.

Quanto a iniciativa e decretagéo, de acordo com o art. 242 do Codigo de
Processo Penal (CPP), a busca pode ocorrer tanto de oficio quanto a requerimento
de qualquer das partes. Neste contexto, deve-se diferenciar a busca pessoal da busca

domiciliar. De acordo com Lima a iniciativa e decretacado da busca pessoal se difere

S LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2020. P.
793.
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da busca domiciliar no ponto em que, na busca pessoal, a iniciativa ou decretacao
pode partir tanto da autoridade policial quanto da autoridade judiciaria, porquanto a
busca domiciliar s6 podera ser decretada pela autoridade judiciaria competente’®.

Devido a garantia constitucional de inviolabilidade do domicilio, conferida pelo
art. 5°, Xl, da Constituicao Federal de 1988 (CF/88), o domicilio passa a ter um status
de protegéo garantida pelo legislador, que impede que as forgas policiais procedam
a busca e apreensdo domiciliar, sem que sejam observados alguns pré-requisitos.

Neste sentido, Nucci assevera que em razao do art. 5°, Xl, da Constituicdo
Federal, as buscas domiciliares apenas podem ocorrer nos seguintes casos: a)
mediante autorizagdo do morador, durante o dia, independente de mandado judicial;
b) sem autorizagdo do morador, durante o dia, mediante cumprimento de mandado
judicial; ¢) com autorizagdo do morador, durante a noite, independente de possuir ou
ndao mandado judicial; d) mediante flagrante delito, durante a noite ou dia,
independente de mandado judicial ou autorizagdo do morador; ressalta-se, ainda, que
as hipdteses de desastre ou prestacdo de socorro ndao sdo destinadas ao processo
penal’’.

O objeto de tutela, portanto, € o domicilio. Os conceitos doutrinarios de
domicilio sdo, de modo geral, interpretados de maneira ampla, sendo afastado o
conceito restritivo do art. 70 do cédigo civil, que descreve domicilio como residéncia
com animo definitivo. Para o processo penal, domicilio € todo local onde a pessoa
utiliza para habitacio ou atividade profissional, independente de animo definitivo.

Neste sentido, ensina Nucci que equipara-se, pois, domicilio a casa ou
habitacao, isto é, o local onde a pessoa vive, ocupando-se de assuntos particulares
ou profissionais. Serve para os comodos de um prédio, abrangendo o quintal, bem
como envolve o quarto de hotel, regularmente ocupado, o escritério do advogado ou
de outro profissional, o consultério do médico, o quarto de pensao, entre outros

lugares fechados destinados @ morada de alguém?’®.

76 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2020. P.
794.

T NUCClI, Guilherme de Souza. Curso de Direito Penal: parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 2021.
P. 932.

8 |bidem.



46

Como visto, a busca e apreensao é uma medida cautelar, que tem como fungao
a colheita de provas e apreensédo de objetos importantes a persecugédo penal. O

mandado de busca e apreensao, por sua vez, é o ato judicial formal que confere a

autoridade delegada o poder de proceder busca e a apreensdo necessarias a
instrugcéo do inquérito, ou do processo penal, em ambito domiciliar, sendo necessaria
a observancia de formalidades, como por exemplo o horario para cumprimento do
mandado.

Se 0 agente proceder uma busca ilegal no domicilio, ingressando no imovel
sem mandado judicial, ou cumprindo o mandado fora do horario considerado legal,
podera ser responsabilizado penalmente com base no art. 150 do Codigo Penal (CP),
pelo crime de violagdo de domicilio, ou pelo crime de abuso de autoridade, previsto
no art. 22 da Lei 13.869/2019, que dispdem, in verbis:

Art. 150. Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a
vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas
dependéncias: Pena — detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa?.
(BRASIL, 1940).

Art. 22. Invadir ou adentrar, clandestina ou astuciosamente, ou a revelia da
vontade do ocupante, imoével alheio ou suas dependéncias, ou nele
permanecer nas mesmas condigdes, sem determinagéao judicial ou fora das
condi¢des estabelecidas em lei: Pena — detengado, de 1 (um) a 4 (quatro)
anos, e multa. § 1° Incorre na mesma pena, na forma prevista no caput deste
artigo, quem: [...]

Il - cumpre mandado de busca e apreensdo domiciliar apos as 21h (vinte e
uma horas) ou antes das 5h (cinco horas)®°. [...] (BRASIL, 2019).

Cabe ressaltar, ainda, que o art. 22, § 1°, lll, além de prever como crime o
cumprimento de mandado de busca e apreensao apds as 21 horas ou antes das 5
horas, prevé, de forma tacita, que o horario legal para o cumprimento do mandado
seria qualquer hora que nao se enquadre no horario expressamente restrito.

Caso haja resisténcia do morador a franquear o acesso a residéncia apos lido
o mandado de busca e apreensdo, de acordo com Lima a porta podera ser

arrombada, bem como a entrada podera ser forcada, sendo o morador

® BRASIL. Drecreto Lei n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
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responsabilizado pelo crime de desobediéncia (CP, art. 330)%'. Caso o morador se
recuse a abrir coisas fechadas por chave ou segredo, podera ser usada a forga contra
essas coisas para descobrimento do que se procura (CPP, art. 245, §§ 2° e 3°).

Caso os moradores estejam ausentes, Lima afirma que a diligéncia deve

ocorrer normalmente, na presenca testemunhal de algum vizinho®. Tal procedimento
também deve ser adotado caso os residentes presentes na casa n&o tiverem
capacidade de consentimento, como, por exemplo, menores de idade ou doentes

mentais.

3.5 A ASSIM CHAMADA “FUNDADA SUSPEITA”

A abordagem policial € um ato vastamente praticado pelas policias militares
em todo o territério nacional. A abordagem é a agdo em que o policial militar atua em
uma situagao que exige intervencgao, aproximando-se, interpelando, identificando e
procedendo a busca de um ou mais cidadaos, podendo resultar na prisao, adverténcia
ou orientagédo das pessoas envolvidas®.

Na relacao cotidiana entre a policia e o publico, a abordagem policial € um dos
momentos mais comuns da interface entre esses atores. Kiss a define como
“situagdes peculiares de encontro entre a policia e populacdo, em principio nao
relacionadas ao contexto criminal”®.

A abordagem representa um encontro entre a policia e o publico e os
procedimentos adotados pelos policiais variam de acordo com as circunstancias e
com a avaliagao feita pelo policial sobre a pessoa com que interage, podendo estar

relacionada ao crime ou n3o.
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Essa € uma acdo policial proativa, que ocorre durante as atividades de
policiamento, cujos procedimentos preveem a interceptagdo de pessoas e veiculos
na via publica e a realizagdo de busca pessoal ou domiciliar, com o objetivo de
localizar algum objeto ilicito, como drogas e armas de fogo. A decisdo de agir é
exclusiva do policial e é respaldada por lei®.

O ato desenvolvido por autoridade policial, através de exame corporal ou de
elementos externos sob a posse do revistado, motivada por fundada suspeita que este

traga consigo elementos que comprovem a realizagao de crimes, devendo ser

realizado, devido a sua atuacio ofensiva a esfera individual, com a observancia da
finalidade publica, dos direitos individuais e da razoabilidade em sua feitura,
caracterizando abuso ou constrangimento, qualquer excesso a esta interpretagao.

Sabe-se que, para a busca domiciliar, salvante em casos de flagrante delito,
exige-se a prévia existéncia de ordem judicial, afinal, prevé a Constituicdo da
Republica, em seu artigo 5°, inciso Xl, que a casa € asilo inviolavel do individuo,
ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de
flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinagio judicial®®.

Deste modo, para que a autoridade policial possa realizar tal busca é
necessario a existéncia de fundada suspeita. A fundada suspeita, devido a sua
subjetividade e por ser também um termo vago, torna complicado a sua defini¢do. E
ao mesmo tempo € extremamente importante a observancia previamente da
caracterizagao da fundada suspeita para realizar a abordagem policial e consequente
busca pessoal. A ndo observancia da fundada suspeita torna a agao ilegitima e
consequentemente a prisdo, por ventura realizada, devera ser imediatamente
relaxada, como disposto no art. 5°, inciso LXV, da Constituicdo da Republica de 1988.

E inegavel que a busca domiciliar restringe direitos constitucionalmente
protegidos e, devido a vacancia e subjetividade do instituto da fundada suspeita,
podera ser uma meio legal que o policial ira utilizar para infringir os direitos e

garantias constitucionalmente protegidos.

85 MASSON, Cleber. Direito penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. P. 523.
86 NORONHA, Magalh&es E. Direito Penal. S&o Paulo: Editora Saraiva: S&o Paulo, 2018. P. 498.
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A Constituicdo garante a todos os cidadaos o direito ir e vir, a intimidade, a
privacidade, a honra e a imagem das pessoas. Assim prevé o dispositivo legal. Todas
as pessoas possuem tais direitos e quando as buscas pessoais s&o realizadas sem
uma fundamentacdo ha uma clara certeza de sua violagao e por consequéncia o ato
praticado pelo policial € arbitrario e ilegal.

Deste modo, a entrada em domicilio precisa ser fundamentada, justificada, sob
pena de ilegalidade do ato. A definicdo de fundada razdo ou suspeita deriva da
legislagdo e nao do intimo de cada agente policial. Trata-se de uma questao de
seguranga juridica.

Nao fosse assim, isto &€, ndo derivasse de lei os casos autorizadores de busca

domiciliar ou revista pessoal, a inseguranga, em detrimento das liberdades pessoais,

reinaria, afinal, cada agente policial, dentro de sua subjetividade e de peculiar
interpretacéo dos fendbmenos da vida, teria uma conceituacao e “justificacao” diversa
do que seria atitude suspeita, onde a lei ndo seria a lei, senao a subjetividade de cada
agente publico. Hobbes ensina que o Estado, o “soberano”, é constituido pela
expressao dos direitos dos cidadaos; assim sendo, nao se revela legitimo fazer “valer

a lei"®’, o poder estatal, a custa dos direitos dos cidadaos, mediante a violagdo deles.

8 HOBBES, Thomas. Leviatd: matéria, formae poder de um estado eclesiastico e civil. Sdo Paulo:
LeBooks Editora, 2019. P. 94,
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4. A EVOLUCAO DA DISCUSSAO SOBRE A PROTECAO DO
DOMICILIO

4.1 NADOUTRINA

Como foi observado no decorrer do presente trabalho, o o conceito moderno
de domicilio evoluiu para compreender em sua definicado ndo sé o local onde a pessoa
reside, elemento objetivo, mas também para abarcar um elemento imaterial, o

animus, razao pela qual é essencial a distingao entre domicilio, residéncia e moradia.
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A moradia, conceito mais ténue do que o de residéncia, reflete uma relacao
transitoria entre o individuo e o local onde a pessoa habita atualmente ou
simplesmente permanece, € o local onde a pessoa natural se estabelece
provisoriamente, confundindo-se com a nocdo de estadia. E o caso da pessoa que
aluga uma casa de praia ou de campo para ai passar suas férias ou de quem esta de
passagem por um hotel®8,

Haja vista o fragil vinculo que une o sujeito ao local em que possui moradia,
caracterizado por uma relagao temporaria e um vinculo ténue de ordem material,
que nao é possivel falarmos em duas moradias. Este conceito exige a efetiva
presencga da pessoa no local, o que n&o pode ser alcangado no mesmo momento em
dois lugares diversos.

Em contraposicao a transitoriedade que caracteriza a nogdo de moradia, a
residéncia € um conceito que espelha um sentido maior de permanéncia. Segundo
Venosa “é o local em que se habita, com &nimo de permanéncia”, mesmo que haja
auséncia temporaria deste local®.

Como a doutrina acompanha as mudangas legislativas de um pais, é
importante observar as mudangas legais que houveram no percurso historico
brasileiro. A Carta Imperial de 1824 havia previsao, na esfera dos direitos civis e
politicos dos brasileiros (art. 179, VIl), que todo o Cidadao tem em sua casa um asilo
inviolavel. De noite ndo se podera entrar nela, senao por seu consentimento, ou para
o defender de incéndio, ou inundacao; e de dia so sera franqueada a sua entrada nos

casos, e pela maneira, que a Lei determinar.

Na primeira constituicdo republicana, de 1891, repetiram-se, em linhas gerais,
os termos da Carta de 1824, pois, de acordo com o art. 72, § 11, da Constituicdo de
1891, “a casa é o asilo inviolavel do individuo; ninguém pode ai penetrar, de noite,
sem consentimento do morador, sendo para acudir as vitimas de crimes, ou

desastres, nem de dia sendo nos casos e pela forma prescritos na lei"®.

88 KISS, Vanessa Morais. A inviolabilidade de domicilio e a decisdo do superior tribunal de justica no
RESP 1.574. 681/RS. Revista Digital Constituicao e Garantia de Direitos, v. 13, n. 1, p. 26-46,
2020. P. 18.

89 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: parte geral. Sdo Paulo: Atlas, 2020. P. 369.
9% NORONHA, Magalh&es E. Direito Penal. S&o Paulo: Editora Saraiva: S&o Paulo, 2018. P. 587.
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O mesmo sucedeu com a Constituicdo de 1934, art. 113, n. 16, de acordo com
o qual a casa € o asilo inviolavel do individuo. Nela ninguém podera penetrar, de
noite, sem consentimento do morador, sendo para acudir a vitimas de crimes ou
desastres, nem de dia, sen&o nos casos e pela forma prescritos na lei®!.

Tal situagao, contudo, mudou significativamente com o advento da Constituicao
do Estado Novo, de 1937, cujo art. 122, n. 6, embora tenha assegurado a
inviolabilidade do domicilio (juntamente com o sigilo da correspondéncia), o fez de
modo genérico, sem proibir o ingresso durante o periodo noturno e deixando para o
legislador regulamentar as hipoteses que autorizavam a intervencdo no direito
mesmo sem o consentimento do seu titular. Com efeito, de acordo com o referido
dispositivo, assegura-se a inviolabilidade do domicilio e de correspondéncia, salvas
as excegbes expressas em leil%?,

Com a redemocratizagéo, a protecdo do domicilio novamente foi objeto de
reforco, de tal sorte que a Constituicdo de 1946, a exemplo da tradigdo anterior a
1937, no seu art. 141, § 15, dispOGs que a casa é o asilo inviolavel do individuo.
Ninguém podera nela penetrar a noite, sem consentimento do morador, a ndo ser
para acudir a vitimas de crime ou desastre, nem durante o dia, fora dos casos e pela
forma que a lei estabelecer®.

Mesmo elaboradas na época do regime militar, a Constituigdo de 1967 (art.
150, § 10) e a Emenda n. 1 de 1969 (art. 153, § 10) mantiveram em geral os termos
da protegédo assegurada pela Carta de 1946, pois ambos os dispositivos referidos
(1967 e 1969) dispunham que “a casa € o asilo inviolavel do individuo; ninguém pode
penetrar nela, a noite, sem consentimento do morador, a ndo ser em caso de crime

ou desastre, nem durante o dia, fora dos casos e na forma que a lei estabelecer”. Que

a previsao constitucional, como costuma ocorrer em periodos de exceg¢ao, nem
sempre foi levada a sério pelas autoridades policiais, judiciarias e administrativas é

outro aspecto, que aqui ndo ha como desenvolver.

91 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2020.

P. 514. 192 |bidem.

92 KISS, Vanessa Morais. A inviolabilidade de domicilio e a decisdo do superior tribunal de justica no
RESP 1.574. 681/RS. Revista Digital Constituicdo e Garantia de Direitos, v. 13, n. 1, p. 26-46,
2020. P. 27.
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No que toca ao conteudo e limites do direito a inviolabilidade do domicilio na
Constituicdo Federal vale destacar que a evolucéo da protecdo do domicilio na esfera
do direito constitucional e comparado acabou influenciando significativamente o
constituinte de 1988. De acordo com o art. 5.°, XI, da CF, a casa é asilo inviolavel do
individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinagéo judicial.

Muito embora a Constituicdo Federal ndo tenha utilizado a expressao domicilio,
substituindo-a por “casa”, os termos hao de ser tomados como equivalentes, pois a
protecdo do domicilio, em que pese alguma variagdo encontrada no direito
comparado no que diz com sua amplitude e eventuais pressupostos para sua
restricdo, € tomada em sentido amplo e ndo guarda relacdo necessaria com a
propriedade, mas, sim, com a posse para efeitos de residéncia e, a depender das
circunstancias, até mesmo nao de forma exclusiva para fins residenciais.

Dentre os diversos problemas interpretativos que se colocam a vista da formula
adotada pela Constituicdo Federal se situam basicamente os seguintes: (a) qual o
conceito de domicilio para efeito da protegao constitucional; (b) quais os titulares e
destinatarios do direito; (c) quais os seus limites e restrigdes, incluida aqui (pois nado
se trata apenas disso) a compreensao adequada das excegdes previstas pela propria
Constituicao Federal, quais sejam o consentimento do morador, em caso de desastre
ou flagrante delito, para prestacdo de socorro ou - durante o dia - por ordem 2
judicial®3.

Quanto ao primeiro ponto (a), ou seja, qual o conceito de domicilio para efeitos
da delimitagdo da protecdo com base no art. 5.°, Xl, da CF, ha que retomar a
vinculagao da inviolabilidade do domicilio com a proteg¢ao da vida privada e garantia
do livre desenvolvimento da personalidade.

A inviolabilidade do domicilio constitui direito fundamental atribuido as pessoas
em consideragdo a sua dignidade e com o intuito de lhes assegurar um espaco

elementar para o livre desenvolvimento de sua personalidade, além de garantir o seu

93 CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. P. 520.
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direito de serem deixadas em paz, de tal sorte que a protecdo nao diz respeito ao
direito de posse ou propriedade, mas com a esfera espacial na qual se desenrola e
desenvolve a vida privada. Por tal razao, o direito do domicilio, isto €, a garantia de
sua inviolabilidade, ndo implica um direito ao domicilio®.

Tal nogdo corresponde, em termos gerais, ao entendimento dominante na
esfera tanto do direito internacional dos direitos humanos, quanto ao que se pratica
no direito constitucional comparado, pelo menos, cuidando-se de auténticos Estados
Democraticos de Direito.

Assim, apenas em carater ilustrativo, doutrina e jurisprudéncia constitucional
espanhola afirmam a existéncia de um nexo indissoluvel entre a inviolabilidade do
domicilio e o direito a intimidade, que implica, em principio, um conceito constitucional
mais ampliado de domicilio que o convencional conceito juridico-privado ou mesmo
juridico-administrativo , o que também se constata no caso do direito portugués e
aleméo, sempre a privilegiar um conceito amplo de domicilio e destacando sua
conexao com a garantia da dignidade humana e de um espaco indevassavel para a
fruicdo da vida privada.

No Brasil, ainda mais em face dos abusos praticados especialmente (mas
lamentavelmente n&do sd) nos periodos autoritarios que antecederam a Constituigao
Federal, ndo haveria de ser diferente, e a expressao “casa”, utilizada como
substitutiva de “domicilio”, tem sido compreendida, tanto pela doutrina quanto pela
jurisprudéncia do STF, em sentido amplo, como compreendendo o espago fisico onde
o individuo deve poder fruir de sua privacidade nas suas diversas manifestagdes®.

Assim, a casa (domicilio) que constitui 0 objeto de prote¢do da garantia da
inviolabilidade consagrada pelo art. 5.°, Xl, da CF é todo aquele espacgo (local)
delimitado e separado que alguém ocupa com exclusividade, seja para fins de
residéncia, seja para fins profissionais, de modo que mesmo um quarto de hotel, o

escritorio, qualquer dependéncia de casa mais ampla, desde que utilizada para fins

94 PEREIRA, Gabriela Albuquerque; DE MORAES, Aurelio Casali. A inviolabilidade do domicilio x busca
e apreensdo: uma andlise sob o cenario do trafico de drogas. Jornal Eletrénico Faculdades
Integradas Vianna Janior, v. 12, n. 2, p. 19-29, 2020. P. 24.

9 MASSON, Cleber. Direito penal. S&o Paulo: Saraiva, 2019. P. 785.
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pessoais (aposento de habitagdo coletiva), sdo considerados abrangidos pela
protecao constitucional .

O carater temporario e mesmo provisoério da ocupagao, desde que preservada

a exclusividade no sentido de sua privacidade, nao afasta a protegao constitucional,
pois esta, como ja frisado, busca em primeira linha assegurar o direito a vida privada.
O STF também tem adotado um conceito amplo de casa (domicilio), nele incluindo
qualquer compartimento habitado, mesmo que integrando habitagao coletiva (pensao,
hotel etc.), e qualquer compartimento privado onde alguém exerce profissédo ou
qualquer outra atividade pessoal, com direito proprio e de maneira exclusiva, ainda
que nao o seja em carater definitivo ou habitual.

Assim, é possivel afirmar que também no direito constitucional brasileiro
tratase de um conceito funcional de domicilio (casa), que serve a uma dupla finalidade
de protecgdo: (a) como espacgo de fruicdo da esfera privada o domicilio abrange nao
apenas habitagdes fixas, mas também espacos modveis, que servem ao recolhimento
a privacidade, como uma barraca num acampamento, um barco ou um trailer; (b) a
nogao de domicilio também protege um espaco livre de intervengéo que diz respeito
a ocupacao (mediante exclusao de terceiros e da autoridade estatal) para o exercicio
de atividades profissionais ou outras atividades licitas®.

Por outro lado, o fato de escritérios profissionais serem abrangidos pela
protecao da inviolabilidade do domicilio ndo faz com que tal garantia, a despeito da
conex&o existente, se confunda com a preservacéo do sigilo profissional, tutelada por
outra norma de direito fundamental (art. 5.°, XIV, da CF), o que, por sua vez, traz
consequéncias relevantes no que diz com as peculiaridades das autorizagdes judiciais
para a realizacédo de buscas e apreensdes, entre outros aspectos, mas que aqui néo
serdo desenvolvidos®®,

Titulares (portanto, sujeitos do direito) da garantia da inviolabilidade (b) s&o,
em principio, tanto as pessoas fisicas (nacionais e estrangeiros) quanto as pessoas
juridicas, visto que se cuida de direito compativel com a sua condigdo. No caso das

pessoas fisicas a titularidade estende-se a todos os membros da familia que residem

96 JUNQUEIRA, Gustavo; VANZOLINI, Patricia. Manual de Direito Penal. Sdo Paulo: Saraiva
Educacdo SA, 2020. P. 328. 1% MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato. Manual de Direito
Penal. Sao Paulo: Atlas, 2019. P. 654.
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no local, assim como em geral toda e qualquer pessoa que habita ou exerce sua
atividade no local, alcangando até mesmo presos e internados nos limites de seu local
de internacao, ressalvadas eventuais intervengdes previstas em lei. Importa destacar

que a titularidade do direito a inviolabilidade do domicilio ndo depende da

condicdo de proprietario, pois basta a posse provisoria, como no caso do quarto de
hotel, da barraca instalada num camping etc.

Por outro lado, existem casos de titularidade compartida (multipla), pois todos
os residentes de determinada casa estdo, em principio, aptos a autorizar o ingresso
de terceiros sendo maiores e capazes, de tal sorte que, em caso de conflito, a palavra
final sobre a autorizagédo do ingresso na casa cabe ao respectivo chefe da casa (tanto
o homem quanto a mulher) ou representante legal da entidade, cabendo aos
dependentes e subordinados a garantia da inviolabilidade das dependéncias que |Ihes
sdo destinadas, ressalvado o direito do chefe da casa ou superior de negar o ingresso

de terceiros na residéncia ou estabelecimento®’.

No que toca as pessoas juridicas, impde-se um registro adicional.
Considerando que em primeira linha a protegcéo do domicilio busca assegurar o direito
a privacidade, no caso das pessoas juridicas a inviolabilidade alcanga apenas os
espacos fisicos indispensaveis ao desenvolvimento das atividades essenciais da
pessoa juridica sem estar sujeita a intromissdées de terceiros, portanto apenas os
espacos fisicos onde se situam os centros de dire¢ao da sociedade e onde sao
guardados documentos e outros bens que sao afastados do conhecimento de outras
pessoas fisicas e juridicas.

De qualquer sorte, parece adequado que uma nocao necessariamente
ampliada de casa (domicilio), destinada a assegurar niveis mais eficazes de protecao,
inclua as pessoas juridicas, dadas as circunstancias, no rol dos titulares do direito.
No que concerne aos destinatarios, muito embora se cuide, em primeira linha, de
norma que busca proteger o individuo da agao estatal, também os particulares sao

abrangidos pelo elenco dos vinculados pelo direito fundamental, sendo-lhes vedado

97 SOUTO, Fabiana Vergilio. Prisdo em flagrante: notas acerca da inviolabilidade do domicilio ante a
suspeita de trafico de drogas: notas acerca da inviolabilidade do domicilio ante a suspeita de trafico
de drogas. In: Colloquium Socialis. ISSN: 2526-7035. 2019. p. 43-51. P. 47.
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0 ingresso na casa sem o consentimento do titular, possuidor ou ocupante, sem
prejuizo da criminalizagdo de tal conduta, representada pelo delito de violagdo do
domicilio, além da possibilidade de uso do desforgo proprio e agdes civis para afastar

o intruso .

No que diz com as intervengdes no ambito de prote¢ao da inviolabilidade do

domicilio, este ndo é apenas violado quando se ingressa na moradia ou escritério de
alguém sem o seu consentimento, mas também quando se cuida de invasao
promovida mediante a utilizagdo de recursos tecnoldgicos, como o caso da escuta
ambiental ou mesmo filmagens com as quais se acessam as conversas € a vida
privada dos moradores, excluindo-se, todavia, perturbacdes provocadas por poluigdo
sonora ou de outra natureza ou quando se tiram fotografias da casa e se controla o
ingresso dos moradores e visitantes, visto que tais situagdes sao cobertas por outros
direitos fundamentais.

Por outro lado, uma intervengao no ambito de protecéo é desde logo afastada
na hipétese em que o ingresso no domicilio (moradia ou escritério) se deu com o livre
consentimento do respectivo titular ou mesmo nas hipoteses de alienagao do imovel
ou rescisdo do contrato de locacdo ou arrendamento, se for o caso. De qualquer
modo, presente o livre e pessoal consentimento do titular do direito, nao ha que falar
em violagédo do domicilio, independentemente de o ingresso ocorrer no horario diurno
ou noturno.

O consentimento, além disso, ndo necessita ser expresso (podendo, portanto,
ser tacito) nem por escrito, mas ha de ser prévio e inequivoco . Ja pelo fato de ser
exigido o consentimento livre e prévio do titular do direito, eventual recusa em permitir
o ingresso de autoridade estatal (policial ou administrativa), a ndo ser no caso das
hipéteses excepcionais previstas no art. 5.°, Xl, da CF (flagrante delito, desastre,
prestacao de socorro ou ordem judicial), afasta a configuragao do delito de resisténcia

ou desobediéncia.

% DUARTE, Hugo Garcez; LOPES, Laisa Barbosa. Inviolabilidade de domicilio e crime permanente:
uma andlise do julgamento do recurso extraordinario n® 603616/RO. Revista Vox, n. 08, p. 89-105,
2019. P. 100.
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Pela doutrina tradicional, o domicilio, e sua tutela, € paradigma imprescindivel
do sistema dos direitos fundamentais constitucionalmente garantidos, enquanto
direito estrutural e funcionalmente ligado aos direitos e principios fundamentais da
liberdade pessoal e da propriedade privada. A tutela do domicilio reflete, portanto,
autdbnoma e imprescindivel garantia constitucional, que nao se limita a perspectiva
juridica da tutela substancial ou patrimonial do bem material a ser tutelado, mas se
expande para proteger a esfera completa dos aspectos e dos interesses do individuo

através dos quais pode se exprimir na sociedade®®.

Em particular, o domicilio constitui de juze o fundamento juridico do concreto

exercicio daqueles outros direitos conteudos na propria liberdade e da dignidade do

individuo. O direito de domicilio se concretiza, portanto, na funcionalizacdo da
liberdade pessoal do individuo na perspectiva de tutela-lo contra comportamentos
e/ou interferéncias externas a sua esfera de ac&o*®.

Assim, o direito ao domicilio tutela o espaco vital, até aqui compreendido como
espaco fisico que permite ao individuo o exercicio da sua dignidade, pessoalidade e
cidadania, além da relagdo com os outros individuos. A prote¢cao ao domicilio sempre
foi ampla, possibilitando apenas excepcionalmente sua limitagao.

As eventuais limitacbes ou excecgdes a tutela do direito de domicilio nao
seguem a regra da excegao isolada, mas ha uma derrogagao geral prevista pela lei
que tutela outros interesses constitucionalmente protegidos, como os interesses
fiscais, da saude e da seguranga publica etc. Em particular, € neste contesto de
limitagbes ao domicilio por tutelar interesses publicos protegidos que o
desenvolvimento do meio tecnolégico encontra um ambito de aplicagdo maior e em
continua expansao. Dai a legitima e sobre citada quaestio.

O Cddigo Civil, ao seu artigo 70, define que o domicilio da pessoa natural é o
lugar onde ela escabece a sua residéncia com animo definitivo. Ou seja, compreende

um espaco fisico em principio. Diferentemente da residéncia onde ha intengao de ficar

99 BITENCOURT, Cezar Roberto. Cdodigo penal comentado. S&o Paulo: Saraiva Educacao SA,
2019. P. 917.

100 Nuccl, Guilherme de Souza. Curso de Direito Penal: parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 2021.
P. 669.
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permanentemente (animus residendi), e a moradia é o local em que a pessoa se
escabece, mas sem a intengdo de permanecer.

O art. 76 do CC destaca a diferenciagao entre domicilio voluntario e domicilio
necessario, e dentro da tipologia do domicilio necessario, ha a reparticdo entre
domicilio originario e legal. Em particular, no primeiro caso, o domicilio voluntario se
concretiza em um ato de livre vontade; diferentemente, o domicilio necessario legal
encontra a sua fonte na lei, e regulamenta determinadas categorias de pessoas
(incapaz, servidor publico, militar, maritimo, preso), enquanto o domicilio necessario
originario é o adquirido pelo individuo ao nascer.

O domicilio eleito representa também outra categoria que encontra a sua
previsdo normativa e sua fonte no ajuste entre as partes de um contrato: “nos
contratos escritos, poderao os contratantes especificar domicilio onde se exercitem e
cumpram os direitos e obriga¢des deles resultantes” (art. 78 CC). o Cdodigo prevé
também a possibilidade de identificar o domicilio de quem de “n&o tenha residéncia

habitual, o lugar onde for encontrada” (art. 73 CC).

No caso das pessoas juridicas (art. 75 CC) “o domicilio € | — da Unido, o Distrito
Federal; Il — dos Estados e Territorios, as respectivas capitais; Ill — do Municipio, o
lugar onde funcionarem as respectivas diretorias e administragdes, ou onde elegerem
domicilio especial no seu estatuto ou atos constitutivos”. Além de prever que “se a
pessoa juridica tiver diversos estabelecimentos, cada um deles sera considerado
domicilio para os atos nele praticados”. O Domicilio Legal, que é ou era o local fisico,
€ o lugar onde a pessoa responde por suas obriga¢des, ou o local onde assenta a
sede principal de sua residéncia e de seus negdcios.

No Direito Penal, em linha ao principio constitucional in dubio pro réu como
definido pelo art. 5°, LVII, CF o conceito de domicilio parece ser mais amplo daquele

individuado pelo Direito Civil. O art. 150, § 4° do Cddigo Penal no definir o conceito

de “casa”: “| — qualquer compartimento habitado; Il — aposento ocupado de habitagao
coletiva; Il — compartimento n&o aberto ao publico, onde alguém exerce profissdo ou
atividade; nao se compreendendo: “| — hospedaria, estalagem ou qualquer outra

habitacao coletiva, enquanto aberta, salvo a restrigdo do n.° Il do paragrafo anterior;

Il — taverna, casa de jogo e outras do mesmo género”. Ou seja, o significado de
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domicilio compreende n&o unicamente o de casa ou habitagdo, mas qualquer lugar
reservado ao repouso ou ao exercicio da atividade privadal®.

No Direito Tributario, a importancia da exata determinagdo do domicilio
tributario € essencial, sendo que € o lugar onde o contribuinte sera e devera ser
cobrado. O Art. 127 do Cdédigo Tributario Nacional delimita as regras de destinagao
do domicilio efetivo, utilizando conceitos e definigdes préprios do Direito Civil (como
os conceitos de residéncia efetiva, intencédo de residir, sede, etc.).

No Direito Trabalhista, se destaca que o trabalhador deve propor a reclamagao
trabalhista no local da prestacédo, podendo optar pelo local da contratacdo quando
tiver executado atividades em locais diversos daquele onde foi celebrado o contrato,
sempre ressalvando o principio da protecido da parte mais fraca da relacdo de
trabalho, o trabalhador.

Na Carta Constitucional, o proprio caput estabelece: “Todos sao iguais perante
a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes [...]". Em palavras mais simples, a Carta

Constitucional estabelece que a protecao a inviolabilidade domiciliar se estende a
todos brasileiros e/ou estrangeiros que se encontrem no territorio nacional. O
domicilio &, portanto, um direito inviolavel. E garantido a todos os brasileiros e os
residentes no Pais. As Unicas excecoes a esta inviolabilidade — como vimos acima —
devem ter previsdo normativa e autorizagao pela Autoridade Judiciaria preventiva e
competente.

De qualquer forma a jurisprudéncia do STF evidenciou que existe a excegao
da excegao, no sentido que em determinados casos a violagdo do domicilio nao

precisaria de autorizagao por parte da autoridade judiciaria.

4.2 NA JURISPRUDENCIA

Como visto, para o agente poder adentrar na residéncia de terceiro sem

anuéncia do morador e mandado judicial, deve estar presente uma situagao de

101 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Curso de processo penal. Sdo Paulo: Atlas, 2020. P. 399.
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flagrante delito. Entretanto, este flagrante delito ndo pode ser constatado apenas
depois da investida policial. O agente deve ter, pelo menos, fundadas razbes para
suspeitar que ha a ocorréncia de crime naquele domicilio em questao antes mesmo
de iniciar o procedimento.

Ausentes estas fundadas razdes, o agente pode vir a incorrer no artigo 22 da
Lei de Abuso de Autoridade (Lei 13.869/2019) ou em sangédo administrativa, a
depender do seu dolo. Ainda, mesmo que evidenciado o flagrante a posteriori, na
auséncia das fundadas razdes, as provas obtidas pela busca e apreensao pessoal e
domiciliar realizada em conjunto com a prisdo em flagrante seréo ilicitas, respeitando
a teoria da arvore dos frutos envenenados.

Ha a possibilidade de o agente policial adentrar no domicilio com legitimas
fundadas razdes, mas n&o se configurar situagéo de flagréncia, e mesmo assim, nao
amoldar-se na conduta tipica. Isto, pois ha previsao legal desta possibilidade na
referida leit®2.

A regra geral estabelece (art. 5°, inciso Xl, da Constituigao Federal) que “a casa
é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do

morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para

prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagao judicial’.

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal, no paradigmatico Recurso
Extraordinario 603.616/Ronddnia, definiu as exigéncias para a entrada em domicilio
em casos de suspeita de flagréncia. O STF, com jurisprudéncia referente ao Recurso
Extraordinario (RE) n. 603616°%, em via totalmente excepcional, confirmou a tese de
que em casos de busca e apreensdo a execuc¢ao forcada em domicilio sem mandato
judicial s6 é licita, mesmo em periodo noturno, quando amparada em fundadas
razdes, devidamente justificadas a posteriori, que indiquem que dentro da casa ocorre
situagao de flagrante delito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do

agente ou da autoridade e de nulidade dos atos praticados.

102 pUARTE, Hugo Garcez; LOPES, Laisa Barbosa. Inviolabilidade de domicilio e crime permanente:
uma andlise do julgamento do recurso extraordinario n°® 603616/RO. Revista Vox, n. 08, p. 89-105,
20109.

103 BRASIL. Recurso Extraordinario 603.616. Disponivel em:

https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/864040028/inteiro-teor-864040034. Acesso em: 15 jul.
de 2022.
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A ratio da decisao segue a tutela do interesse superior constitucionalmente
protegido! No caso, a possibilidade de flagrar situagbes criminosas aptas a
caracterizar o delito de trafico de drogas. Nao existindo situagdes de flagrante delito
nao ha legalidade em permitir qualquer violagdo de domicilio.

Assim, a Autoridade Policial deve preventivamente verificar e acertar, por meio
de investigagbes autorizadas, a existéncia de indicios suficientes referentes a
materialidade e a autoria, que constituem a assim chamada justa causa necessaria
para poder justificar a violagao do domicilio alheio sem mandado judicial. A presenga
da justa causa necessaria confere, portanto, aos Agentes das forgas policiais a
legitimidade necessaria para sua agdo'%,.

De acordo com o julgado, € exigido fundadas razdes para a investida policial
na suspeita de flagrancia. Estas devem ser equiparadas as fundadas razbes
necessarias para a busca e apreensao. Anteriormente a esta importante decisao, o
judiciario silenciava enquanto o direito constitucional de prote¢cdo ao domicilio era
repetidamente ignorado e violado.

Ocorria que os agentes policiais adentravam nas residéncias suspeitas sem
quaisquer elementos capazes de aferir, antes da investida, que se tratava de uma
situagao de flagrancia. Assim, a entrada se justificava no préprio resultado obtido, isto

€, entravam na casa, pois se tratava de um flagrante que s6 pode ser evidenciado

depois de finalizada a diligéncia, sendo este mesmo flagrante - antes desconhecido -
0 motivo permissivo da entrada.

Portanto, qualquer invaséo policial se justificava no resultado obtido, sendo
assim, sempre permitida quando se encontrava um ilicito, independentemente do
método utilizado e suspeitas anteriores a operacdo'®®. Tais situagdes reduziam a
garantia de inviolabilidade ao domicilio a nada. Se, sem qualquer evidéncia concreta,
os agentes do Estado podem adentrar em qualquer residéncia, legitimando suas
acdes pelos resultados obtidos, ndo ha, efetivamente, garantia alguma. Nada

impediria o Estado, sempre havendo um fim que justificaria 0 meio, o caminho.

104 EVANGELISTA, Denivan Carvalho; JAYME, Fernando Rizério. A inviolabilidade em domicilio na
ocorréncia de fundada suspeita de flagrante delito. Facit Business and Technology Journal, v. 1,
n. 38, 2022.

105 JESUS, Damasio.; ESTEFAM, André. Direito Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. P. 958.
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No referido julgado, o relator Ministro Gilmar Mendes expde que, pelo Pelo
entendimento atualmente aceito na jurisprudéncia, se a situagdo de flagrante se
confirma, qualquer controle subsequente a medida é dispensado. Nao se exige das
autoridades policiais maiores explicagbes sobre as razdes que levaram a ingressar
na casa onde a diligéncia foi realizada.

Nao ocorre, de fato, uma severa delimitacdo do que se entende por fundadas
razdes, entretanto, expde o Ministro que, elementos que n&o tém forgca probatdria em
juizo ndo servem para demonstrar a justa causa. Entretanto, é enfatico em
estabelecer que tais elementos possam ser averiguados e se em consonancia com
outros elementos, podem ensejar a legitimidade das fundadas razées. Assim € o caso
da denuncia an6nima, esta, por si s6, ndo ha como ser um legitimador da entrada
forcada em domicilio alheio, entretanto, se somada a outros elementos, podem razoar
e justificar a empreitada policial.

Sabendo-se da vagueza e subjetividade do conceito de fundadas razdes,
pertinente é a analise do caso concreto a que se refere o acordao. Ocorreu que,
mesmo havendo importante evolugédo no tema, a condenacédo do recorrente fora
mantida. Tratava-se do seguinte caso: foram apreendidos mais de oito quilogramas
de substancia analoga a droga, esta encontrada em seu carro, na garagem de sua
casal®,

A abordagem ndo utilizou de mandado judicial, mas foram admitidas as
fundadas razdes como legitimas, pois o0 recorrente e mais outro homem eram

suspeitos e investigados de trafico de drogas. Este outro homem, dirigia caminhao de

propriedade do primeiro.

Ambos ja haviam se encontrado diversas vezes. Em outra data, o segundo,
como ponto de partida a casa do primeiro, foi interceptado com mais de vinte e trés
quilogramas de cocaina e confirmara que quem proporcionou os téxicos foi o
recorrente.

Diante destas informagdes é que os agentes estatais agiram, amparados por

toda a informacéo colida, em conjunto, dando as necessarias fundadas razdes para a

106 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2020.
P. 358.



64

entrada, busca e apreensao e prisdo em flagrante do recorrido, este em flagrante de
crime permanente, o trafico de drogas, artigo 33 da Lei n® 11.343/2006.

Duas decisbes chamam ateng¢do, ambas evoluindo a tese abordada pelo
Supremo Tribunal Federal. Sdo estas o agravo em Recurso Especial n°® 1.466.216 —
RSY7 de relatoria do Ministro Reynaldo Soares da Fonseca e o recente Habeas

Corpus n° 598.051 — SP%8 como relator o Ministro Rogerio Schietti Cruz.

No julgamento do Agravo em Recurso Especial n° 1.466.216 — RS consta o
seguinte caso concreto: através de denuncia anénima, policiais militares ficaram
sabendo que réu estava ameacgando pessoas, mediante arma de fogo e estaria
traficando téxicos. Ao chegarem ao local anunciado, o suspeito, ao ver a policia,
correu e recolheu-se para dentro de um quarto de hotel, no qual estava residindo.
Sem mandado judicial ou autorizagdo, ocorreu a invasao, busca e apreensao de arma
de fogo e capsulas de munigao e prisao em flagrante.

No juizo a quo, foi considerada a evasédo do suspeito, somada a denuncia
anénima como fundadas razdées de que haveria potencialmente uma situagao de
flagrante delito, que posteriormente se confirmou. Em seu curto, porém objetivo voto,
decidiu o Ministro sobre a verdadeira auséncia de fundadas razdes aptas a permitirem

0 adentramento na residéncia:

(...) em momento algum, foi explicitado, com dados objetivos e concretos, em
que consistiria eventual atitude suspeita por parte do acusado. Ndo ha
qualquer referéncia a prévia investigagdo, a monitoramento ou a campanas
no local. Os policiais, portanto, ndo estavam autorizados a ingressar na
residéncia sem o devido mandado judicial. (...) somente quando o contexto
fatico anterior a invasao permitir a conclusdo acerca da ocorréncia de crime
no interior da residéncia é que se mostra possivel sacrificar o direito a

inviolabilidade do domicilio0®,
Diante de tais argumentag¢des, o relator além conhecer e prover o agravo,

também deu provimento, monocraticamente, ao recurso especial, absolvendo o

recorrente, diante de inegavel ilegalidade na obtencao de provas, conclusao que se

107 BRASIL. Agravo em Recurso Especial. Disponivel em;
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/878631072. Acesso em: 25 jul. de 2022.
108 BRASIL. Habeas Corpus 598.051. Disponivel em:

https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1205678336/inteiro-teor-1205678346. Acesso em: 25
jul. de 2022.
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impera através da teoria da arvore envenenada. Portanto, de caso em caso, ha uma
maior delimitagéo e esclarecimento do que consistem as fundadas razées. Neste caso
concreto, estabeleceu-se que nem mesmo a soma da denuncia anénima com a rapida
evasao do suspeito, justifica a quebra do asilo inviolavel, devendo esta ser objeto de
mandado judicial, que por sua vez, exige, também, fundadas razoes.

Em que pese o Supremo Tribunal Federal tenha estabelecido que a invasao
domiciliar exija fundadas razées, assim como é exigida na obtengdo de mandado de
busca e apreensdo, comeca-se a perceber que estas razbes nao sao,
necessariamente, as mesmas, devendo as razbes da atuagdo policial sem
autorizagao judicial serem deveras concretas, urgentes e inconfundiveis a demonstrar
que ocorre um situagao de flagrante, caso contrario, nada impediria a manutencéo da
condenacao deste caso concreto aqui referenciado, ao mesmo tempo em que o
Ministro deixa claro a imprescindibilidade de autorizacgao judicial, implicando que esta
era de cabivel promogéo.

No julgamento do Habeas Corpus 598.051 - SP impetrado em favor de paciente
condenado pela conduta de trafico de drogas, artigo 33° da lei 11.343/2006, foram

considerados os seguintes fatos atribuidos ao acusado:

Consta dos inclusos autos de inquérito policial que no dia 17 de margo de
2017, por volta de 18:00 horas, na travessa da rua Jodo José de Queiroz [...],
nesta capital e comarca, o denunciado tinha em depdsito e guardava, para
fins de comércio, 72 involucros plasticos de maconha, pesando 109,9
gramas, tudo descrito no laudo de constatagédo, conforme fls. do apenso,
substancia esta que causa dependéncia fisica e psiquica, sem autorizagéo e
em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar. Segundo o
apurado, o denunciado encontrava-se em atitude suspeita, desviando-se da
viatura policial apés fita-la. Na ocasido, policiais em combate a pratica de
trafico de substancia entorpecentes decidiram intervir e aborda-lo e na busca
pessoal nada foi encontrado com ele. Entretanto, interpelado sobre sua
residéncia, informou estar préximo e franqueou a entrada dos policiais no
local. No interior da residéncia, os policiais encontraram dentro do armario
da cozinha uma bolsa com 72 invélucros plasticos contendo maconha,
ocasido em que ele admitiu a posse para vendal,

Adveio condenagao, mesmo havendo sustentagao da ilicitude da prova, uma

vez que nao houve real consentimento do paciente na entrada de seu domicilio. No

110 BRASIL. Habeas Corpus 598.051. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1205678336/inteiro-teor-1205678346. Acesso em: 25
jul. de 2022.
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entanto, este apelou e teve o seu pleito inadmitido, mantendo condenacao, que foi
impugnada na impetrac&o do referido habeas corpus.

Em um voto muito bem fundamentado, o relator Ministro Rogerio Schietti Cruz
utiliza-se de preceitos estabelecidos no ja referido julgado de repercussao geral do
STF sobre o tema e vai mais além, estabelecendo uma diferenciacao entre flagrante
de crime permanente de urgéncia daqueles ndo urgentes. Ato continuo, utiliza-se dos
ensinamentos de Gisela Wanderley, a qual doutrina que o primeiro exige uma atuagao
imediata dos agentes estatais, devido a urgéncia de dano ao bem juridico, enquanto
0 segundo, pela sua real situagdo, ndo produz urgéncia. Apenas no primeiro caso
estaria a policia autorizada a agir sem mandado judicial, enquanto que no segundo
caso este é imprescindivel, elucida.

Entéo, passa a analisar a delicada e nao crivel _permissdo do morador’. Para
ultrapassar o tema, o Ministro utiliza-se do direito comparado, neste caso, com o
direito estadunidense. Adverte que o consentimento deve ser livre e inequivoco, livre
de qualquer coagao. Conta que no caso Scheneckloth v. Bustamonte, 412 U.S. 218
(1973), fora decidido que s&o permitidas as buscas com consentimento do morador,

porém o dnus probante recai sobre o Estado!?.

Portanto, o Ministro passa a estabelecer que - assim como em diversos paises
ao redor do mundo, e cita Franga, Estados Unidos, Espanha e Portugal como
exemplos — o 6nus probatorio do consentimento do morador recaira sobre o acusador,
praticando um verdadeiro ativismo judicial, o que, por si s6, nao carrega carga
negativa, pois qualquer decisdo de cunho garantista € sempre relevante e necessaria.
Determina que haja o registro documental por escrito do consentimento do morador,
0 que nao ocorre na pratica, sendo este consentimento’ (na possibilidade deste ja, de
fato, ter existido) simplesmente oral!2.

De mesmo modo, considera fundamental o registro de toda a diligéncia em

video com audio. Avangando ao mérito do caso em questao, considerou o Ministro

11 Kiss, Vanessa Morais. A inviolabilidade de domicilio e a decis&o do superior tribunal de justica no
RESP 1.574. 681/RS. Revista Digital Constituicdo e Garantia de Direitos, v. 13, n. 1, p. 26-46,
2020. P. 33.

112 EVANGELISTA, Denivan Carvalho; JAYME, Fernando Rizério. A inviolabilidade em domicilio na
ocorréncia de fundada suspeita de flagrante delito. Facit Business and Technology Journal, v. 1,
n. 38, 2022. P. 147.
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que nao houvera investigagcao preliminar; nao fora encontrada nenhuma droga em
sua posse durante revista pessoal em via publica, inexistindo qualquer indicio de
ilicitude, a ndo ser a denuncia anénima, mas esta ndo possui o condao de legitimar a
operagao, e que, principalmente, ndo parece verossimil a narrativa de consentimento
do morador para adentrar no domicilio onde guarda toxicos.

Portanto, diante da ilicitude do meio de obtencao de provas, o paciente fora
absolvido. Por derradeiro, percebe-se o impacto desta decisdo, que evolui a tese
primeiramente apresentada pelo Supremo Tribunal Federal, seguindo num caminho
garantista em prol de todos, seja da pessoa vitima de abordagem ilegitima ou da
sociedade como um todo, pois esta anseia por justi¢a, e ndo se chega a justica através
de injustical?s.

Importante analisar ainda decisdo da Sexta Turma do Superior Tribunal de
Justica (STJ) HC 629.938/RS!*, que decidiu que a mera denuncia anénima e a
apreensao de droga na porta da casa nao validam violagdo de domicilio, pois ndo sao
suficientes para presumir o armazenamento de substancia ilicita no interior do
domicilio e assim legitimar o ingresso de policiais, inexistindo, portanto, justa causa
para a medida.

Esta deciséo realiza a analise do ingresso de policiais sem a autorizagao
judicial em domicilio, sendo que tal atuagdo se fundamentava em uma denuncia
anbnima para apreensao de drogas, de acordo com esta decisao nao existia qualquer
outro elemento indicativo de crime no interior da residéncia.

De acordo com Evangelista e Jayme que o direito fundamental a inviolabilidade
domiciliar ndo pode ser langado a sorte, ndo pode basear-se em incertezas!!®. Dessa
forma, tem-se que as fundadas razdes, mesmo que nao sejam prontamente
apresentadas pelo agente, devem se fazer presentes em tal questdo. A situagao
flagrancial deve ser detectada com certa seguranca, antes mesmo de se adentrar em

uma residéncia alheia.

113 CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. P. 600.

114 BRASIL. Habeas Corpus 629.938. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1172224409/inteiro-teor-1172224419. Acesso em: 27
jul. de 2022.

115 EVANGELISTA, Denivan Carvalho; JAYME, Fernando Rizério. A inviolabilidade em domicilio na
ocorréncia de fundada suspeita de flagrante delito. Facit Business and Technology Journal, v. 1,
n. 38, 2022. P. 149.
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Em carater complementar ao exposto, aduz Capez que a lei de abuso de

autoridade traz em seu bojo apenas crimes proprios, ou seja, que podem ser

praticados apenas pelo agente publico!'®. Ademais, observa-se que tais delitos n&o
admitem a modalidade culposa e nao se admite a tentativa de pratica de um crime de
abuso de autoridade. Dentre tais delitos que, uma vez iniciados, tornam-se
consumados, encontra-se o crime de inviolabilidade de domicilio (art. 3°, alinea “b” da
Lei n. 4.898).

Nesse esteio, com o escopo de se respeitar a norma constitucional, Bitencourt
ressalta que na hipbétese de ocorréncia de um flagrante, tal situacdo devera

configurar-se como “flagrante préprio™’

, OU seja, ndo se admite ampliar a
possibilidade de invasdo domiciliar em relagdo as modalidades de flagrante impréprio
ou presumido. Entrementes, caso se trate de um crime permanente, considera-se
mais viavel a invasdo, mesmo que os agentes ndo possuam um mandado judicial
(como por exemplo em casos de trafico de drogas, onde tal material encontra-se na
casa). Enfatiza-se, ademais, que para fins de inviolabilidade do domicilio de forma
legal, faz-se necessario que o agente tenha certeza da pratica do crime naquele local

E abordado nesta decisdo o julgamento RE 603.616/RO8, também muito
importante para a jurisprudéncia acerca da inviolabilidade do domicilio no
ordenamento juridico brasileiro, o qual decidiu que ndo é necessaria certeza quanto
a ocorréncia da pratica delitiva para se admitir a entrada em domicilio, bastando que,
em compasso com as provas produzidas, seja demonstrada a justa causa na adogao
da medida, ante a existéncia de elementos concretos que apontem para o flagrante
delito.

Por outro lado, o AGRG NO HC 622.879/SC**° decidido pela Sexta Turma do

Superior Tribunal de Justiga (STJ), decidiu que a existéncia de prévia investigacao

116 cAPEZ, Fernando. Curso de direito penal. S3o Paulo: Saraiva, 2020. P. 601.

117 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2020.
P. 579.

118 BRASIL. Recurso Extraordinério 603.616. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/864040028/inteiro-teor-864040034. Acesso em: 28 jul.
de 2022.

119 BRASIL. Agravo Regimental no Habeas Corpus 622.879. Disponivel em:
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possibilita violagdo de domicilio sem mandado, com a exigéncia da demonstracao de
indicios minimos de que, naquele momento, dentro da residéncia, se esta ante uma
situagao de flagrante delito.

Vai de encontro com esta decisdo a RESP 1878989/T0*?°, na qual a Sexta

Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu que a existéncia de prévias
denuncias e investigagbes possibilitam violacdo de domicilio sem mandado,
especialmente se venham a justificar a compreensao de trafico em desenvolvimento
na casa invadida. Além do mais, sdo exigiveis fundamentos razoaveis da existéncia
de crime permanente para justificarem o ingresso desautorizado na residéncia do
agente. No AGRG no HC 549.157/RS*?!, ficou decidido que a violagédo de domicilio
sem mandado de busca e apreensao exige justa causa, consubstanciada em razées
as quais indiquem a situagao de flagrante delito.

As trés decisdes fundamentam que n&o se verifica constrangimento ilegal se ja
haviam prévias denuncias e investigagdes, além de monitoramento, a justificar a
compreensao de trafico em desenvolvimento na casa, as quais indicavam que, no dia
dos fatos os denunciados receberiam grande quantidade de droga, motivo pelo qual
foi realizada campana, na qual foi identificado o alto fluxo de pessoas no imével, o
que justificou a incursdo na residéncia e a localizagdo das drogas.

Deste modo, o que se observa € que a apreensao de drogas na posse de uma
pessoa nao € motivo suficiente para que a policia invada sua residéncia sem a
autorizacdo dos moradores, caso nao tenha havido uma investigagao prévia que
indique a pratica de crime permanente de trafico no local.

Esse entendimento foi firmado pela Sexta Turma do Superior Tribunal de
Justica (STJ) ao conceder habeas corpus para absolver um homem condenado a
cinco anos de recluséo pelo crime de trafico de drogas. O colegiado reconheceu a
violacado de domicilio e, em consequéncia, a ilicitude da apreensio de entorpecentes

no interior da residéncia.
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De acordo com o AgRg no HC 609.981/RS'?? o fato de ter fugido para dentro
de casa nao autoriza invasao de domicilio. Dessa feita, conforme precedentes do STJ,
tem-se que a simples fuga do acusado apds ter sido visto pelos policiais militares em
local conhecido por trafico de drogas nao autoriza o ingresso na residéncia, por néo
ser situacao suficiente para demonstrar os fundamentos razoaveis da existéncia de

crime permanente dentro do domicilio. Deste modo, de acordo com essa decisao a

fuga para dentro de casa n&o autoriza invaséo de domicilio.

Enquanto que o AgRg no HC 630.369/MG*?3, ficou decidido que a autorizagéo
do proprietario do imével ndo valida invasao de domicilio, principalmente pelo fato de
que no caso julgado, ndo obstante o consentimento da proprietaria do imovel, tratase
de estabelecimento destinado a hospedagem (hostel), o qual, por conta de sua
natureza de moradia, ainda que temporaria, exige o consentimento dos hdspedes
para a incursao policial. Assim, impde-se o reconhecimento da ilicitude das provas
obtidas por meio da medida invasiva, bem como de todas as que delas decorreram.

O Supremo Tribunal Federal definiu, em repercussao geral, que o ingresso
forcado em domicilio sem mandado judicial apenas se revela legitimo, a qualquer
hora do dia, inclusive durante o periodo noturno, quando amparado em fundadas
razdes, devidamente justificadas pelas circunstancias do caso concreto, que indiquem
estar ocorrendo, no interior da casa, situagéo de flagrante delito?*.

No sentido estrito, o conceito em tela comporta as moradias de todo género,
incluindo as alugadas ou mesmo as sublocadas. O titulo da posse €, em principio,
irrelevante. Abrange as moradias provisérias, tais como quartos de hotel ou moradias
moveis como o trailer ou o barco, a barraca e outros do género que sirvam de
moradia. Determinante é o reconhecivel propésito do possuidor de residir no local,

estabelecendo-o como abrigo (“asilo”) espacial de sua esfera privada.
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A jurisprudéncia dos Tribunais patrios € assente no sentido de que a
autorizagao do morador da casa é suficiente para validar o ingresso dos policiais na
residéncia, contudo, neste caso, apesar do consentimento da proprietaria do imovel,
trata-se de estabelecimento destinado a hospedagem (hostel), o qual, por conta de
sua natureza de moradia, ainda que temporaria, exige o consentimento dos hospedes
para a incurséo policial, o que ndo ocorreu. Dessa forma, as provas colhidas em razao
do ingresso no quarto hospedado foram consideradas ilicitas, bem como todas as que
delas decorreram.

Os locais destinados a hospedagem de qualquer pessoa, ainda que de forma
rapida e temporaria, seja por horas ou de um dia para o outro, como hotéis, motéis,

hostels, possuem protec¢ao da inviolabilidade domiciliar, na forma do art. 150, § 4°, II

e § 5° |, do Cdodigo Penal. A autorizagao do proprietario ndo é suficiente para autorizar
0 ingresso na residéncia, pois esta autorizagdo cabe ao morador.

A Constituicdo Federal é clara ao dizer que “a casa é asilo inviolavel do
individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinacao judicial” (art. 5°, XI). Note que nao diz consentimento do proprietario.

O crime de abuso de autoridade de invasdo de domicilio diz que este crime
ocorre quando for praticado a revelia da vontade do ocupante, enquanto que o crime
de violagdo de domicilio dispde que este resta configurado quando for praticado
contra a vontade expressa ou tacita de quem de direito!?°,

E suficiente que qualquer um dos moradores responsaveis pela casa, seja no
regime de subordinagéo, seja no de igualdade, autorize o ingresso da policia na
residéncia para que este seja licito, ndo sendo necessario que o policial aguarde a
manifestacao de vontade do outro morador que nao estiver presente, pois a auséncia
de qualquer um dos moradores responsaveis pela casa implica em autorizar que
somente o morador presente autorize o ingresso de terceiros.

Deve-se presumir, inclusive, que o morador presente esta a atuar de acordo

com a vontade do outro morador, pois do contrario o morador presente relataria a
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impossibilidade de ingresso em razao da discordancia do outro morador. Caso haja
mais de um morador responsavel pela casa e um deles esteja ausente no portdo no
momento da autorizagéo, pois estava dentro de casa, a autorizagao, igualmente, é
valida, em razdo do mesmo raciocinio ora exposto. Por fim, é importante destacar que
0 ingresso nesses locais sem que haja fundadas razdes ou autorizagdo dos ocupantes
ou moradores caracteriza ingresso ilicito e as provas eventualmente colhidas séo
consideradas ilicitas!?®.

Importante ainda salientar, que a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ), com base no precedente firmado pela Sexta Turma no HC 598.051%?7, veio a

ratificar o entendimento de que cabe ao Estado demonstrar o consentimento expresso

do morador para a entrada da policia no domicilio, podendo ser por meio de registro
escrito ou por gravagao audiovisual.

Em relacédo ao precedente da Sexta Turma no HC 598.051, Ribeiro Dantas
destacou que, para salvaguarda dos direitos dos cidadaos e para a protecédo da
propria policia, € impositivo que os agentes estatais fagam o registro detalhado do
ingresso em domicilio, com a autorizagdo por escrito do morador, a indicagao de
testemunhas da agéo e a gravagao da diligéncia em video.

Ha que se falar ainda acerca da decisdo decorrente do HC 598.051, vinculado
a prisao do Deputado Federal Daniel Silveira, que causou diversas tensdes
interpretativas, em que pese o texto da Constituicao Federal também se demonstrar
bastante claro quanto ao tema e, por fim, tivemos o apontamento feito pelo Colégio
Nacional dos Defensores Publicos Gerais (CONDEGE), acerca dos problemas
relativos ao reconhecimento fotografico, que gerou repercussdo em todo o pais.

Esta decisdo do Superior Tribunal de Justica, firmou o entendimento evolutivo
acerca da relagao de crime permanente, in casu, o crime de trafico de drogas, com a

situacdo de flagrancia e a inviolabilidade de domicilio, proferida em sede de
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julgamento do Habeas Corpus 598.051-SP*?8, no dia 02 de margo de 2021, de
relatoria do Ministro Rogério Schietti Cruz, da 6% Turma do STJ.

Nesta decisao firmou-se o entendimento de relevancia acerca da excecao a
inviolabilidade de domicilio em caso de flagrante delito, apontando a necessidade de
justa causa (fundada suspeita), ndo de modo raso, justificando-a com base somente
nas palavras dos policiais, mas sim, de modo sistémico, pontuando requisitos
objetivos para a comprovagao da licitude da entrada no domicilio, gerando seguranga
e garantias a todos os envolvidos: cidadaos, agentes de seguranga publica, e todas
as partes e sujeitos processuais penais.

Ponto importante da referida decisdo, versa sobre a necessidade de se
repensar a comprovagao da justa causa para o ingresso de agentes de seguranca
publica nos domicilios brasileiros, partindo de dados empiricos que demonstram a
maioria esmagadora dos “alvos” das diligéncias de busca, quais sejam, as residéncia
situadas em locais de maior vulnerabilidade, sobretudo onde ha maior incidéncia do

trafico ilicito de entorpecentes, localidades onde vigora o senso comum e 0 medo da

repressao estatal.

Deste modo, tal decisdo ndo so contribuiu significativamente a evolugéo
processual penal no que toca as questdes relativas a excegao a violagao de domicilio
nos casos de situacdo de flagrante, como também fez um convite ao pensamento
critico diante da realidade social, demonstrando a desnecessidade de se sustentar
erros categoriais que geram a mesmice e a paralisia jurisprudencial, tendo como
consequéncia o engessamento de procedimentos estatais nao eficazes, em seus mais
variados planos, que geram inseguranga juridica a todos os envolvidos no
procedimento.

Por fim, importante salientar que o Tribunal definiu diretrizes que autorizam a
ingressdo em domicilio alheio, sendo possivel quando o contexto do fato anterior a
invasdo permitir a conclusao acerca da ocorréncia de crime no interior da residéncia.
Assim, se mostra possivel sacrificar o direito a inviolabilidade do domicilio, pois o

ingresso regular em domicilio alheio depende, para sua validade e regularidade, da
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existéncia de fundadas razdes (justa causa) que sinalizem para a possibilidade de
mitigacao do direito fundamental em questdo. Neste entendimento temos o AgRg no
HC 671.736/SP1%°,

Por fim, pode-se concluir, segundo aos precedentes do STJ, que somente em
contexto fatico anterior a invasdo e em fundadas razées a invasdo de domicilio &
valida, fora destas diretrizes € abuso de autoridade sob pena de tornar a prisao ilegal

e a autoridade submetida a detengéao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

4.3 NA PRATICA POLICIAL: REGISTROS, PROTOCOLOS E DOCUMENTACOES

Hodiernamente, tem-se que a Magna Carta de 1988, estabelece uma série de
direitos, principios e valores. Dentre tais direitos, destaca-se a inviolabilidade do
domicilio. No contexto avencado, observa-se que os cidadédos possuem o direito a um
local onde possam desfrutar da privacidade e intimidade, de forma plena e sem
interferéncias do Estado ou de terceiros. Contudo, ao mesmo passo que existe tal
premissa constitucional, também se compreende que tal direito podera vir a sofrer

restricdes, sobretudo em prol de direitos da coletividade.

Em outras palavras, aduz-se que alguém podera adentrar ou invadir residéncia
alheia, independentemente do consentimento dos moradores, caso detenha uma
ordem proveniente do Poder Judiciario ou esteja amparado por alguma das excegdes
constitucionais vigentes.

E cedico que o direito & inviolabilidade do domicilio possui um status de direito
fundamental. Contudo, ndo se trata de um direito imutavel, que ndo podera sofrer
limitacbes. Dessa forma, os denominados “limites aos direitos fundamentais” sao
plenamente aceitos, configurando-se como um ato de redugdo ou extingdo da tutela
juridica que permeia um direito fundamental.

Vale referir, que o agente publico, através de uma autorizagéo ou dentro das
excecgoes legais, podera adentrar em domicilio alheio, sem que o direito constitucional

em comento seja considerado violado. Nessa perspectiva, observa-se que uma das
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limitacbes ao direito a inviolabilidade do domicilio, refere-se a possibilidade de
adentrar em uma residéncia alheia, sem o consentimento dos moradores, para fins
de efetivagdo da seguranga publica. Ademais, tem-se que tal conduta s6 podera

ocorrer, em situagbes permitidas pela Magna Carta de 1988%°,

Dentre tais situagdes justificaveis, cita-se a questdo da entrada forgcada em
domicilio, para efetuar a prisdo do agente em flagrante delito (conforme artigo 302 do
Cddigo de Processo Penal). Trata-se de uma situagdo de restricdo do direito
fundamental a inviolabilidade domiciliar em prol da seguranga publica, em crimes ou
contravengdes penais.

Apesar da existéncia de tais permissivos legais, tem-se que a questao de maior
polémica centra-se na conduta do agente publico que, sob a utilizagdo indevida da
hipétese de flagrante delito, através da pratica de condutas abusivas ou perseguigcoes
infundadas, afronta o direito fundamental a inviolabilidade domiciliar, em nome da

seguranca publica:

Uma vez que a atuagdo policial se encontre em dissonancia da previséao
constitucional e infraconstitucional, se amparando pelo imaginario do agente
publico, mesmo que se confirme posteriormente o cometimento do delito, o
agente estara cometendo uma atuagdo abusiva e inconstitucional por
violagédo do domicilio do agente!s?,

Com relagao ao crime de abuso de autoridade, sob uma perspectiva conceitual,

compreende Meirelles!3?:

Abusar do poder é emprega-lo fora da lei, sem utilidade publica. O poder é
confiado ao administrador publico para ser usado em beneficio da
coletividade administrada, mas usado nos justos limites que o bem-estar
social exige. A utilizagao desproporcional do poder, o emprego arbitrario da
forga, da violéncia contra o administrado constituem formas abusivas do uso
do poder estatal, ndo tolerados pelo direito e nulificadoras dos atos que as
encerram. O uso do poder ¢ licito; o abuso sempre ilicito.
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Diante do exposto, compreende-se que o agente publico ndo podera adentrar
em uma residéncia sem uma autorizagao judicial ou sem uma justificativa prévia. Em
outras palavras, aduz Bitencourt'3® que o agente publico devera ter fundadas razbes
de que uma infracao penal esta ocorrendo no interior de uma residéncia, do contrario,
tal conduta sera considerada arbitraria, mesmo que se constate, posteriormente a
situacao de flagrante.

Segundo o entendimento de Mirabete, a atividade policial posterior a
inviolabilidade domiciliar devera ocorrer no sentido de se comprovar que se adentrou
na residéncia alheia sob fundadas razées ou por motivos justos. Dentre os elementos
probatérios mais comuns para justificar tal conduta, encontra-se o préprio testemunho
policial. Dessa forma, sera necessario fazer um juizo de admissibilidade em

decorréncia de tal conduta e de suas justificativas4®.

No ambito jurisprudencial, observa-se decisbes que caminham para 0 mesmo
sentido, ou seja, de que o policial, em situagao de flagrante delito, devera munir-se
de um mandado judicial ou possuir fundadas razées para adentrar em uma residéncia
alheia. Dessa forma, consoante decisao proveniente da 22 turma do Supremo Tribunal
Federal, em sede de analise de um Habeas Corpus, restou configurado que a conduta
dos policiais, que adentraram em uma residéncia sem fundada suspeita da pratica de
um crime, constitui-se como flagrante ilicitude.

Em outras palavras, enfatizaram que a residéncia do acusado foi vasculhada,

sem permissao, sem qualquer ordem judicial e, sobretudo, sem um motivo justo.

Nesse esteio, observa-se a ementa da mencionada decisio:

HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSO PENAL. EXISTENCIA DE
TERATOLOGIA APTA A AFASTAR A INCIDENCIA DA SUMULA 691.
TRAFICO DE DROGAS. QUANTIDADE iINFIMA DE ENTORPECENTES (8.3
GRAMAS). DENUNCIA POR TRAFICO. CONDUTA QUE NAO SE ADEQUA
AO TIPO PENAL DO ART. 33 DA LEI DE TOXICOS. EXISTENCIA DE
FATOS E PROVAS QUE DEMONSTRAM O DEPOSITO PARA CONSUMO
PESSOAL. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL EM HABEAS CORPUS.
EXCECAO JUSTIFICADA PELA AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. ORDEM
CONCEDIDA. I- Peculiaridades do caso que revelam a existéncia de contexto
fatico apto a ensejar a admisséo da presente agao constitucional, de modo a
superar o verbete da Sumula 691/STF. ll- Preso em flagrante, teve prisao
posteriormente convertida em preventiva, por guardar em sua residéncia, 8

133 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. S&o Paulo: Saraiva, 2020.
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gramas de crack e 0,3 gramas de cocaina. Conduta que se assemelha ao
tipo penal de consumo pessoal e n&o do trafico de drogas. lllI- O trancamento
da agdo penal em Habeas Corpus s6 é justificavel diante da ocorréncia de
situacdes de ilegalidade ou teratologia, tais como aquelas constantes do art.
395 do Cédigo de Processo Penal: (i) a denuncia for manifestamente inepta;
(ii) faltar pressuposto processual ou condigéo para o exercicio da agéo penal;
(iii) faltar justa causa para o exercicio da agao penal. IV- Ordem concedida
para trancar a acao penal e conceder a liberdade ao paciente, salvo se
estiver preso por outro motivo34,

Acerca da decisdao retromencionada, observa-se que o Supremo Tribunal
Federal, ja no fim de 2015, aprovou uma tese com repercussao geral, estabelecendo
gque a entrada de maneira forgada em residéncia alheia, sem que se tenha um
mandado judicial, s6 sera licita se o agente possuir motivos plausiveis para tal
conduta.

Além disso, também se ponderou que se o agente praticar tal conduta
acreditando que ha fortes indicios de pratica criminosa em determinada residéncia,
mas se nenhum crime for constatado, o agente nao sera punido (haja vista que atuou
de boa-fé). E necessario estabelecer uma interpretacdo que, ao mesmo tempo,
confirme a garantia da inviolabilidade e, de outro lado, proteja os agentes estatais,
oferecendo orientagéo quanto a sua forma de atuacéo.

O entendimento da Suprema Corte e do STJ é no sentido de que é viavel o
ingresso forgado pela policia, independentemente de autorizagao judicial, se dentro
da casa esta ocorrendo um crime permanente. A entrada forgada sem ordem judicial
sofre controle judicial posterior, como forma de preservar a inviolabilidade domiciliar,
protegendo o domicilio contra ingeréncias arbitrarias.

A entrada forgada € admissivel pelo agente estatal desde que fique

demonstrada a existéncia de fundadas razées que permitam concluir a situagéo e

flagrancia, de modo que a simples constatacédo da situagao de flagrancia realizada

mediante posterior controle judicial ndo é suficiente®®,
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A protegao contra a invasdo arbitraria exige que a diligéncia seja avaliada em
paréametros anteriores a sua realizagdo, de modo que o agente de segurancga publica
demonstre a existéncia de justa causa por meio de elementos que caracterizem a
suspeita da ocorréncia de uma situagédo que autoriza o ingresso forgado. No caso, o
ingresso forcado estava fundamentado no acompanhamento prévio e nas
declaracdes do comparsa, o que constitui elementos suficientes para indicar fundadas
razbes de que o agente estivesse cometendo o delito.

Importante ainda salientar, que a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ), com base no precedente firmado pela Sexta Turma no HC 598.051, veio a
ratificar o entendimento de que cabe ao Estado demonstrar o consentimento expresso
do morador para a entrada da policia no domicilio, podendo ser por meio de registro
escrito ou por gravagao audiovisual.

Em relacdo ao precedente da Sexta Turma no HC 598.051, Ribeiro Dantas
destacou que, para salvaguarda dos direitos dos cidadaos e para a protegcado da
propria policia, € impositivo que os agentes estatais facam o registro detalhado do
ingresso em domicilio, com a autorizagdo por escrito do morador, a indicagao de
testemunhas da acéo e a gravagao da diligéncia em video.

Tendo em vista a necessidade de autorizagdo para a entrega de agentes
publicos no domicilio, devendo tal autorizagéo ser registrada de maneira expressa,
uma das maneiras de se realizar o registro seria através da utilizagdo de cameras
individuais por policiais, para o controle da atividade policial.

As body-worn cameras (BWCs) podem ser definidas como pequenos
dispositivos moveis que capturam audio e video, permitindo o registro de tudo o que
um policial vé e escuta. Estes aparelhos podem ser afixados em varias partes do
corpo, como, por exemplo, na cabecga; capacete; 6culos; em um bolso; ou no
distintivo. As body-worn cameras se apresentam como testemunhas imparciais,
havendo o potencial de usa-las tanto para facilitar na prova da ocorréncia de um

crime, como para promover a responsabilidade e o profissionalismo policial*®.

136 AISHWARIYA, A. et al. Body worn camera: IOP Conference Series: Materials Science and
Engineering, vol. 263, issue 5. 173-181, 2017. P. 175.
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Estas cameras estdo se tornando cada vez mais comuns dentro do arsenal de
um policial, sendo que muitos dos departamentos policiais americanos adotam ou
consideram empregar body-worn cdmeras. Em territério brasileiro, a pioneira a utilizar
a tecnologia foi a cidade de Sao Paulo, onde se adota o termo “Camera Operacional
Portatil” (COP). O objetivo do uso das COP nao é de controlar os policiais, mas sim
de gerar provas mais robustas e reduzir a criminalidade, havendo expectativa de que
até dezembro de 2023 todos os PMs das principais regiées do estado de S&o Paulo

estejam portando uma destas cameras®®’.

Com o implemento das cameras, espera-se se uma producdo de provas
documentais altamente confiaveis, havendo um aumento palpavel das denuncias
contra acusados. Se prevé uma reducdo do uso da forca em razdo do efeito
apaziguador trazido pela camera, acabando por impedir reclamacg¢des e denuncias
infundadas contra os policiais.

Além disso, é provavel que ocorra uma melhor aplicagdo das praticas
profissionais; aprimoramento do treinamento policial em decorréncia de poder
analisar ocorréncias reais; fortalecimento da disciplina através da analise dos
comportamentos inadequados e um aumento da transparéncia e responsabilidade
individual de cada agente.

A determinacao do STJ no Habeas Corpus n° 598.051 - SP de que a diligéncia
policial seja, além de documentada por escrito, gravada em audio e video, para ndo
deixar duvidas sobre sua validade, espontaneidade e legalidade como um todo,
ganha ainda mais relevancia dentro do movimento de implementagédo das cameras
policiais, haja vista que esse sistema tem potencial para solucionar a controvérsia em
torno do consentimento do morador.

As circunstancias acerca da expressao e obtencdo do consentimento sédo de
averiguagao bastante complexas na pratica, pois ocorrem rotineiramente num
intervalo de tempo muito rapido e ndo possui a atencdo merecida. Um simples ato
gue possui como consequéncia mais um encarcerado, mais um processo criminal,
uma condenacgdo, uma anotacao na ficha de antecedentes e, possivelmente, mais um

reincidente.

137 pITA, Flavio Pedro. Policia Militar: Qualificacdo e Controle da Atividade Policial no Rio de Janeiro.
Epitaya E-books, v. 1, n. 17, p. 112-124, 2022. P. 115.
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A respeito da importancia da autorizagao valida para respaldar a diligéncia de

adentramento em domicilio, Aury Lopes!®®

, expde que devera ser dado por pessoa
capaz, que compreenda perfeitamente o objeto do requerimento policial, de forma
expressa, ainda que oralmente. A autoridade policial deve certificar-se de que o
sujeito que esta autorizando o ingresso em sua residéncia tem plena consciéncia e
compreensao do ato.

Esse consentimento deve ser expresso, jamais presumido, e prestado
espontaneamente pelo agente. Dai por que é nulo o consentimento (e, portanto, a
busca e eventual apreensao) quando viciado, como pode ocorrer quando os policiais
nao se identificam como tais, induzindo o agente em erro.

Sendo que o consentimento viciado é quando alguém esta cautelarmente preso
(prisdo preventiva ou temporaria) ou em flagrante e € conduzido pela autoridade
policial até sua residéncia, “consentindo” que os policiais ingressem no seu interior e
fagam a busca e apreensao, entendemos que ha uma inequivoca ilegalidade, pois
estamos diante de um consentimento viciado, invalido portanto. E insuficiente o
consentimento dado nessa situacao, por forca da intimidagado ambiental ou situacional
a que esta submetido o agente. Deve-se considerar viciado o consentimento dado
nestas situagdes e, portanto, ilegal a busca domiciliar, pois ha um inegavel
constrangimento situacional®®2,

As situacdes narradas por Aury Lopes, quais sejam, aqueles prestados por
pessoa incapaz, pessoa intimidada, coagida, ndo informada, sem a compreensao do
ato e, principalmente, aquela que esta presa em flagrante, sao classificadas por ele
como um consentimento viciado, que nao poderiam ser utilizados para validar a
diligéncia policial, consequentemente, tornando aquele ato ilegal e todos os outros
que dele derivarem.

O flagrante do, caso que mais abordamos nesta pesquisa, € abordado por
algum motivo, muitas vezes injustificado e é levado até sua residéncia, os policiais

adentram numa condicdo de suposto “convidado”. E nesse caso que o referido

138 | OPES JUNIOR, Aury. Direito Processo Penal. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo SA, 2020. P. 279.
152 |bidem.
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processualista entende haver uma intimidacdo ambiental e situacional que deveria
conduzir a ilegalidade da diligéncia.

Nesse contexto, o videomonitoramento da diligéncia apresenta-se como uma
alternativa com alto potencial para desvendar a realidade detras do conflito entre a

narrativa policial e a da pessoa que sofre a medida invasiva, n&o raras vezes, coincide

com o préprio acusado preso, o qual, por si sé, pelos motivos vistos, ndao fornece
autorizagao valida.

No atual modelo que esta em teste no Brasil, a confiabilidade e seguranca das
gravacgdes sao altas, uma vez que o policial apenas tem controle apenas do audio, o
video permanece ligado ininterruptamente durante todo o turno de servigo, ndo tendo
acesso a qualquer outra fungao, todavia, nao € possivel afirmar neste momento que
a gravagao € imune a corrupgdes nas filmagens, no armazenamento ou na edigao.
Cabe aqui falar na utilizagdo dessas gravagdes como prova processual, afinal, se
esta diante de um elemento tecnoldgico crucial e potencialmente imparcial.

O Cddigo de Processo Civil autoriza como prova todos os meios legais,
conforme art. 369 expde que as partes tém o direito de empregar todos os meios
legais, bem como os moralmente legitimos, ainda que nao especificados neste
Cddigo, para provar a verdade dos fatos em que se funda o pedido ou a defesa e
influir eficazmente na convicgéo do juiz.

As gravacdes durante o servigo policial sdo aceitas doutrinaria, jurisprudencial
e legalmente. Estdo previstas como provas documentais, conforme o CPC, no art.
422:

Qualquer reprodugcdo mecéanica, como a fotografica, a cinematografica, a
fonografica ou de outra espécie, tem aptidao para fazer prova dos fatos ou
das coisas representadas, se a sua conformidade com o documento original
nao for impugnada por aquele contra quem foi produzida.

§ 1° As fotografias digitais e as extraidas da rede mundial de computadores
fazem prova das imagens que reproduzem, devendo, se impugnadas, ser
apresentada a respectiva autenticagdo eletrénica ou, ndo sendo possivel,
realizada pericia.

§ 2° Se se tratar de fotografia publicada em jornal ou revista, sera exigido um
exemplar original do periédico, caso impugnada a veracidade pela outra
parte.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo a forma impressa de mensagem
eletrénica.
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Assim, ndo podem ser tomadas como verdades absolutas, porque no
ordenamento juridico brasileiro ndo existe hierarquia das provas e também porque
como todo sistema tecnolégico, pode apresentar algumas falhas no funcionamento e
sofrer influéncias externas diversas. Além disso, podera ser contestada
processualmente pelos principios do contraditério e da ampla defesa, e o juiz ndo
estara obrigado a decidir de acordo com ela, pelo principio do livre convencimento
motivado.

Dito isso, ndo se olvida da importancia dessa prova documental altamente
confiavel para o processo civel, administrativo e sobretudo o criminal, nas palavras

de Lima®®®:

[...] estaremos diante da grande amplitude de uso nos processos, de um lado
como prova produzida pelo Estado e, de outro, como prova de defesa para
cidadaos e policiais, que mesmo obtida de forma ilegal, por excludente de
antijuridicidade, devera ser aceita para a reconstrugao da verdade.

Sua introdugdo na estrutura probatoéria do sistema juridico brasileiro tende a
colaborar com a protegao constitucional de vedacao das provas ilicitas, que preserva
diretamente o direito a intimidade, a privacidade, a imagem e a inviolabilidade de
domicilio, direitos mais violados pelos excessos e abusos nas investigagdes policiais
e, consequentemente, uma diminuigdo dos processos criminais originados dessas

violacdes.

139 | IMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2020. P.
841.
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CONCLUSAO

Pela analise desta pesquisa, acerca das buscas domiciliares mediante violagéo
de domicilio, se compreendeu pela relevancia no cenario juridico brasileiro, pela
observacao de questdes praticas entorno da atuagao policial sem observancia da lei,
ao passo que constata o cotejo jurisprudencial construido nos ultimos anos, bem
como as recentes implantagdes de tecnologia como novidades do tema.

Pela analise realizada na primeira secao, foi possivel entender o direito a
inviolabilidade domiciliar como se encontra nos dia atuais, relacionando histérica e
conceitualmente, com elementos de sua origem na antiguidade e protegdo ao longo
dos anos. Foi visto também como a medida de busca domiciliar como meio de
investigacéo e de obtengao de prova pode ser também um meio para informalidades
e, muito comumente, arbitrariedades dos agentes estatais.

O estudo da segunda seg¢ao, contribuiu para que fosse desenvolvida a analise das
excecbes e dos limites que os policiais possuem para adentrar o domicilio de
individuos, sendo demonstrando os principios norteadores para a prote¢ao dos bens
Juridicos tutelados na inviolabilidade do domicilio, bem como, sob quais condi¢des os
agentes publicos poderao adentra-lo.

A terceira secdo demonstrou a evolugao doutrinaria e jurisprudencial acerca

do tema, a pesquisa trouxe alguns aspectos recentes sobre a tecnologia bodycam ou
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cameras corporais, acopladas no traje policial, também sobre as expectativas sobre
sua utilizagdo para registro do consentimento do morador antes do ingresso em
domicilio, bem como os desafios do novo sistema.

A pesquisa ampliou consideravelmente os aspectos buscados nos objetivos
iniciais, bem como, atingiu os objetivos gerais e especificos tragados. Na primeira
hipétese, pode-se observar a resisténcia observada nos julgamentos do TJ-GO em
acolher a nulidade dessas provas, isto é, a constante prolacdo de sentencas
condenatorias que, a proposito, reflete a atuagao dos demais tribunais brasileiros,
desencadeou a reanalise da tematica no Habeas Corpus 598.051 do STJ que evoluiu
a discussao trazendo a determinacado da gravacao audiovisual da atuagao policial
antes do ingresso em domicilio.

A determinacdo oriunda do HC 598.051 de que as diligéncias deverao ser
integralmente registradas em audio e video, concretizadas no Brasil por meio das
cameras corporais esta ainda em fase de experimentos, tanto nacionais quanto
internacionais. Assim, apesar das recentes pesquisas favoraveis noticiadas sobre o
novo sistema, considerado até como um sistema de gestdo de seguranga publica, os
novos programas ainda estdao em fase de testes e por isso, ndo necessariamente
importara em maior seguranga para os policiais, prote¢gdo ao domicilio, vida privada
e intimidade das pessoas, nem mesmo como meio probatorio nos processos, apesar
da grande expectativa depositada na tecnologia € muito cedo conferir tamanho
encargo.

Considerando que estudos mais sérios e aprofundados ainda estdo em
andamento, o tema sera melhor retratado quando houver uma concretizagao plena
na implementacdo de novas tecnologias. No momento, a recente jurisprudéncia
demonstra estar adiante da realidade brasileira, mas é preciso observar os resultados
advindos do novo sistema, se cumprem com as expectativas de maior transparéncia

do servigo publico e uma nova dimensao de protecéo juridica a direitos individuais.
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