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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo analisar a criacdo e consolidag¢do do BRICS, de um
mero acrdnimo citado em um estudo econdmico a um grupo engajado com reunides anuais
através de ciclos de Cupulas, num contexto de mudanca no funcionamento do sistema
internacional, que deixava de ser dividido entre bloco capitalista, representado pelos Estados
Unidos, e bloco comunista, liderado pela Unido Soviética, para uma supremacia incontestavel
estadunidense. Além disso, este novo cenario mundial contava com a China ascendendo como
uma poténcia de extrema relevancia politico-econdmica, além de um fortalecimento dos
paises emergentes, que buscam um maior espaco nas tomadas de decisdo em fdruns
multilaterais internacionais e afirmar sua relevancia no sistema. Outrossim, sdo analisadas as
relacOes bilaterais entre dois dos paises do BRICS, Brasil e China, procurando entender como
se deram os primeiros passos para estabelecimento de relacdes diplomaticas que evoluiram a

uma parceria estratégica ainda no seculo XX.

Palavras-chave: RelagGes econdmicas contemporaneas. RelacOes bilaterais Brasil e China.

BRICS. Nova Ordem Internacional. Cadeias Globais de Valor.



ABSTRACT

The present monography aims to analyze the creation and consolidation of the BRICS, from a
mere acronym cited in an economic study to an engaged group with annual meetings through
Summit cycles, in a context of change in the functioning of the international system, which
was no longer divided between a capitalist bloc, represented by the United States, and a
communist bloc, led by the Soviet Union, for an undisputed USA supremacy. In addition, this
new scenario had China rising as a power of extreme political-economic relevance, in
addition to a strengthening of emerging countries, which seek greater space in decision-
making in international multilateral forums and assert their relevance in the system.
Furthermore, the bilateral relations between two of the BRICS countries, Brazil and China,
are analyzed, seeking to understand how the first steps were taken to establish diplomatic

relations that evolved into a strategic partnership in the 20th century.

Keywords: Contemporary economic relations. Bilateral relations between Brazil and China.
BRICS. New International Order. Global Value Chains.
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1 INTRODUCAO

O BRIC, desde sua primeira mencdo como apenas um acrénimo, € objeto de atencdo
nos trabalhos de internacionalistas globalmente. Ndo se imaginava, na época do estudo da
Goldman Sachs que originou o termo BRIC (Brasil, Russia, india e China), que este iria virar
um grupo com um engajamento e potencial de crescimento cada vez maiores, ja que se
tratavam de quatro paises tdo distintos e com enormes assimetrias econémicas e politicas —
mas que, a0 mesmo tempo, sdo importantes e representativos de formas individuais e
complementares em diferentes areas do sistema internacional —, muito menos que o grupo iria
evoluir ano apds ano e convidar a Africa do Sul para participar dele, mudando de BRIC para
BRICS e contando com representantes de quase todos os continentes do mundo. Tais
diferencas e incertezas levaram a diversas opinides acerca do funcionamento do grupo e sua
capacidade de conseguir construir uma atividade coletiva que supere suas assimetrias, sendo
benéfica para todos os membros e que leve a uma remodelacdo da ordem internacional
(FONSECA JUNIOR, 2013).

Frente a esse cendrio, o objetivo principal da presente monografia é compreender a
magnitude dos BRICS para a consolidacdo de um sistema internacional mais justo e
equilibrado, analisando a evolucdo do grupo como um todo e buscando entender sua
relevancia internacionalmente, além da influéncia desse nas relagdes bilaterais entre Brasil e
China. Para além disso, como objetivos secundarios e especificos, tem-se cinco deles:

a) o estudo e contextualizagdo das mudancas ocorridas na virada do século XX para

XXI, analisando as expectativas que se tinham — principalmente no que diz respeito
aos cinco paises do grupo — e como se desenvolveram as respectivas economias nos
anos 2000;

b) a andlise da evolugdo do BRICS a partir da primeira citacdo do acrdnimo,
desenvolvendo um estudo acerca das iniciativas existentes e formas de cooperacgéo
entre os paises do grupo, através do estudo das Declaragfes oriundas das Cupulas
anuais;

c) consideracOes acerca das perspectivas sobre o futuro do grupo, possiveis acdes ou
concretizacOes de planos anteriores;

d) a ascensdo da China como uma grande poténcia do sistema e a contextualizac¢do das
relacOes entre o pais e o Brasil;

e) a ponderacdo sobre as relagdes bilaterais entre Brasil e China, a fim de avaliar se foi

uma evolucédo que trouxe resultados positivos para a economia brasileira.



J& a hipdtese que fundamenta esse trabalho é a de que, com o maior engajamento do
BRICS, houve um aumento de oportunidades econdmicas e estratégicas para o Brasil, além de
um estreitamento de relacGes entre os paises do grupo. Complementar a primeira, a hipotese
secundaria diz respeito as relacdes bilaterais entre dois desses cinco paises: o Brasil e a China.
Assim, a segunda hipGtese que ampara o trabalho é a de que a evolucdo da parceria
econdmica entre o Brasil e a China, apesar de parecer positiva num primeiro momento, néo
trouxe ganhos e evolugdes significativas quando se leva em consideracdo a posicdo que o
Brasil ocupa na dindmica do sistema.

De forma a alcancar esses objetivos e validar as hipdteses, a metodologia de pesquisa
aplicada nesta monografia é de cunho qualitativo, por meio da analise historica-analitica da
criacdo do BRICS, utilizando como foco os impactos econdmicos da criagdo deste no cenario
internacional e na economia e presenca internacional brasileiras, utilizando-se de conceitos
chave das Cadeias Globais de Valor (CGVs) para entender o dinamismo do sistema e
comeércio internacionais na economia contemporanea. Para produzir essa pesquisa, foi
realizado um amplo levantamento bibliogréfico, através da analise de documentos oficiais do
governo — tais como atas de reunibes, declaracdes das Cupulas anuais —, livros, discursos
politicos, analises de artigos cientificos, noticias publicadas em jornais e revistas de grande
circulacdo nacional e internacional a época dos acontecimentos, dentre outros materiais que
vieram a complementar a pesquisa.

Este estudo é importante pela relevancia de se entender os impactos da parceria
estratégica com 0s outros quatro paises do BRICS na economia brasileira e nas relacdes
bilaterais que o pais exerce com uma das maiores economias do mundo, a China. De acordo
com Baumann et al. (2015), os cinco paises possuem 42% da populacdo mundial, mais de U$
4 trilnGes em reservas — mesmo que de forma desigual entre os cinco, com vantagem chinesa
nesse ponto —, 14% do PIB mundial, todas suas economias séo classificadas como “grau de
investimento”, e todos os paises pertencem ao G-20 financeiro, férum esse de extrema
relevancia na governanga global. Além disso, estima-se que em conjunto, o BRICS superara
em importancia a economia dos Estados Unidos (BAUMANN et al., 2015). Dessa maneira,
entende-se a importancia de estudar esse grupo de paises que, apesar de diferentes, podem ter
encontrado um caminho de forma a alinhar-se estratégica e economicamente, tendo assim um
grande potencial de importantes mudancas internas e externas aos paises pertencentes do
grupo.

A presente monografia conta, além desta se¢do de introdugdo e uma final de

conclusdo, com trés capitulos. O primeiro deles apresenta o conceito das CGVs e sua



influéncia na economia internacional, abordando um contexto geral da economia em sua
historia recente — em que se considera o final do seculo XX e da prépria Guerra Fria, as
expectativas econémicas existentes para os anos 2000, e os principais eventos ocorridos na
primeira década do século XXI. Além disso, analisam-se brevemente as economias dos cinco
paises do BRICS durante o mesmo periodo, aprofundando-se, na segunda se¢do, na economia
brasileira durante a histdria recente do pais, dissertando sobre os mandatos presenciais e suas
politicas econémicas, bem como seus posicionamentos internacionais. J& o segundo capitulo
apresenta a criacdo e estruturacdo do BRICS, que comecgou apenas como um acrénimo num
estudo econdmico e evoluiu, ano a ano, a um grupo engajado, a partir do primeiro encontro
entre os lideres dos quatro paises em 2006 — tendo expandido para cinco oficialmente apenas
em 2011. Para tal analise, trabalhou-se com as Declaragdes realizadas apds as Cupulas anuais
e suas principais iniciativas. Em um segundo momento, buscando apresentar as perspectivas
futuras do BRICS, sera realizada uma andlise de diferentes autores e suas ponderacfes acerca
do grupo, de forma a entender as diferencas entre elas e suas complementariedades, além de
gerar uma reflexdo das possibilidades existentes para o grupo no futuro. No ultimo capitulo,
primeiramente entende-se como se deu a ascensdo da China de um pais marginalizado do
sistema internacional a uma grande poténcia, tornando-se a segunda maior economia do
mundo, para que segundamente seja realizada uma analise de como comecaram as relacoes
bilaterais do pais com o Brasil, de forma apenas diplomatica, evoluindo a uma parceria
estratégica e de grande engajamento econémico em 1993. Por fim, tecem-se as consideracdes
finais, apresentando as conclusdes deste trabalho e uma breve anélise dos acontecimentos
recentes da historia internacional, que com certeza virdo a influenciar de forma intensa o

futuro do grupo.
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2 SECULO XXI E AS PERSPECTIVAS GLOBAIS

Com o fim da Guerra Fria € 0 novo século que se aproximava, as expectativas
econdmicas e politicas eram grandes: 0 mundo estava mudando, mas ninguém sabia ao certo
em que direcdo estava indo. Apesar de 0s cinco paises que viriam a compor o BRICS
futuramente — Brasil, China, India, Russia e Africa do Sul —, terem todos um peso
consideravel no Sistema internacional, eles enfrentavam, na época, suas proprias dificuldades
politicas e econdmicas internas, como o Apartheid na Africa do Sul e o fim da Unido
Soviética. Além disso, no contexto internacional econémico, o principal férum era o G7
(grupo formado pelos paises Canada, Franga, Italia, Alemanha, EUA, Japdo e Reino Unido),
representando grande parte da economia do globo e sem deixar espago para outros debates e
foruns. Dessa forma, era improvavel que, de todas essas mudancas que estavam ocorrendo no
final do século XX, uma delas seria a formacdo desse grupo como ele existe hoje. Nas tltimas
décadas, contudo, houve uma transformacéo da divisdo internacional de poder, conforme seré

visto no decorrer deste trabalho.

2.1 AS EXPECTATIVAS ECONOMICAS DO NOVO SECULO

Desde 1970, o mundo ja mudava sob a hegemonia dos Estados Unidos, com a decisao
de abandonar o Sistema de Bretton Woods e desistir da Guerra do Vietnd, além de se
aproximarem da China. Com o fim da Guerra Fria se aproximando e essas decisdes por parte
do governo estadunidense, viu-se uma grande transformacdo geopolitica do sistema mundial,
tendo a China e os Estados Unidos como grandes atores desse sistema; entretanto, os EUA
estavam com uma vantagem consideravel nas ultimas décadas do século XX, ja que a China
ainda “[...] digeria a prépria mudanca de estratégia econémica e geopolitica internacional.”
(FIORI, 2004, p. 7), e, com isso, criou-se 0 desenho de uma nova forma de dominio
estadunidense.

No inicio dos anos 2000, como uma adaptagdo das “Cadeias de Commodities” —
citadas pela primeira vez na década de 1970 —, foi introduzido o conceito das Cadeias Globais
de Valor (CGVs), que identificavam dois grandes pontos existentes na economia mundial: a
fragmentacédo da producdo entre diferentes paises — auxiliando o entendimento da mudanga do
padrdo de consumo e producdo — e a especializacdo destes em atividades ao invés de produtos
—em que cada pais acaba competindo por posicdes dentro de cada cadeia de valor, ao invés de

se especializar em setores especificos da economia (BACKER; MIROUDOT, 2014). Dessa
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forma, alguns paises tém desenvolvido vantagens comparativas em partes especificas da
cadeia de valor, como a China, que tem em parte consideradvel de suas exportagcbes um
trabalho de montagem utilizando produtos importados/estrangeiros (AHMAD, 2013). A
divisdo de tarefas dentro do processo produtivo como um todo ndo é novidade alguma no
Sistema, sendo algo j& conhecido e implementado na histéria mundial ao menos desde Henry
Ford!. A novidade do conceito das CGVs &, contudo, essa divisdo ser feita em larga escala
entre diferentes paises, com estruturas produtivas variadas, dependendo das caracteristicas do
produto e tecnologia existente (BAUMANN; PINELI, 2014).

Um dos pontos que auxiliaram essa fragmentacdo da producéo extensiva e de forma
mundial foi a reducéo significativa dos custos comerciais do inicio ao fim do processo, tanto
para bens quanto para servicos, englobando aqui custos de transporte ou comunicacao, frete,
seguro, tarifas, impostos, entre outros (BACKER; MIROUDOT, 2014). Ainda segundo 0s
autores, tal reducdo de custos foi possivel ndo s6 devido ao grande avanco tecnolégico que
tivemos globalmente com o passar dos anos, mas também pela liberalizacdo comercial e
financeira, uma maior regularizacdo em setores de transporte e infraestrutura e o aumento
populacional — principalmente no continente asiatico —, que teve como grande consequéncia o
aumento da demanda como um todo e o incentivo ao comércio internacional.

De acordo com Koopman et al. (2010), sdo cinco os fatores que, analisados em
conjunto, representam o valor total de exportacBes de um pais. Referente ao produto final,
temos o valor-agregado interno incorporado nas exportacfes de bens e servicos finais
absorvidos pelo importador direto. J& quanto a produtos intermediarios, temos o valor-
agregado interno incorporado nas exportacdes de insumos intermediarios utilizados pelo
importador direto para produzir:

a) produtos proprios de necessidade interna;

b) bens para paises terceiros;

c) bens a serem reenviados ao pais de origem;

d) valor-agregado em paises terceiros incorporados nas exportagcdes brutas (“valor

agregado estrangeiro utilizados nas exportactes”™).

Baumann e Pineli (2014), seguindo na mesma linha, defendem que as economias em
desenvolvimento devem buscar escalar as cadeias de valor a que pertencem e sediar empresas

que possuam o papel de integradora da cadeia, para que assim aumentem o valor-agregado

! Introdutor de alguns dos conceitos de producdo em massa na industria automobilistica no final do século XIX,
otimizando o tempo e facilitando a operagdo através da intercambialidade de partes e, posteriormente, da linha
continua (WOOD JUNIOR, 1992).
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internamente e, consequentemente, evoluam para participacdo em atividades de maior teor
tecnoldgico e atividades que agregam um maior valor ao bem ou servico final.

As CGVs surgem como uma alterativa ao processo de substituicdo de importacdes,
visto que esse ndo € aplicavel universalmente, por necessitar de um mercado interno de
tamanho considerdvel, sendo alvo de muitas criticas, por gerar uma dependéncia das
importacdes. Segundo Baumann e Pineli (2014), as prioridades séo invertidas quando o pais
opta por uma politica industrial que favoreca as CGVs no lugar da substituicdo de
importagdes: a primeira precisa de uma adaptacao as condicdes de oferta, politicas horizontais
— como qualificacdo da méo de obra e investimento em infraestrutura e pesquisa — e associa-
se as atividades que viabilizam o processo produtivo, enquanto a segunda é determinada pela
demanda e politicas verticais — cunho seletivo e numa agenda setorial — e o foco é voltado a
atividade manufatureira final. Ademais, o novo modelo fornece beneficios econdémicos
internacionalmente, ao garantir acordos de preferéncias comerciais e de protecdo de
investimento direto e a possibilidade de ter acesso a insumos a pregos internacionais; no
entanto, além dos pros, também existem alguns contras, como a necessidade de adocdo de
uma agenda negociadora com maior flexibilidade para alterar suas politicas internas e a
dificuldade de comecar a fazer parte das CGVs, ja que quem “decide” quais paises irdo
participar delas séo os principais agentes produtores/comercializadores do produto ou servico
em questdo (BAUMANN; PINELI, 2014).

Analisando as governancas de cadeia de valor, Gereffi, Humphrey e Sturgeon (2005)
identificaram cinco tipos béasicos:

a) mercados, em que 0s custos de mudancas de parceiros sd@o baixos para as duas

partes e cujas ligacdes podem ou ndo ser transitorias;

b) cadeias de valor modulares com os “servi¢os turn-key”, no qual os fornecedores
assumem a total responsabilidade pela competéncia em torno da tecnologia de
processo, investindo em insumos em nome do cliente;

c) cadeias de valor relacionais, nas quais encontramos relagdes complexas que, muitas
vezes, podem gerar dependéncia mutua, podendo ser ocasionadas pela localizagdo
geogréfica, mas tambeém pela confianca e reputacéo;

d) cadeias de valor cativas, em que vemos fornecedores menores dependentes de
compradores maiores, que frequentemente monitoram e controlam estes;

e) hierarquia, caracterizada pelo controle gerencial ou entre matrizes e

subsidiarias/afiliadas).
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Ademais, o termo globalizagdo, apesar de ja vir sendo discutido desde tempos
anteriores, teve sua difusdo de forma ampla durante a década de 1990, num momento de pds-
Guerra em que estava em alta o desenvolvimento de multinacionais e evolugdes subsequentes
das tecnologias de comunicacdo e informacdo (PIETERSE, 2012). Por muitos, essa €
considerada como uma maneira de diminuir a distancia entre regibes geograficamente
afastadas, unindo Estados e sociedades numa rede de interacéo e sistemas globais. Por isso, é
imprescindivel estuda-la ao analisar o comeco do século XXI e a formacéo de grupos com
paises em diferentes continentes, como é o caso do BRICS.

Segundo Tomé (2003), uma serie de caracteristicas definem o que chamamos de nova
ordem internacional apds o fim da Guerra Fria. Para fins deste trabalho, serdo destacadas trés
delas: a nova geografia e a nova tipologia de conflitos, em que os paises, durante qualquer
fase de desenvolvimento, buscam garantir 0 acesso a recursos vitais — seja energia, agua,
minerais, dependendo da prioridade e necessidade de cada pais —, levando a uma priorizacéo
da geoeconomia, como um resultado da globalizacdo econdmica; a Uni-Multipolaridade,
representada pela hegemonia estadunidense, que muitas vezes dita as “regras do jogo”, mas
também pelos Estados e seus agrupamentos dispostos a competir com os EUA — ndo pela
hegemonia mundial em si, mas em termos politico-estratégicos ou geoeconémicos em
determinadas regides; a aceleracdo da globalizacdo, promovendo a diminuicdo das nogoes
tradicionais de espaco através do desenvolvimento tecnoldgico, diminuicdo de custos e
aumento de comunicacdes, como citado anteriormente, mas também gerando uma maior
interdependéncia em diversos tdpicos, tendo em vista que muitos ultrapassam fronteiras,
como problemas ambientais e questdes humanitarias. Assim, é inegével a influéncia que essa
nova ordem internacional terd no Sistema, na qual cada pais ainda busca seu espaco e
relevancia, através de disputas regionais e formacdo de novas aliancas — o que explica,
também, o aumento de foruns multilaterais e processos de integracdo, sejam eles regionais
(como o Mercosul), sejam eles através da formacdo de um grupo de cooperacdo (como o
BRICS).

Dessa forma, levando em consideracdo esta nova ordem internacional, € importante
entender que posicdo os paises do grupo se encontram mundialmente e como eles tém se
adaptado a essa nova ordem mundial. A Russia, por exemplo, que estava diretamente
envolvida na Guerra Fria deixou de ser uma superpoténcia com a dissolucdo da Unido
Soviética e passou por um periodo de pouco menos de uma década marcado pela instabilidade
de uma crise econémica, em que 0 pais tentava fazer uma transicdo para uma economia de

mercado, realizava uma serie de privatizagdes de empresas estatais e buscava superar a
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inflacdo, os desequilibrios fiscais e a vulnerabilidade externa, decorrente de uma moeda
desvalorizada internacionalmente (MANZI, 2018). A auséncia de uma resposta por parte do
governo russo na criacdo de politicas macroeconémicas para lidar com a crise foi o que levou
a esse ajuste da taxa de cambio nominal e ao aumento da inflagdo (ROBINSON, 2003).
Todavia, foi por volta da virada do século que o pais conseguiu recuperar-se economicamente,
tendo um aumento consideravel do PIB ano a ano e mais que quadruplicando entre 1999 e
20082 (WORLD BANK, 2022). Segundo Robinson (2003), essa recuperacéo se deve a alguns
pontos chave, sendo um deles a evolucéo do preco e da demanda de commodities energéticas®
— como 0 petroleo e 0 gas natural —, um dos setores mais importantes da economia russa.
Outro ponto abordado pelo autor como motivo da recuperacdo econémica do pais foi o
estimulo a substituicdo de importaces em larga escala, devido a depreciacdo da moeda russa
— e a manutencdo efetiva tanto de uma vantagem competitiva quanto de um estimulo a
producdo das exportagdes liquidas.

Por outro lado, com a virada do século, houve um o aumento do investimento global
na Tecnologia da Informacdo (TI), o que gerou um grande boom nas exportacdes chinesas
desses produtos, levando a China a posicdo de fornecedora mundial de produtos de TI e bens
de consumo industriais para 0 mercado ocidental — consolidando, assim, o pais como um
segundo polo no sistema mundial e fornecendo esses bens também para outros paises da
regido asiatica, como o Japdo (MEDEIROS, 2006). Com essa mudanga no comércio regional
e internacional, o pais se destacava pelas elevadas taxas de crescimento, que se dava, entre
outros fatores, pela maior abertura comercial e altas taxas de poupanca e investimento, além
da atracdo a investimentos externos, do investimento em capital humano e da politica de
protecdo a choques externos e a possivel volatilidade dos fluxos de capitais, estabilizando
assim a economia e transformando a China em uma “maquina de crescimento” (ANDRADE,
2006).

Ja a India, que passou cerca de duzentos anos sob dominio colonial, finalmente obteve
seu despertar econdmico — mesmo que modesto, comparado ao chinés — apos a independéncia
do pais e o fim do periodo de colonizagdo, superando a estagnacdo enfrentada nas décadas
anteriores. Com isso, a India passa a evoluir economicamente, principalmente a partir de

1980, com uma taxa de crescimento do PIB de em média 3,5%, tendo alcangado 7,6% na

2 O PIB do pais em 1999 era de cerca de 196 milhdes, passando a 1,6 bilhdes em 2008, pouco antes da crise
financeira mundial (WORLD BANK, 2022).

3 O preco médio do barril de petréleo bruto, no mercado internacional aumentou de U$ 15 em 1998 para cerca de
U$ 68 em 2006, atingindo seu apice dos ultimos 30 anos em junho de 2008, com a unidade custando U$ 133
(INDEX MUNDI, 2022)
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primeira década do novo século, consolidando-se como uma das economias em maior
crescimento do mundo e deixando de ser vista como a representacdo da pobreza e da fome
(DREZE; SEN, 2015). Ademais, de acordo com Nassif (2006), uma combinacio de trés
fatores explica esse forte desempenho econdémico do pais:

a) reformas estruturais de forma continua, iniciadas em 1980, para propiciar o
aumento da produtividade econdmica;

b) uma politica macroeconémica que objetiva crescimento econémico e geracdo de
empregos;

) uma visdo estratégica de longo prazo, através da privatizagdo de algumas atividades
do setor publico, mas mantendo o planejamento e a presenca estatal naqueles
setores com pouca iniciativa privada devido a menor atratividade econémica.

Dréze e Sen (2015), contudo, apontam que os avangos alcancados no final do século

XX e inicio do século XXI ainda ndo sdo suficientes. Os autores argumentam que 0 pais
apresenta indices altos de desigualdade social — um fator que este tem em comum com a
China —, bem como uma estagnacdo no valor do salario real e uma falta de investimento
necessario consideravel nos setores de infraestrutura e servicos sociais essenciais para a
populagéo indiana.

Ao estudar as Gltimas décadas de uma das maiores economias do continente africano,

temos a Africa do Sul que viveu por 46 anos o regime do Apartheid (de 1948 a 1994).
Durante esses anos, existia em vigor uma série de politicas protecionistas que serviam como
barreira tanto para exportacdes quanto para importacdes, deixando a economia dependente de
tendéncias globais favoraveis dos precos das commodities, visto que, caso ndao o fossem, a
economia do pais sofreria restriches externas sérias (EDWARDS; LAWRENCE, 2006).
Segundo os autores, dado esse cenario e 0s recursos naturais existentes, a Africa do Sul
acabou por desenvolver uma vantagem comparativa em produtos primarios e manufaturados
com certo grau de intensidade de capital. Em 1996, buscando alterar essa realidade e
desenvolver economicamente a Africa do Sul, foi introduzida uma nova estratégia pelo
governo, chamada Crescimento, Emprego e Redistribuicdo®. Dessa forma, algumas propostas
foram elaboradas: crescimento econémico de 6% ao ano; abertura de 1,3 milhdes de vagas de
empregos fora do setor agricola; aumento de cerca de 11% da exportagcdo de manufaturados e
de 12% na taxa de investimento real (VISENTINI; PEREIRA, 2010). A liberalizacdo

realizada na década de 1990, inclusive, responsavel pela reducdo dos custos dos insumos e a

4 Termo traduzido do inglés Growth, Employment and Redistribution, comumente conhecido como GEAR.
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consequente rentabilidade relativa de vendas domésticas, resultou num impulso ndo s6 das
importac6es, mas também das exportacdes realizadas pelo pais (EDWARDS; LAWRENCE,
2006). Durante os primeiros anos do novo século, antes da crise financeira mundial de 2008, o
pais cresceu de forma consistente®, com aceleracio principalmente no periodo entre 2004-
2007, numa media de 5,2% — um periodo internacionalmente favoravel — e com destaque para
0s setores de servigos, que cresceu uma média de 4,2% durante o periodo, e de turismo, que
representava 8% do PIB no ano de 2007 (DATHEIN, 2010).

A crise financeira de 2008, ao contrario do que muitos estudiosos pensavam, balangou
a economia mundial e as perspectivas econdmicas como um todo de forma intensa — similar a
quebra da bolsa em 1929 —, atingindo também os paises emergentes Brasil, Russia, india e
China, visto que a crise ndo afetou apenas as relacbes com os Estados Unidos, mas também
todas as CGVs as quais 0s paises estavam inseridos (ROUBINI; MIHN, 2010). As
exportacdes cairam de forma geral — chegando a 45% no caso japonés —, diversos paises
enfrentaram uma profunda recessao e outras nagdes, que apesar de ndo terem entrado numa
recessdo tdo grande, ainda assim registraram quedas drasticas no ritmo de crescimento anual —
no caso da China, de 13% para 7%, abaixo do que é considerado sustentavel para o pais
(ROUBINI; MIHN, 2010). Foram diversos os fatores que explicaram a crise, entre eles o
preco das commodities — que, num primeiro momento, tiveram um aumento rapido e
beneficiaram o0s exportadores, mas apds poucos meses despencaram devido a falta de
demanda de paises que ja estavam mais aprofundados na crise financeira (ROUBINI, MIHN,
2010). Cada vez mais, a crise refletiu a necessidade latente de coordenacéo e cooperacgdo entre
0s paises, levando assim a transformacéo do G20 financeiro — grupo criado em 1999 entre as
maiores economias do mundo — no principal forum para a cooperagao econdmica e financeira
internacional; no entanto, pela falta de consenso e a grande heterogeneidade dentro do grupo,
a unido foi padecendo conforme os anos passaram e a crise era superada (MANZI, 2019).

Quando tratamos dos paises emergentes, puderam ser identificados dois “tipos” de
origens dos problemas durante a recessdo. Num geral, estes j4 dependem do capital
estrangeiro de paises desenvolvidos, entdo, no primeiro caso, quando os desenvolvidos entram
em crise, 0s emergentes acompanham — como aconteceu com a Russia, que enfrentou uma
abruta inversdo no fluxo de capitais devido ao medo dos investidores e fuga dos mesmos para
refugios seguros, ou seja, economias ja desenvolvidas (ROUBINI; MIHN, 2010). Contudo, do

outro lado da moeda, tivemos paises como a China (principalmente), mas também india e

5 Segundo dados do Banco Mundial, o PIB do pais foi de 151 bilhGes de dolares em 2000 de 333 bilhdes em
2007 (WORLD BANK, 2022).
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Brasil, que estavam em superavit — o que, num cenario comum, faria as moedas locais serem
valorizadas internacionalmente; entretanto, através da intervengdo intensa dos governos,
houve a manuten¢do da moeda desvalorizada para que o ritmo de exportacdes nao diminuisse,
mas, como consequéncia, houve também um acimulo de moedas estrangeiras e um
crescimento do dinheiro em circulagdo, provocando a inflagcdo e as bolhas de ativos, o que
tornou, assim, as economias emergentes frageis e suscetiveis a choques subitos (ROUBINI;
MIHN, 2010).

Apesar dessa grande crise financeira que atingiu diversos paises mundialmente, e 0s
proprios BRICS de formas diferentes, as expectativas para 0s paises pertencentes do grupo
neste novo século continuavam sendo de certa forma otimistas. Mesmo com conflitos
internos, politicas internacionais e governos seguindo caminhos distintos, ao observar o
panorama geral desses cinco paises durante as Ultimas duas décadas, temos a China
consolidada como a segunda maior economia do mundo, atras apenas dos Estados Unidos,
seguindo crescendo ano ap6s ano. Através da estabilidade econ6mica conquistada pela
Rassia, 0 pais conseguiu reerguer sua imagem internacional e alcangou a décima primeira
colocacdo do ranking anual elaborado pelo Fundo Monetéario Internacional (FMI). No mesmo
ranking, o Brasil chegou a ser considerado a sexta maior economia em 2011, situando-se hoje
no décimo lugar. Ja a india mantém taxas de crescimento anual aceleradas e, ocupando a
posicdo que ja foi brasileira, é classificada como a sexta maior economia do planeta. Por fim,
a Africa do Sul que, mesmo n&o sendo considerada uma grande economia do mundo, também
passou pelo processo de reconstrucdo de imagem e posicionamento internacionais apos o fim
do apartheid, fortalecendo a democracia e economia do pais e recuperando assim a confianca
internacional para atrair investimentos (INTERNATIONAL MONETARY FUND - IMF,
2021; REIS, 2013). Na proxima secdo, sera apresentado um estudo aprofundado da economia
brasileira nas Gltimas décadas, apontando mudancas estruturais e estratégicas ao longo dos

governos de Fernando Henrique Cardoso a Jair Bolsonaro.

2.2 A SITUACAO DA ECONOMIA BRASILEIRA

O Brasil € o quinto maior pais do planeta em termos territoriais, correspondendo a
48% da area total da América do Sul; é também o com maior populacdo e com a maior
economia do continente, além de ser a 10® economia do mundo: mesmo assim, a insercdo
brasileira no comércio internacional e na participacdo de CGVs é muito inferior ao que

poderia ser, considerando a relevancia global do pais. A falta de participacdo nessas cadeias €
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explicada tanto pela relativamente baixa diversificacdo da industria e pouca utilizacdo de
componentes importados na producdo, quanto pelas barreiras impostas as importacbes de
insumos industriais a custos baixos — como equipamentos, pecas e matérias-primas —, que
gerariam uma maior competitividade na transformacao industrial (BAUMANN; PINELLI,
2014). Dessa forma, a industria brasileira acaba ficando consideravelmente isolada do
mercado internacional, resultando em uma falta de absorcdo de novas tecnologias através da
importacdo de insumos para setores em desenvolvimento e em uma consequente desvantagem
competitiva relevante, visto que os paises pertencentes as CGVs se valem disso para ganhar
competitividade (PINHEIRO, 2014).

Com o fim da Ditadura Militar, iniciou-se a transicdo democratica no Brasil, que
acabou sendo um periodo de muita instabilidade econémica — marcada pela oscilacdo da taxa
de crescimento e processos inflacionarios, além de atrasos tecnoldgicos e baixos niveis de
investimento produtivo; o contexto internacional, contudo, estava comegando a tornar-se mais
favoravel na década de 1990, devido a nova ordem internacional baseada na globalizacdo
comercial, produtiva e financeira, conforme mencionado anteriormente. Dessa forma, em
meados dos anos 1990, época que comeca o0 governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
consolidaram-se, entre outros, dois movimentos importantes que ja haviam surgido
anteriormente na histéria brasileira: a politica de insercdo internacional e a orientacdo
econdmica liberal-moderada (SALLUM JUNIOR; GOULART, 2015). Como uma forma de
ruptura com o desenvolvimentismo das Ultimas décadas — mais especificamente,
implementado desde o governo de Getulio Vargas em 1930 —, esse novo modelo de
crescimento econdmico brasileiro foi muito apoiado nos preceitos do Consenso de
Washington®, com forte viés liberal e influéncia da hegemonia estadunidense; assim, deixou-
se de lado o forte protecionismo brasileiro, a maior intervencao e participacdo do Estado, e 0
processo de substituicdo de importacbes como forma de ampliar o parque industrial do pais,
colocando no lugar a abertura comercial — através da reducdo de tarifas comerciais e
supressdo das barreiras antes protecionistas — e a privatizacdo — eliminando monopolios
estatais tidos como ineficientes (SILVA, 2012). Ainda segundo o autor, tal abertura comercial

resultou em um choque de competitividade aos produtores e fornecedores locais, forcando 0s

® Reunido realizada em 1989 na capital dos Estados Unidos, em que foram debatidas uma série de topicos, com o
principal objetivo de ampliar o neoliberalismo nos paises latinos e o desenvolvimento deles. Algumas das
recomendacdes foram a abertura comercial e financeira, privatizac6es e reformas pré-mercado, e a condugédo
ortodoxa da politica econdmica, através dos juros altos e contengdo de gastos correntes (TEIXEIRA; PINTO,
2012).
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mesmos a se adaptarem a esse novo contexto do mercado, gerando uma migragao para setores
com baixa complexidade tecnoldgica e redugdo do valor-agregado da industria nacional.

A partir dos anos 1990, entdo, houve uma melhora no grau de eficiéncia produtiva,
através da combinacdo de trés fatores: racionalizacdo da producdo, reducdo do grau de
verticalizacdo e a substituicdo ja& mencionada de insumos locais por importados — fatores esses
que, no entanto, ndo estavam associados a uma estratégia de modernizagdo dos processos
industriais e de expansdo de capacidade. Outro ponto observado € a evidenciacdo da
assimetria existente ao analisar o balanco entre presenca estrangeira e internacionalizacdo
brasileira, visto que existe uma quantidade elevada de empresas estrangeiras localizadas no
Brasil para uma baixa presenca de empresas brasileiras internacionalizadas — e, ainda, quando
ha internacionalizacdo, vé-se um investimento concentrado em setores de area de servico,
extracdo mineral e producdo de commodities —, o que implica no maior dinamismo nos fluxos
de Investimento Direto Externo (IDE) ocorrido durante a década e o inicio dos anos 2000
(SARTI; HIRATUKA, 2011).

Dessa maneira, segundo Teixeira e Pinto (2012), ao contrario do que FHC esperava, as
reformas na verdade acabaram por gerar uma grande — e permanente — instabilidade
macroecondmica e um padrdo de crescimento stop and go’, sendo parte dessa situacio
explicada pela vulnerabilidade externa pela qual a economia brasileira estava passando,
afetada pelas frequentes turbuléncias do mercado financeiro internacional, que eram
respondidas com a contencdo de investimentos publicos e, ainda, com juros elevados,
buscando ndo sé atrair o capital estrangeiro mas também impedir a saida do mesmo do pais —
resultando, porém, em uma explosdo de dividas publicas externas e internas. Por
consequéncia, a economia brasileira enfrentou um periodo de baixas taxas de crescimento e
expressiva queda da formacéo bruta de capital — com um PIB que cresceu moderadamente de
1995 a 1998, mas que logo apos caiu consideravelmente até 2002 —, de elevado desemprego e
de deterioracdo fiscal; no contexto mundial, tais reformas levaram o Brasil a um cenario de
dependéncia financeira externa, tendo que lidar com as exigéncias e condicionalidades
impostas pelo FMI devido aos empréstimos realizados para o pais (TEIXEIRA; PINTO, 2012;
WORLD BANK, 2022).

Em 2002, ano das elei¢des, o Brasil — que j& sofria com a crise econdmica — entrou
num momento de forte especulacdo, devido a grande incerteza dos investidores no futuro do

pais; com isso, houve uma aceleragdo da inflagdo, um aumento na divida liquida do setor

" Termo utilizado para se referir a alternancia entre fases de crescimento mais baixas do PIB com outras de maior
dinamismao.
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publico e grande parte das reservas internacionais eram fundos do empréstimo concedido pelo
FMI (BARBOSA; SOUZA, 2009). E foi nesse cenério, portanto, que Luis Indcio Lula da
Silva venceu o candidato do PSDB (partido de FHC) e assumiu a presidéncia em 2003.
Durante os primeiros anos do governo, a linha de politica macroeconémica proposta por FHC
anteriormente foi em grande parte mantida — composta por regimes de metas de inflagdo,
cambio flutuante e superavit primario, pilares esses que foram sintetizados com a criagdo do
Plano Real em 1994 (TEIXEIRA; PINTO, 2012). Analisando mais detalhadamente, o
primeiro ano de governo de Lula foi marcado pela depreciacdo cambial iniciada em 2002 e
também pelo crescimento intenso da economia mundial, 0 que deu o impulso necessario as
exportacGes brasileiras para iniciar a recuperacdo econdémica; no entanto, apesar do
crescimento do PIB, da desaceleracdo da inflacdo e da reducdo da taxa Selic, a desigualdade
social ainda era intensa, entdo para grande parte da populacéo, a situacéo era mais critica, com
baixa no consumo doméstico e também nos investimentos (BARBOSA; SOUZA, 2009).
Ainda segundo o0s autores, a partir da aceleracdo do crescimento e de algumas a¢des como a
minirreforma tributéria®, nos anos seguintes do governo, pdde-se destinar recursos para duas
prioridades politico-econémicas: diminuir a desigualdade social através da ampliacdo das
transferéncias de renda aos estratos mais baixos e aumentar o resultado primério, buscando
diminuir a divida publica herdada do governo anterior.

O objetivo do presidente era criar, através de Leis, instituicies e medidas®, um
ambiente que possibilitasse uma maior insercdo brasileira no mercado internacional, abrindo
caminho para o envolvimento em CGVs e concepcdo de vantagens competitivas — assim,
entendendo o qudo complexa era a estrutura produtiva do pais e os diferentes papéis que 0s
setores detém na dindmica de desenvolvimento, péde-se criar uma politica econébmica com
enfoque no industrial e no tecnoldgico, buscando inovacéo e agregacdo de valor-agregado aos
produtos brasileiros (CANO; SILVA, 2010). Além disso, o governo buscava também
diminuir a desigualdade social e aumentar demanda interna, o que s6 foi possivel gracas a
expansdo do mercado de trabalho em empregos formais, a politica de aumento do salario
minimo e ao estimulo do consumo e da produgdo industrial, o que possibilitou que toda a

populagéo, inclusive as classes mais baixas de renda, aumentassem o seu consumo familiar e,

8 Aprovada no final de 2003, implementou dois regimes de arrecadacéo: Programa de Integragéo Social (PIS) e
COFINS, estendendo ambas para as importacfes, além de prorrogar a Contribuicdo Provisoria sobre
Movimentacdo Financeira (CPMF) até 2007 (BARBOSA; SOUZA, 2009).

® Cabe o destaque da implementacdo da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE) pelo
governo federal em 2004, que é considerada como um plano de acdo com o objetivo de aumentar a eficiéncia
da estrutura produtiva e da capacidade de inovacdo das empresas brasileiras, bem como de ambicionar a
expansdo das exportacOes, além de ter servido como base de futuras politicas industriais adotadas no pais
(ALMEIDA, 2011).
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posteriormente, expandissem para 0s investimentos — resultando na retomada de um
mecanismo de retroalimentacdo dindmica da economia (SARTI; HIRATUKA, 2011).
Ademais, observava-se um dinamismo industrial distinto daquele apresentado em periodos
anteriores — dessa vez, ele é sustentado pela expansdo das demandas externa e,
principalmente, interna, tendo os investimentos peso crescente na segunda. Tal crescimento
foi possivel devido a superacdo da crise ocorrida durante o governo FHC, através dos
superavits comerciais acumulados, possibilitando o financiamento do déficit estrutural na
conta de servigos e rendas das transacdes correntes, além de acumular reservas internacionais
(SARTI; HIRATUKA, 2011).

Ainda entre 2004 e 2005, o governo iniciou uma série de acBes para desenvolver
social e economicamente o pais, dando destaque a implementacdo de uma posi¢cdo mais ativa
no combate a pobreza — com a criacdo do programa Fome Zero e posteriormente integrando
esse na constituicdo do Bolsa Familia —, & aceleracdo e difusdo de concessdes de crédito e
crédito consignado, ao crescimento dos saldos comercial e em conta corrente, a0 aumento das
reservas internacionais e, por fim, a quitacdo da divida de U$ 23,3 bilhdes com o FMI no final
de 2005 (BARBOSA; SOUZA, 2009). Dessa maneira, o ultimo ano do primeiro mandato do
presidente comecou de forma positiva e, especialmente, no segundo governo, houve uma
inflexdo na economia brasileira e os resultados macroeconémicos melhoraram de forma
consideravel, concretizando a diminuicdo da desigualdade social proposta nos anos anteriores.

Essa inflexdo foi muito caracterizada por algumas politicas fiscais implementadas
ainda em 2006 pelo governo, como a elevagdo substancial do salario-minimo — na qual foi
realizado um dos maiores ajustes percentuais do periodo, o que resultou no estimulo do
mercado doméstico e na consolidacdo do modelo de desenvolvimento com distribuicdo de
renda —, 0 aumento no investimento publico — que vai ser mais detalhado no decorrer da
analise —, e a reestruturacdo de carreiras dos servidores publicos — com aumentos para cargos
tipicos do estado, ampliacdo de concursos publicos e substituicdo de funcionarios
terceirizados por funcionéarios publicos (BARBOSA; SOUZA, 2009). Ademais, o cenario
internacional entre 2006-2008 seguia impulsionando a economia brasileira, principalmente no
que diz respeito ao crescimento mundial acelerado — que pode ser considerado até o inicio da
crise financeira —, a0 aumento dos pregos internacionais das commodities e a ampla liquidez
dos mercados financeiros (TEIXEIRA; PINTO, 2012).

O aumento dos investimentos publicos, principalmente em infraestrutura e em setores
industriais exportadores, tornou-se uma prioridade para o governo federal — posteriormente,

essas acdes foram ampliadas para outros setores industriais e para a construcdo civil, sendo
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assim muito beneficiados pelo ciclo de crescimento e investimento, mesmo que ndo fossem
grandes responsaveis pela situacdo econémica em que o pais se encontrava (SARTI,
HIRATUKA, 2011). As politicas criadas foram centralizadas no Programa de Aceleracdo e
Crescimento (PAC), instituido com o objetivo de, segundo documentos oficiais do governo®?,
“estimular o investimento privado e aumentar o investimento publico em infraestrutura, de
modo a eliminar os gargalos da economia, organizar as a¢@es de diversos 6rgaos do governo e
viabilizar o crescimento da capacidade produtiva do pais”, sendo 0 BNDES detentor de papel
fundamental como agente financeiro desses projetos de investimento. Apesar do investimento
em infraestrutura ainda ser baixo (0,7% do PIB durante os dois anos iniciais) e das
dificuldades encontradas pela burocracia de licenciamentos e fiscalizacGes pelos setores
publicos, o0 PAC foi um sucesso na aceleracdo do crescimento econdmico e no aumento da
taxa de investimento da economia, além de influenciar na ampliacdo dos investimentos
privados — principalmente no setor de construcdo e bens de consumos durdveis — e iniciar uma
série de desoneracGes tributarias como forma de incentivar o investimento privado e a
demanda doméstica, que posteriormente sairam do ambito do PAC e passaram a ser
coordenadas pela Politica de Desenvolvimento Produtivo - PDP!! (BARBOSA; SOUZA,
2009). No periodo anterior a crise, o Brasil se encontrava num cenario majoritariamente
positivo: elevado estoque de reservas internacionais — e, consequentemente, contava com uma
vulnerabilidade externa reduzida —, rendimento médio e massa salarial no setor produtivo
crescendo expressivamente, entrada macica de capitais externos no pais e aumento no
investimento direto de brasileiros no exterior (BARBOSA; SOUZA, 2009)

Como mencionado anteriormente, também diferente de ciclos de expansao anteriores,
0 crescimento econdmico brasileiro desta vez foi interrompido por um fator que independia da
politica econdmica, ndo sendo associado a desequilibrios causados pelo préoprio crescimento:
a crise financeira de 2008. O reflexo da crise no Brasil foi de dois trimestres consecutivos de
queda no PIB, devido a uma combinacdo de derrubada dos indices de confianga no pais —
causada pela depreciacdo cambial, restricdo da liquidez e queda na demanda internacional
pelos produtos locais — e desaceleracdo do consumo e investimentos, atingindo fortemente
também a inddstria, que enfrentou a contracdo de vendas e da producdo, bem como dos

empregos no setor e cancelamento de projetos de investimentos (SARTI; HIRATUKA, 2011;

10 Tais documentos podem ser encontrados na Biblioteca Digital do Ministério da Economia, disponivel em
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/777/338.

11 Contemplado 24 setores da economia, o PDP tinha o objetivo de fazer o Brasil alcangar a marca de 1,25% de
participacdo nas exportagcbes mundiais até 2010, além de buscar ampliar o nimero de pequenas empresas
exportadoras (CANO; SILVA, 2010).



23

BARBOSA; SOUZA, 2009). Segundo estes autores, as medidas fiscais, monetarias e
financeiras implementadas durante o periodo ajudaram a lidar com a crise, mesmo que sua
implementacdo ndo tenha sido tdo intensa quanto em outros paises, e essas podem ser
divididas em trés grupos: acdes adotadas anteriormente a crise, mas que ajudaram durante
essa, acdes emergenciais exclusivamente para tentar evitar danos colaterais e, por fim, novas
acles estruturais que permaneceriam ap0s a superagdo do momento. Apesar da crise, a
recuperacdo das contas externas brasileiras foi consideravelmente rapida, gracas ao “excesso
de liquidez” da economia mundial, que fez com que parte desse capital fosse deslocado para o
Brasil, visto que as aplicacdes em carteira eram de alta rentabilidade, a recuperacdo acelerada
da atividade econdmica atraves do aumento do aumento do mercado interno, disponibilizando
novos mercados rentaveis aos investidores e as politicas implementadas para enfrentar o
cenario conturbado (TEIXEIRA; PINTO, 2012).

Portanto, apesar dos primeiros anos de governo terem sido de certo modo um reflexo
das politicas ja implementadas por FHC, e com o colapso econdmico mundial de 2008 no
meio do mandato de Lula, ao olhar o contexto geral macroeconémicos do periodo completo
(2003-2010), vé-se que os resultados foram positivos, com evidéncia para dois principais
pontos: o PIB, que atingiu a taxa de crescimento 4,1% ao ano, em contraponto a 2,4% nas
ultimas duas décadas, e 0s superavits nas balancas de pagamentos, que geraram resultados
muito positivos nas contas externas e permitiram quitar as dividas com o FMI (TEIXEIRA;
PINTO, 2012). Contudo, chama-se a atencdo para o0 “[...] recente e gradativo aumento de
politicas industriais que tendem a aprofundar esse modelo de desenvolvimento autarquico, no
qual insumos intermediarios sdo fortemente protegidos da competicdo internacional.”
(PINHEIRO, 2014, p. 37), fator que desestimulava a entrada do pais nas CGVs, que tém sido
crescentemente presentes e importantes no Sistema internacional.

Com expectativas positivas para 0s anos seguintes, devido aos resultados apresentados
durante o fim do governo Lula e a recuperacéo no periodo p6s-crise, Dilma Rousseff assumiu
a presidéncia em 2011. A politica econdbmica do governo passou a ser mais contracionista:
aumento da taxa de juros e metas fiscais que miravam no cenario anterior a crise, buscando
conter a inflagdo — que estava em alta — e reduzir a demanda agregada, além de tentar alcancar
um maior estimulo do setor industrial, que sofria com a acirrada competicdo externa, através
de medidas fiscais como a reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e a

criagdo do Plano Brasil Maior'?; contudo, os estimulos dados ndo foram suficientes, a

12 programa do Governo Federal lancado em 2011 com o objetivo de incentivar o desenvolvimento industrial,
tecnoldgico e do comércio exterior.
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producdo industrial parou de crescer, as importacdes aumentaram em 1,2% e o incentivo a
demanda beneficiaram multinacionais e empresas externas (PAULA; PIRES, 2017). Em
meados de 2012 e durante 2013, a presidenta ja era vista com desconfianca tanto interna
quanto externamente, recebendo duras criticas internacionais ao seu governo — por jornais,
revistas e até instituicbes como a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OECD) — durante o seu mandato e enfrentando situagdes econdmicas j& adversas:
reducdo da taxa de crescimento de 7,5% para 1,0% em 2012, desaceleracdo do consumo
familiar e dos investimentos e restricdo maior ao crédito (CONTRI, 2014). O modelo de
crescimento iniciado anteriormente — o mercado inteiro e a redistribuicdo de renda,
combinados a manutencdo dos juros elevados e apreciacdo cambial — ja tinha limites claros e
mostrava-se nao mais suficientes para alavancar a economia do Brasil, visto que o dinamismo
industrial ja era baixo e o pais caminhava para uma reprimarizacdo da pauta exportadora
(TEIXEIRA; PINTO, 2012).

Outrossim, em resposta a crise e como forma de sustentacdo das atividades nos paises
centrais, muitos utilizaram-se de uma politica fiscal ativa e de cooperacdo internacional
efetiva, tentando fugir da depressdo, o que acabou pesando nas politicas monetarias
(BIANCARELLI; ROSA; VERGNHANINI, 2018). Assim, o contexto internacional,
diferente do que foi visto no primeiro mandato de Lula, era desfavoravel para o Brasil e de
desaceleracdo geral no crescimento, caindo de 5,1% em 2010 para 3,1% em 2013, muito
devido a crise do euro — que ameacava a estabilidade da Unido Europeia —, a recuperacdo
lenta estadunidense no periodo pos-crise e a desaceleracdo dos paises emergentes —
principalmente China e India; dessa forma, o reflexo no Brasil foi de uma expressiva redugéo
de demanda por exportacdes brasileiras, levando a uma queda nas exportacdes de 12% (de
2011 a 2014) mesmo com as iniciativas de desvalorizacdo cambial associada a reducdo da
Selic — chamada de “Nova Matriz Econdémica” —, 0 que acabou por descompassar a balanga
comercial do pais (PAULA; PIRES, 2017).

Em 2014, ano de elei¢do, o ministro da Fazenda de Dilma reconheceu que algumas das
medidas macroeconémicas implementadas pelo governo precisariam ser ajustadas para que se
iniciasse um novo ciclo de expansdo, buscando a aprovagdo da iniciativa privada e dos
empresarios através de promessas que o0s beneficiassem, visto que os investimentos vinham
caindo gradativamente desde o inicio do mandato (JIMENEZ, 2014). Neste mesmo ano,
houve a confirmacéo de que, apds 17 anos de superavit positivo do PIB brasileiro, tinha-se um
déficit de 0,6%, o que fez com o que o governo implementasse ajustes neoliberais que

tentavam aumentar os investimentos privados através da concessdo de uma maior consisténcia
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da politica econdmica — em parte para enfrentar a crise, em parte para agradar a oposi¢ao
insatisfeita com as medidas governamentais (CARLEIAL, 2015). Ademais, entre 2015 e
2016, quando houve a reeleicdo da presidenta, a economia sofreu uma série de choques que
levaram a uma ainda maior desaceleracdo econémica — atingindo a marca de uma variacdo
negativa de 3,6% —, sendo alguns desses choques: a desvalorizacdo da moeda, a deterioracéo
dos termos de troca e o aumento da taxa Selic, entre muitos outros; tendo em vista esse
panorama, 0 governo optou por adotar politicas mais ortodoxas, buscando implementar um
ajuste fiscal, um superavit primario de 1,2% do PIB, o reajuste dos precos de energia e
petroleo, além de aumentar ainda mais a taxa Selic (PAULA; PIRES, 2017). Em dezembro de
2015, iniciava-se 0 processo de impeachment da presidenta, que, apesar de ainda buscar
solucdes e estratégias com o ministério da Fazenda para superar a crise instaurada no Brasil,
teve seu governo paralisado pela crise politica, ndo conseguindo implementar nenhuma das
medidas estruturadas. Em 31 de agosto de 2016, encerrava-se 0 processo com o resultado de
cassacdo do mandato de Dilma Rousseff — acusada de crime de responsabilidade pela pratica
de “pedaladas fiscais” e edicdo de decretos de abertura de crédito sem autorizacdo do
Congresso —, dando oficialmente lugar ao seu vice de governo, Michel Temer, que ja havia
assumido interinamente o cargo em maio do mesmo ano permaneceu no posto até o fim de
2018 (PAULA; PIRES, 2017; IMPEACHMENT..., 2016).

Apos a recessdo enfrentada durante 2014 a 2016, durante os proximos trés anos, o pais
passou por um periodo de estagnacdo e aguda desaceleracdo econdémica, com uma
recuperacdo lenta — o Unico setor que continuou a se expandir, por exemplo, foi o
agropecuério, tendo os outros declinado desde 2015 —, além de um crescimento do
desemprego e da concentracdo de renda, de um aumento de endividamento das familias®® e
consequente diminuicdo do consumo das mesmas — gerando uma grande falta de demanda no
mercado interno — e de uma quase nula recuperacdo da formacdo bruta de capital fixo
(OREIRO; PAULA, 2019). Além disso, ainda de acordo com os autores, a inflacdo oscilou
devido ao choque de oferta causado pela desvalorizacdo cambial e aumento dos precos de
energia e petroleo, variando de 10,7% a.a. em 2015 para 3,75% a.a. em 2018, abaixo do
centro da meta. Por outro lado, o contexto internacional agora parecia estar tornando-se
favoravel, com a atividade econdmica global se consolidando de forma positiva, com

expectativas de crescimento, e a recuperagéo ciclica que vinha ocorrendo desde meados de

13 0O endividamento das familias cresceu de 18,5% (em 2005) para 46,6% em 2016. Além delas, as firmas
também estavam fragilizadas economicamente, devido ao aumento das despesas em relacdo a geragdo de caixa
(OREIRO; PAULA, 2019).
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2016 continuou a fortalecer-se (IMF, 2018); contudo, em 2019 a atividade econdmica
desacelerou notavelmente, tendo a menor previsao de crescimento global desde 2008-2009, e
contando com o declinio do crescimento chinés, aumento nas tensdes comerciais entre China-
EUA e instabilidade econdmica do euro, sem previsdo de retomar o crescimento de forma
imediata (IMF, 2019). Este contexto mundial foi principalmente intensificado apds marco de
2020, com o inicio da pandemia da Covid-19, que resultou em severas medidas para protecao
da saude da populacdo e, consequentemente, afetou a economia global e as relacdes
comerciais como um todo (IMF, 2020).

Ainda em 2016, Temer propds e aprovou a PEC 55: um ajuste fiscal para os proximos
20 anos via Emenda Constitucional, que criou um teto para as despesas publicas — através da
reducdo de salarios e de gastos publicos —, para que assim as contas melhorassem e o pais
restaurasse a competitividade da economia (CARVALHO; COSTA FILHO, 2019). De acordo
com a PEC, a partir de 2018, o aumento dos gastos publicos fica limitado pela inflagcdo
acumulada conforme o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA); para o
primeiro ano de vigéncia, o teto € definido com base na despesa priméaria paga/a pagar em
2016, com a correcdo de 7,2%, que € inflacdo prevista para o ano correspondente (PEC...,
2016). Em 2019, o contingenciamento seguia a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), na qual
0 governo deve ter meta de resultado primario, sendo esse resultado baseado na projecédo de
receita e uma autorizacdo de despesa — podendo acontecer ou ndo na pratica; dessa forma, no
caso de ndo acontecer, teriamos duas hipoteses: a economia crescer mais e mais rapido do que
0 projetado inicialmente, tendo consequentemente receitas tributarias maiores e uma
possibilidade de realizar mais gastos, contribuindo para a aceleragdo da expansdo econdmica;
o crescimento econémico ficar abaixo do projetado, com consequentes receitas tributarias
abaixo, forcando o governo a cortar despesas ligadas ao servigo publico para cumprir a meta
de resultado primario — ou seja, temos uma politica fiscal expansionista quando a economia
esta em expanséo, e uma contracionista quando esta em contracdo (BARBOSA, 2019).

Ademais, segundo Oreiro e Paula (2019), Temer iniciou uma série de reformas
institucionais e econdmicas no pais, dando destaque para a reforma trabalhista, aprovada em
2017, que implementou uma serie de flexibilizagdes no mercado e poderd resultar numa
precarizacdo das relacOes de trabalho, levando em consideracao a situacdo econémica em que
o0 Brasil se encontra. Temer ainda tentou implementar a reforma da previdéncia, mas devido
as instabilidades politicas do seu governo, ndo conseguiu. Bolsonaro, que assumiu a
presidéncia apds Temer, em 2019, acabou encarregando-se essa reforma, mantendo alguns

dos pontos escritos pelo ex-presidente, como a alteragcdo da idade minima para aposentadoria
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e das regras de pensdo hoje existentes, mas também acrescentando novos, como a cria¢do de
um sistema de capitaliza¢do para que o trabalhador possa financiar sua propria aposentadoria;
assim, foi entregue em 2019 a Proposta de Emenda a Constituicdo e, apesar das muitas
polémicas e intensas discussdes entre os politicos envolvidos, foi aprovada ainda no mesmo
ano (MARCHESAN, 2019). Outros dois fatores importantes implementados nos governos
Temer-Bolsonaro, segundo Oreiro e Paula (2019, p. 25), foi a privatizacdo das empresas
estatais que “[...] certamente implicara numa perda do comando do capital nacional estatal
sobre setores estratégicos para economia brasileira, como o caso de petrdleo e derivados, dada
sua importancia como insumo em uma economia fortemente dependente de malha
rodoviaria.”; e a maior abertura comercial, realizada, por exemplo, através da reducdo das
tarifas alfandegarias para bens especificos — implementada em 2019 —, que vem sendo feita
isolada de outras politicas, podendo gerar assim uma grande desvantagem competitiva no
setor industrial brasileiro. Com 0 avanco da pandemia no pais, entre 2020 e a data do presente
trabalho, a aprovagéo da reforma da previdéncia segue sendo o maior destaque econdmico do
governo, mas pode-se citar também algumas outras a¢fes implementadas, como a aprovacgao
da autonomia Banco Central no Congresso — que, em tese, terd maior liberdade para atuar no
controle da inflacdo — e 0 encerramento do monopdlio da Petrobras através da san¢do do novo
marco regulatorio do gés natural, além do déficit primario em relagdo ao PIB, muito devido
aos gastos com a pandemia, e a mudanca da PEC dos Precatérios, que foi editada para
permitir um aumento de gastos em 2022 (CASTRO, 2021).
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3 O BRICS

Ainda no século XX, desde 1950, quando houve a primeira onda integracionista na
Europa — que buscava construir uma nova ordem internacional no periodo pés 22 Guerra
Mundial —, as integragOes regionais e blocos econémicos comegaram a ser mais estudadas no
campo das Relagbes Internacionais, intensificando-se com a segunda onda em 1980, cujo
objetivo dos paises era adequar-se a nova ordem vigente — instaurada apds o fim da Guerra
Fria e a consolidacdo dos EUA como poténcia hegemdnica (MARIANO, 2015). E importante
ressaltar que o BRICS, contudo, néo é considerado um bloco econémico, sendo entdo apenas
um mecanismo oficial de cooperacdo entre os paises que o integram. Mesmo assim, o0 grupo é
frequente objeto de estudo devido a sua crescente importancia no Sistema internacional,
principalmente ao levar em consideracdo que muitos ndo acreditavam que 0 grupo
permaneceria vivo ao longo dos anos.

Dessa forma, um dos motivos pelo qual este é tdo estudado da perspectiva de
diferentes setores — relagcfes politicas, diplomaticas, econdmicas, securitarias, entre outras — €
a importancia dos paises que o compde. Juntos, 0s paises possuem mais de 40% da populacéo
mundial, mais de U$ 4 trilhdes em reservas — mesmo que de forma desigual entre os cinco,
com vantagem chinesa nesse ponto! —, 14% do PIB mundial, 26% do territorio global, todas
as suas economias sdo classificadas como “grau de investimento”, sdo detentores de reservas
de recursos naturais estratégicos e fontes de diversidade, além de todos os paises pertencerem
ao G-20 financeiro, forum esse de extrema relevancia na governanca global — assim,
estimava-se que em conjunto, o BRICS superaria em importancia a economia dos Estados
Unidos, com expectativas altas em torno das consequéncias geradas pelo crescimento
continuado dessas economias, ja que alteraces nas politicas fiscais e monetérias e
alinhamentos entre o0 grupo poderiam vir a gerar grandes impactos nas economias
desenvolvidas (BAUMANN, 2015; DAMICO, 2015). Além disso, o bloco representa a unido
de paises com func¢des muito distintas no sistema internacional, constituindo carater inovador
e Unico entre 0s agrupamentos existentes. Temos o Brasil, que é a conexdo sul-americana do
bloco e um ator-chave no multilateralismo em diferentes foruns internacionais; a Russia como
referéncia em matéria militar e energética, com alta relevancia securitaria; a india, que tem
forte influéncia no sul-asiatico e possui a maior populacdo do mundo; a China ocupando a

posicdo de uma das maiores economias e poténcias mundiais; e, sendo o Gltimo pais a entrar

! As reservas dos cinco paises em conjunto somam mais de U$ 4 trilhdes, sendo que 72% pertencem a China,
12% & Russia, 7,5% ao Brasil, 7,5% a India e apenas 1% a Africa do Sul (BAUMANN, 2015).
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no grupo, a Africa do Sul é uma economia de peso no continente africano e representa a
defesa dos interesses deste (FONSECA JUNIOR, 2013).

3.1. DOS PRIMEIROS PASSOS A UM GRUPO ENGAJADO

Antes de analisar o BRICS, é importante entender o que significam essas poténcias
emergentes dentro do Sistema internacional. Segundo Visentini et al. (2013), no Congresso de
Viena, realizado em 1815, foi formalizado o conceito de poténcia como atores que possuem
protagonismo no entdo Concerto Europeu. Com a 12 Guerra Mundial, a ascensdo dos EUA
como principal poténcia e a Europa enfraquecida ainda no centro da politica — devido a antiga
Liga das Nac¢bes —, houve um desequilibrio no sistema, corrigido apds a 22 Guerra com a
consolidacdo dos EUA e da URSS como superpoténcias. Foi apenas entre as décadas de 1970
e 1980 que surgiram os conceitos de poténcias médias ou regionais para caracterizar paises do
Terceiro Mundo que possuiam certo nivel de industrializacdo e poder politico, até que, nos
anos 1990 — com crescimento da influéncia das OrganizacGes Internacionais, da liberalizacdo
financeira e também o rebaixamento da Rudssia ao status de poténcia —, surgiu a denominagéo
de mercados emergentes por consultores financeiros, usada para classificar os paises do
BRICS (VISENTINI et al., 2013).

O conceito de poténcia emergente e o acronimo BRIC foram utilizados pela primeira
vez em 2001 no estudo Building Better Global Economic BRICs, realizado sob a
responsabilidade de Jim O’Neill, o qual objetivava analisar o cenario econémico mundial para
0s préximos anos, com a chegada do novo século. Para tal analise, o economista estuda o
tamanho relativo da economia ao utilizar-se de dois pesos distintos: o PIB corrente e a
Paridade do Poder de Compra (PPC), além de realizar comparagfes com o0s tamanhos
absolutos das economias e projecdes de crescimento através dos mesmos dois fatores. O’Neill
(2001) defende que China, india e Russia ja sdo grandes economias ao usar 0 peso do PPC
como ponto de analise? e, mesmo usando o proprio PIB como referéncia, o autor acreditava
que a posicdo relativa dos paises-chave na economia mundial estava mudando — e,
consequentemente, as representacdes em foruns politico-econdmicos, como o G7°,

possivelmente precisariam ser alteradas significativamente, ja que, no futuro, alteracfes nas

2 A estimativa do estudo é de que o crescimento real do PIB da China seja de 7% em 2002, o que levaria a uma
contribuicdo de 0,25% no crescimento econdmico mundial levando em consideracdo o peso de 3,59% da
economia; ao analisar sob uma perspectiva do PPC, no entanto, o peso chinés seria de 12,59% e essa
contribuicdo seria de 0,88% — um valor significativamente mais alto (O’NEILL, 2001).

3 Grupo formado a partir da expansdo G5, no final do século XX, e composto por: Franga, Alemanha, Japdo,
Reino Unido, EUA (os cinco paises originais), Italia e Canada.
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politicas monetérias ou fiscais desses paises podem vir a afetar outros paises, como os EUA,
com um maior peso que paises uma vez mais importantes na economia mundial, como a Italia
e a Alemanha. Assim, de acordo com as previsdes do grupo, os paises do BRIC —
especialmente a China — seriam economias maiores e mais saudaveis no curto a medio prazo,
com crescimento de PIB maior do que os paises do G7 e podendo gerar alta rentabilidade de
investimentos (O’NEILL, 2001).

No entanto, mesmo que 2001 tenha sido a primeira vez que o grupo foi citado no meio
econbmico, durante 0s cinco anos seguintes ndo existia nenhuma articulacdo politica
consolidada entre esses paises, e caso tivesse permanecido assim, o acrénimo ndo passaria
disso — como tantos outros ja criados por bancos e instituicbes. Em setembro de 2006,
contudo, surge um mecanismo politico de coordenacdo e cooperacdo entre os BRIC, através
de uma Reunido informal de Chanceleres dos quatro paises na 61* Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, com aprofundamento das relacbes econdmicas nos anos seguintes a partir do
estabelecimento de Cupulas recorrentes entre Chanceleres e Ministros, que passaram a se
reunir anualmente, sempre a margem da Assembleia Geral da ONU (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA, 2014). Segundo Damico (2015), assim
como cada pais do grupo possui suas particularidades, ainda sim esses possuem muitos pontos
em comum, como serem engajados e protagonistas nas politicas e integracdes em suas
respectivas regibes e serem presentes de forma autbnoma e independente em foros
multilaterais, sempre atuando em temas relevantes da agenda global — econémicos, politicos,
de direitos humanos, de desenvolvimento sustentavel —, bem como em questdes relacionadas
ao regime de seguranca internacional; assim, apesar do grupo nao construir posi¢cdes comuns
em todos esses topicos e agendas, eles marcam presenca em diversas areas, com crescente
esforco de coordenacdo em diferentes instancias multilaterais.

Damico (2015, p. 59) acredita que a consolidacdo do BRICS “reforca as tendéncias de
transformacdo em curso no cenario internacional” que vinha acompanhada de um crescimento
econémico e de relevancia politica consideravel. Nesse contexto, foi realizada a Primeira
Cupula presidencial, que ocorreu em junho de 2009 em Ecaterimburgo (Russia), pouco depois
da grande crise financeira de 2008 — o que possibilitou trazer a tona reivindicacGes
importantes, como a de reforma das instituicdes de governanca internacional —, reunindo os
quatro paises do BRIC, com o objetivo de abordar tdpicos variados. Na Declara¢do Conjunta,
0s Chefes de Estado e de Governo reafirmaram 0 apoio a uma ordem multipolar mais
democrética e justa, a reforma das instituicdes financeiras — dando um maior espaco as

economias emergentes e em desenvolvimento —, além de reconhecer a importancia da
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recuperacdo econdmica apds a crise — destacando o papel central do G-20 e do comércio
internacional com protecionismo reduzido — e de (re)afirmar compromissos de
desenvolvimento sustentavel, cooperacdo no campo de energia/eficiéncia energética, contra o
terrorismo e a favor da diplomacia (BAUMANN et al., 2015). Dessa maneira, a Clpula serviu
para unir os paises em assuntos importantes, o que foi consolidado no encontro do G-20
alguns meses depois, em que o grupo defendeu, mais uma vez, a reforma do poder decisério
do FMI, resultando no aumento de 40% para 45% das cotas do Fundo dos paises em
desenvolvimento, e defendendo também a reforma do Banco Mundial, no qual conseguiram
ampliar a participagdo dos mesmos no direito de voto (ACIOLY; CARDOSO, 2010).

A Segunda Cupula foi realizada no ano seguinte na capital brasileira, aprofundando a
conciliacdo iniciada entre os paises. Alguns dos pontos, como a importancia do G20 e a
necessidade das reformas institucionais, foram mantidos em debate e reafirmados, sendo o
crescimento exponencial das iniciativas de cooperacdo intra-BRIC a grande novidade desse
encontro, que pdde ser comprovado pela criacdo e realizacdo de diferentes eventos — como o
Férum Empresarial do BRIC, realizado no Rio de Janeiro, que busca estimular o comércio
intra-BRIC* —, encontros — dando destaque para o 1° Encontro de Ministros da Agricultura e
para 0 1° encontro de Presidentes de Bancos de Desenvolvimento — e programas — como o 1°
Programa de Intercambio de Magistrados —, entre muitos outros além dos citados,
contribuindo para que o grupo ndo exista apenas nos momentos das Cupulas anuais, mas
tenham atividades conjuntas e continuas entre seus membros ao longo dos meses intra-
Cupulas (REIS, 2013). Apesar das iniciativas formuladas para incentivo do comércio a partir
dessa Cupula, contudo, Pomeranz (2013) destaca que a maior concentracdo de volume de
comeércio esta associado a China com os outros paises do grupo, ainda sendo baixo o nivel de
relacGes comerciais entre esses outros, o que pode ser explicado por duas hipoteses principais:
as particularidades do comércio exterior de cada um dos paises — comércio esse vinculado a
alguma area propria de preponderancia econbémica —, e a falta de favorecimento ao
intercdmbio de cada um deles ao levar em consideracdo as dificuldades apresentadas pelas
pautas de importacdo e exportagéo.

Ademais, foi apenas em 14 de abril de 2011 que, na Terceira Clpula, o acrénimo
BRIC oficialmente passou a ser BRICS, contando com a formalizagio da entrada da Africa do
Sul no grupo (entrada essa que, na verdade, tinha ocorrido em dezembro de 2010), que

passava a contar com membros de 4 continentes — ampliando a representatividade dos paises e

4 Segundo a estimativa de Reis (2013), o comércio intra-BRIC, por exemplo, foi de U$ 27 bilhdes em 2002 para
U$ 220 bilhdes em 2010.



32

consolidando-se como um instrumento financeiro e politico, j& que o pais africano ndo € tdo
avancado economicamente como 0s demais; no entanto, ao fazer o convite, o BRIC declarou
uma identidade politica, refor¢cando que esse ndo € apenas um grupo “[...] na fronteira de uma
participacdo ampliada na gestdo da economia internacional em funcdo de seus recursos em
ascensdo, mas também sdo paises que pretendem fornecer alternativas ao consenso
representado no acquis da OCDE e nas visdes preponderantes pré-crise nas instituicdes de
Bretton Woods.” (COZENDEY, 2013, p. 168). Ademais, desse encontro, saiu a Declaracéo e
Plano de Acdo de Sanya, cidade chinesa onde foi sediada a Cupula. Na ocasido, 0 grupo
reafirmou a necessidade de reforma da governanca devido a relevancia dos BRICS e outros
paises emergentes no cendrio global e ao fortalecimento da multipolaridade — principalmente
no que diz respeito aos tépicos abordados no ambito do Conselho de Seguranca da ONU
(CSNU), ja que neste ano de 2011 Brasil, india e Africa do sul eram membros néo-
permanentes® simultaneamente, além de RUssia e China que sdo paises permanentes no
Conselho; além disso, constataram um desejo comum por paz, seguranga, cOoperacao e
desenvolvimento em diferentes setores, com destaque para os setores econdémico, diplomatico,
energético e sustentdvel (BAUMANN et al., 2015). Dessa forma, o Plano de Acdo elaborado
estabelecia as bases para que a cooperacdo fosse desenvolvida e fortalecida, através do
reforco dos programas j& existentes — como reuniGes entre Ministros das Financas e
Presidentes dos Bancos Centrais e simpdsios de think tanks —, desenvolvimento de novas
areas de cooperacdo — principalmente salde e educacdo — e de novas propostas — como
implementar cooperacdo nos campos cultural, cientifico, tecnolégico e esportivo
(BAUMANN, et al. 2015).

Em Nova Delhi, no ano seguinte, em 2012, a IV Cupula foi realizada. Na ocasido, os
paises se mostraram preocupados com a demora na implementacdo das reformas aprovadas
em 2010 para o FMI e o Banco Mundial, além de constatar na Declaracdo o desejo por
continuarem 0s encontros entre os bancos nacionais de desenvolvimento e aprofundarem as
articulacbes em outros setores além do financeiro, como o desenvolvimento sustentavel, ja
gue no mesmo ano o Brasil sediaria a Rio+20 (DAMICO, 2015). Outrossim, os Lideres
comecaram a dar os primeiros passos para criar um novo banco de desenvolvimento,
instruindo seus Ministros de Financas a analisar a viabilidade da criagdo do mesmo, de forma

a complementar outras instituicbes financeiras ja existentes para crescimento e

5 O CSNU conta com quinze membros, sendo cinco deles permanentes — Estados Unidos, RUssia, Franca, Reino
Unido e China — e com dez deles ndo-permanentes/rotativos, que sao eleitos anualmente na Assembleia Geral
em grupos de cinco para um mandato de dois anos.
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desenvolvimento global; ademais, ainda em 2012, os paises se reuniram & margem do G-20
para analisar a possibilidade de existir um arranjo de swap de reservas, proposta essa que seria
também examinada pelos Ministros de Financas e Presidentes dos Bancos Centrais
(DAMICO, 2015).

Em apenas um ano, 0s paises ja consideraram viaveis as duas propostas financeiras
abordadas em 2012, oficializando em Durban, na V Cdpula, a criagdo do Banco de
Desenvolvimento do BRICS, uma nova instituicdo que viria para complementar outras
instituicOes financeiras e esforcos multilaterais ja existentes e que serviria para mobilizar
recursos buscando financiar projetos de desenvolvimento sustentavel e infraestrutura ndo so6
dos paises do grupo, mas também de outros paises emergentes e em desenvolvimento
(GRIFFITH-JONES, 2014). Diversas criticas sdo cedidas aos empréstimos do FMI, que sao
realizados no curto prazo, muitas vezes numa quantidade insuficiente e vinculados a
condigdes inapropriadas; assim, a ideia de um Arranjo Contingente de Reservas (ACR) — que
surgiu em 2012 e foi aprofundada em 2013 —, viria para servir como um contingente
autogerenciado, sem ligacdo ao FMI, ajudando os paises a evitar pressdes de liquidez de curto
prazo, prover apoio muatuo e fortalecer a estabilidade financeira, além de contribuir para a
fortificagdo da rede de seguranca financeira global (GRIFFITH-JONES, 2014). Um
diferencial do grupo ndo tdo mencionado € o espa¢o aberto para ouvir a sociedade, o qual tem
sido trabalhado desde o inicio das Clpulas; neste mesmo ano, foi criado o Conselho de Think
Tanks, formado por uma instituicdo indicada oficialmente por cada pais, buscando criar um
espaco de debate entre académicos e outros representantes da “sociedade civil”, além de ser
responsavel por organizar o Férum Académico, que tem suas decisdes e recomendacdes
submetidas formalmente aos Lideres do BRICS (BAUMANN, 2015). Além disso, na
Declaracdo, o grupo continuou a argumentar a favor da independéncia, integridade territorial
e soberania nos conflitos internacionais como o da Siria; contudo, apesar dessas
manifestacOes e 0 grupo ter se recusado a apoiar qualquer resolucdo contra o regime de
Bashar Al-Assad, o BRICS ndo se colocava na posicdo de defender de forma mais ativa e
parar com a violéncia que estava ocorrendo no pais — mesmo que, em ocasido anterior, Assad
tenha suplicado publicamente pela ajuda do grupo (PANT, 2013).

A primeira Cupula do novo ciclo de encontros foi realizada em Fortaleza (2014) sob o
tema “Crescimento Inclusivo: SolucGes Sustentaveis” e tornou-se uma das reunides — se nao a
reunido — mais importantes do grupo, muito devido aos resultados concretos alcancados e
avanco e profundidade dos temas discutidos e iniciativas. O Plano de Acdo de Fortaleza

reitera 0 compromisso ao dialogo com outros atores do mundo em desenvolvimento — o que ja
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tinha sido visto no ano anterior em um encontro com os Presidentes africanos e repetiu-se
com uma reunido de trabalho com todos os Presidentes sul-americanos —, e incluiu cinco
novas areas a serem exploradas com acgdes e propostas distintas daquelas ja implementadas
nos dltimos anos (DAMICO, 2015). Além disso, cerca de quinze paragrafos da Declaracao
foram escritos de forma a se posicionar sobre conflitos regionais — principalmente africanos e
asiaticos —, tematicas de seguranga recorrentes — como a reforma do Conselho e 0 combate ao
terrorismo —, além de aprofundar posi¢fes sobre temas da governanca internacional; o maior
destaque, no entanto, foi para as assinaturas do Acordo Constitutivo do Novo Banco de
Desenvolvimento (NBD) (BAUMANN et al., 2015). No documento, as cinco nagoes
fundadoras do grupo do BRICS afirmam que o NBD, com sede em Xangai, tera um capital
subscrito inicial de U$ 50 bilhdes — distribuido igualmente entre os membros fundadores — e
um capital autorizado inicial de U$ 100 bilhGes, tera sua adeséo aberta aos membros da ONU,
como membro tomador ou ndo de empréstimos, e estara autorizado a cumprir as seguintes
funcdes:

i. Utilizar recursos a sua disposicdo para apoiar projetos de infraestrutura e
desenvolvimento sustentavel, publicos ou privados, nos BRICS ou em outras
economias emergentes e paises em desenvolvimento, por meio da provisdo de
empréstimos, garantias, participacdo acionaria ou outros instrumentos financeiros;

ii. Cooperar, de forma considerada apropriada pelo Banco e, dentro de seu mandato,
com organizacBes internacionais, bem como com entidades nacionais, sejam
publicas ou privadas, e em particular com instituicdes financeiras e bancos
nacionais de desenvolvimento;

iii. Fornecer assisténcia técnica para a preparagdo e implementacdo de projetos de
infraestrutura e desenvolvimento sustentavel aprovados pelo Banco;

iv. Apoiar projetos de infraestrutura e desenvolvimento sustentivel envolvendo mais
de um pais;

v. Estabelecer ou ser encarregado da administracdo de Fundos Especiais criados para
servirem a seus propositos (BRASIL, 2015a).

A VII Cupula (na cidade russa de Ufa, 2015 — ano do 70° aniversario de fundacéo da
ONU) reforcou tdpicos frequentes de outras reunides, como a defesa pelo direito internacional
— colocando-se contra intervencdes e a favor da soberania —, a diplomacia para com outros
paises emergentes e em desenvolvimento — com destaque para a proposta de cooperagdo com
0 Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (AlIB)® — o crescimento econdmico
sustentavel buscando o bem-estar da populagdo, as reformas estruturais das instituices de

governanca global, bem como do CSNU, para torna-las mais representativas e eficientes,

® O Asian Infrastructure Investment Bank foi fundado também em 2015, com sede em Pequim, tendo o Acordo
Constitutivo sido assinado pelos cinco paises do BRICS. O AlIB possui capital inicial de U$ 100 bilhdes e tem
como principal objetivo promover o investimento nas regides da Asia e Oceania, podendo financiar projetos
em paises fora da regifio, desde que a iniciativa venha a produzir beneficios significativos para a Asia
(BRASIL, 2021a).
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entre outros (BRASIL, 2015b). A atenc¢do, contudo, estava principalmente voltada & entrada
em vigor do NBD e do ACR, tendo sido discutidos os detalhes de suas implementacdes.
Ramos et al. (2018) acredita que a implementacédo tenha relacdo direta com os dois paises que
mais precisavam do auxilio do NBD: o Brasil, que enfrentava um crescimento econémico
negativo e seria auxiliado nas areas de investimento de energia e infraestrutura, e a RUssia,
que via como a grande oportunidade de atrair o capital chinés para sua economia.

A Declaracdo final da Cupula de Goa (cidade indiana sede da 8?2 edi¢do) seguiu no
caminho do amadurecimento do grupo, buscando construir instituicdes que aprofundem e
sustentem a cooperacdo entre os paises, a partir do entendimento de que, para alcancar a paz
global e o desenvolvimento sustentdvel tdo almejado desde as primeiras Cupulas, sera
necessario um aumento de seus esforcos coletivos; assim, destacam-se acOes
culturais/turisticas e da area da saude, além da cooperacdo comercial, econémica e de
investimentos, simbolizada pela aprovagdo do primeiro conjunto de empréstimos do NBD,
destinado a projetos de energia renovavel (LUNKES, 2016). Ademais, além dos topicos
recorrentes como o desenvolvimento sustentavel, o repudio ao terrorismo e a reforma no
CSNU, os Lideres inovaram em sua Declaracdo ao conclamar a agenda de igualdade de
género, apoiando o fortalecimento das mulheres e levantando a necessidade de participacdo
inclusiva das mesmas para atingir as Metas de Desenvolvimento Sustentavel (LUNKES,
2016). J& a IX Cupula ocorreu na cidade chinesa de Xiamen no ano de 2017, com o tema de
“BRICS: Parceria mais Forte para um Futuro mais Brilhante”, e contou com a assinatura de
trés importantes documentos: 0 Memorando de Entendimento entre o Conselho Empresarial
do BRICS e 0o NBD sobre Cooperacdo Estratégica, o Plano de A¢do para a Cooperagdo para a
Inovacdo e a Estrutura Estratégica da Cooperacdo Aduaneira, além de mengdes aos avangos
alcancados na cooperacdo intra-BRICS, principalmente no que diz respeito do NBD e ACR, e
aos temas recorrentes de seguranca internacional — dando destaque a condenacdo feita as
intervencbes militares unilaterais, mas também levantando posicionamento em outras
questdes internacionais, como a crise da Siria, o conflito israel-palestino, a luta contra o
terrorismo e o teste nuclear realizado pela Republica Popular Democratica da Coreia
(BRASIL, 2017).

Encerrando mais um ciclo de reunides, a X Clpula ocorreu em Joanesburgo, na Africa
do Sul. E importante mencionar que, apesar do encontro dos paises do BRICS realizado
anualmente ser o momento com maior visibilidade do grupo para o resto do mundo, esse nao
se limita as Cupulas, sendo realizadas — em quantidades relevantes — reunides diversas entre

os intervalos anuais. Entre a 1X e a X Cuapulas, por exemplo, ocorreram cerca de 70 reunides —
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que abordaram de forma variada entre os mais diversos temas, como agricultura, seguranca
nacional, satde e financas internacionais —, intensificando as relagdes intra-BRICS mesmo em
momentos que ndo tenham tanta visibilidade para a comunidade internacional (STUENKEL,
2020). Ademais, a Declaracdo exp0s, mais uma vez, o suporte ao multilateralismo, ao direito
internacional e & democracia, de forma que todos 0s paises e povos recebam os beneficios da
globalizacdo, além de aumentar a cooperacao em areas relacionadas a 42 Revolugdo Industrial
— como inteligéncia artificial, biotecnologia, Internet das Coisas e avancos tecnolégicos como
um todo — e firmar o compromisso de superar alguns obstaculos intra-BRICS, principalmente
no que diz respeito ao turismo e trocas culturais entre os paises do grupo (BRASIL, 2018).
Voltando a presidéncia brasileira, a X1 Cupula do BRICS foi realizada em Brasilia em
2019 e, continuando o tema ja abordado varias vezes, os Lideres reforcaram mais uma vez o
compromisso com o sistema multilateral e as organizacGes internacionais — principalmente
ONU, OMC e FMI —, a soberania, 0 respeito mutuo e a igualdade, buscando a paz mundial e 0
desenvolvimento sustentavel dos paises do grupo (BRASIL, 2019a). Batendo o recorde do
ano anterior, nos ultimos doze meses, 0 BRICS realizou mais de cem reunides, nas areas de
comeércio, financas, politica exterior, seguranca nacional, meio ambiente, ciéncia, tecnologia e
inovacdo, energia, cultura, satde e agricultura, 0 que mostra a expansdo de areas nas quais 0
grupo atua e o empenho em gerar meios e planos de agdes para que a aproximacao e a
cooperacao entre 0s paises seja ndo sé na area econdmica e financeira — que tem bastante
foco, enfatizando o NBD e a criacdo de escritorios regionais deste —, mas também em
diferentes setores que sdo importantes para o bem-estar e desenvolvimento da populagédo
(BRASIL, 2019a). Além disso, parte da Declaragdo foi usada para abordar os conflitos
regionais que estavam ocorrendo no periodo, com principal destaque para a situacdo siria,
reafirmando o compromisso com a soberania, independéncia, unidade e integridade territorial
dos paises (BRASIL, 2019a). A presidéncia foi entdo entregue a Russia, mas devido ao
agravamento da Covid-19, a XII Cupula, que seria realizada em Moscou, teve que ser virtual.
Além dos temas recorrentes de forte condenagéo ao terrorismo em todas as suas formas e de
comprometimento com o multilateralismo, que, desta vez, mencionava o avango da pandemia
e a necessidade de coordenacdo entre os paises para mitigar a proliferagdo do virus — e ndo sé
dizia respeito aos conflitos regionais ocorridos no periodo —, os Lideres adotaram a Estratégia
para a Parceria Econdmica do BRICS para o periodo de 2021-2025, cuja diretriz chave €
aprimorar a cooperagdo do grupo em comeércio, investimento e financiamento, economia
digital e desenvolvimento sustentavel, como forma de tentar recuperar rapidamente a

economia e elevar os padrdes de vida da populacdo (BRASIL, 2020). Ademais, a Declaragéo
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menciona as notaveis realizacdes do NBD, como a abertura do terceiro escritdrio regional —
dessa vez em Moscou — e o fornecimento de recursos financeiros para reduzir perdas
econbmicas, sociais e humanas causadas pela pandemia —, e o desejo por expandir 0s
membros para que o papel do Banco como instituicdo financeira de desenvolvimento global
seja fortalecido e consiga ainda mais recursos para projetos de infraestrutura e
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2020).

Por fim, a dltima Cupula, a XIII, foi realizada mais uma vez em formato virtual —
devido a pandemia da Covid-19 — em setembro de 2021, ano que marca 0s 15 anos do grupo e
0s 10 anos de trajetéria comercial, cuja temética era “BRICS@15: Cooperagdo IntraBRICS
para Continuidade, Consolidacdo e Consenso”, com trés pilares de cooperacdo: politica e
seguranca; econdmico e financeiro; cultural e de pessoa para pessoa — mostrando que 0 grupo
ndo esta se desfazendo e procura fortalecer-se (BRASIL, 2021b). Além disso, apesar das
faiscas trocadas entre os governos chinés e brasileiro em relacdo ao fornecimento das vacinas
e outros incidentes diplomaticos ocorridos ao longo do ano, o grupo reforgcou que nenhum
pais estd seguro enquanto todos estejam, reconhecendo a importancia de vacinas seguras,
eficazes, acessiveis e econdmicas, e que possuem o compromisso de esforcos continuos para
combater a pandemia, por meio de financiamento, producdo local, doagédo e facilitacdo da
exportacdo de vacinas (BRASIL, 2021b).

Portanto, fica claro ao analisar as agdes do grupo que, mesmo que o enfoque inicial
deste fosse de iniciar uma parceria econdmico-financeira, atualmente € muito mais que isso.
Ja foram estabelecidas mais de 30 areas de cooperacdo entre o0 BRICS, sendo que dentre elas,
temos: a salde, estando o grupo presente em reunides na Assembleia Mundial de Saude e
outros féruns multilaterais, além da criacdo da Rede de Pesquisa em Tuberculose; o setor de
ciéncia, tecnologia e inovacdo, uma das areas mais promissoras do grupo desde 2014 —
guando de sua criagdo — com diversos grupos de trabalho e intercdmbio de conhecimento; a
seguranca, que através do NSA, principalmente, os cinco paises mantém dialogos sobre
questdes securitarias como seguranca internacional, terrorismo e corrupgdo; o setor
empresarial, em que foram estabelecidos o Conselho Empresarial do BRICS (CEBRICS) e o
Férum Empresarial do BRICS (BRASIL, 2019b). Dessa maneira, o BRICS, em suas Cupulas
e em foruns multilaterais, seguiram e seguem abrangendo topicos polémicos que dizem
respeito a diplomacia e a politica, como a reforma do Conselho de Seguranca das Nacoes
Unidas e outras instituicdes criadas no sistema de Bretton-Woods, buscando consolidar-se
como um bloco politico, que vird a ajudar a democratizar e equiponderar a ordem

internacional do século XXI, e mostrando, assim, como paises de culturas distintas podem
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unir-se em torno de projetos comuns em favor do multilateralismo e ao direito internacional
(AMORIM, 2008).

3.2. ANALISE DO GRUPO E PERSPECTIVAS FUTURAS

O BRICS, num primeiro momento, mostra-se como algo positivo para todas as nagoes,
seja atraves do apoio nas relacdes comerciais para com 0s outros membros do grupo, seja pela
alianca estratégica e apoio em questdes politicas no sistema internacional. A performance
macro do BRICS se destaca pela reputacdo construida pelo grupo, devido a visdo Unica de
mundo dividida por eles: a prioridade na busca por programas de crescimento e anti-pobreza,
a tentativa de diversificacdo de suas economias, as inovacdes e o desafio as nogdes de
globalizacdo dadas como certas — diferenciando-se de outros agrupamentos, assim, ndo s6 por
estes pontos mas também por fugirem a regra do Consenso de Washington e a liberalizacdo
total do mercado decorrente dele (THE TRILLION-DOLLAR..., 2010). Assim, pode-se
pensar que ndo teriam por que existirem pontos negativos nesse estreitamento de relacfes. No
entanto, apesar da cooperacdo existente entre os paises e o crescimento das relacdes
comerciais, politicas e estratégicas entre eles, € preciso reconhecer a assimetria do grupo, o
que pde em questionamento o quanto o BRICS pode, de fato, superar suas diferentes visdes —
e ambicOes particulares — para realizar mudancas significativas no Sistema internacional.
Entre as diferencas do grupo, ressaltam-se algumas dessas em diferentes setores:
politicamente, tem-se tanto governos considerados autoritarios pela visao ocidental quanto
democracias liberais; trés dos paises sdo poténcias nucleares; levando em consideracao foruns
multilaterais, somente dois desses ocupam cadeiras permanentes no Conselho de Seguranga
da ONU - fato esse que é frustrante para os outros, principalmente para o Brasil;
financeiramente, os paises ndo poderiam ser mais diferentes, com rendas per capita variando
entre U$ 15 mil e U$ 3 mil e economias administradas de formas distintas pelos paises; além
disso, mesmo quando eles concordam em termos gerais nos topicos da agenda internacional,
eles discordam em detalhes — na questdo ambiental, por exemplo, todos criticam a forma que
os limites de emissdo de carbono se ddo hoje e concordam que questdes comerciais e
climaticas ndo devem se misturar, mas ao olhar de forma proxima, vé-se que as agdes praticas
e individuais dos paises diferem entre si (THE TRILLION-DOLLAR..., 2010; VISENTINI,
2013).

Apds as grandes guerras ou crises ocorridas no sistema internacional, uma nova ordem

econémica ou politica acabava surgindo através das ideias do pais vencedor (ou mais bem
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recuperado), como foi visto com os 14 pontos de Wilson e o sistema de Bretton Woods apds a
Primeira e a Segunda Guerra Mundial, respectivamente, buscando a reconstru¢gdo mundial.
Amaral (2013) acredita que, desta vez, a nova ordem esteja sendo construida coletivamente
por um processo mais democratico e que os BRICS se encaixam nesse aspecto, como um
grupo de paises que se uniu para propor esse projeto de reformas, mudancas e ajustes as novas
realidades, ndo para ficar permanentemente, mas para acabar — ou seja, a partir do momento
que a nova ordem se consolidar, ndo fara mais sentido essa unido; assim, nao teria proposito
preocupar-se com a coesao do grupo, suas diferencas institucionais ou por quanto tempo eles
permanecerdo unidos, ja que seria considerado algo provisério e natural e a Unica
preocupacdo deveria ser a melhor forma de tirar proveito do processo como um todo.
Outrossim, essa falta de um evento universalmente dramatico pode resultar em uma longa
demora até que surjam novos protagonistas indiscutivelmente superiores aos demais e a nova
ordem internacional multipolar seja consolidada — a crise financeira de 2008, por exemplo, foi
um indicio de que tal evento possivelmente seja econdémico, visto que no periodo houve uma
intensificacdo nas reunides do G20 e o entendimento de que este seria 0 embrido de uma nova
ordem efetiva, mas o forum se mostrou limitado para decisdes politico-econémicas e resultou
num certo vacuo de poder global, que abriu espaco para que grupos como o BRICS
emergissem (SILVA, 2013). Dessa maneira, mesmo que 0 grupo ndo seja o articulador de
uma nova ordem mundial — e, de certa forma, nem pressionara para que uma ocorra —, ele
pode ainda ter importancia na comunidade internacional como um grupo formulador de
agenda de crescente importancia, desenvolvendo e trocando ideias que poderdo vir a moldar o
debate global, permitindo que esses paises influenciem os principais assuntos da comunidade
internacional’ (STUENKEL, 2013).

A assimetria, que ja existia entre os paises do BRICS no inicio do século XXI, seguiu
forte e, em alguns pontos, até mesmo intensificou-se: o PIB chinés é maior que a soma do PIB
dos outros paises, a populacdo brasileira e a russa sao consideravelmente maiores, 0 exército
chinés e indiano s&o os dois maiores do grupo, dois deles (Brasil e Africa do Sul) continuam
sem possuirem armas nucleares e 0 orcamento para defesa da China também é
significativamente maior (HOOIJIMAAIJERS, 2019). Dessa maneira, existe certo ceticismo
em relagéo ao grupo devido ndo s6 ao ponto mencionado anteriormente, mas também a outros

fatores que serdo abordados nesta secdo, sendo um desses a instabilidade regional de trés dos

" No caso do Brasil, isso pdde ser visto através da insercdo do conceito de “responsabilidade de proteger” na
Assembleia Geral da ONU pelo governo brasileiro, buscando criar critérios basicos para que intervencdes
forcadas causem o minimo de estrago possivel (STUENKEL, 2013).
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paises do grupo com seus respectivos vizinhos. Dentro desses conflitos, temos a Russia, que
possuia um conflito histérico ndo resolvido com a Ucrania, em 24 de fevereiro de 2022,
comandada por Putin, decidiu iniciar uma “operacdo militar especial” contra o pais — que
antes fazia parte da Unido Soviética —, por considerar a invasdo 0 meio necessario para
realizar a “desmilitarizacéo e desnazificagdo” da Ucrania, sob o pretexto de que néo iria
permitir a adesdo do pais vizinho & Otan, além de acusar o governo ucraniano de genocidio e
perseguicdo dos descendentes russos ha oito anos nas regides separatistas de Donetsk e
Luhansk (SANCHES, 2022), o que gerou grande tumulto na comunidade internacional e
diversas represalias, realizadas principalmente pelos paises da OTAN e grandes
multinacionais; o mar do Sul da China, que também ¢ alvo histérico de possiveis conflitos,
devido as disputas territoriais e reivindica¢es de soberania ocorridas na regido, pela riqueza
de recursos e posicdo estratégica do local; e o combate entre india e Paquistdo pela regido da
Caxemira, que é sempre um equilibrio instavel e ndo parece estar proximo de acabar. Dessa
maneira, 0s constantes embates e instabilidade — além do possivel escalonamento desses
conflitos em maiores propor¢ées — podem vir a impor um dilema politico e diplomaético entre
o0 BRICS, visto que, a partir do momento que algum desses conflitos gerar san¢Ges mais
drasticas como punicdo, pode-se esperar que 0s outros paises do grupo se posicionem em
defesa do socio envolvido no conflito, mas ao mesmo tempo esses podem ndo concordar com
a posicdo assumida (BAUMANN, 2015). Ademais, a propria China e a india ja tiveram
conflitos na historia, sendo todos eles também territoriais. Em 1962, 1967 e 1987, os dois
paises se enfrentaram pela reivindicacdo dos direitos e a soberania sobre a regido do Himalaia
e, na auséncia de um acordo formal sobre uma fronteira real — que esta indefinida desde o
periodo colonial —, foi criada a Linha de Controle Real (LAC, na sigla em inglés), que foi
aceita apenas alguns anos depois, em 1993; no entanto, em junho de 2020 houve um novo
confronto territorial entre chineses e indianos, aumentando as tensfes na regido (CHAGAS,
2020). Assim, pde-se em divida se os BRICS poderiam vencer todas essas instabilidades com
seus vizinhos e intragrupo para advogar em defesa de seus interesses no sistema internacional,
ainda mais quando leva-se em consideragdo os recentes conflitos entre a Russia e a Ucrénia,
sendo dificil prever qual serd o impacto destes no engajamento e coesdo do grupo como um

todo.
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Além disso, Pant (2013) acredita que o BRIC entendeu a importancia da mudanca da
percepcdo global® sobre os paises envolvidos a partir do estudo de O’Neill e aproveitou-se
disso para criar 0 grupo e destacar seu peso crescente na economia e politica internacionais,
mesmo com as suas diferencgas institucionais, também considerando que esse movimento é
parte de um padrdo maior de comportamento das poténcias emergentes tentando coordenar
esforcos para emergirem como pilares importantes do Sistema internacional; no entanto, ele
defende que se superestimou o grupo desde o comeco. O autor acredita que apesar dos paises
terem metas conjuntas, preocupacfes similares e uma convergéncia de interesses, 0 que
resultou em uma coordenacdo de esforcos no cenario global e busca por contestar a
superpoténcia estadunidense ao longo dos anos — favorecendo uma ordem mundial multipolar
—, essa convergéncia observada seria apenas tedrica, com os paises tendo diferentes
abordagens em situacdes controversas. Essa divergéncia em abordagens fica evidente na
propria reforma do CSNU — um dos pontos mais recorrentes das DeclaracGes realizadas ap6s
as Cupulas anuais —, em que de um lado temos a RUssia, que conta com a preservacdo do
status quo e se beneficia da manutencéo dele, e a China, que também néo tem muito interesse
em mudar a politica global, visto que ja faz parte do core das decisbes politico-estratégicas do
sistema e se opde quando se trata de uma nova constituicdo do Conselho; do outro lado, temos
0s trés paises que historicamente ndo sao inclusos nas decisGes da comunidade internacional:
Brasil, india e Africa do Sul ndo medem esforgos para conseguir entrar nos importantes
foruns de decisdes politicas, econémicas e de seguranca, além de buscar uma redistribuicdo de
poder nas Organizacdes Internacionais (PANT, 2013). Outro tema importante, que foi muito
responsavel pela aproximacao dos Lideres do BRICS, € a reducdo da dependéncia do délar
americano, buscando remové-la como referéncia mundial;, contudo, apesar do aparente
consenso politico nesse topico, a liquidez das moedas nacionais dos paises do grupo — mesmo
da Rdussia e da China que sdo economias mais desenvolvidas — € baixissima quando
comparada ao délar americano ou ao euro, impossibilitando uma agcdo comum, mesmo que
fosse para utilizacdo de suas moedas no ambito do comércio intra-BRICS, pois envolve
enormes dificuldades — o que é comprovado pelas adversidades enfrentadas pelo
MERCOSUL na tentativa de implementar uma moeda Unica e quando até a consolidada Zona

do Euro passa por instabilidades financeiras (SILVA, 2013).

8 Até mesmo os proprios representantes do Brasil, da Russia e da india admitiram que o estudo publicado pela
Goldman Sachs foi um favor de marketing inestimavel, pois os separou de outras economias emergentes —
como Indonésia e Turquia, deixando-o0s em vantagem (STUENKEL, 2013),
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Entretanto, apesar da falta de coesdo vista em alguns pontos e impossibilidade de
evolugdo em outros, os BRICS tém tido avangos que devem ser considerados: o primeiro
deles é o significativo aumento do comércio entre os cinco paises, facilitado pelo contato
anual e maior proximidade nas reunides realizadas, mesmo sem acordos de livre-comércio ou
isencdo total de tarifas em setores importantes; o segundo engloba as a¢des sociais conjuntas
que buscam combater a pobreza, topico recorrente nas Declaraces das Cupulas, que pode vir
a ajudar no futuro para incrementar a reputacdo mundial dos cinco integrantes e do grupo
como um todo, ja que todos possuem grandes contingentes populacionais em situacdo de
miséria; por fim, o préprio BND, que independente de ainda ndo ser totalmente consolidado,
sO por ter passado da fase de planejamento e ser de fato criado ja é um grande avanco como
grupo e, a principio, ndo teria nenhum empecilho que o impedisse de prosperar nos proximos
anos (SILVA, 2013). Ademais, mesmo com a falta de uma agenda coletiva propria e distinta
para o desenvolvimento, existem trés indicativos de que o grupo seguird o caminho para
estabelecé-la no longo prazo: a confirmacdo da intencdo explicita, constatada na Declaracdo
de Ufa, de fortalecer parcerias através do dialogo, cooperacdo e troca de experiéncias, de
forma a avancar o desenvolvimento internacional; a realizacdo, em 2015, do primeiro férum
de altos funcionarios encarregados da cooperacdo pelo desenvolvimento internacional, que
pode vir a evoluir para um mecanismo sistémico para moldar uma agenda de
desenvolvimento; o proprio NBD, um mecanismo conjunto que pode financiar projetos que
reflitam suas prioridades compartilhadas (CHENOQOY et al., 2016). Dessa forma, mostra-se que
ndo sé ha vontade politica pelos Lideres do grupo, mas também uma possibilidade de moldar
essa agenda e um veiculo para financiar as metas acordadas.

Outro ponto importante é que os paises do BRICS ndo sdo 0s mesmos que eram no
inicio do século, tendo enfrentado dificuldades econdmicas nos ultimos anos. O Brasil e a
Rassia, por exemplo, possuem historicamente uma economia altamente dependente dos
precos das commodities e entre 2014 e 2015, quando houve o colapso dos precos de 6leo e
gas, passaram por um periodo financeiramente dificil, com diminui¢cdo no faturamento do
lado russo e influéncia negativa na moeda brasileira, bem como nos gastos do governo; além
disso, a Africa do Sul também passou por momentos complicados, devido as dificuldades
vistas no mercado de minerais — uma das principais fontes de exportacdo do pais — e uma
consequente alta na taxa de desemprego; ainda assim, os BRICS se identificaram e se uniram
devido ao seu compromisso e senso comum de combater o mundo multilateral, segundo eles
“injusto” por ser dominado pelo Ocidente, gerando, muitas vezes, uma sub-representacdo dos
seus interesses (HOOIJMAAIJERS, 2019).
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O ceticismo ou confianga nos BRICS depende também do proprio analista, seu ponto
de vista e experiéncia; dessa forma, mesmo dentro de um mesmo pais, temos opinides
distintas entre embaixadores e chanceleres brasileiros. Roberto Jaguaribe, atual embaixador
do Brasil na Alemanha e Conselheiro do Centro Brasileiro de Relacdes Internacionais
(CEBRI), acredita que o0 mundo ndo comporta mais uma estrutura como a que vimos durante
a Guerra Fria, o que facilitou um grupo como o BRICS surgir, amadurecer e consolidar-se,
muito devido a consisténcia constatada nas Cupulas anuais. Complementando o ponto de vista
de Jaguaribe, Celso Amorim, ex-chanceler, defende que mudancas estdo ocorrendo nas areas
comerciais e financeiras da governanca global, mas ndo na area politica-estratégica, fato que
permite que agrupamentos como o BRICS, que buscam dar voz e poder aos paises mais
pobres e emergentes, consolidem-se no sistema. JA o ex-embaixador Rubens Barbosa
argumenta que os préprios paises do grupo possuem ideias diferentes do significado e futuro
do grupo, mas que todos eles utilizam da marca para promover suas agendas e ndo tem
interesse em liderar o sistema nem buscam uma transformacdo radical na ordem politica e
econémica global (VISENTINI, 2013).

Além disso, ao analisar como o BRICS ¢ visto internacionalmente, principalmente no
que diz respeito as relacbes com a atual grande poténcia, Schaefer e Poffenbarger (2014)
acreditam que, pelo grupo nunca ter pedido para ser tratado como um bloco e ndo se
direcionarem explicitamente aos EUA em suas Declaragdes conjuntas, a estratégia da politica
externa estadunidense tem sido de tratar o BRICS como uma formacdo sem objetivos diretos
e sem futuro discernivel, ndo tendo relagdes multilaterais significativas como um bloco® — até
porque, caso tivesse, acabaria fortalecendo a percepcdo de unido deste grupo pelo resto do
mundo; apesar disso, os Estados Unidos mantém relacdes bilaterais consideraveis com todos
paises do grupo, o que gera a possibilidade de ter um peso maior dentro das decisbes
realizadas intra-BRICS e também fora do ambito do grupo — como no CSNU e outros
organismos multilaterais —, ja que paises como a india e o Brasil acabam levando em conta a
importante relacdo com a poténcia na hora de posicionarem-se em relacdo a assuntos que
sejam de interesse estadunidense. Ainda existe também a possibilidade (e o risco) ou do BND
e do ACR serem dominados pela China, visto que a economia chinesa poderia vir a ter mais
peso dentro do Banco, considerando que o pais poderia “patrocinar” as contribuicdes iniciais

das economias menos fortes como Brasil e Africa do Sul (PANT, 2013), ou ainda do préprio

9 O secretario de Defesa dos EUA inclusive citou que poténcias emergentes tais quais China, Brasil, india e —
obviamente — a Russia, desafiam o pais ndo apenas na tentativa de cooperagdo para com eles, mas para garantir
também que eles ndo prejudiquem a estabilidade do mundo, sem mencionar o grupo como bloco (BRUTSCH;
PAPA, 2011).
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grupo virar algo como a China mais quatro, hipétese abordada por Baumann (2015), j& que o
pais se destaca econdmica e politicamente dentre os cinco e poderia dominar 0 grupo com
certa facilidade; ademais, acredita-se que a China esteja usando do grupo para ascender ao
topo do Sistema internacional de forma “pacifica”, adquirindo soft power e um maior
prestigio internacional, camuflada e disfarcada como uma poténcia média para ndo chamar
tanta atencdo e ter que encarar maiores desafios durante sua ascensdo — criando, ainda, um
“laboratorio” de relacGes cooperativas no ambito do grupo, visto que a grande maioria de suas
relacGes externas sdo meramente de negdcios e o pais precisa de aliados internacionais
(SCHAEFER; POFFENBARGER, 2014).

Mesmo assim, Schaefer e Poffenbarger (2014) defendem que o BRICS é um grupo a
ser observado pelos EUA, pois independente da falta de coesdo e consolidacdo deste, ele é
uma grande oportunidade da China e da Rudssia — as duas maiores poténcias do grupo, sendo a
segunda o Unico pais do BRICS abertamente contra os Estados Unidos — identificarem pontos
de comum acordo para construir maiores relacbes diplomaticas e conexdes nao
governamentais, deixando para trds desconfiancas do passado, o que levaria a possivel
formacéo de um bloco na Euréasia e um crescente desafio ao poder estadunidense tanto dentro
do sistema quanto das organizagOes internacionais. Outrossim, diferente de outras tentativas
de assumir a lideranca do mundo em desenvolvimento, o BRICS pode aproveitar o salto
econdmico — com destaque para Brasil, China e india — em dire¢io ao desenvolvimento e seu
legado do imperialismo para se colocar em posi¢do de influéncia para o resto do globo,
principalmente com os avancos do BND e a possibilidade de serem um apoio maior ao
desenvolvimento de diferentes paises do que o proprio Banco Mundial, além de poderem usar
da influéncia da Africa do Sul no continente para se consolidarem como principais operadores
de ajuda externa, batendo de frente com o que os Estados Unidos costumava fazer no periodo
pos-Guerra Fria — mas que acabou, de certa forma, deixando esse engajamento de lado — e
realizando o que a China isolada ainda ndo conseguiu: maximizar a influéncia entre os paises
em desenvolvimento com ajuda em diferentes ambitos e setores que necessitam do auxilio, e
ndo apenas como uma oportunidade de estender seus interesses corporativos (SCHAEFER;
POFFENBARGER, 2014).

Para Briitsch e Papa (2013), a menos que 0s cinco paises cheguem a uma estratégia
que seja coerente para aproveitar suas forcas relativas, o jogo geopolitico do BRICS sera
derrotado por suas proprias decisdes. Os autores acreditam que existem dois caminhos que o
grupo possa vir a seguir, de forma a ndo acabarem tendo um fim precoce na sua tentativa

promissora de globalizar a ordem internacional:
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a) transformar o BRICS em uma comunidade, aplicando medidas para construir uma
identidade e usar do impulsionamento do desenvolvimento comum para construir
uma ordem multipolar;

b) seguir um caminho estratégico conjunto, aliando-se atrds de um lider responsavel,
para que assim o grupo possa explorar o declinio do Ocidente e construir uma
comunidade em torno de uma barganha de coaliz&o.

Assim, mesmo com todo o ceticismo, a falta de coesdo interna e a notoria
impossibilidade de os BRICS se tornarem um ator decisivo no sistema internacional, o bloco
passa longe de ser irrelevante, com vantagens e significados particulares para cada pais do
grupo: para o Brasil, o grupo auxilia na expanséo da influéncia do pais para alem da América
Latina e no aumento da forca relativa nas discussdes internacionais, além de aproximéa-lo a
dois grandes importantes parceiros comerciais: a China e a Russia; para a Rassia, é 0 espaco
necessario e eficaz para controlar as relagbes entre China e Estados Unidos, além de
representar um novo canal de didlogo com os EUA; para a India, € um férum de legitimacao
de duas demandas multilaterais, além de serem aliados importantes para diferenciar o pais de
forma positiva do Paquistdo, grande adversario regional; para a China, foi uma oportunidade
facil de conseguir se posicionar como um pais mais influente globalmente, desafiando politica
e estrategicamente e reduzindo a importancia dos EUA; por fim, para a Africa do Sul, o
agrupamento é vantajoso sob todos os aspectos (SILVA, 2013). Para Schaefer e Poffenbarger
(2014), os BRICS se encontram na beira de uma unido consolidada ou de um colapso, pois
apesar dos poucos pontos verdadeiramente em comum, existe a possibilidade dos interesses se
alinharem em questdes importantes da comunidade internacional, o que resultaria na
coordenacdo de uma formacgdo mais alinhada entre os paises, defendendo que a estratégia de
politica externa dos EUA para com os BRICS é de grande importancia para definir qual serd o
futuro do agrupamento. Portanto, as analises sobre o grupo, segundo Baumann (2015), sdo
quase que invariavelmente do tipo “copo meio cheio — copo meio vazio”, mas o autor constata
que seria uma perda de oportunidades — seja ao levar em consideracdo 0 possivel
aprofundamento de relagdes bilaterais intra-BRICS, seja considerando as possibilidades de
acbes conjuntas nos féruns multilaterais — ndo aproveitar a aproximacdo do grupo para
construir estratégias conjuntas, ainda sem descartar a possibilidade de uma consolidacéo

futura do grupo.
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4 AS RELACOES BILATERAIS BRASIL-CHINA

Os paises da América Latina, incluido aqui o Brasil, iniciaram um periodo de
prosperidade durante a hegemonia da Gra-Bretanha, através da exportacdo de matérias
primas, o que acabou por reforgar a concentragdo de poder, renda e riqueza no setor rural das
sociedades desses paises. Com a ascensdo dos Estados Unidos no periodo entre Guerras
Mundiais, o Brasil passou por um periodo de desenvolvimentismo, no qual considerava-se
que essa especializacdo produtiva em commodities era uma fonte de atraso e estagnacao e que
a economia brasileira deveria estar focada em atividades manufatureiras e no setor de
servicos, mas tal politica interna entrou em crise durante a Guerra Fria, por volta de 1980,
devido, entre outros fatores, ao aumento da divida externa. No inicio do novo século, contudo,
as nacdes sul-americanas experimentaram uma nova aceleracdo de seu crescimento devido a
demanda chinesa por matérias primas (CUNHA, 2011). Dessa forma, além de estudar o
BRICS e a aproximagdo multilateral entre eles, é imprescindivel analisar também a ascensdo
da China como segunda maior economia do mundo e o surgimento e intensificacdo das

relacBes bilaterais entre este pais e o Brasil.

4.1 A ASCENSAO CHINESA AO STATUS DE POTENCIA

Com o maior contingente populacional do mundo (de 1,3 bilhdes de pessoas), a
segunda maior economia do mundo (ficando atras apenas dos Estados Unidos), 9,5 milhdes de
km2 em extensdo e sendo considerada a mais antiga e continua civilizacdo, a importancia do
desenvolvimento econdmico, sistema politico e estratégia politico-militar chinesas é de uma
dimensdo quase que inexplicavel, resultando numa alteracdo da correlacdo de forcas do
mundo (VISENTINI, 2013). Apesar do pais ser considerado um centro técnico, moral e
culturalmente avancado do mundo, devido & incapacidade do Império chinés em acompanhar
as mudangas mundiais de consolidacdo do capitalismo e da industrializacdo — o que resultou
na emergéncia das poténcias europeias e uma maior acumulagdo de poder econémico e militar
—, 0 Império desmantelou-se em 1912 (CUNHA, 2011). Durante o periodo entre Guerras
Mundiais, a nacdo chinesa foi constantemente desafiada pelas lutas internas entre partidos
para assumir o poder centralizador que antes pertencia ao Império e tambem pelo Japéo, que
chegou a invadir o pais em 1937, até que a 2% Guerra acabou em 45 e 0s japoneses foram

rendidos; no entanto, apesar do conflito sino-japonés ter sido encerrado, a China continuava
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em Guerra politica interna entre nacionalistas e comunistas!, com a auséncia de uma
autoridade central — e, mesmo com todas essas debilidades e a divisdo interna, a China foi
considerada como uma das cinco nagdes que reorganizaria 0 mundo pos-guerra, sendo
introduzida no Conselho de Seguranca como membro permanente na recém criada
Organizacédo das NagOes Unidas, com direito a veto (KISSINGER, 2012).

Apenas quatro anos depois, Mao Zedong — do partido comunista chinés (PCC),
apoiado pela Unido Soviética durante o periodo — proclamou a Republica Popular da China
(PRC) ap0s sucessivos conflitos politicos internos e externos, confrontos territoriais e crises
econdmicas — além das duas guerras mundiais —, com o objetivo principal de recuperar o
poderio chinés visto durante o Império, mas, indiretamente, também com o desejo de
sobrepujar as poténcias ocidentais (CUNHA, 2011). Além disso, a queda econémica chinesa
ocorrida no periodo pode ser vista ao comparar a situacdo no periodo imperial, no comeco do
século XIX, em que a economia do pais representava 1/3 da mundial, com aquela vista por
volta de 1950, a qual ndo representava nem 5% da mesma, além da populagéo chinesa possuir
um nivel de vida equivalente a 1/20 de um habitante dos EUA e 1/5 da média mundial
(CUNHA, 2011). Durante os proximos anos, até por volta de 1970, o pais enfrentou
significativo isolamento internacional, tendo sua base de apoio na Unido Soviética na primeira
década, uma aliada ideoldgica e inicialmente estratégica para contrabalancar os EUA, que
haviam apoiado os nacionalistas anteriormente; contudo, apesar de ter uma diplomacia ainda
fraca com as grandes poténcias e estar numa posicdo de subdesenvolvimento, economia
decadente desde o inicio do século e pouca forca militar perto delas, Mao ndo transmitia
qualquer aparéncia de debilidade e se recusava a reconciliar-se com as grandes nagdes para
retomar a estabilidade, desempenhando um papel mundial maior que o seu objetivo inicial: de
influéncia no Movimento dos Ndo Alinhados — um grupo de paises antes colonizados que,
assim como a China, estava procurando posicionar-se no Sistema internacional entre as
superpoténcias —, que acabou sendo sua base de apoio na década seguinte, quando a URSS
havia suspendido a assisténcia ao pais e Mao buscava uma nova estratégia econdémica, além
de prosseguir o processo de industrializagdo e deslocamento das plantas industriais pro
interior, como forma de resistir a uma potencial guerra com os soviéticos (KISSINGER,
2012).

! Tanto Estados Unidos quanto a Uni&o Soviética interferiram em certo grau na politica interna chinesa, tendo o
primeiro tentado sugerir uma coalisdo entre nacionalistas e comunistas — o que ndo funcionou, pois, as
hostilidades seguiram — e posteriormente apoiando os nacionalistas, enquanto a URSS apoiava 0s comunistas
com forca militar (KISSINGER, 2012).
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J& no inicio da década de 1960, a ONU deixava de ser um instrumento de vantagem
estadunidense durante a Guerra Fria: a composicdo e o perfil da organizacdo havia sido
profundamente alterado, com o surgimento de uma tendéncia de multipolaridade devido ao
relativo equilibrio estratégico entre os dois blocos, a fissura dentro deles pelas autonomias
chinesa e francesa e a recuperacdo japonesa e da Europa Ocidental como um todo — o0 que
resultou em um férum e uma arena politica complexos (VISENTINI, 2013). Foi por volta de
1970, levando em consideracdo as condicGes estruturais da economia chinesa — e sua alta
dependéncia de importacdo de alimentos —, bem como a possibilidade de um escalonamento
nos conflitos direto com a URSS? que Mao realizou uma drastica mudanca de politica
externa, abrindo o pais aos Estados Unidos, visto que a protecdo da nacédo e o fornecimento de
bens alimenticios, naquele momento, era mais importante que encorajar a revolucdo global
que ele almejava ideologicamente (KISSINGER, 2012). A partir desse momento, os EUA
decidiriam aproximar-se do pais e inseriram-no no equilibrio de poder do sistema
internacional, permitindo-a a afirmar-se internacionalmente de modo mais eficiente
(BECARD, 2008).

A abertura chinesa resultou na aproximacdo com os estadunidenses, obtendo um
tratamento favorecido, pois 0s EUA ndo poderiam arriscar a retomada do dominio soviético
num pais com uma das maiores populagdes do mundo (MEDEIRQOS, 1999). Assim, Mao
conseguiu jogar com a rivalidade das superpoténcias nucleares no contexto da Guerra Fria,
criando a impressdo de que o pais era imune a destrui¢do nuclear — que era uma das maiores
ameacas no periodo —, sem mostrar qualquer medo ou debilidade, e conseguindo uma espécie
de santuério diplomaético para o pais, para que pudesse explorar o medo de que 0s soviéticos e
estadunidenses tinham um pelo outro e desafiando ambos simultaneamente (KISSINGER,
2012). Ademais, esta abertura possibilitou um rapido acesso ao financiamento internacional,
com condicdes excepcionalmente favoraveis durante a década de 1970, de diversos bancos de
paises distintos, 0 que permitiu a retomada de importacdes de grdos dos Estados Unidos para
a China e consolidou a superpoténcia como o terceiro maior parceiro comercial da China —
superado apenas pelo Japdo e por Hong-Kong (MEDEIRQOS, 1999).

Devido as novas oportunidades que as relagfes bilaterais com os Estados Unidos
promoveram — inclusive o reconhecimento da RPC no ambito da ONU e a normalizacgéo das
relagbes com outros paises capitalistas —, a China iniciou um processo de modernizagéo e

desenvolvimento de longo prazo em quatro grandes &reas: ciéncia e tecnologia, forgas

2 Em 1969, na fronteira entre os dois pafses, ja havia acontecido um conflito armado entre China e URSS, por
isso existia 0 medo de um embate mais intenso nos proximos anos (VISENTINI, 2013).
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armadas, industria e agricultura, sendo que as duas Ultimas buscavam uma maior interagcdo
com o mercado internacional para obter tecnologias avancadas e o desenvolvimento de forcgas
produtivas; além disso, tais reformas objetivavam uma abertura externa seletiva, o que
possibilitou a importacdo de pacotes tecnologicos e de fabricas prontas, através das Zonas
Econbmicas Especiais (ZEEs), dos paises capitalistas — o que resultou, j& no curto prazo, em
um conjunto de vantagens comparativas que permitiram que o pais alcancasse grande parte
dos seus objetivos com sucesso (VISENTINI, 2013). Ao longo dos anos 80, a China ja era
classificada como uma nacao em desenvolvimento para os EUA, garantindo acordos e tarifas
preferenciais e um estreitamento de relacdes comerciais, enquanto o pais continuava com uma
macroeconomia em expansdo e um massivo programa de importacdo de tecnologia essencial a
modernizacdo da industria (MEDEIRQOS, 1999).

Ao aproximar-se do fim dos anos 1980 e inicio dos 1990, ja existiam indicios de que a
Guerra Fria estaria chegando ao fim, com uma convergente aproximacéo de EUA e URSS e 0
consequente avanco do Conselho de Seguranca ap6s o fim dos insistentes vetos pelas duas
superpoténcias, fazendo com que a China perdesse sua posi¢do estratégica de utilizar-se da
rivalidade entre ambas para crescer suas vantagens comparativas, 0 que gerou uma alteracdo
de conjuntura rapida e intensa, dificultando a diplomacia e a continuidade do avanco
econdmico chinés (VISENTINI, 2013). Ainda na década de 1990, com a desvaloriza¢do do
yen japonés em relacdo ao délar e a contragdo abrupta dos IDE japoneses — resultando na
reducdo das importacdes pelo pais e numa mudanca na estrutura de financiamento da regiao —,
0S paises asiaticos que possuiam regimes cambiais vinculados ao dolar passaram por uma
valorizacdo real das suas proprias moedas — com exce¢do do yuan chinés que havia tido seu
valor reduzido no ano anterior; assim, a China se viu com o cambio depreciado na sua regido
e buscou investir nas relagdes mundiais com novas redes de comércio, intensificando ainda
mais o fluxo comercial com as nacGes capitalistas, principalmente os EUA, que teve grande
participacdo nas exportacfes chinesas durante esse periodo, consolidando uma mudanca
fundamental na direcdo do comercio internacional (MEDEIRQS, 2006). Dessa forma, durante
0s primeiros anos da década de 1990, a regido asiatica passava por uma crise financeira
marcada por uma abrupta recessao e colapso cambial — que atingiu apenas marginalmente a
China, a qual teve como consequéncia uma diminuicdo nas exportacbes para a regido e
reducdo no IDE —, e a nagéo chinesa acabou por encontrar-se ocupando uma posicdo de bode
expiatorio para o Ocidente apos a desintegracdo da URSS e o fim da Guerra Fria, sofrendo
duras criticas ao seu sistema politico, além daquelas relacionadas ao exercicio de direitos

humanos, e embargos comerciais, financeiros e tecnologico-militares, com objetivos
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econdmicos e diplomaticos claros, visto que diversos economistas j& acreditavam, desde os
anos 1980, que o crescimento do pais economicamente era evidente e que a transi¢do da
China de um pais subdesenvolvido para um estagio de em desenvolvimento era questdo de
tempo (MEDEIROS, 2006; NAUGHTON, 2010; VISENTINI, 2013).

Desse modo, ainda que a China tivesse perdido sua posicao estratégica de servir como
um mecanismo de anticomunismo pro soviético para o Ocidente, o pais ainda possuia grande
importancia politica e econémica tanto regionalmente quanto mundialmente. Pouco tempo
depois do inicio das san¢fes ocidentais a China, sob o comando de Deng Xiaoping, o pais ja
havia conseguido reverter o embargo econdmico adotado por outros paises asiaticos —
inclusive o Japdo, que historicamente era um dos maiores parceiros comerciais chineses —,
fazendo com que, assim, a economia da China expandisse de forma extraordinaria e
alcancasse indices historicos de crescimento mundialmente — 12 e 13% em 1992 e 1993,
respectivamente —, além de ter aprofundado sua cooperacdo estratégica com Russia por
questdes tanto de seguranca quanto econdmicas, enquanto as relagdes sino-estadunidenses por
sua vez eram contraditorias: interesses politicos e diplomaticos distintos, mas assuntos
econémicos de certa forma associados (VISENTINI, 2013). Outrossim, a China possuia a
consciéncia de que o seu sucesso até entdo ndo era suficiente para a concretizacdo de seu
objetivo maior, visto que tensbes diversas — principalmente geoeconémicas e geopoliticas —
seriam geradas mesmo apenas sob a mera possibilidade desta concretizacdo; assim, os lideres
chineses contemporaneos seguiram em busca de uma ascensdo pacifica: ainda que sua
estratégia politica no longo prazo fosse de colocar a nacdo em uma posi¢do de centralidade,
ndo necessariamente hegemonica, na ordem internacional, eles ndo queriam ser percebidos
como uma ameaga global (CUNHA, 2011).

De 1980 a 2010, a China conseguiu estimular seu crescimento econémico de forma
extraordinariamente rapida®, através da ampliacdo da participacdo no comércio mundial — de
menos de 1% para mais de 6% durante o periodo —, do aumento das exportaces e de uma
balanga comercial superavitaria — avangos esses possibilitados pela alteracdo da demanda do
comércio mundial em si, conforme abordado anteriormente neste trabalho, e pela
intensificacdo das CGVs, as quais prestaram papel importante no desenvolvimento chinés a

partir da insercdo da China —, além de ter promovido uma mudanca nos proprios padrdes de

3 Tal crescimento pode ser comprovado pelo aumento do PIB chinés durante o periodo, indo de U$ 191 bilhdes
em 1980 para U$ 6 trilhdes em 2010, com principal destaque para o crescimento ocorrido nos primeiros dez
anos do novo século (WORLD BANK, 2022).
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comércio no leste asiatico* e buscar o estimulo de exportacdo de bens intensivos em capital e
tecnologia (ANDRADE, 2006; NAUGHTON, 2010). Cabe ressaltar que o crescimento na
primeira década do século XXI foi também impulsionado pela entrada da China ha OMC —
oficializada em 2001 ap6s diversos anos de negociacdes —, que gerou uma liberalizacdo maior
do mercado para empresas privadas, incentivou o processo de abertura e reforma econdmica
do pais e, consequentemente, aumentou o volume do comércio externo significativamente —
de U$ 500 milhdes para U$ 6 bilhdes® (MARTINS, 2011). Ainda durante o periodo de 1980 a
2010, o governo chinés conseguiu reduzir a populacdo que vive abaixo da linha da pobreza
em mais de 600 milhGes — 0 que garantiu o status de pais de renda média —, mas, ainda assim,
0 pais possui uma quantidade elevada de pessoas na pobreza — em 2012, cerca de 200 milhGes
—, 0 que mostra gue o crescimento interno até entdo segue possivel (e longe de esgotar-se), de
forma a diminuir a linha da pobreza e manter as melhorias e expectativas de consumo
daqueles que ja haviam conseguido emergir desta linha nas Gltimas décadas (VIEIRA,;
BUAINAIN; FIGUEIREDO, 2016). Esse novo cenario possibilitou, também, outras grandes
mudangas internas no pais, que migrou de uma economia majoritariamente rural para uma
perto de ser considerada urbanizada e com maior modernizacdo, encontrando-se a beira do
status de poténcia no Sistema internacional e comegando a explorar novos recursos de
criatividade tecnolégica; no entanto, apesar de muitos avancos ja terem ocorrido, 0 pais ainda
ndo conseguiu concretizar todos eles, enfrentando ndo s6 desafios internos surgidos pelas
escolhas de politicas de governo implementadas, mas também a crise financeira internacional
de 2008, que acabou revertendo parte do progresso alcancado pelo pais (NAUGHTON, 2010).
Dessa maneira, diante da crise mundial, o pais optou por adotar uma estratégia de esfriamento
gradual do crescimento econdmico, através de rigidas politicas de crédito e reducdo de
investimentos, que teve efeito principalmente no final de 2011 — ano com crescimento de
9,2%, considerado coerente com 0 que 0 governo almejava —, além de aplicar uma politica
monetéria consistente, de forma a controlar as pressdes inflacionarias crescentes; ademais, a
crise de 2008 refletiu em uma reducdo de demanda das nacGes europeias pelas exportacdes
chinesas, que foi apenas em parte suprida pelas economias emergentes, como Brasil e Africa
do Sul (VISENTINI, 2013). Mesmo com essa desaceleracdo, em 2010, a China ja

ultrapassava o Japdo no ranking de maiores economias do mundo — levando em consideragao

4 A China conseguiu se afirmar, ao mesmo tempo, como grande exportadora liquida para os EUA, Japao e paises
da ASEAN, e como uma importadora liquida para a Asia (MEDEIROS, 2006).

5 Além dos beneficios claros gerados & economia chinesa, a propria comunidade internacional também se
beneficiou da entrada do pais na OMC, visto que o pais foi responsavel por 10 a 20% do crescimento mundial
na primeira década de participa¢do e aumentou consideravelmente suas importa¢des (MARTINS, 2011).
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0 PIB —, consolidando-se no segundo lugar nos préximos anos e ficando atrds apenas dos
Estados Unidos, com uma diferenca de cerca de U$ 6 trilhdes entre os dois, segundo 0s
ultimos dados registrados (WORLD BANK, 2022).

Além das iniciativas pablicas realizadas internamente, no contexto internacional, a
China busca fortalecer a ONU e promover a formacgdo de um sistema mundial multipolar,
sempre mantendo o seu perfil discreto caracteristico da ascensdo pacifica, visando garantir a
paz e a estabilidade internacionais (VISENTINI, 2013). Ainda assim, nos Gltimos anos, o pais
passou a, além de advogar nos foruns multilaterais e organizagdes internacionais a favor do
foco em infraestrutura e desenvolvimento, buscar novas iniciativas para inserir-se como um
ator ainda mais relevante no contexto asiatico — e mundial, consequentemente — e desenvolver
a infraestrutura de seus paises vizinhos e o continente como um todo (principalmente, mas
também com acdes especificas para a Africa e a Europa), como o proprio banco do BRICS, o
AlIB — que procura ser um caminho distinto para desenvolvimento de paises asiticos
emergentes e subdesenvolvidos, ja que as outras instituicbes ndo dedicam a atencdo julgada
necessaria pela China a isso® — e a famosa ‘One Belt, One Road’ — uma iniciativa ainda maior,
que envolve a criacdo de uma infraestrutura de transporte em paises do centro da Asia, mas é
limitada pelo alto custo e governos resistentes (DOLLAR, 2015).

Com o crescimento da relevancia chinesa como a segunda maior poténcia do Sistema
internacional na dltima década, todas as suas politicas internas acabam influenciando a
economia globalmente, como é o caso das monetarias, que sdo alvo de desentendimento entre
EUA e China. O baixo valor do Yuan (1 délar estadunidense equivale a uma média de 6,5
Yuans desde 2008), leva os EUA a acreditar que é esta uma manipulagdo monetaria que busca
favorecer as empresas chinesas — e prejudicar, consequentemente, as estadunidenses
concorrentes nos mesmos setores —, enquanto a China defende que é uma politica que procura
favorecer fabricantes domésticos e manter a estabilidade politica, pois uma valorizacdo da
moeda poderia resultar em inimeras empresas fechando; assim como nesse ponto, as duas
grandes poténcias do século divergem em outros assuntos politicos, diplomaticos e
econdmicos, tendo a China desconfiancas em relagdo as intengdes estadunidenses, e os EUA
frustracBes pela crescente interdependéncia econémica entre os dois paises (KISSINGER,
2012). Alem da influéncia politica e econémica exercida pelo pais, a China hoje é considerada

central quando se trata de aspectos comerciais, conectada a CGVs de diferentes setores

¢ O banco ja contava com quase 60 participantes em seu inicio — hoje, contando com mais de 100 membros — e
evidencia que a China esta buscando assumir algumas responsabilidades globais, o que implicou numa
recepcao ruim pelos Estados Unidos, que tentou dissuadir os paises de participarem (DOLLAR, 2015).
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ligadas a inumeros paises — principalmente na regido asiatica, como abordado anteriormente —
e é por isso que, com o surgimento e 0 avan¢o da Covid-19 no pais, diversas cadeias de
suprimentos foram afetadas com a reducdo — ou até mesmo interrupcdo — da producédo
manufatureira, além de uma diminui¢cdo na demanda doméstica como um todo, resultando em
impactos econdémicos negativos mundialmente (BALDWIN; DI MAURO, 2020). Dessa
maneira, ainda é incerto qual serd o desfecho dos efeitos da pandemia na economia global e
no préprio funcionamento do Sistema internacional no médio a longo prazo, mas a
importancia e influéncia politico-econémicas da China ja s@o evidentes ha alguns anos — e néo

d&o indicativos de que irdo diminuir nas proximas décadas.

4.2. DE RELACOES DIPLOMATICAS A PARCEIROS ESTRATEGICOS: BENEFICIO
REAL OU APARENTE?

Desde 1970, com a abertura chinesa para os Estados Unidos e 0 mundo capitalista, a
China buscou aplicar uma diplomacia de boa vizinhanca e ampliar as relacdes diplomaticas
para além do circulo dos paises vizinhos — que, historicamente, sdo os maiores parceiros do
pais tanto econdmica quanto politicamente —, procurando aliados e buscando tornar-se um
ator de influéncia em outros continentes, como a Europa e a América Latina (BECARD,
2008). A partir desse periodo, e na posicdo de um pais em desenvolvimento, a China preza
por criar e manter relacbes com outros paises em desenvolvimento — principalmente no que
diz respeito as relagdes Sul-Sul —, gerando igualdade, beneficios mituos e uma possivel
ascensdo a posi¢des mais vantajosas no sistema internacional, visto que cada pais tem suas
préprias vantagens comparativas e, como acreditava-se que a nova ordem internacional
econbmica ainda estava por ser estabelecida, seria benéfico ter relacbes com paises que
possuissem vantagens comparativas distintas; assim, a América Latina faz parte dessa
estratégia, tendo importancia econdmica, politica e diplomatica para o pais, além de ser uma
das formas de atingir uma ordem internacional mais justa — apoiando o continente em
assuntos importantes, como no envolvimento da China no embate entre EUA e Cuba —,
aumentar seus investimentos na regido e desenvolver ambos os lados economicamente, pois
suas economias sao complementares (SHIXUE, 2006). Apesar do Chile ter sido o primeiro
pais a evoluir nas relacbes com a China, os lideres chineses tinham interesse em uma

aproximacgdo com o Brasil, o que é explicado por alguns fatores, segundo Biato Junior (2010):
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a) a crenca de que este ird, inevitavelmente, vir a liderar a América Latina, muito
devido & sua dimensdo e expressdo geogréaficas e demogréaficas e ao avango
industrial brasileiro;

b) a conviccdo de que a aproximacdo entre o0s dois maiores paises em
desenvolvimento do Oeste e do Leste — Brasil e China, respectivamente — é
naturalmente importante para ambos 0s paises e para 0 sistema internacional em si
e de que suas oportunidades e desafios econdmicos sdo complementares’;

c) o fato de partilharem da defesa de um sistema politico internacional multilateral e
de uma reducdo nas disparidades Norte-Sul, em busca de um cenério global
equilibrado — o que significa, para os chineses, um menor peso e importancia dos
EUA no sistema internacional;

d) a semelhanca de politicas externas dos dois paises, ambas de certa forma
independentes e auto afirmativas, sendo que a China considerava que o Brasil ndo
teria problemas em se contrapor aos EUA se necessario;

e) o desejo por conhecer a experiéncia do desenvolvimento econdmico brasileiro,
principalmente no decorrer dos anos 80, visto que, nos primeiros anos das reformas
chinesas, ainda havia diversos setores economicamente atrasados em relacdo ao
Brasil.

Nas palavras de Jiang Yuande, embaixador chinés no Brasil no periodo de 2002 a

2006, em entrevista concedida a Biato Junior (2010):

Havia uma vontade da China de aproximar-se do Brasil pelas similaridades de
‘experiéncia desenvolvimentista’ que ambos paises partilhavam, pela grande
expressdo da economia brasileira, pela importancia do Brasil como um ator politico
internacional e pelo reconhecimento também das boas perspectivas econémicas que
tinha o Brasil pela frente, e de sua capacidade de tornar-se um mercado importante
no futuro. [...] Sabiamos que o Brasil viria a ser importante para nds no médio e
longo prazos, e estdvamos prontos a ‘apostar’ nessa parceria COmo uma iniciativa de
longo prazo (apud BIATO JUNIOR, 2010, p. 71).

Ja para os brasileiros, a China era considerada um pais que possibilitaria amplas
oportunidades de progresso e de afirmacdo no plano internacional, e apesar de né&o

compartilharem dessa visdo estratégica no longo prazo que nem a China, viam nessa

aproximacgdo a primeira tentativa de se relacionar com um pais que vinha crescendo e

7 A China possui escassos recursos naturais e dificuldade de produzir comida para alimentar sua populagio,
precisando importar matéria prima; enquanto o Brasil possui extensos recursos naturais, mas dificuldade
econdmica para viabilizar os investimentos necessarios para ampliar a producéo agricola eficiente — e, em
contrapartida, a China dispde de riqueza disponivel para fomentar esta producdo (VIEIRA; BUAINAIN;
FIGUEIREDO, 2016).
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possivelmente tornar-se-ia uma poténcia do Sistema internacional fora do eixo EUA-Europa-
América Latina (BIATO JUNIOR, 2010). Mesmo os dois paises estando inseridos em
contextos geoestratégicos e geoecondmicos muito diversos, a convergéncia de interesses,
desafios e oportunidades levou ambos a iniciarem um projeto de relacdo, que contou com
diversos ensaios de aproximagdo por parte da China e uma visita do Vice-Presidente Jodo
Goulart em 1961 a convite do governo chinés ao pais, da qual sairam inclusive algumas
iniciativas comerciais; no entanto, estas foram interrompidas pelo golpe militar e a prisdo dos
integrantes de uma missdo comercial chinesa realizada no Brasil para implementar tais
iniciativas, pondo fim a qualquer relacdo bilateral pelos préximos 10 anos (BECARD, 2008;
BIATO JUNIOR 2010). Foi apenas em 1974 que Brasil e China estabeleceram enfim relagdes
diplomaticas pela primeira vez®, através da abertura das Embaixadas e Consulados em ambos
0s paises, além de visitas dos presidentes brasileiros a China, ocorridas em 1984 e 88, e dos
Primeiros-Ministros chineses ao Brasil, realizadas em 85 e 90 — que, em suma, mostravam a
esséncia das relacGes bilaterais entre os paises: baseadas na convergéncia de interesses no
plano internacional (e, muitas vezes, nos proprios votos semelhantes dos paises em foruns
multilaterais) e com o objetivo de buscar cooperacdo nas areas econémicas, cientificas e
culturais (DELIANG, 2003; BRASIL, 2014).

As mudangas ocorridas nos primeiros anos da década de 1990 internamente no Brasil,
politicamente e economicamente buscavam melhorar a situagdo de crise brasileira, mas
acabaram ndo provocando melhorias nas oportunidades de inser¢do no sistema internacional
num primeiro momento, apenas nos anos seguintes, o que fez com que o pais fosse mais
atrativo e capacitado & comunidade internacional, aléem das mudangas ocorridas no préprio
sistema internacional com o fim da Guerra Fria e da Unido Soviética, as quais levaram a uma
mudanca na forma brasileira de ver o Leste Asiatico, que agora era considerado como uma
area de expressdo estratégica no processo de insercdo internacional do Brasil (OLIVEIRA,
2016). Contudo, devido as dificuldades econdmicas brasileiras enfrentadas desde meados dos
anos 80 — que seguiam gerando um aparente baixo nivel de atratividade do Brasil para o
exterior — e também pelas proprias relagfes bilaterais dos dois paises — as quais eram
compostas por mais adversidades que conquistas e encontravam-se em uma Situagédo
comercial com um modelo praticamente esgotado nos Gltimos anos —, ndo parecia e nem

tinham indicios de que estas relagdes viriam a evoluir; no entanto, mesmo nesse contexto de

8 Cabe ressaltar que estas relagdes foram estabelecidas na vinda de uma missdo comercial chinesa ao Brasil
durante o Governo Geisel, num cendrio de muitos obstaculos ideoldgicos e forte oposicdo militar (BIATO
JUNIOR, 2010).
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instabilidades e incertezas brasileiro, que acabou sendo ajudado pela conjuntura internacional
que deixou a China numa posi¢do dificil e levou-a a buscar a aproximagdo com grandes
poténcias regionais, que, em 1993, a relacdo entre ambos paises foi elevada a outro nivel e
denominada como uma parceria estratégica, sendo essa a primeira vez que 0S chineses
usaram este termo para definir suas relagdes com outros paises (BIATO JUNIOR, 2010).

Dessa forma, apesar da situacdo complicada em que a China se encontrava, os lideres
do pais conseguiram superar as dificuldades e 0 mundo assistiu seu crescimento econdmico
inédito, como abordado na secdo anterior deste capitulo. Assim, devido a sua grande evolucgédo
financeira e comercial, 0 pais passou a necessitar, além de um apoio politico para defesa de
interesses comuns internacionalmente que j& era buscado anteriormente, de matérias-primas,
recursos energéticos e mercados que consumissem os produtos exportados pelos paises e
fossem receptores dos investidores chineses (BECARD, 2008). E foram nessas necessidades
que os paises africanos e latino-americanos, principalmente o Brasil, encaixaram-se
perfeitamente. Diante deste cenario, Cunha (2011) propde a existéncia de duas principais
visdes de como o Brasil seria afetado e deveria agir: uma delas sendo mais otimista, que
acredita que através da consolidacdo dessa possivel nova ordem internacional descentralizada
do poder estadunidense, o Brasil poderia vir a ser uma poténcia lider entre outros paises em
desenvolvimento da América do Sul e em parte da Africa, além de pensar que
economicamente seria criado um vetor de dinamismo que levaria a ruptura do quadro de
quase estagnacdo da economia gerado pela divida externa e que a China serviria como uma
alavanca para internacionalizacdo dos setores produtivos; a segunda é uma visdo considerada
“pessimista”, a qual julga que a expansdo da China na América do Sul e na Africa reduziria o
potencial de internacionalizagdo do Brasil e a sua importancia nesses continentes e acredita
gue, no cenario econémico, existiria o risco de uma involucdo, que levaria o Brasil a uma
situacdo semelhante a do inicio do século XX, com uma economia primordialmente primario-
exportadora, e faria com que o pais perdesse a densidade da estrutura industrial devido as
pressdes competitivas originadas pelos produtos e presenca chineses.

A partir de 1994, enxergando o cenario internacional como uma oportunidade de
avanco no desenvolvimento do Brasil, o pais optou por tomar a dianteira na aproximagao com
o0s chineses, buscando iniciativas de cooperacao bilateral em setores diversificados e em novas
areas, como saude, informética e automacdo bancaria, além de avancar naquelas que ja
haviam sido iniciadas em anos anteriores, como mineracao e energia — uma demanda forte da
China — e retomar outras que haviam sido interrompidas, como é o caso da area militar e de

seguranca; nesse mesmo contexto, os lideres de ambos paises intensificaram seu didlogo
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politico, realizando multiplas reunides — incluindo uma visita do Presidente FHC a China® — e
deixaram claro o seu desejo de impulsionar, juntos, um diélogo politico-multilateral nos
foruns internacionais — 0 que resultou, além da cooperacdo em si, na declaracdo publica de
apoio do Brasil a entrada da China na OMC em 1995, mas que sé viria a ser efetivada nos
primeiros anos do século XXI (BIATO JUNIOR, 2010). Com isso, as relagcdes comerciais que
tinham esfriado nos dltimos anos foram recuperadas, atingindo valores proximos aos que
eram vistos em 1985 — aproximadamente U$ 820 milhGes em exportacbes e U$ 460 milhdes
em importacdes (BECARD, 2011). Outrossim, a China reforcou mais uma vez, atraves das
suas iniciativas nos anos seguintes, o objetivo de promover o desenvolvimento econémico-
comercial e seguranca internacional chineses através de parcerias com paises em diferentes
niveis de desenvolvimento, dando enfoque, nas relagdes com o Brasil — que concentra 30% do
comércio exterior da China na América Latina —, para a obtencdo de recursos primarios e
oportunidades de gerar investimentos na regido que desenvolvessem as areas de seu interesse,
principalmente aquelas relacionadas a extracdo de matérias primas e construcdo de
infraestrutura (BECARD, 2011). Contudo, nos ultimos anos da década de 1990, houve uma
nova desaceleracdo da parceria estratégica, devido a divergéncias em tdpicos sensiveis como
politica interna e direitos humanos, além de um desencontro de expectativas sobre as relacoes,
visto que o governo chinés encarava-as em uma visdo de longo prazo e encontrava-se muito
satisfeita com o estadgio da mesma, enquanto o governo brasileiro esperava uma evolugédo e
resultados mais imediatos, em contrapartida aos modestos resultados vistos nos primeiros
anos de parceria estratégica — dando destaque a frustracdo pela falha tentativa de vender
servicos a China —, fazendo com que o Brasil parecesse impaciente aos olhos da nacgdo
chinesa (BIATO JUNIOR, 2010).

Mesmo que a partir de 1995 ja tivesse havido uma intensificacdo das importacdes
chinesas de produtos brasileiros, crescendo 351,8% até 2005 — sendo que as importacdes da
China como um todo haviam crescido 325% no mesmo periodo —, no comec¢o do novo século,
0 pais ainda ndo configurava nem entre os 10 principais destinos das exportacdes brasileiras,
que ficavam concentradas — com excec¢do do Japdo — entre os paises das Ameéricas e da
Europa, o que contabilizava cerca de 66% das exportacGes totais do Brasil (POCHMANN,

2013). Foi apenas entre 2009 e 2010 que o cenario, que ja vinha mudando consideravelmente,

® Em 1993, o Presidente Jiang Zemin havia visitado o Brasil e, durante os proximos dois anos, nenhuma outra
visita tinha sido feita entre os dois paises, até o FHC retribui-la em dezembro de 95 — cabe ressaltar que o
altimo presidente brasileiro que havia ido & China tinha sido Sarney, em 1988 (BRASIL, 2014).
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finalmente consolidou-se: as exportacdes sofreram uma grande desconcentracdo geografical®,
com os 10 principais destinos das exportacdes fugindo do eixo Américas-Europa,
representando agora pouco mais que a metade do total de exportacdes e tendo a China ja
ocupando o primeiro lugar desta lista — 0 pais absorveu 13,2% das exportacdes e originou
12,5% das importac6es, 0 que fez com que os EUA fossem deslocados para a segunda posi¢ao
(BECARD, 2008; CUNHA, 2011; POCHMANN, 2013). Principalmente entre 2003 e 2008, a
economia brasileira foi muito impulsionada pelo cenario internacional extremamente
favoravel — marcado pelo crescimento global, pelo aumento da demanda de varias
commodities produzidas pelo Brasil, pela baixa inflacdo mundialmente e pela elevagéo de
precos internacionais destas —, experimentando um extraordinario periodo de crescimento das
exportacoes, que resultou em uma taxa média de crescimento anual de 22% nas exportacoes —
para fins de comparacdo, no periodo de 1990 a 2002 essa mesma taxa havia sido 5,6% — e
num volume recorde de U$ 190 bilhdes em 2008, ultrapassando em U$ 120 bilhGes o nimero
visto no inicio desse boom nas exporta¢cdes (HIRATUKA; SARTI, 2016). Ademais, entre 0s
anos 2000 e 2006, houve um esforco do governo para diversificar a pauta exportadora
brasileira, auxiliado pela demanda chinesa por produtos alimenticios mais sofisticados e o
surgimento de novas oportunidades com o pais, dando destaque a exportacdo, mesmo que
temporaria, de veiculos e autopecgas — gracas a um contrato firmado pela General Motors com
0 governo chinés, em um momento de gargalo produtivo na China —, a gradual abertura a
exportacdo de carne — que sofreu restricGes e barreiras sanitarias — e a inser¢do de aeronaves
brasileiras no mercado chinés através do Projeto Embraer — que apesar de ter sido bem
sucedido, ao contrario de projetos anteriores em outros setores mais voltados para a
tecnologia, necessitou de grandes esforgos por parte da empresa e um apoio politico ostensivo
do governo, além do interesse chinés em sua concretizacdo (BIATO JUNIOR, 2010). J& ao
analisar as importacdes de produtos chineses, vé-se que também houve um crescimento,
sendo esse expressivo entre 2007 e 2008, incentivado pela valorizagdo cambial e o
crescimento do mercado interno brasileiro — muito possibilitado pelas politicas trabalhistas,
como ja abordado anteriormente, e com uma demanda em especial por produtos
manufaturados —, 0 que gerou uma maior competi¢do interna entre produtos domeésticos e

importados, visto que os importados muitas vezes tinham um custo de producdo inferior

10 No que se refere as exportacdes do agronegdcio — um dos principais mercados do Brasil —, a Asia foi o
principal destino destas (30,1% do total), seguida pela Unido Europeia (que teve sua participacdo reduzida no
altimo ano, mas manteve uma porcentagem ainda alta, de 26,7%) e pelo Oriente Médio (com participacdo de
10%), o que exemplifica essa desconcentracdo do eixo Europa-EUA para outros paises e continentes
(EXPORTAGOES..., 2011).
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(HIRATUKA; SARTI, 2016). Mais especificamente ao observar as relagdes comerciais
brasileiras com a China e com o BRICS como um todo, a maior parte das exportacdes do
Brasil para paises do grupo é composta por recursos naturais'! e, no caso da China, mais de
60% dessas concentram-se em apenas quatro produtos, sendo esses: soja em grdos, minério de
ferro, aglomerados de ferro e pasta quimica de madeira (BAUMANN; ARAUJO;
FERREIRA, 2010). Além disso, através da analise da evolucdo de relagcBes comerciais neste
mesmo periodo de 2003 a 2008, fica claro que o pais do grupo que mais aumentou 0 seu grau
de importancia no comércio externo brasileiro € a China — tanto em importacdes de produtos
chineses, que competem com os produtos domésticos no mercado interno, quanto em
exportacdes —, tendo o volume de comércio entre os dos paises ido, aproximadamente, de U$
2 bilhdes para U$ 18 bilhdes (nas exportacdes brasileiras) e de U$ 1 bilhdo para U$ 20 bilhGes
(nas exportacdes chinesas)*?, enquanto, a0 comparar com 0s outros paises do BRICS, como a
Russia e a India, o aumento visto foi bem mais modesto — cerca de U$ 3 bilhdes e U$ 1,5
bilhdes, respectivamente (BAUMANN; ARAUJO; FERREIRA, 2010).

Mesmo com a crise financeira internacional de 2008, as relacdes entre Brasil-China
tiveram apenas um pequeno recuo em 2009, mas que foi rapidamente recuperado, e entre
2010 e 2011 novos recordes no volume de exportacdes e importaces entre 0s dois paises
haviam sido batidos, atingindo uma taxa de 14,5% de participacdo chinesa nas importacoes
brasileiras — principalmente de manufaturados intensivos em trabalho e produtos intensivos
em escala e fornecedores especializados; no entanto, o processo de diversificacdo da pauta de
exportacdo brasileira acabou perdendo forca e, em 2011, os produtos primarios alcancaram
83,7% de participacdo no total de exportagdes para a China, sendo seguidos pelos produtos
intensivos em recursos naturais com 10,3% — o que significa que apenas 6,1% das
exportacGes foram de produtos manufaturados (HIRATUKA; SARTI, 2016). Também em
2011, a entdo presidenta Dilma Rousseff visitou a China e, desse encontro — que foi
considerado um dos mais importantes do século atual —, foi gerada uma série de acordos e
protocolos dos mais variados — comerciais, culturais, tecnologicos, cientificos —, além de

demonstrar o consenso de ambos lideres no desejo de aprofundamento da relacdes bilaterais

11 As exportacOes brasileiras sdo majoritariamente de produtos basicos (cerca de 83%), com os minérios
ocupando 40% e as oleaginosas 23%, enquanto as importacGes de produtos de alta tecnologia aumentaram
abruptamente em poucos anos — U$ 487 milhdes nos anos 2000 para U$ 10 bilhdes em 2010 — e, mesmo
desacelerando nos anos mais recentes, segue sendo parte significativa no total de importagbes (POCHMANN,
2013)

12 A taxa de crescimento das relagdes Brasil-China foram maiores do que as préprias taxas de crescimento do
comércio brasileiro total, com um aumento de participacgéo significativo principalmente nas importacdes — de
menos de 5% a cerca de 12% —, contrastando com a perda de espaco dos EUA (HIRATUKA; SARTI, 2016).
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entre Brasil e China e de promover, em favor dos paises em desenvolvimento, uma ordem
econdmica e politica internacional mais equilibrada (MARTINS, 2011).

Ademais, outro ponto que merece destaque na histéria econémica recente brasileira —
muito influenciada pelas relagdes bilaterais com a China —, € que o aumento significativo das
importacBes de produtos de maior valor agregado desde o inicio do século tem provado um
aumento da concorréncia para com os produtos domésticos e no proprio setor industrial
brasileiro como um todo, pois 0s produtos chineses possuem um conjunto de vantagens para
manter 0 seu preco competitivo — contando com mdo de obra barata, incentivos
governamentais para reduzir o custo dos produtos e uma taxa de cambio desvalorizada —,
vantagens essas que a industria local brasileira ndo possui (HIRATUKA; SARTI, 2016).
Dessa maneira, nos ultimos anos o Brasil tem perdido de forma continua participacdo
industrial na composicdo de sua pauta exportadora, muito explicada por essa incapacidade de
concorrer com os valores dos produtos asiaticos e a consequente perda de competitividade do
mercado doméstico (OLIVEIRA, 2016).

Em meados de 2012, as relac6es dos dois paises mais uma vez foram elevadas a outro
patamar — conforme comunicadas as intencGes no ano anterior —, sendo considerada uma
parceria estratégica global que desenvolveu e segue desenvolvendo cooperacdo significativa
em areas que envolvem, além de economia e comércio, setores de agricultura, aviacdo,
financas, infraestrutura, questdes climaticas, entre outros (BAUMANN et al., 2021). As trocas
comerciais de produtos e servigos seguem aumentando — em 2018, o volume de comércio
entre ambos atingiu, pela primeira vez, a marca de U$ 100 bilhdes — e a China vem sendo
consecutivamente, desde que atingiu esse posto em 2009, a maior parceira comercial do
Brasil, importando cerca de 30% das exportacfes agricolas, 58% das exportacGes de petrdleo
bruto e 71,8% das exportacdes de minério de ferro do Brasil (dados de 2020); além disso, 0s
governos vém buscando uma maior troca no setor de servicos, com amplo espaco para maior
desenvolvimento da estrutura dessa area de comércio, e procurado diversificar as pautas
importadoras/exportadoras entre os paises (BAUMANN et al., 2021). No ano de 2021,
representantes dos governos de Brasil e China se reuniram para reafirmar a parceria comercial
e estratégica, deixando claro que ela foi resiliente e ndo s6 superou os percalgos gerados pela
pandemia da Covid-19, mas também se fortaleceu rapidamente, atingindo a marca de U$ 115
bilhGes ainda em outubro (BRASIL, 2021c). Na mesma oportunidade, 0s representantes
abordaram também outros tdpicos estratégicos, como sustentabilidade, energias renovaveis,
cooperacdo diplomaética e investimentos em infraestrutura — assuntos recorrentes nas Clpulas
do BRICS (BRASIL, 2021c).
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Os desafios que envolvem um maior aprofundamento das relagcBes para além das
comerciais sdo muitos: distancia geografica, diferencas culturais e linguisticas, assimetria
tecnoldgica, status quo de cada pais, entre outros, mas Martins (2011) considera que ainda
tem enorme potencial de desenvolvimento, sendo apenas 0s primeiros passos de uma
maratona por vir. Portanto, ao analisar a historia recente das relagdes Brasil-China, em
conjunto com as Declaracgdes e iniciativas decorrentes das Clpulas do BRICS, fica evidente
gue ambos os paises possuem interesse no aprofundamento de relagdes e que os interesses
econémicos convergentes levaram a uma intensificacdo do comércio entre 0s paises, 0 que €
um dos principais fatores que tém mantido a balanca comercial brasileira superavitaria.
Entretanto, diversos questionamentos foram levantados acerca do efetivo potencial da relacéo
entre 0s paises e se essa aproximacdo € um beneficio real para a economia e desenvolvimento
brasileiros ou apenas aparente.

Sennes e Barbosa (2011) pressupdem que € pouco provavel uma aproximagdo com a
China a ponto de extrapolar o modelo de relagdo visto com outros paises desenvolvidos e que
é dificil ver as agendas bilaterais, regionais e globais de Brasil e China serem estabelecidas
conjuntamente e convergirem de forma macro — assim, a tendéncia vista pelos autores é de
existir sim um aprofundamento de relacdes, mas em diferentes niveis e arenas e com padrdes
bastante distintos entre si, gerando um relacionamento multifacetado e heterogéneo e
respeitando areas em que 0s paises divergem e tém um maior distanciamento. Seguindo na
mesma linha, Vieira, Buainain e Figueiredo (2016) acreditam que a rela¢do Brasil-China esta
muito ligada ao abastecimento de produtos alimenticios para alimentar a imensa populacéo
chinesa e que se o Brasil continuar agindo de forma passiva, apenas aguardando pela
dindmica do mercado — como tem feito nos ultimos anos, ao contrario da China que busca
novas negociaces —, € ndo organizar a logistica e estruturas internas para ser mais atrativo
aos investimentos e gerar um maior desenvolvimento tecnoldgico e inovacdes nos setores
agricolas, o pais perderd competitividade e relevancia no comércio internacional para outros
paises exportadores dos mesmos insumos, como Australia e Nova Zelandia; assim, os autores
defendem que para a relagdo entre os dois paises ser benéfica, é necessario um maior
planejamento para que haja entrada de investimentos chineses no pais, diferente de so6
fornecer os produtos alimenticios conforme a demanda no curto prazo. Gongalves (2011), por
outro lado, acredita que a competitividade brasileira no setor agricola € intrinseca ao Brasil,
devido as suas condi¢des naturais favoraveis, e que esses fatores ndo se esgotam nas fronteiras
do pais no continente — considerando, entdo, que uma maturagdo dos processos de integracao

no ambito do Mercosul levara consequentemente a uma relagédo “América do Sul-China”, com
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lideranca brasileira do ponto de vista politico e econdmico —, além de levantar ainda a
possibilidade da prépria China tornar-se dependente das exportacdes brasileiras ou sul-
americanas de produtos agricolas.

Outro ponto relevante ¢ a reducdo no saldo comercial industrial de outros paises com o
Brasil desde 2006, gracas a importacdo de bens de capital. Especialmente com a China, este
déficit industrial é ainda mais evidente, apresentado em todos os produtos da industria de
transformacéo, mas tendo seu maior déficit em produtos de alto valor adicionado com alta ou
média-alta tecnologia — em suma, maquinas e equipamentos, matérias-primas industriais e
componentes eletrénicos —, com destaque para o setor de siderurgia, que ja foi parte
significativa da pauta exportadora do Brasil para a China anteriormente e hoje representa
menos de 1%, mostrando uma concentracdo em produtos basicos e importacdo de produtos
mais avancados (SENNES; BARBOSA, 2011). Hiratuka e Sarti (2016) acrescentam que 0
dinamismo do mercado chinés e a consequente crescente vantagem competitiva dos produtos
provenientes desse, aliado a valorizagdo cambial do real, ttm gerado um maior deslocamento
de producdo industrial domeéstica e uma assimetria preocupante, sendo necessarias politicas
setoriais, que busquem aumentar o grau de complementaridade entre aqueles manufatureiros e
aqueles produtores de commodities, e politicas cambiais que barrem a valorizacdo da moeda
brasileira, para que assim a industria ndo seja afetada e tenha mais forca competitiva no
mercado interno contra os produtos oriundos da China. Com isso, consolida-se cada vez mais
a dependéncia brasileira de importacdo de tecnologia e produtos finalizados, enquanto
exportam-se majoritariamente commaodities, cujos precos dependem do mercado internacional
e da variagcdo do cambio e, consequentemente, sdo mais instaveis; contudo, Sennes e Barbosa
(2011) acreditam que a penetracdo das importacOes chinesas na industria de transformacédo
brasileira e a crescente presenca da China na estrutura da oferta de bens importados ndo é
capaz, por si so, de gerar uma desindustrializacdo, mas sim de gerar uma pressdo em todos 0s
setores de producdo para uma maior especializacdo e uma menor densidade do parque
industrial, visto que com a dimens&o do mercado interno brasileiro, a coeréncia industrial e as
diversas politicas macro e microeconémicas realizadas pelo governo, o impacto demandado
para gerar de fato uma desindustrializagdo completa precisaria ser maior.

Além disso, Oliveira (2016) defende que para analisar se hd ou ndo uma
desindustrializacdo, precisa-se entender o conceito dela, considerando que, no caso dessa
representar uma diminuicdo da inddstria na composicdo do PIB, é inegavel que 0 processo
estd ocorrendo — ainda que sua origem ndo tenha associacdo alguma com a presenca da China

no Brasil, visto que tem acontecido historicamente desde aproximadamente 1980 (antes
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mesmo do status de parceria estratégica). Outrossim, Bonelli e Péssoa (2010) acrescem ao
debate que, historicamente, a perda de peso industrial brasileiro ocorre sempre associada a
momentos de recessao internas e/ou de crises externas ao pais — com excecao daquela vista no
periodo pré-crise financeira global —, 0 que € explicado pela elasticidade dos bens de
producdo industriais em relacdo a renda, fazendo com que nas fases de prosperidade, a
indUstria tenha mais relevancia e, em contrapartida, nas fases de estagnacdo, veja-se uma
reducdo de participacdo; no entanto, eles sugerem que exista cautela em relacéo aos riscos do
Brasil adentrar, de fato, em uma desindustrializacéo, visto que o pais entrou, no periodo, em
uma fase econémica de déficits de transagdes correntes que poderia vir a evoluir em uma
perda significativa industrial. Ademais, os autores ressaltam que, globalmente, existiu nas
ultimas décadas uma tendéncia a perda de peso da importancia relativa da inddstria na
economia e uma queda da participacdo media da industria de transformacdo no PIB mundial,
ocorrida mesmo com a ativa participacao dos paises emergentes asiaticos — inclusive a propria
China —, que estdo intensamente inseridos em CGVs e possuem uma participagdo industrial
significativamente acima daquela vista em outros paises em desenvolvimento ou
subdesenvolvidos, mas também viram uma queda na participacdo da industria no PIB.

J& Cano (2012) defende que a desindustrializacdo esta ocorrendo de forma precoce e

nociva, elencando cinco principais motivos para isso:

a) a politica de valorizagdo do cambio instaurada desde o Plano Real, que gera perda
para a industria nacional de competitividade internacional;

b) a abertura comercial desregrada, com a reducdo de tarifas e outras medidas que
antes protegiam a industria desde o governo Sarney — e aprofundada em politicas
governamentais seguintes;

c) a taxa de juros elevada, levando a uma inibicdo dos investimentos — que,
consequentemente, gera uma industria obsoleta e estagnada;

d) apesar do crescimento em numeros absolutos, a participacdo do IDE nas atividades
industriais diminuira, provavelmente devido a estagnacdo dessa®®, resultando em
uma ainda maior perda de competitividade e aumento de importacbes de bens

industriais, e afetando ainda mais os investimentos produtivos do setor;

13 Ao mesmo tempo, o continente asiatico ascendeu industrialmente gracas a sua mao de obra barata, cAmbio
desvalorizado e alta competitividade; dessa forma, e auxiliada pela grande participa¢do nas CGVSs, grande parte
do fluxo de IDE foi migrado para a China (CANO, 2012)
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e) a desaceleracdo da economia mundial como um todo, ndo s6 na participacdo da
indUstria, conforme mencionado anteriormente por Bonelli e Péssoa (2010), mas
com o préprio crescimento médio PIB caindo.

O autor também cita outros fatores agravantes do cenario, como a aproximacao
comercial entre Brasil-China, que resultou em uma relacdo proxima da forma cléassica de
centro-periferia, mas que a0 mesmo tempo é um parceiro essencial para 0 n0sso comércio
total, e a reprimarizacdo da pauta exportadora brasileira, que conta com uma redugdo na
participacdo dos manufaturados nas exportacdes de 60,7% para 36,8% entre os anos 2000 e
2011 — o que leva, num geral, a uma perda da capacidade da industria e uma maior
necessidade por importacdo de bens de capital, consumo duraveis (principalmente) e néao
duraveis e bens intermediarios, quebrando ou debilitando cada vez mais as cadeias produtivas
de varias empresas.

Portanto, é notavel que o Brasil se encontra praticamente em um ciclo vicioso. As
politicas cambiais e monetarias criadas em governos brasileiros ainda no século XX
contribuiram para uma abertura da economia com uma industria que ainda ndo estava
consolidada e preparada para a competicdo internacional, visto que os custos de producéo
ainda eram altos em comparacao aos importados. Ademais, a ascensao da regido asiatica e da
China como poténcia, que ocorreu no mesmo periodo, contribuiu com que os principais
investimentos internacionais fossem direcionados para esses paises, que se apoiam fortemente
em CGVs consolidadas para garantir baixos custos e uma competitividade quase imbativel,
com a China concentrando as etapas finais de producdo — em compara¢do a inddstria pouco
competitiva brasileira, inserida em uma quantidade irrisoria de CGVs e, nas poucas em que
participa, apenas em etapas iniciais de baixo valor agregado. Com a combinacdo desses
fatores, houve uma desestabiliza¢do das cadeias produtivas e uma reducao da participacao da
industria brasileira, que, aliada a alta demanda do mercado interno, fez com que o Brasil
importasse bens de maior valor, intensificando ainda mais a competitividade que a industria
local enfrentava e resultando na reprimarizacdo da pauta exportadora brasileira. No entanto, é
necessario ressaltar que o Brasil aproveitou e engajou na grande oportunidade que tinha com a
aproximagdo da China, mesmo que isso significasse uma maior desindustrializagéo,
fornecendo 0s insumos que eram necessarios para o0 pais e tendo nos chineses um grande

apoio comercial e politico, ainda mais quando associado ao BRICS.
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5 CONCLUSAO

Com o fim da Guerra Fria e 0 comeco da nova ordem internacional, 0 mundo que
antes era marcado por uma conjuntura dividida entre aliados dos Estados Unidos e aliados da
Unido Soviética — tendo ainda parte da comunidade internacional tentando balancear de forma
estratégica as relacdes com ambas as superpoténcias —, agora encontrava-se em um cenario
bem diferente, contando com apenas uma grande superpoténcia incontestavel, uma maior
globalizagdo econdmica e cultural do que se via anteriormente, e diversos paises emergentes
que buscam afirmar a sua relevancia e o seu espaco dentro do sistema internacional. E foi
nesse contexto, apenas alguns anos depois do fim da Guerra Fria, que Jim O’Neill notou o
potencial crescimento de quatro paises em especifico: Brasil, Rissia, india e China — citando
pela primeira vez o acronimo BRIC e chamando a atengdo do restante da comunidade
internacional para esse grupo.

Desde o inicio do século XXI, a China ja se destacava devido ao seu crescimento
incrivelmente alto, e ainda mais quando o pais iniciou a tragar seu caminho para a ascensao e
consolidagcdo como uma grande poténcia do sistema internacional, com crescente influéncia
no dmbito politico e diplomatico. Além disso, as economias de Brasil, india e Russia que
também passaram a ser observadas com maior atencao gracas ao estudo da Goldman Sachs,
tinham na sua histéria recente um maior desenvolvimento econdmico e grandes perspectivas
para o futuro. Dessa forma, quando essas quatro poténcias emergentes transformaram o
acrébnimo em um grupo que de fato existia concretamente e reunia-se anualmente para alinhar
sobre seus interesses econdmicos, politicos e diplomaticos, diversos pesquisadores e até
mesmo integrantes de governos de outros paises tiveram sua curiosidade despertada sobre o
futuro desse grupo que se reunia oficialmente pela primeira vez em junho de 2009, para
realizar a | Clpula do BRIC.

O interesse foi ainda mais acentuado gracas ao contexto em que se deu o inicio das
relacbes formais do grupo, que era de grande incerteza econémica internacional, pois o0
mundo havia sido abalado pela grande crise financeira de 2008 e ainda estava sofrendo as
consequéncias, recuperando-se lentamente. A crise, ao contrario do que muitos economistas e
estudiosos pensavam, abalou a comunidade internacional como um todo, muito devido as
CGVs e a consequente maior conexdo das cadeias produtivas entre paises de continentes
diversos — incluindo aqui também os paises do BRIC; contudo, com exce¢do da Russia, esses
encontravam-se num maior superavit econdmico, tornando mais fécil a gestdo da crise e a

recuperacdo econdmica deles — principalmente no caso da China, que redirecionou as suas
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exportagBes para outros paises emergentes, como o proprio Brasil, e desacelerou o seu
crescimento, de forma a conter os impactos da crise enquanto ainda ascendia ao grupo de
maiores economias do mundo, o que se concretizou em 2010 quando o pais ultrapassou o
Japdo e ocupou a segunda posicdo desse ranking econdmico. Foi, inclusive, nesse mesmo
periodo que a China assumiu a posi¢do que antes era dos EUA como o maior parceiro
comercial do Brasil, ndo saindo desde ent&o.

Em 2011, a formalizacdo da entrada da Africa do Sul no grupo, que transformou o
grupo de BRIC para BRICS, foi também uma exposicao da intencdo do grupo de consolidar-
se como uma alternativa aos principais foruns internacionais ndo sé através de aproximacao
comercial, mas também como um instrumento financeiro, politico e diplomatico do sistema.
Desde o seu inicio, o grupo tem feito Capulas anuais, reforcando seu compromisso com a
maior representacdo de paises em desenvolvimento — e, em seus pormenores, a reducdo da
importancia estadunidense —, o foco em foruns mais abrangentes e liderando diferentes
iniciativas nas mais diversas areas de cooperacdo. Dentro dessas iniciativas, o principal
destaque é o NBD, que é a concretizacdo do desejo do grupo em desenvolver a infraestrutura
daqueles paises que ndo tem tanto auxilio da comunidade internacional e ja conta com alguns
projetos de financiamento aprovados nos membros fundadores, e 0 ACR, para ajudar esses
mesmos paises financeiramente de uma forma menos nociva que o FMI — 6rgdo duramente
criticado pelo BRICS. Assim, ao se analisar a evolugdo do BRICS e da participacgéo do Brasil
nos foruns multilaterais, conclui-se que é possivel constatar que a hipotese central inicial se
verifica, visto que o pais tem ocupado novos espacos na politica internacional e houve um
maior estreitamento de relages entre os paises do grupo, principalmente quando se fala de
Brasil e China.

Durante o periodo e mesmo enfrentando a crise financeira, Brasil e China tiveram a
oportunidade de intensificar as relacGes bilaterais iniciadas anteriormente, atingindo recordes
no volume comercial entre os paises e sempre buscando, através de reuniGes e acordos
provenientes dessas, 0 desejo de promover cooperacdo em areas variadas e uma ordem
internacional mais equilibrada. No entanto, a perda da participagdo da industrializacdo nas
exportacOes brasileiras preocupa diversos estudiosos e, por isso, foram expostas diversas
analises propostas por pontos de vista diferentes — que, na verdade, acabam por
complementar-se, visto que cada acdo e oportunidade acaba desencadeando outra na historia
recente das relagdes entre os paises. Assim, o Brasil mostra-se um pais que tem sim diminuido
as exportagdes de maior relevancia industrial e ndo participa de muitas CGVs, o que reduz a

sua competitividade em mercados internacionais e até no interno, levando a uma maior
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importacdo de produtos de valor agregado, primordialmente da China que é intensamente
inserida nas CGVs da regido asiatica e possui custos altamente competitivos. Portanto, a
hiptese secundaria acaba sendo também verificada, ja que apesar de ter existido uma
evolucdo significativa da parceria econémica entre o Brasil e a China, o Brasil continua
ocupando uma posicdo de fornecedor de produtos primarios na dindmica do comércio
internacional, pouco desenvolvendo a sua industria.

Assim como as opinides acerca do real beneficio da maior aproximacao do Brasil e da
China, as opinides sobre o engajamento do BRICS e o quanto ele pode ser de fato efetivo em
mudar a maneira que o sistema internacional se comporta hoje também sdo das mais variadas,
tendo autores que defendem que o grupo é superestimado desde o comeco e que ele nao vai
conseguir propor nada efetivo, outros que acreditam que o grupo nao veio pra ficar e sim para
transformar a relacdo entre paises desenvolvidos, em desenvolvimento e subdesenvolvidos e
que, uma vez que essa missdo tiver sido concluida, ele deixara de existir, e ainda aqueles que
entendem que as assimetrias econdmicas e politicas existem, mas pensam que 0 grupo vai
conseguir supera-las para atingir objetivos maiores, mesmo que sem concordar
completamente em todos os aspectos. No entanto, apesar de todas as analises trabalhadas
anteriormente, o futuro das relagGes entre os paises do BRICS, encontram-se em um momento
de muita incerteza, visto que, desde a invasdo a Ucrania que originou uma guerra, a Rdssia
tem sofrido diversas sancBes por diversos paises da comunidade internacional -
principalmente EUA, Reino Unido e Unido Europeia; dentre essas, temos sancfes a
instituicGes financeiras e empresas estatais russas, funcionarios de governo russos e seus
familiares, bens militares, voos originarios da Russia, bens de luxo — como carros, itens de
moda e arte — e, inclusive, lideres de negécios bem sucedidos que sdo considerados proximos
ao governo, além dos paises estarem restringindo as importacdes que eram feitas de produtos
originarios da Russia, como petroleo e gas, e de grandes empresas multinacionais estarem
encerando operacGes no pais, por exemplo McDonald’s, Coca-Cola e Starbucks (WHAT
SANCTIONS..., 2022). A China, por outro lado, ndo deu indicios de que ira romper relagdes
comerciais com a Rassia, e tem, inclusive, aumentado seu comércio nos primeiros meses de
2022 (em relacdo ao mesmo periodo de 2021); no entanto, o fato de ndo romper relacGes
comerciais e financeiras seria o Unico apoio vindo da China, que diz ndo ter enviado bens
militares para a RUssia — apesar das acusacoes estadunidenses (WANG; SONG, 2022).

Dessa forma, tendo em vista tais sangdes contra um pais pertencente do BRICS, os
préximos meses serdo essenciais para entender quais serdo os impactos disso no grupo.

Atualmente, a realizacdo da Cupula anual do BRICS poderia ser vista com maus olhos pela
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comunidade internacional, e a associagdo com a RUssia pode levar a uma represélia e a uma
extensdo das sangOes aplicadas a Russia e ao resto do BRICS, dependendo de quais serdo os
préximos eventos da guerra e como essa terminard. Ao mesmo tempo, pela aproximacao e
fortalecimento do grupo seria esperado que 0s paises apoiassem a Russia contra as sancdes e
mantivessem as relacdes apesar da opinido internacional, entdo a ndo associa¢do ao pais pode
levar Putin a entender que o restante do grupo esta contra a Russia e ndo so levar ao fim do
grupo, como também gerar as represalias prometidas pelo presidente a todos que se
opusessem a guerra ou auxiliassem a Ucrania de alguma forma. Além disso, a China pode vir
a apoiar de forma mais intensa 0s russos e ainda aproveitar o pretexto e a instabilidade
internacional para iniciar uma operacdo militar para anexar Taiwan ao territorio chinés, desejo
do pais had mais de 50 anos. Os resultados dessa guerra podem ser muitos, e irdo gerar
desdobramentos e inimeros estudos serdo necessarios para analisar todos 0s impactos que
serdo causados no sistema internacional, estando o BRICS incluso nisso.

Portanto, ficam incertas as perspectivas futuras para o grupo — que além de
dependerem de como o sistema internacional e as grandes poténcias vao se comportar com o
fim da guerra entre Russia e Ucrania e ao longo dos proximos anos, dependem também de que
forma séo interpretadas, pelos paises de fora do BRICS, as a¢des realizadas nas areas de
cooperacdo do grupo e o alinhamento de forcas em foruns internacionais. Ademais, junto com
o0 estreitamento de relacdes entre as nagdes que fazem parte do grupo e apesar do momento
instavel internacionalmente, a China se consolida, quase que paralelamente, como a maior
parceira comercial do Brasil incontestavelmente, e tem aumentado as negocia¢fes no ambito
estratégico. Coube a andlise, contudo, se essa aproximacao teria sido positiva, visto que as
relacfes comerciais aumentaram através de um aumento nas importacdes de produtos de alta
tecnologia e nas exportacdes de baixo teor tecnoldgico, principalmente voltado para as
commodities, entendendo-se que, apesar de ter gerado uma reprimarizacdo da pauta
exportadora, foi uma oportunidade apresentada ao Brasil de crescer o comércio exterior e

internacionalizar o pais atraves do apoio de uma grande poténcia.
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