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1INTRODUCAO

O desenvolvimento econdmico € geralmente apresentado como estando de tal forma
relacionado com a qualidade de vida dos individuos que, muitas vezes, é impossivel distinguir
uma coisa da outra. Mas, para que o desenvolvimento econémico se traduza em melhorias
para a populacdo em geral ele precisa ser considerado dentro de uma esfera de

desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel, conforme aborda documento da Secretaria do
Plangiamento do Ministério da Fazenda (1994), pode assumir quatro dimensdes distintas. A
primeira delas, a geo-ambiental, tem por objetivo a conservagdo da natureza, protecéo ao

meio ambiente e ordenamento do espaco regional.

Outra dimensdo, a econémico-social, preza pelo crescimento com competitividade,
socialmente inclusivo e equitativamente distributivo através da transformacdo produtiva e
capacitacao de recursos humanos. Assim, ndo € possivel conciliar a visao de desenvolvimento
sustentdvel numa situacdo de concentracdo de oportunidades sobre determinado grupo de

agentes econdmicos ou sobre uma regido especifica em detrimento de outra.

As outras duas dimensdes sdo a cientifico-tecnoldgica, com afinalidade de dominar e
atualizar permanentemente o0 conhecimento, e a politico-ingtitucional, promovendo
mecanismos institucionais que ampliem a participagdo da sociedade no processo de

desenvolvimento.

No entanto, é impossivel pensar em desenvolvimento econdmico sem a existéncia de
um sistema financeiro bem articulado e eficiente. No caso brasileiro, o Sistema Financeiro
Nacional, tal como o conhecemos hoje, tem sua origem na Lei 4.595/64, um instrumento da
reforma bancaria implementada no pais na década de 60. Essa Lei introduziu uma nova
hierarquia ingtituciona no mercado financeiro onde figuram de forma preeminente o
Conselho Monetério Nacional (CMN), atuando como gestor da politica monetaria do governo,
e 0 Banco Central do Brasil ocupando o lugar da extinta Superintendéncia da Moeda e do
Crédito (SUMOC).



Dentro deste emaranhado de instituigdes publicas e privadas que compunham o
Sistema Financeiro Nacional até meados dos anos 90, existiam algumas dezenas de bancos
publicos sob o controle acion&rio dos governos estaduais. Estas instituicdes financeiras,
juntamente com 0s bancos de desenvolvimento e as caixas econdmicas, tinham a fungéo,
dentre outras, de executar as politicas publicas basicamente voltadas para 0 desenvolvimento
econdmico e social dos estados aos quais pertenciam.

Devido a uma série de problemas institucionais e financeiros dos bancos estaduais, o

governo federal prop0s incentivos para os estados que se desfizessem de suas institui¢oes.

Aos estados que se retiraram efetivamente da atividade bancéria, foi permitida uma
concessao: a criacdo de um Orgdo, com caracteristicas especiais e atuacdo limitada, visando
ndo so a tradicional intermediacéo financeira voltada para a concesséo de créditos de médio e
longo prazos. Surgem, entdo, as agéncias de fomento. Em alguns estados, surgiram como algo
totaimente novo, sem qualquer vinculo com instituicdes anteriores. E em outros como
sucessoras de antigos bancos estaduais.

1.1 SITUACAO PROBLEMATICA

As agéncias de fomento surgem limitadas por uma série de restrigdes legais que,
apesar de satisfazer as exigéncias quanto a liquidez e solvéncia da instituicdo, podem
comprometer a sua atuagdo como promotora do desenvolvimento regional, socia e
econdmico. O funcionamento das agéncias de fomento é abordado na Resolucéo n° 2.828 de
30 de marco de 2001 (ver Anexo A). E exigido que as agéncias de fomento apresentem suas
declaracBes contabeis nos mesmos moldes que as ingtituicbes integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, apesar de ndo ter sido considerada inicialmente, ela mesma, uma
instituicdo financeira. Esta sujeita a supervisdo do Banco Central do Brasil, e dele depende

sua autorizagdo de funcionamento e regulagao.

Contudo, é vetado as Agéncias de Fomento o acesso a qualquer linha de assisténcia
financeira e de redesconto do Banco Central, a captacdo de recursos junto ao publico, a
contratacdo de depdsitos interfinanceiros e a participacao societaria em outras empresas. Deve
também possuir um capital reaizado e Patriménio de Referencia (PR) minimo de R$ 4
milhdes. Rrecisa prover e manter continuamente um fundo de liquidez proporcional a suas

operagoes.



Essas sd0 algumas das restri¢des impostas as Agencias de Fomento quando do seu
surgimento. A isso se unem as muitas dificuldades operacionais de se transformar um banco
estadual em agéncia de fomento, o que ocorreu em véarios estados. Segundo Ribeiro (2002)
parece que as limitagbes normativas sG0 uma tentativa de evitar que, no futuro, essas
instituicbes se tornem inviavels pelos mesmos equivocos cometidos pelas instituicoes
predecessoras, ou segja, 0s bancos estatai s pertencentes aos estados da Federagéo.

1.2 JUSTIFICATIVA

Esperase em geral que os governos criem condi¢des que incentivem e estimulem o
processo de desenvolvimento econdmico e socia através de novos investimentos produtivos.
Para atender esta demanda foram criadas algumas instituicbes federais de fomento ao
desenvolvimento. Dentre elas destaca-se 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) como maior agente do governo na oferta de financiamento alogo prazo para
as unidades produtivas nacionais. Outras instituicdes também se destacam em nivel regional
como o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), o Banco da Amazénia (BASA) e o Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE).

A maioria dos Estados também possuia bancos comerciais que operacionalizavam
linhas de crédito de médio e longo prazos, principamente com repasses de ingtituicoes
federais. Contudo, devido a uma série de dificuldades financeiras que estes bancos em geral
apresentavam, o Governo Federal estimulou a saida dos governos estaduais do mercado
bancario através da privatizacdo, liquidacdo ou transformacéo destas institui¢cbes em Agéncias

de Fomento.

Assim, as Agéncias de Fomento assumem o papel, antes ocupado pelos bancos
estatais estaduais, de financiar empreendimentos considerados relevantes para a promogdo do
desenvolvimento regional. Entende-se que, quanto maior for a abrangéncia de atuagcdo da
Agencia de Fomento, maior serd ainteracéo do Estado com o seu empresariado resultando em
um processo sinérgico de incremento & atividade produtiva. E neste contexto que situamos a

importancia do presente trabal ho.
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1.3 OBJETIVOS

Ao desenvolvermos o presente trabalho estaremos buscando atingir alguns objetivos

Ccomo segue abai xo.

1.3.1 Objetivo Geral

Anadisar 0 desenvolvimento das agéncias de fomento no Brasil e seu papel no

desenvolvimento econdmico regional brasileiro.

1.3.2 Obj etivos especificos

a) Identificar o ambiente socioecondmico e politico do surgimento das agéncias de

fomento no Brasil.

b) Analisar os aspectos institucional e operacional das agéncias de fomento.

¢) Identificar as limitagdes do atual modelo de agéncia de fomento no Brasil.

d) Identificar experiéncias de sucesso e boas préticas no fomento a atividade
econdmica.

f) Propor aternativas a0 modelo vigente de agencia de fomento com base nas
melhores experiéncias regionais.

g) Contribuir para a gestéo financeira das agéncias de fomento em atividade no pais.



2 CONTEXTUALIZACAO

Para termos uma correta compreensdo da atuacao das agéncias de fomento no ambito
do desenvolvimento regional, bem como das restricbes a que estdo sujeitas, precisamos
conhecer algo do ambiente em gue operam. Iniciamos esta secdo com um estudo da trajetéria
dos bancos estaduais que, em muitos casos, deram origem as atuais agéncias de fomento, em
cada estado respectivamente. Apds isso, apresentamos os desdobramentos do Proes —
programa governamental que facultou aos estados a criagéo de agéncias de fomento. Por fim,
mencionamos algumas condic¢des e limites legais impostos pelo governo federal a atuacéo das

agéncias de fomento.

2.1 A CRISE NOSBANCOS ESTADUAIS

Os bancos estaduais proliferaram entre os Estados da federacdo, em sua maior parte,
durante o século XX, acompanhando uma tendéncia observada entdo de intervencdo estatal na
economia. Apenas dois estados, Mato Grosso do Sul e Tocantins, se abstiveram de constituir
bancos proprios. Todos 0s outros possuiam uma ou mais institui¢des financeiras controladas
diretamente pelo Estado e a seu servico. A maioria destas institui¢cdes surgiu entre 1920 e
1970 através de estatizacdo ou absorgdo de bancos privados preexistentes. Considerando-se 0s
motivos que justificariam a criagdo de um banco estatal, Salviano (2004, p. 17) faz a seguinte
observacao:

A consequente e forte escassez de oferta de crédito de longo prazo por parte do
sistema financeiro privado, derivada dessa inadequac&o da regulamentagéo do setor,
provia um forte argumento para a criacdo de bancos estatais. Os bancos estaduais
tenderiam a atuar seletivamente, privilegiando o financiamento local e, portanto,
seriam propul sores do desenvol vimento dos respectivos estados.

Além dos beneficios auferidos pela existéncia de um 6rgéo capaz de impulsionar as
atividades de fomento, provocando em Ultima instancia a expansdo da economia estadual,
havia também outras vantagens na congtituicdo destes bancos estaduais. Num ambiente

econdmico de altas taxas de inflagdo, que caracterizou nossa economia até meados da década
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de 90, era bastante cobmodo e lucrativo receber depésitos a vista dos agentes econémicos e
empresta-los a atas taxas de juros. 1sto gerava os chamados lucros inflacionarios. Soma-se a
isso a vantagem de mercado concedida aos bancos estaduais de administrar as conta publicas

e 0 recebimento de tributos, gerando um float bastante lucrativo.

Um estudo desenvolvido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
pela Associagdo Nacional das Instituicbes do Mercado Financeiro (Andima) (1997, p. 46)
verificou que, no periodo entre 1990 e 1994, a participacdo média das receitas inflacionarias
no valor da producdo imputada ao setor financeiro acangou 50% para os bancos publicos e
26% para 0s bancos privados. Assim, 0 estado que abdicasse de possuir um banco préprio,

também estaria abrindo m&o destes lucros, cedendo-os ainiciativa privada.

Os bancos estaduais cresceram neste ambiente de alta inflagcdo e se tornaram
importantes agentes da economia nacional. A Tabela 1 permite observar a importancia do
sistema de bancos estaduais ao final da década de 80. Nesta época, os bancos estaduais e
demais agentes financeiros sob o controle dos estados detinham aproximadamente 10% dos
ativos e depdsitos do sistema bancario, mais de 17% das operacdes de crédito e 6% do

patrimoénio liquido.

Em Cz$

Bancos estaduais (a) Area bancéaria (b) (@)/(b)
OperacgOes de crédito 10.913.518.466.873 62.767.812.634.973 17,4
Total geral do ativo 17.285.488.357.843 173.553.884.826.040 10,0
Depésitos 5.826.086.966.392 57.595.298.702.275 10,1
Patrimdnio liquido 893.454.914.823 14.819.095.576.968 6,0

Tabela 1- Participagdo do sistema de bancos estaduais no sistema financeiro — 1998
Fonte: extraido de SALVIANO (2004, p. 18).

Outro aspecto importante € destacado por Salviano (2004, p. 19 e 22) em seu estudo

sobre os bancos estaduais:

Um elemento importante do ambiente econdmico, que teria conseqiiéncias para o
desenvolvimento posterior dos bancos estaduais, foi a grande liquidez prevalente
durante a década de 1970, e a politica econdmica nacional nela calcada, que
implicou a entrada continua de recursos externos, especialmente sob a forma de
empréstimos de financiamentos. Ao mesmo tempo, a centralizacdo tributéria
promovida pelos governos militares havia reduzido a capacidade dos governos
estaduais de se financiarem por meio de recursos or¢camentérios. Tentando evitar
essa restricéo, esses governos passaram, de um lado, a se endividar, e de outro, a
lancar mdo de seus bancos estaduais para o financiamento de seus gastos, seja
diretamente, por meio de empréstimos dos bancos a empresas estatais, seja
indiretamente, intensificando a utilizacdo de suas instituicdes bancarias para a
execucao de politicas publicas setoriais e subregionais.
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Esta é a génese dos problemas que levaram os bancos estaduais a uma situagéo t&o
critica que foi necessaria a intervencdo do governo federal para garantir a estabilidade do
sstema financeiro. Um fator que comprometia a solidez das instituigdes financeiras
controladas pelos estados era a insercdo destas num ambiente politico que, em Ultima
instancia, orientava todas as politicas da empresa, sgja nas decisdes sobre pessoal, sga ha

concessdo de empréstimos ou outra atividade qual quer.

Pode-se concluir facilmente que o objetivo final de uma instituicdo financeira é a
geracdo de lucro. Porém este conceito ndo era assumido tdo prontamente pelos bancos
estaduais, que, como publicos que eram, deviam privilegiar acBes que beneficiassem o
conjunto da populagdo, ou melhor, agdes que na visdo dos mandatarios estaduais eram mais
vantajosas politicamente. Assim, criava-se uma dualidade na administragdo dos bancos
estaduais. De um lado havia a boa prética bancéria que recomenda a preocupacéo com a
gualidade do credito e com a garantia do retorno esperado, e do outro a funcéo publica ca
instituicdo de promover o desenvolvimento regional e promover as politicas do estado, ainda

gue esta atividade seja onerosa a instituicdo e prejudicia a sualiquidez.

Com o passar das décadas, esta “ crise de identidade” dos bancos estaduais favoreceu
aproliferacdo de todo tipo de préticas administrativas improprias para institui¢coes financeiras.
A ineficiéncia dos bancos estaduais € um tema complexo que se inicia no horizonte de decisdo
limitado dos administradores destas institui¢cées. Como a direcdo destes bancos é escolhida
pelo governador o horizonte de deciséo fica restrito ao mandato deste. Sendo ainda que, em
um mesmo mandato, pode haver tantas mudancas na diretoria das institui¢cdes quantas o Poder
Executivo achar conveniente aos seus interesses politicos. Como ilustracdo desta realidade
podemos mencionar o Banco do Estado de Santa Catarina que teve, entre janeiro de 1994 e

dezembro de 1998, doze diretorias distintas.

Esta limitacdo do horizonte de decisdo € especiamente comprometedora da
qualidade do crédito. Conforme observa Salviano (2004, p. 27), o administrador que

faz a instituicdo crescer rapidamente em volume de ativos, tomando recursos do
publico ou de outros bancos a altas taxas de juros, concedendo créditos com alto
risco, ou sem garantias adequadas, ou de alguma forma em desacordo com a boa
norma bancéria, pode perfeitamente ser bem avaliado pelo controlador em relagéo a
um administrador consciencioso, prudente, e que opta por um crescimento mais
lento dainstituicéo.

Enquanto empresas publicas ou de economia mista, 0s bancos estaduais precisam se

submeter as muitas regras de aquisicdes e de contratacdo de servicos, bem como de pessoal,
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vélidas para todo o setor publico. Isto envolve desde licitagdes até concursos publicos para
admisséo de novos funcionarios. Estas medidas, apesar de darem uma aparéncia de equidade e
transparéncia aos processos, acrescentam custos indesgéveis. Além disto, elas limitam a
capacidade de reacdo rapida a mudancas na economia, elemento este fundamenta a

sobrevivéncia no atual mercado financeiro.

Outra diferenca entre os bancos publicos e privados d&se pela forma como as
respectivas diretorias consideram os riscos e a solvéncia da instituicdo. Um banco privado
evita comportamentos de alto risco. Isto porque a informagdo de que a instituicdo encontra-se
em dificuldades poderia afugentar os investidores, que sacariam Seus recursos provocando a
guebra da instituicdo. No caso do banco publico, existe a garantia do estado que pode, se
assim o desgjar, aocar recursos suficientes para cobrir as obrigacdes contraidas pelo banco
estatal. Assim, o banco publico se permite correr mais riscos do que um banco privado

poderia correr, sem quebrar a confianca dos depositantes.

Além disso, devido a complexidade do jogo politico, parece que era mais dificil ao
Banco Central intervir nestas institui¢cbes como agente regulador do sistema financeiro. A esse
respeito, Pérsio Arida® (apud SALVIANO, 2004, p. 29), ex-presidente do Banco Central,
afirma que “para um banco estadual, a intervencéo [do Banco Central] ndo depende apenas do
desempenho do banco, mas também do poder do governador e do estado como um todo no
jogo politico da federagdo. Nesta medida, a licenga regulatéria de funcionamento passa a

congtituir-se automati camente emgarantia politica de solvéncia’.

Porém, dentre todas as méas préticas perpetradas pelas instituicbes financeiras
publicas estaduais, a que mais se demonstrou prejudicial aos bancos estaduais foram os
empréstimos aos controladores, ou segja, ao proprio governo estadual ou a empresas estatais.
Quando um banco estadual aloca recursos, captados do publico, em empréstimos ao governo
do préprio Estado, gera um conflito de interesses dentro da propria instituicdo o que
compromete a correta andlise de risco da operacdo, bem como a cobranga em caso de
inadimpléncia. A legislacdo, comecando pela Lei 4.595 de 1964, condena tal préatica
Contudo, a persisténcia do legislativo em coibir o empréstimo aos controladores, o que se
pode inferir a partir das inimeras normas editadas desde entdo, mostra que esta era uma
prética amplamente difundida no sistema de bancos estaduais. Em 1986, a Lei 7.492, mais

conhecida como lei do colarinho branco, define como crime o empréstimo a controladores

1 BRASIL. Banco Central do Brasil. Bancos Publicos Estaduais: a origem da “questdo BE'S" e per spectivas
para o setor . Série Pronunciamentos 6. Brasilia, 1993.
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com pena de reclusdo de dois a seis ans tanto para o controlador quanto para os

administradores das institui¢ces financeiras, aém de multa.

No entanto, os estados utilizavam uma série de artificios meticulosamente
combinados para burlar a norma legal e a vigilancia dos 6rgéos de fiscalizacdo. Um deles era
a prestacéo de aval, por parte do banco, ao estado ou a suas empresas para contratagéo de
empréstimos. Assim, no vencimento dos empréstimos, 0 estado ndo pagava a obrigacéo
assumida, e 0 banco era obrigado a quitar a divida. Assumia entdo afuncéo de credor do
estado.

Exemplificando este problema, em 1980, os empréstimos do Banespa — entdo o
maior banco estadual no pais — ao setor publico representava 48% do total dos ativos, ou treze
vezes o patrimonio liquido dainstituicdo (DALL’ ACQUA, p. 52).

Os dados agregados do setor confirmam a mesma mensagem de excessiva exposi ¢ao
ao risco do setor publico. Conforme Vasconcelos e Ogasavara (1992, p. 14), enquanto, na
média do periodo 1988-1990, apenas 3% do saldo das operacdes de crédito dos bancos
privados eram operagbes com o setor publico ndo-financeiro, 0 mesmo indicador era de

espantosos 73% para os bancos estaduais.

Essa excessiva concentracdo de crédito em um reduzido nimero de “clientes’ que
muitas vezes ndo cumpriam 0S contratos nos prazos previstos e nas condigdes estabel ecidas, o
gue deduzimos das Resolucdes do Banco Central que tratam do assunto, entre elas as de n°
1.775 e 2.127, comprometiam seriamente a qualidade da carteira geral de empréstimos do

banco, bem como sua prépria solvéncia e liquidez.



2.2 PROES: AGENCIA DE FOMENTO COMO ALTERNATIVA

Como mais uma tentativa de solucionar o problema dos bancos estaduais e diminuir
a fragilidade do Sistema Financeiro Nacional, o governo federa através do Ministério da
Fazenda, em 7 de agosto de 1996, anuncia a edi¢cdo da Medida Provisoria 1.514, que cria 0
Proes — Programa de Incentivo a Reducdo da Presenca do Estado na Atividade Bancaria. O
objetivo deste programa era o financiamento, por parte da Unido, dos custos dos gjustes
necessarios aos bancos estaduais, exceto no caso de simples saneamento. Neste Ultimo caso a

Unido arcaria com 50% dos custos e o governo estadual faria o aporte da outra metade.

Os financiamentos do governo federal aos estados no Proes tém o prazo de trinta
anos, pagamentos mensais e taxa minima de juros igual a variacéo do IGP-DI mais 6% a.a..
Estes financiamentos sdo garantidos vinculando-os as transferéncias federais aos estados e
impostos estaduais, os quais podem ser blogueados pela Uni&o em caso de inadimpléncia. A
liberac&o dos recursos se da através da emisséo em nome do estado de titulos federais, de dois
tipos diferentes, ambos negocidveis e com prazo de quinze anos. Letras Financeiras do
Tesouro — série A, com resgates mensais e rendimento equivalente a taxa Selic mais 0,0245%
am., e Letras Financeiras do Tesouro — série B, de resgate Unico ao final do periodo e
rendendo apenas a Selic. Os estados utilizam estes titulos para capitalizar suas instituicdes ou
para pagar pela compra de ativos das mesmas. Em quase todos os casos, as instituicdes, por
sua vez, trocam as LFTs com o Banco Central ao par por titulos de prazo mais curto e maior
liquidez, as Letras do Banco Central. Nos casos em que a Uni&o refinanciou passivos dos
bancos junto aos fundos de pensdo de seus empregados, foram emitidos créditos securitizados

de prazos longos e rendimento compativel com o equilibrio atuarial dos fundos.

Esta forma de financiamento foi oferecida aos governos estaduais mediante a adesdo
voluntéria a uma das alternativas propostas pelo Proes para o tratamento de suas instituicoes
financeiras probleméticas. Sendo elas a extingdo, privatizacdo, aquisi¢do do controle acionario
pelo governo federal (para posterior privatizacdo ou extingdo), saneamento (e manutencéo do

controle) ou a transformacéo em instituicdo ndo financeira, ou sgja, numa agéncia de fomento.

Considerando-se a extingao, 0s recursos provenientes do financiamento deveriam ser

usados para quitagdo das obrigacOes junto aos credores da instituicdo. O processo seria
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conduzido pelo governo estadual. No caso de privatizagdo, dém da observancia de todas as
condicOes legais para a alienagdo de bens publicos, as receitas obtidas pelo estado deveriam
ser imediatamente utilizadas na amortizagdo do financiamento federal. Outra opgéo era a
federalizagdo dainstituicéo que, segundo Salviano (2004, p. 85), “prové ao estado uma forma
de transferir ao governo federal o 6nus politico da execucdo dos gjustes prévios necessarios a
privatizagdo, que invariavelmente incluem demissdes, 0 desgaste do confronto com os

sindicatos, as batalhas das acOes judiciais’.

Alguns bancos optaram pelo saneamento de suas institui¢coes financeiras, entre eles o
Banco do Estado do Rio Grande do Sul (Banrisul). Porém, esta era a opgdo mais onerosa aos
cofres publicos estaduais. O governo federa financiaria apenas 50% do montante necessario
a0 saneamento (ao invés de 100% como nas outras aternativas do Proes), e o estado, os
outros 50%. Até a data limite para adesdo ao programa, poucos estados possuiam recursos

suficientes para arcar com esta despesa.

A dternativa restante consistia na transformacéo dos bancos estaduais em agéncias
de fomento, por natureza instituicdes ndo financeiras. De acordo com esta Resolugéo, como
veremos detalhadamente mais adiante, ndo pode haver mais que uma agéncia de fomento por
estado da federacdo, sua finalidade é financiar projetos na érea do estado a que pertencem, €
vetada a captacdo de depdsitos junto ao publico, ndo possuem acesso a operacdes de
redesconto no Banco Central. Suas fontes de recursos incluem o capital proprio, aém de
recursos orcamentarios, de fundos congtitucionais e de organizacbes de desenvolvimento
nacionais ou internacionais. Conforme Salviano (2004, p. 85), a criagdo das agéncias de

fomento

trata-se, na verdade, de uma concessdo aos governos estaduais que estavam abrindo
mao de suas ingtituicdes financeiras, de maneira que eles pudessem ainda contar
com um instrumento de fomento da economia regional, sem, no entanto, permitir o
financiamento de politicas publicas por meio da captacdo de poupanca financeira
nem a assuncado pelo governo estadual de riscos préprios do mercado financeiro.

Diante destas possibilidades, cada estado optou pelo programa que mais o favorecia,
considerando-se as disponibilidades de recursos para eventuais aportes no caso de smples
saneamento. No inicio do novo milénio, todo o sistema de bancos publicos estaduais havia
mudado consideravelmente, tomando-se como referencia agosto de 1996, data em que

operavam mais de 60 institui¢des financeiras estaduais.
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A tabela 2 mostra a evolugéo do sistema bancario publico incluindo as instituicdes

federais.
(Numero de instituicoes)
Dezembro de Dezembro de Dezembro de
1980 1993 2002
Bancos Federais (bancos comerciais e multiplos, bancos 8 5] g
de desenvolvimento e caixas econémicas)
Bancos Estaduais (idem, idem) 40 31
Agéncias de Fomento - - 10

Tabela 2— IngtituigBes financeiras publicas ao final de 2002.

Fonte: FREITAS, Carlos E. A experiéncia brasileira com instituicbes financeiras de desenvolvimento.
Santiago de Chile: CEPAL, 2005. p. 15.

Em suma, como resultado do PROES, extinguiram-se 21 bancos estaduais, dos quais
onze foram privatizados, sete, liquidados, e trés, que foram federalizados, para posterior leil&o
de privatizacdo (Santa Catarina, Piaui e Ceard). Restam apenas 6 bancos estaduais — Banrisul
(Rio Grande do Sul), Nossa Caixa (S&o Paulo), Banestes (Espirito Santo), Banese (Sergipe),
Banpard (Pard) e BRB - Banco de Brasilia (Distrito Federal). Dez Bancos de
Desenvolvimento desapareceram, além das Caixas Econémicas Estaduais dos Estados de
Goiés, Minas Gerais e Rio Grande do Sul (que se transformou na agéncia de fomento do
estado). Dos dez Bancos de Desenvolvimento que desapareceram, dois se transformaram
diretamente em agéncias de fomento: os da Bahia e de Santa Catarina. A Caixa Econémica de
Sdo Paulo transformourse no banco multiplo Nossa Caixa que acabou substituindo o
BANESPA como banco do Estado.

O seguinte quadro apresenta as principais alteracbes e 0 destino destes bancos

publicos nos moldes do Proes.

INSTITUIGAO HISTORICO

RAET em 26/02/87; convolacdo em liquidagdo extrgjudicia em 21/07/88; encerramento da liquidagdo
Banco de Desenvolvimento do extrajudicial em 30/12/88; incorporado ao BEC que veio a ser federalizado em maio de 1999 (31/05/99).
Ceara SA. A regulamentacgo dos bancos mltiplos em 1988 propiciou esta e outras incorporagdes de BD' s aos
bancos comerciais estaduai's que se transformaram em bancos mltiplos.

RAET em 26/02/87; convolagdo em liquidacdo extrajudicial em 16/08/88; encerramento da liquidacio
extrgjudicial em 28/11/88; incorporado a0 BEM que veio a ser federalizado em julho de 2000
(20/07/2000) e privatizado em fevereiro de 2004 (10/02/2004).

Banco de Desenvolvimento do
Maranhdo S.A.

RAET em 26/02/87; convolagdo em liquidagdo extrajudicia em 27/04/87; encerramento da liquidagdo

Banco Deserwolvimento do Rio extrgjudicial em 28/06/89. Incorporado a0 BANERJ, banco miltiplo, em 89. O BANERJ veio a ser

de Janeiro SA. (BD RIO)

privatizado em 26/06/97.
Banco Desenvolvimento de Sta. | RAET em 26/02/87; encerramento do RAET em 27/02/89. PROES em 1998 com a conseqliente
Catarina SA. (BADESC) transformagao em agéncia de fomento sob a mesma denominagdo de BADESC, em 29/03/99.

(Continua)
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Quadro | (Continuagao)

HISTORICO

Banerj Banco de Investimentos
SA.

RAET em 26/02/87; encerramento do RAET em 27/02/89. Foi incorporado ao BANERJ, banco muiltiplo,
em 1989. O BANERJfoi privatizado em junho de 97.

Banco do Estado do Mato Grosso
SA. Bemat

RAET em 26/02/87; encerramento do RAET em 27/02/89; retorno ao RAET em 02/02/95, convolacdo em
liquidagdo extrajudicial em 28/01/98; encerramento da liquidac&o extrajudicial em 02/06/99; liquidagdo
ordinéria

Banco do Estado do Rio de
Janeiro SA. (BANER)J)

RAET em 26/02/87; encerramento do RAET em 27/02/89; retornaao RAET em 30/12/94; convolagdo em
liquidac@o extrgjudicial em 30/12/96. Cisdo do BANERJ em duas ingtitui¢des. Uma, com a mesma
denominagao de BANERJ, carregou 0s passivos de natureza t ipicamente bancéria (depdsitos, etc.)
juntamente com os ativos de boa qualidade. O PROES proporcionou os recursos para capitalizagdo da
deficiéncia patrimonial resultante da diferenca entre os primeiros e os segundos. O BANERJ foi
privatizado em 26/06/97. A outra parte, sob a denominagéo de BERJ, teve 0 RAET convertido em
liquidaco extrajudicial em 30/12/96, que veio a ser encerradaem 06/02/02, paratransformag@o em
liquidag&o ordinéria

Banco do Estado do Maranh&o RAET em 26/02/87; encerramento do RAET em 22/09/88; entrano PROES em 1998; federalizado em
SA. julho de 2000. Privatizado em fevereiro de 2004.

Banco do Estado do Ceara SA. RAET de 26/02/87 a 30/12/88. Federalizado em maio de 1999. Incluido no Programa Naciona de
(BEC) Desegtatizaco em dezembro de 1999.

(E‘Bagrfgbg"o Bstado daBahiaSA. | o o7 e 18/03/87 a 17/03/89; privatizado em junho de 1999,

Banco de Desenvolvimento da o . -

Bahia (Desenbanco) Transformado em Agéncia de Fomento (Desenbahia) em 14/8/2001, sob a égide do PROES.

Banco Crédito Real de Minas
Gerais SA. (Credireal)

RAET de 15/05/87 a 15/05/89; privatizado em agosto de 1997.

Caixa Econdmicado Estado de
Minas Gerais

RAET de 15/05/87 a 15/05/89; liquidagdo extrajudicia de 15/03/91 a 24/08/98; liquidagao ordinaria.

Banco do Estado do Para
S.A.(Banpard)

RAET de 29/05/87 a 29/05/89; PROES em mar¢o de 1998, aprovado pelo Senado em dezembro do
mesmo ano, no formato de financiamento de 50% do custo do gjuste pela Unido, sendo o restante bancado
por recursos do préprio Estado, que permaneceu com o controle acionério.

Banco do Estado do Amazonas
SA.

Privatizado em janeiro de 2002.

Banco do Estado de Goias SA.

Privatizado em dezembro de 2001.

Banco do Estado de Santa
CatarinaSA. (BESC)

RAET de 26/02/87 a 27/02/89; PROES em 1999; federalizado em agosto de 2000. Incluido no Programa
Nacional de Desestatizacdo em novembro de 2000. Note se que houve um contrato de PROES de margo
de 1998, que resultou na transformagado do Banco de Desenvolvimento (BADESC) em agéncia de
fomento, sob amesma denominagdo. Esse contrato previa que o Estado arcaria com 50% dos custos do
saneamento sem financiamento da Unido, que daria 0 empréstimo para os outros 50%. O BESC, banco
comercid, continuaria sob controle do Governo do Estado. Em setembro de 1999, nova inspecéo do
Banco Central constatou ainsuficiénciado programa anterior. Eram necessdrios recursos adicionais. Nao
existiamais, no PROES, a alternativa de financiamento de 50% do custo do gjustamento, ficando o
controle com o Estado. Ademais, esten&o tinha recursos para custear a sua parte do gjuste. A solugéo foi
entdo afederalizag8o para posterior privatizagdo.

Banco de Desenvolvimento do

Estado de Goias Incorporado ao BEG.
(BBEQTD%SO Estado de Mines Gerais Privatizado em setembro de 1998.
Banco do Estado do Parand SA. | Privatizado em outubro de 2000.
Liquidagdo extrgjudicial em 16/11/88; convolagdo em RAET em 05/09/89; encerramento do RAET e
(Bg;(é%(bignl)istajo de Alagoas SA. retorno aoperacdo normal em 04/09/91; RAET em 23/0 1/95; convolagdo em liquidagéo extrgjudicial em

22/07/97; encerramento da liquidacdo extrajudicial e inicio daliquidagdo ordinaria em 30/12/02.

Banco Regional de
Desenvolvimento Extremo Sul

Liquidagdo extrgudiciad em 07/03/89; convolagdo em RAET em 14/03/90; encerramento do RAET em
31/01/92, quando voltou a operar normalmente.

Banco do Estado do Acre SA.

RAET de 07/06/89 a 31/07/90. Pratocolo para liquidagdo ordinaria de setembro de 1997. PROES margo
de 1998. Passivos e ativos assumidos pelo Banco do Brasil. Insuficiéncia patrimonial coberta pelo
Governo do Estado com recursos emprestados pela Uni&o sob o PROES. Liquidagdo ordinéria
formalizadaem 12/07/99.
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Quadro | (Concluséo)

INSTITUICAO HISTORICO

RAET em 07/06/89; convolagdo em liquidacéo extrgjudicial em 20/09/90; encerramento da liquidagéo
extrgjudicial em 10/10/90, menos de um més depois, por forga de liminar que levou 6 meses para ser
cassada; retorno aliquidacgo extrgjudicial em 9/04/91 e, encerramento desta em 27/01/94; PROES em
fevereiro de 1999 e, federalizado em margo de 2000.

Banco do Estado do Piaui SA.

CaxaEconomicado Badode | | o iciacsn extrajudicial de 20109/90 a 21/10/97; liquidaggo ordindia

Goiés — Caixego

Banco do Estado da Paraiba SA. | Liquidac&o extrajudicial de 20/09/90 a 18/03/94. Retornou & normalidade e foi privatizado em novembro
(Paraiban) de 2001 sem qual quer recurso ao PROES.

Banco do Estado do Rio Grande S L e .

do Norte SA. Liquidagdo extrgjudicial de 20/09/90 a 20/01/00; liquidagéo ordinéria.

Banco Desenvolvimento do Liquidacéo extrajudicial de 05/02/91 a 08/08/94; incorporado ao Banestado como carteira de

Parana SA. Badep desenvolvimento.

Banco do Estado de Pmamblco. | paET de 27/09/91 a 17/03/92; privalizado em novembro de 1996,

Banco do Estado de Sdo Paulo RAET de 30/12/94 a 26/12/97, quando foi federalizado (o contrato de comprae-venda de agdes é de
SA. (Banespa) 23/12/97); privatizado em novembro de 2000.

Eg;%%img'gﬂgf Liquidag&o ordinaria em 14/12/90, com incorporagdo ao Banespa

gfgncge%ﬁ‘gﬁ'e‘”s'lmm doRIO 1| quidacio extrajudicial de 30/12/94 a 20/01/00; liquidacio ordinéria.

RAET de 20/02/95 a 14/08/98; liquidagdo ordindria. Assungdo de passivos e at ivos pelo Banco do Brasil.
Vaores adescoberto pagos pelo Governo do Estado mediante divida contraida junto a Unido sob a égide
do PROES (contrato de 12/02/98, aprovado pelo Senado em 16/04/98).

Banco do Estado de Rond6nia
S.A. Beron

Banco Banerj SA. (ex-Banerj RAET de 07/06/95 a 14/07/97. Liquidagdo extrajudicia e depois liquidagdo ordinéria (parte do antigo
Dtvm S.A.) Banco do Estado do Rio de Janeiro que ndo foi objeto do leil&o de privatizagdo).

Banco do Estado do Amapa SA. | Liquidagdo extrajudicia de 03/09/97 a 28/07/99; liquidagdo ordinaria com amparo de recursos do PROES.

Banco do Estado de Roraima Extinto com amparo em recursos do PROES. Contrato assinado em 25/3/98. Cancelamento de autorizagéo

parafuncionar de 6/4/99.
Banco do Estado do Espirito Contrato de PROES assinado em 31/03/98, aprovado pelo Senado em 03/11/98, no formato de
Santo (BANESTES) financiamento de 50% do gjuste pela Uni&o. Permanece sob controle do Estado.
Banco do Estado do Rio Grande | Contrato PROES assinado em 31/03/98, no formato de financiamento de 50% dos gjustes pela Unido,
do Sul (BANRISUL) permanecendo o banco sob controle do Estado.
Caixa Econdmica Estadual do Rio| Transformada em Agéncia de Fomento do Estado, sob a denominagdo de Caixa Estadual SA. AD, sob o
Grande do Sul mesmo contrato de PROES assinado em 31/03/98.
Banco de Desenvolvimento do
Estado do Rio Grande do Sul Incorporado ao Banco do Estado do Rio Grande do Sul (BANRISUL) em 15/4/1993.

(BADESUL)

Quadro 1 — Ingtituigdes financeiras estatais (liquidagdes extrajudiciais, RAETS, liquidaghes
ordinérias e privatizacdes

Fonte: FREITAS, Carlos E. A experiéncia brasileira com instituicbes financeiras de desenvolvimento.
Santiago de Chile: CEPAL, 2005. pp. 17-19.

PROES: Programa de Incentivo a Reducdo da Participacdo do Setor Plblico Estadual na Atividade Financeira
Bancaria

RAET: Regime de Administragdo Especial Temporéria. Regime de intervengdo em que o banco continua aberto
operando normal mente, com administracéo nomeada pelo Banco Central (Decreto-lei 2.321, de 25/02/87).

Inicialmente, como mencionado um pouco acima, as agéncias de fomento foram
definidas pela legidacdo como instituicdes ndo financeiras. Evidentemente, procurava-se

evitar que estas novas agéncias se tornassem embrides de novos bancos estaduais, reiniciando
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0 ciclo de mau uso dos recursos publicos. Junto com esta restricdo, a norma legal impds vérias

outras restri¢es que limitam a esfera de atuagao destas novas instituigoes.



2.3 NOVO AMBIENTE LEGAL E INSTITUCIONAL

Desde sua concepcao, as agencias de fomento estdo inseridas em um ambiente legal
e operacional bem distinto de qualquer outra instituicdo financeira. Ao buscar evitar que a
infeliz histéria dos bancos publicos estaduais se repetisse, 0 governo federal impds graves

condic¢des ao funcionamento das agéncias, na tentativa de garantir sua liquidez e solvéncia.

A primeira regulamentacdo surgiu com a Resolucéo 2.347, de 20 de dezembro de 1996, do
CMN. As agéncias de fomento dependeriam de autorizagdo do Banco Central para o
funcionamento e estariam diretamente sob sua fiscalizagdo. Cada unidade da Federagéo so
podera estabelecer uma Unica agéncia de fomento. Esta deve ser congtituida sob a forma de
sociedade anbnima de capital fechado. Além disso, devem observar limites minimos de
capital realizado e Patrimbnio de Referéncia (PR) de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de

reais).

A captacdo de recursos era limitada a repasses de instituicfes financeiras oficiais (BNDES,
por exemplo), ou de fundos de natureza fiscal ou parafiscal. Além disso, eram obrigadas a
manter, com recursos proprios, um fundo de liquidez equivalente a 11% dos ativos
ponderados pelo risco. Conforme Freitas (2005, p. 21), “desconsiderando-se o uso do capital
para custear maquinas e equipamentos e fazendo-se abstracdo de reservas voluntérias de
liquidez, este regime permitiria implicitamente as agéncias de fomento uma alavancagem de
9,09 vezes o capital, equivalente a um coeficiente de Basiléia de 11%".No entanto, as
agéncias de fomento ndo teriam acesso a conta de reservas bancarias, nem ao redesconto de
liquidez ou aos depositos interfinanceiros.

No inicio, as agéncias de fomento foram definidas como institui¢des pertencentes ao
Sistema Financeiro Nacional, porém de carater ndo financeiro. Segundo Freitas (2005, p. 22),
as agéncias de fomento ndo tinham, efetivamente, condicdes operacionais enguanto
caracterizadas como institui¢des néo financeiras, pelas seguintes razoes.

(a) ndo podiam valer-se da alienacéo fiduciaria em garantia;

(b) nem de cédulas de crédito industrial e comercidl;
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(c) estariam ainda impedidas de cobrar encargos nos empréstimos sob o0s
mesmos moldes facultados as instituigdes financeiras, o que as limitaria aos juros

legaisde 6% aa,;

(d) ndo era claro que se submetiam a mesma legislacdo de liquidacdo
extrgjudicial aplicavel aos bancos e outras instituicdes financeiras, ou sga, a lei
6.024.

Devidos a estes fatores e principamente em funcdo de dificuldades enfrentadas por
alguns Estados em administrar determinados fundos de financiamento, o governo federal se
viu pressionado a estender as agéncias de fomento o cardter de instituicdo financeira. Tal
atitude foi formalizada através de reedicdo da propria Medida Provisoria do PROES, em 27 de

marco de 2001, concedendo status de institui¢des financeiras as agéncias de fomento.

Contudo, a esta Medida Provisoria, seguiu-se uma Resolugdo do CMN, editada no
dia 30 do mesmo més, que elevava consideravelmente a relacdo minima que deve ser
observada entre o patrimoénio liquido da agéncia de fomento e o total dos seus ativos
ponderados pelo risco. Hoje as agéncias de fomento devem observar um coeficiente minimo
de 30%. Foi mantida a exigéncia do fundo de liquidez, mas agora equivalente a 10% do total
das obrigactes. O resultado da ateracdo foi, segundo Freitas (2005, p. 20), uma redugéo de

71,5% na capacidade de alavancagem das agéncias de fomento.

Além de estar sujeita a toda a legislacdo que rege as ingtituices financeiras, as
agéncias de fomento também se submetem as normas e principios que norteiam a
administracdo publica. De acordo com Ribeiro (2002, p. 4)

como 6rgdo da administragdo publica, as agéncias de fomento estdo sujeitas aos
principios constitucionais da moralidade, da legalidade, da publicidade e da
eficiéncia. Sujeitamse ainda & fiscalizagdo dos Tribunais de Contas e aos demais
mecanismos de controles publicos, inclusive, a Lei Complementar n° 101, que trata
das normas da responsabilidade na gestao fiscal”.

No entanto, a despeito de todas as limitagdes impostas pela norma legal, as agéncias
de fomento sdo constituidas para um determinado fim, devendo, para justificar sua existéncia,
atingir alguns objetivos. A legislagdo em vigor, como é o caso da resolucdo 2.828 do CMN,
determina que a finalidade principal da agéncia de fomento é a concesséo de financiamento de
capital fixo e de giro associado a projetos no Pais. Além disso, é permitida a prestacdo de
garantias (de acordo com regulamentacdo especifica), a prestagdo de servicos de consultoria,

de agente financeiro e de administrador de fundos de desenvolvimento.
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Cada estado, ao congtituir sua agéncia de fomento, teve a liberdade de determinar os
objetivos sociais e econdmicos que deveriam orientar a atuacéo de suas institui¢cdes no ambito
regional. Assim, o Estado de Goias, por exemplo, estabeleceu sua agéncia de fomento (Goias
Fomento) “com o objetivo social de contribuir para a aceleracdo do desenvolvimento
sustentavel do Estado de Goias, estimulando a redlizacdo de investimentos, a criacdo de
emprego e renda, a modernizagdo das estruturas produtivas, 0 aumento da competitividade
estadual e a reducéo das desigualdades sociais e regionais’ (Estado de Goiés, Lei Estadual n®
13.533, de 15 de outubro de 1.999).

Estes objetivos sociais e econdmicos variam muito pouco de uma agéncia para outra.
Geralmente eles tendem a se concentrar em temas como geragcdo de emprego e maximizagdo
das potencialidades regionais. O que vai determinar 0 sucesso ou o fracasso de uma agéncia
de fomento, ou sgja, sua capacidade ou incapacidade de atender aos objetivos propostos, € a
maneira como estdo arranjados seus fatores produtivos. Nao podemos minimizar os fatores
externos a agéncia, como as variaveis macroecondmicas ou as disparidades regionais, mas,
em um ambiente econdmico de estabilidade, pode-se afirmar, de um modo gera, que a

organizacdo interna da agéncia de fomento € o que determinard o seu lucro ou prejuizo.

Paulo Ribeiro (2002, p. 5) classifica em trés partes inter-relacionadas o conjunto de
atividades realizadas no ambito da agéncias de fomento. Na parte I, organizamse as
atividades de administracéo de passivos, ou sgja, todos 0s servicos financeiros para captar e
manter os supridores de recursos, sgjam eles proprios ou de terceiros. A fase |, podemos
denominar administracdo de ativos, onde estdo os servigos financeiros voltados para a
consecucao dos objetivos finais da ingtituicao, no financiamento de projetos essenciais para o
desenvolvimento econémico regional. A fase | € pré-requisito da fase I, ou sga, funciona
como fornecedora de recursos para que a fase |l possa atuar. Essa interacdo fecha um ciclo

gue Ribeiro (2002, p. 6) denomina circulo virtuoso da intermediacdo financeira.

Dentro do processo de intermediacdo financeira, surgem 0s primeiros e mais
substanciais elementos para a formagdo do resultado da agéncia. De um lado, os custos
financeiros dos recursos captados na fase |, de outro, os custos financeiros cobrados dos
demandadores de recursos. A diferenca entre ambos, o “spread”, constitui-se na principal
fonte de receita das agéncias. A fase Ill vem das atividades ndo-bancérias. Decorre da
prestacdo de servicos de consultoria e administracdo de fundos. Normamente, essas
atividades sdo remuneradas a base de taxas de administracdo, comissdo ou tarifas, com

objetivo muito mais de ressarcimento de custos incorridos, do que propriamente gerar lucro.
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A figura 1 apresenta estas trés fases no contexto das agéncias de fomento:

Servigos financeiros
para captacao
FASE | de
Gestéo de Passivos recursos
—
~ BNDES
»  Orgaos
Internacionals
+  Fundos CLIENTES
Constitucionais
ENTRADA Empresas
DE
RECURSOS Sociedade
Capital Governos
Trabalho Servico fi )
Informacies ervigo financeiros -
Diretriges para concessio indiviguos
de
FASE Il financiamentos
—» Gestao de Ativos > —>
¥ Financiamentos de
médioe longo prazo
Servigos de
consultoria e
administragao de
fundos
¥ Fundos Estaduais de
Desenvalvimento
Fase Il " Project ce
y Prestagéo » ¥ Privatizagbes
da Saniens ¥ Articulagio,
— geragio de estud os,
etc.

Figura 1— Processo produtivo inter no das agéncias de fomento
Fonte: extraido de RIBEIRO (2002, p. 6).

Ao definir o spread, ou a diferenca entre a taxa de captacéo e aplicagdo dos recursos,
a agéncia de fomento, assim como qualquer outra instituicdo financeira, precisa mensurar o
retorno esperado de acordo com o risco incorrido pela instituicdo ao liberar os
financiamentos. A carteira de crédito da agéncia de fomento precisa ser administrada e
distribuida entre os diferentes clientes com o objetivo de minimizar os impactos resultantes da
possivel falta de pagamento dos financiamentos concedidos. Os principais focos de atencéo

parareduzir os riscos sdo, de acordo com Ribeiro (2002, p. 10-11):

R

% qualidade do projeto a ser financiado, inclusive quanto a fatores como oportunidade,
conexdo com os planos de desenvolvimento do governo, capacidade tecnoldgica, geracéo

futura de caixa, reflexos na geracdo de renda e emprego, entre outros.
% Capacidade empresarial dos acionistas e principais executivos.
% Garantias adequadas.

¢+ Evitar a concentracdo de créditos em um mesmo cliente e grupos econdmicos.
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*

“+ Acompanhar ativamente, ndo s6 o0 empreendimento, mas também o ambiente econdmico e

socia no qual ele estainserido.

Do ponto de vista contébil, o risco de crédito € mensurado periodicamente, refletido
nas provisdes constituidas para absorver provaveis perdas, de acordo com os padrBes
definidos pela Resolucdo n° 2.682/99 (ver Anexo B). A cada cliente é dada uma nota, por
critério de classificago baseado no perfil do devedor e seus garantidores, no tipo da operacao
concedida e histérico de adimpléncia. Para cada faixa de nota, devera ser realizada provisdo
contébil, segundo o percentual correlacionado com a nota, incidente sobre o valor presente do
financiamento concedido.

A tabela 3 mostra o percentua de provisdo aplicavel ao saldo atual das dividas.

CLASSIFICAGAO — NIVEL | PERCENTUAL DA PROVISAO
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Tabela 3— Classificacdo de Risco e Per centuais para PCLD
Fonte: Resolugdo CMN n° 2.682/99

Desta forma, a qualidade da carteira de crédito impacta diretamente na Provisdo para
Crédito de Liquidacdo Duvidosa. Por se tratar de uma conta redutora dos direitos da
ingtituicdo (diminuindo o saldo das contas do ativo e impactando negativamente a
Demonstracdo de Resultado do exercicio contadbil), quanto maior a PCLD, pior serd o

resultado da agéncia de fomento.



3METODO

O presente trabalho procura abordar, ndo de maneira exaustiva nem conclusiva, o
funcionamento das agéncias de fomento que surgiram nos diferentes estados do territério
nacional ao longo da Ultima década. Procura-se assim, estabelecer uma relacdo entre a
maneira como a agéncia de fomento esta estruturada e sua capacidade de atender as demandas

regionais de desenvolvimento econdmico e social.

Para atingir os objetivos da pesguisa parecelrnos necessario recorrer ao
desenvolvimento histérico do conjunto de bancos estatais controlados por estados da
federacdo. Assim, expondo as principais causas que levaram o governo federal a interferir nas
politicas estaduais de financiamento através de suas institui¢oes financeiras, cria-se o plano de
fundo para o surgimento das agéncias de fomento. O Proes € abordado do pondo de vista dos
fatores que o desencadearam e também pela Gtica das transformacBes que provocou no

sistema bancério estadual.

Apos esta contextualizagdo, passa-se a andlise dos dados mais recentes. As agéncias
de fomento de maior relevancia, tanto pelo seu porte como pelo seu pioneirismo e inovagao,

sd0 abordadas mais detal hadamente enquanto gque outras s&o apenas mencionadas.

O método de pesquisa adotado foi 0 analitico-descritivo. A partir da leitura e opiniéo
de vérios autores e instituicdes que abordam o tema, foi feito um levantamento de
informacdes. As principais fontes utilizadas no trabalho sdo relatérios oficiais do Banco
Central e de outras institui¢des publicas ligadas ao Sistema Financeiro Nacional, bem como
os Baancos Patrimoniais e demais demonstracdes contdbeis das diferentes instituicdes
financeiras mencionadas. Além disso, recorrerse vastamente a legidacdo vigente,
especialmente as Resolucfes do Conselho Monetario Nacional. Os demais materiais
uwilizados envolvem basicamente monografias, dissertaces e teses, estudos desenvolvidos
pelas proprias agéncias de fomento em parceria com Universidades, e informagfes publicas,

de fécil acesso através da Internet, contidas nos sites das instituicdes citadas.



4 ANALISE

Depois de abordarmos sucintamente os motivos que levaram a criacdo de agéncias de
fomento por parte dos governos estaduais, bem como do novo ambiente legal e institucional

em gue operam, cabe-nos a andlise dos dados mais recentes.

Comegamos a se¢cao com um estudo sobre a fonte dos recursos usados pelas agéncias
de fomento para a concessao dos financiamentos. Depois, analisamos as diferentes agéncias
de fomento agrupadas pelas regides geogréficas do pais, apresentando algo de sua evolucéo
historica e aspectos relevantes na gestdo destas instituicdes. Encerrando os procedimentos de
andlise, comparamos as agéncias de fomento mais ativas por critérios especificos, com base

em dados extraidos de suas demonstracdes contébeis.

4.1 FONTES DE RECURSOS

Conforme abordado neste trabalho anteriormente, uma agéncia de fomento, assim
como qualquer outra ingtituicdo do sistema financeiro nacional, possui vérias fontes de
recursos com as quais pode lastrear suas operacbes de fomento, ou seja, o crédito aos
demandadores de recursos com projetos de interesse ao desenvolvimento regional. Dentre
estas fontes figura o capital préprio da empresa. Trata-se de recursos aportados por ocasido da
constituicdo da ingtituicdo pelos seus socios e que geramente tém grande vinculag&o a titulos
publicos mais ou menos liquidos, variando de agéncia para agéncia. Estes recursos serdo

analisados em momento posterior neste trabal ho.

Uma outra forma que as agéncias de fomento utilizam para aumentar
consideravelmente sua capacidade de conceder empréstimos, especiamente os de longo
prazo, se da através de repasses de recursos de outras institui¢coes ligadas ao desenvolvimento,
sgam elas do ambito nacional ou internacional. No caso brasileiro, as ingtituicbes que
disponibilizam estes recursos e, conseqientemente, as que sdo mais demandadas pelas

agéncias de fomento, sdo o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
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(BNDES) e a Agéncia Especia de Financiamento Industrial (FINAME), que também integra
0 chamado Sistema BNDES.

Somente o BNDES repassou mais de R$ 24,8 bilhdes em 2005 as instituicdes
financeiras cadastradas e autorizadas a operar com estes recursos. Geralmente o custo destes
empréstimos é relativamente baixo para o tomador final. E possivel, por exemplo, através de
uma das linhas disponiveis (BNDES Automético), tomar recursos da ordem de até R$ 10
milhGes a0 custo da TJLP, mais a remuneracdo do BNDES (que para micro, pequenas e
médias empresas é de 1% ao ano), acrescido da remuneragdo da instituicdo intermediaria (que
ndo pode ser maior do que 4% ao ano). Eventualmente, o empréstimo pode ser vinculado a

cotacdo do Ddlar ou outra moeda.

Na tabela abaixo sdo apresentados os 20 maiores repassadores de recursos do

BNDES, considerando-se o periodo que compreende os anos de 2001 até 2005:

Em R$ Mil
L?rslg:]lggﬁg 2001 2002 2003 2004 2005 Total

19 BRADESCO BM 1262513 1.207.776 2.039.528 3.168.767 4.337.353 12.015.937
20 BANCO DO BRASIL  1.368.880 1.601.849 1.698.123 3.044.743 4.084.146 11.797.741
3° UNIBANCO 1511666 1.341.376 1.348.465 1.637.506 2.560.347 8.399.360
4° SAFRA BM 317434  601.290 1.190.924 1342411  971.863 4.423.922
50 CNH CAPITAL 443261 827915 986344 1.100.645  519.115 3.877.280
6° DAIMLERCHRYSLER 304586  332.827  567.395  788.792 1.037.410 3.031.010
70 ITAU 1.036.490  616.221  408.648  388.887 455004 2.905.250
8° ITAU-BBA 0 0 718718  871.440 998136 2.588.294
9° VOLKSWAGEN 104.677  247.002 765414  641.392  819.201 2.577.686
10° VOTORANTIM BM 98.008  192.049 273977 656708 1.325.101 2.546.743
11° BRDE 241321 352488 422306 645146 735515 2.396.776
12° BOSTON BM 218.935 450141  570.342 566551 445607 2.251.576
13° SANTANDER BR 96.821 212424 468204  733.008  702.474 2.212.931
14° ABN AMRO 241705  286.008  321.808 430952  754.643 2.035.116
150 SANTOS 345528 623578  818.148  20.558 0 1.807.812
16° DLL BRASIL 0 0 452647  946.041 252142 1.650.830
17° DIBENS BM 50.528  189.873 378503 376790 430280 1.434.974
18° JOHN DEERE 217197 195533 317530 482017  221.316 1.433.593
19° HSBC 130273 345818  269.183  273.730  365.855 1.384.859
20° BCN BM 362.646 405444 465572  98.569 0 1332231
Total 8.362.369 10.029.612 14.481.779 18.214.653 21.015.508 72.103.921
Total BNDES 13.666.183 15.721.936 18.379.648 22.058.162 24.899.221 94.725.150

% do Total 61,19%  63,79%  78,79%  82,58%  84,40%  76,12%

Tabela4 — Desembolsos dos recur sos do BNDES (2001-2005)
Fonte: BNDES. Disponivel em: <http:www.bndes.gov.br>.

Podemos perceber, mediante estes dados, um fendbmeno interessante de concentracao
dos repasses do BNDES por estas institui¢des financeiras. Enquanto que em 2001, estas vinte
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instituicdes eram responsdvels por pouco mais de 61% do total de repasses, em 2005, esta
porcentagem ja atingia 84,4%. Outro dado interessante se refere a quase que completa
auséncia de instituicdes publicas de fomento entre as maiores intermediarias. Este fato so é
amenizado pela presenca do BRDE (Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul) na
11° posicéo.

Para termos uma visdo da pouca representatividade das agéncias de fomento nos
repasses do BNDES é preciso fazer um calculo simples. Somando-se a totalidade dos recursos
intermediados neste mesmo periodo (2001-2005) pela AFEAM, BADESC, CAIXARS,
DESENBAHIA E GOIASFOMENTO, que séo as agéncias de fomento que mais operam com
recursos do BNDES, chegamos a cifra de R$ 965,7 milhdes. A primeira vista, este parece ser
um valor bastante expressivo. Porém se 0 compararmos com O montante que o brago
financeiro da DAIMLERCHRY SLER, financiando entre outras coisas artigos de luxo,
repassou aos seus clientes s6 no ano de 2005 (o que ultrapassou R$ 1 bilh&o), podemos
concluir que a rede de agéncias de fomento ndo possui papel relevante, do ponto de vista
exclusvamente econdmico, no sistema de intermediacdo de recursos provenientes do
BNDES.

Até mesmo estados que possuem agéncias de fomento que se originaram de antigos
bancos publicos de desenvolvimento, como é o caso do estado de Santa Catarina (BADESC) e
da Bahia (DESENBAHIA), o volume de repasses é consideravelmente kaixo. No ano de
2005, a DESENBAHIA somou R$ 14,6 milhdes em repasses do BNDES, enquanto que o
BADESC repassou menos de R$ 3 milhdes.

No entanto, nem todas as agéncias de fomento operam desta forma. Enquanto as
agéncias de fomento da Bahia e de Santa Catarina reduziam consideravelmente suas
operacOes com recursos do BNDES, a CAIXA RS (agéncia de fomento do estado do Rio

Grande do Sul) apresentou uma notével expansdo destas mesmas operacoes.

A tabela a seguir € bastante elucidativa neste ponto:

nstituican 2001 2002 Variagio 2003 Variagdo 2004 Variagio 2005  Variag&o
BANRISUL 201124 192456 -12,96% 149.778 -22,18% 135415 -0,59% 78.188 -42,26%
CAIXARS 1.741 49.608 2749,40% 124.446 150,86% 191.845 54,16%
Total 201124 194197 -12,18% 199.386  2,67% 259.861 30,33% 270.033  3,91%

Tabela5— Desembolsos dos Recur sos do BNDES para Banrisul e CaixaRS
Fonte: BNDES. Disponivel em: <http:www.bndes.gov.br>.
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E particularmente interessante a evolugdo do volume destes recursos operados pela
CAIXA RS comparados a atividade do BANRISUL (banco publico do estado do Rio Grande
do Sul). A medida que os repasses do BNDES aumentam através da CAIXA RS, eles
diminuem no banco publico até serem superados pela primeira.



4.2 PRINCIPAIS EXPERIENCIAS

Pouco menos de um ano apds a implantacdo do Proes pelo governo federal,
comegam a surgir as primeiras agéncias de fomento no pais. Um dos estados pioneiros foi 0
Parana, criando, através da Lei n° 11.741 de 19 de junho de 1997, a Agéncia de Fomento do
Parand. Esta instituicdo, junto com as outras criadas no mesmo ano, surgiu no cen&rio
econdémico nacional como uma proposta inovadora. Apds a criacdo da agéncia de fomento, o

Banco do Estado do Parana S.A. foi privatizado pelo proprio governo estadual, em outubro de
2000.

A partir de 1997, surgiram por todos os lados leis estaduais autorizando a criagéo de
agéncias de fomento. Para analisarmos melhor a génese destas instituigdes dividiremos 0s
estados por regides.

4.2.1 Norte e Nordeste: o descaso

Agrupamos estas duas regides pelas suas caracteristicas em comum de sub
desenvolvimento e experiéncia semelhante na constituicdo de agéncias de fomento. Até fina
de 2002, um total de onze estados das regides norte e nordeste haviam formalizado através de
leis estaduais a intencdo de criar agéncias de fomento. Estas mesmas leis eram autorizacfes
para criagdo das agéncias, contendo inclusive o montante destinado para composicdo do
capital socid da nova ingtituicdo. Enquanto que o rol de agéncias de fomento distribuidas
pelos estados da federacdo e criadas mediante lel (0 que ndo significa que estivessem
efetivamente operando) era composto por 17 agéncias, 11 pertenciam a regido norte e
nordeste, ou seja, praticamente dois tercos do total.

E relativamente fécil entender o motivo desta preeminéncia na implantaco de
instituigOes que promovam o desenvolvimento regional, tendo em vista que, historicamente,
estas regides forma preteridas pelos sucessivos governos federais em relagdo a regides mais

présperas como Sul e Sudeste. Assim, era de se esperar que 0s respectivos governos estaduais
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procurassem promover suas economias regionais valendo-se da nova idéia que ja comegava a

ser implantada no sul do pais, mais especificamente, no estado do Parana.

Além disto, a formacdo de agéncias de fomento consistia em uma boa saida politica
para a entrega dos bancos estaduais para liquidacéo, 0 que ocorreu em quase todos 0s casos
devido a ma gestéo das ingtituicbes, como vimos anteriormente, fato que se acentuava nos
bancos do norte e nordeste. Assim, era possivel ao estado reter um instrumento para politicas

publicas de cunho socia e econémico.

Contudo, apesar de serem constituidas mediante lei e sancionadas pelo Poder
Executivo, poucas destas agéncias de fomento efetivamente sairam do papel. Alias, daquelas
onze agéncias podemos citar apenas quatro que foram organizadas, capitalizadas e que
operam atualmente, ainda que em escala bastante reduzida. Sao elas a Agéncia de Fomento do
Estado do Amazonas (AFEAM), a Agéncia de Fomento do Estado da Bahia (Desenbahia), a
Agéncia de Fomento do Tocantins (FomenTO) e a Agéncia de Fomento do Rio Grande do
Norte (AGN). Outros estados, como o Acre, Amapa, Roraima, Rondbnia, Alagoas,
Pernambuco e Piaui, apesar de decretarem a constituicdo de suas agencias de fomento, em

nenhum momento propiciaram as condic¢des necessarias ao seu funcionamento.

A Agéncia de Fomento do Acre, por exemplo, teve sua criagao autorizada pelaLe n°
1.259, de 30 de dezembro de 1997, data esta que poderia té-latornado uma das primeiras no
pais, nunca efetuou um financiamento sequer, ou prestou qualquer garantia que fosse e muito

menos concedeu assessoria a alguma empresa.

Das agéncias que estédo em plena atividade, apenas a AFEAM e a Desenbahia
aparecem, ainda que timidamente, na lista de instituigdes financeiras credenciadas junto ao
BNDES e com operaces de repasses de recursos nos Ultimos cinco anos. Sendo que 0s
repasses do BNDES, junto com o capital proprio da agéncia de fomento, sdo sua principal
fonte de ecursos para possibilitar a atividade de financiamento, podemos pressupor que
aquelas quatro agéncias operam em niveis muito reduzidos de crédito aos setores produtivos

das regides em que atuam.

A FomenTO (Agéncia de Fomento do Tocantins), por exemplo, ndo operou nenhum
repasse do BNDES, do FINAME, ou de qualquer outra ingtituicdo de desenvolvimento,
nacional ou internacional. Comparando-se o capital social subscrito pelo estado na ocasido de
sua congtituicdo em fevereiro de 2002, com o0 apresentado no Balanco Patrimonial da

instituicdo no final de 2004, ndo houve nenhuma alteracdo. O capital social equivale a R$



7,793 milhBes, 0 que, segundo as exigéncias do Banco Central, ndo permite a composi¢do de
uma carteira de crédito com valor superior a cerca de R$ 25 milhdes. O resultado contébil da
agéncia é, em sua totalidade, resultante de operactes com os titulos e valores mobiliérios que

compdem a carteira propria da instituicao.

A AFEAM é sem duvida alguma a Unica agéncia de fomento realmente ativa em toda
a regido norte do pais. Porém, suas operacfes de financiamento também sdo muito pouco
representativas se comparadas a outras institui¢cbes promotoras do desenvolvimento regional
como o0 Banco da Amazdnia (BASA), ou mesmo com outras agéncias de fomento em
atividade.

A AFEAM atua na concessdo de financiamentos para todos os setores da economia
amazonense, inclusive atuando junto ao trabalhador autbnomo. Além do processo comum de
crédito, a ingtituicdo também possui programas sociais ligados a empreendedorismo, como o
Reintegrar (parceria com a Secretaria Estadual de Justica e Direitos Humanos do Amazoneas,
para financiamento de atividades econdmicas para ex-internos do sistema prisional estadual),
0 CDH/Manaus (crédito especia para feirantes da capital) e para pequenos empreendedores
atingidos pelo Programa Social e Ambiental dos |garapés de Manaus (Prosamim).

Procurando interiorizar os financiamentos, a AFEAM atua por meio das Acdes
Itinerantes de Crédito (AICs), sobretudo para o setor primério, realizadas em trés fases que
compreendem, do inicio do cadastramento até a liberacdo dos recursos, em média 45 dias. Um
cronograma foi estabelecido em cada regido do Estado, compreendendo sedes municipais e
comunidades. A instituicdo conta com o apoio do Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio
do Amazonas (Idam) por meio de seus escritorios. Para o interior também sdo desenvolvidos
programas especiais, como 0 Amazonas Indigena (para atender etnias indigenas de todas as

regioes do Estado) e o Pro-Irrigar, paraincentivo a atividades de irrigacéo.

Porém, dentre todas as iniciativas estudadas, a que mais se destaca na regido norte e
nordeste € a Agéncia de Fomento da Bahia ou Desenbahia. No final de junho de 2005, esta
instituicdo teve um lucro liquido de mais de R$ 18 milhdes, um crescimento de 124,8 % em
relacéo a0 mesmo periodo em 2004. Naguele mesmo ano, a Desenbahia encerrou o primeiro
semestre com o saldo contébil de R$ 375,2 milhGes em operagdes de crédito. Isto faz dela,
sem dlvida alguma, a maior agéncia de fomento corsiderando-se os estados do norte e
nordeste. Esta posicdo é resultante, ou de mérito proprio ou da incapacidade dos outros
estados em levarem avante o programa de financiamentos de suas respectivas agéncias de

fomento.
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Somente € possivel & Desenbahia administrar uma carteira de operacfes de crédito
deste porte em virtude do progressivo aumento de seu capital social. Ao fina de junho de
1999, o capital social da Agéncia era equivalente a R$ 86,6 milhdes. Em 29 de agosto de
2001, a Assembléia Geral Extraordinéria aprovou o aumento de capital social da Desenbahia,
de R$ 86.867.760,10 para R$ 200.666.997,80. Esta elevacdo ocorreu em funcdo do aporte
efetuado pelo governo estadual no valor de R$ 113,799 milhdes. Conforme dados do Ultimo
balanco patrimonial disponivel (junho/2005), o capital social atual é de R$ 247,273 milhdes.

Ja mencionamos em outra parte a obrigatoriedade de manutencéo pelas instituicfes
financeiras de valor de patrimonio liquido ajustado com o grau de risco da estrutura de seus
ativos. Consideramos pertinente neste momento fazer uma demonstracdo prética deste
principio, aplicando a norma ao caso da Desenbahia. Em 30 de junho de 2005, o total dos
ativos ponderados pelo risco, no qual incluem-se as coobrigacOes e os riscos em garantias
prestadas em relagéo ao patrimonio liquido, apresentou indice de 33,85 % (49,75% em 2004),

conforme demonstrado a seguir:

2005 2004

Saldo Hisco Saldo Risco

Risco nulo — 0% 113.970 - 142.428 -
Risco reduzido — 20% 274 at 46 9
Risco reduzido — 50% 171.145 85573 118.455 59.230
Risco normal — 100% 231.468 231.468 251.262 251.262
Ativo ponderado pelo risco 516.857 317.096 512.195 310,501
Patrimdnio liquido exigido 95129 93.150
Patrimonio liquido ajustado 280.991 187.242
indice da Basiléia (% s/PLE) 33,85% 49,75%

Tabela 6 — Ativos da Desenbahia ponder ados pelo risco
Fonte: Desenbahia. Disponivel em: <http://www.desenbahia.ba.gov.br>.

De acordo com a mesma metodologia, 0 BNDES atingiu, em fins de 2004, um indice
de 15,36%. Nota-se, no caso da Desenbahia, que houve um expressivo progresso e melhora

do indice basicamente em func¢do do aumento do PLA (Patriménio Liquido Ajustado).

A Desenbahia surgiu com a transformacéo do Banco de Desenvolvimento do Estado
daBahiaS.A. (DESENBANCO) em agéncia de fomento. A aprovacdo do Banco Central para
esta transformacdo veio em 17 de agosto de 2001. Antes disso, porém, mais precisamente no

exercicio de 1998, houve a transferéncia de parte da carteira de crédito do Banco Baneb S.A.
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para a agéncia de fomento que estava surgindo. Esta transferéncia, no montante de R$ 77,8
milhdes, que de um lado facilitaria a privatizacdo c Baneb, oneraria significativamente a
nova instituicdo em virtude de uma provisdo para crédito de liquidagdo duvidosa

correspondente muito elevada, o que confirma a ma qualidade dos créditos adquiridos.

Efetivamente o Baneb foi privatizado em junho de 1999. Porém, até a atual data, a
Desenbahia tem tido dificuldades em administrar a carteira adquirida. Esta mesma carteira
provocou ressalvas de auditores independentes ao Balango Patrimonia da instituicéo no fina
do exercicio de 2001. Segundo a Trevisan Auditores Independentes, em parecer que compde o
Relatério Anual da Desenbahia (2002), “a instituicdo ndo possui controles suficientes dos
créditos adquiridos no exercicio de 1998 do Banco Baneb S.A. [...] Como conseqiiéncia ndo
pudemos nos satisfazer com relacdo ao saldo apresentado da referida rubrica em 31 de
dezembro de 2001, bem como quanto a adequacdo da provisdo congtituida, no montante de

R$ 38.924 mil, aqual corresponde a cerca de 50% do total dos créditos adquiridos”’.

Se compararmos a carteira de crédito propria da Desenbahia com a carteira adquirida
do Baneb, tomando como base a constituicdo de provisdo para créditos de liquidagcdo

duvidosa por niveis de risco a diferenca é flagrante.

% de
Nivel de risco Provisionamento Saldo Provisdo

Carteira propria

AL 155.150
A 0,5% 41218 206
B 1,0% 46 849 469
C 3,0% 12.585 378
D 10.0% 7432 743
E 30,0% 10.401 3120
F A0,0% 5016 2508
G 70,0% 2781 1.047
H 100,0% 8121 a3.121
289.553 17.492
Carteira adqguirida oo BANEB/FNE e
BANEB/FINAME
AL 15.107
A 0,5% 14 854 74
B 1,0%
C 3,0%
D 10.0%
E 30,0% 1.676 503
F 50,0% 18.559 9.300
G 70,0% 4.526 3.168
H 100,0% 30.785 30.785
85.587 43.830

Outros créditos
A 0,5% 1

375.151 61.322

Tabela7 — Composicéo da carteira de crédito da Desenbahia por nivel derisco

Fonte: Desenbahia. Disponivel em: <http://www.desenbahia.ba.gov.br>.
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Se unirmos estas duas carteiras, a propria (criada pela Desenbahia no exercicio de

suas atividades como agéncia de fomento) e a adquirida do Baneb, terem a seguinte

configuracéo:
Operagdes Vencidas (em dias)
Nivel de Operagdes Acima de Participa
Risco Vincendas 0ais 16230 3 aB 61380 a0 dias Total cdo %
AL 149584 12 592 - 1.782 19 6.180 170257 45
A 55951 140 21 - - - 56112 15
B 45 862 a73 - 13 - - 46 848 12
(o4 726 892 - 5204 5753 10 12.585 4
D 4,546 1.222 - 172 32 1.461 7433 2
E 10.784 - - - 35 1.258 12.077 4
F 21.221 - 753 - 1.641 23615 G
G 1.388 - - - - 5919 7.307 2
H 1.192 - - - 6 37.708 38.506 10
Total 201.354 15.819 774 717 5.845 4177 375.140 100

Tabela8— Carteira de crédito total por nivel derisco

Fonte: Desenbahia. Disponivel em: <http://www.desenbahia.ba.gov.br>.

Nota-se, assim, que uma parte significativa dos créditos oriundos do Baneb possuem

0 status de operacdo vencida explicitando a ma qualidade da carteira.

Outro aspecto relevante gque precisa ser abordado, pois é de grande relevancia para o
desenvolvimento equilibrado da economia, € a distribuicdo dos financiamentos por regido
geogréfica. No caso da Bahia, percebe-se uma nitida concentragdo dos financiamentos na
regido metropolitana do Estado.

Se observarmos a distribuicdo espacial, em 2001 as aprovacOes contemplaram,
principalmente, o Eixo Metropolitano de Salvador, que recebeu a maior parcela dos recursos
aprovados com 268 operagdes no montante de R$ 447,55 milhdes correspondente a 78% das
aprovages do exercicio. Merece destaque ainda o Eixo S&o Francisco, responsavel por 12%
dos recursos aprovados, no valor de R$ 67,15 milhdes correspondente a 53 financiamentos,
além do Eixo Mata Atlantica que obteve R$ 39,69 milhdes ou 7%.

Metropolitano h . 7 5%
S Francisco [ 12%
Mata Atlantica [=17%
Chapada -] 1%
G Recdncavo _] 1%
Flanato | 0%
Naordaste | 0%

ExirSul | 0%

Gréfico 1 — Aprovacdo por Eixo de Desenvolvimento Jan-Dez/2001

Fonte: Desenbahia. Disponivel em: <http://www.desenbahia.ba.gov.br>.
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Dois anos depois, em 2003, o maior volume de aprovagdes ocorreu novamente no
chamado Eixo Metropolitano (R$ 227,91 milhdes), equivalente a 74% do total das operacles.
A regido metropolitana foi seguida pelo Eixo Grande Reconcavo, com aprovagdes no vaor de
R$ 19,86 milhdes, além dos Eixos Sdo Francisco e Chapada que contaram com recursos da
ordem de R$ 16,19 e R$ 14,27 milhdes, respectivamente. As outras regides do estado da
Bahia também tiveram operacOes de financiamento aprovadas no periodo, porém em menor
proporcao.

A Desenbahia tem feito esforcos para interiorizar os recursos para financiamento,
porém, até o presente momento ndo foram constatados resultados relevantes desta politica.
Em 2005, a Desenbahia aprovou financiamentos em todos os eixos de desenvolvimento do
estado baiano, contudo o Eixo Metropolitano permanece como principal receptor, em valor,
das aprovacOes do exercicio, 0 que pode ser parciamente explicado pela concentracdo das
atividades econdmicas e, conseqiientemente, da demanda de crédito. Apesar da concentracéo
em valor no Eixo Metropolitano, percebe-se que tem havido uma progressiva desconcentracdo
das operacOes para o interior do estado, tomando-se como base a quantidade de operacoes.
Sob esta Gtica, eixos como o Extremo Sul, o Grande Reconcavo, o Oeste do S&0 Francisco e o
Planalto Sudoeste tiveram incrementos na participacdo das aprovacOes feitas pela Agéncia. Ja
o0 Eixo Metropolitano, que tinha participaces superiores a 50% até 2003, apresenta
atualmente uma participacéo de 26,5% da quantidade de operagBes, porém sem que O

montante liberado tenha sofrido grandes oscilactes.

Além da concentracdo geogréfica, é bastante nitida a concentracdo dos
financiamentos em setores especificos da economia, como o industrial, por exemplo. A figura
abaixo apresenta a concentragéo por setores da economia baiana, considerando-se apenas 0
segmento privado em 2001.

/ ComiServ
~ 4%
Industrial
96%

Gréfico 2 — Aprovacado Setor Privado Jan-Dez 2001 —R$ 570,59 milhdes

Fonte: Desenbahia. Disponivel em: <http://www.desenbahia.ba.gov.br>.
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Este profundo desequilibrio ndo ocorreria caso o0 estado da Bahia ndo tivesse optado
pela atracBo de grandes empresas industriais através de favorecimentos. Dentre estes
favorecimentos podemos citar o financiamento através de sua agéncia de fomento, a
Desenbahia. Para um maior esclarecimento desta questdo basta mencionar que somente a
indUstria automotiva absorveu R$ 403,51 milhdes dos recursos aprovados em 2001. Este

montante elevado decorre da implantagcdo do complexo automobilistico no estado.

Automotiva T4%

Prod I 19%

alimbebidas

Papelicelulose []2%
Eletrofelstronica [ 1%
Téuil [1%

Couros & Peles [ 1%

CQutros 1%

Gréfico 3— Aprovacdo por industria Jan-Dez 2001

Fonte: Desenbahia. Disponivel em: <http://www.desenbahia.ba.gov.br>.

Cabe mencionar também que boa parte dos recursos empregados nestes
financiamentos provém de fundos financeiros proprios. Do total dos financiamentos
aprovados naquele ano, o0 programa estadual de incentivos, FUNDESE (Fundo de
Desenvolvimento Social e Econdmico), participou com R$ 396,62 milhdes, representando
69,5% dos recursos. Este Fundo, através da Lei Estadua n° 7.599/00, passou a ter como
gestor financeiro a Desenbahia. As operacOes de crédito contratadas por este Fundo foram
reclassificadas contabilmente, em maio de 2001, das contas patrimoniais para as contas de

compensacao, baseadas em autorizacéo do Banco Central.

4.2.2 Centro-Oeste

O centro oeste do pais, semelhantemente as regides norte e nordeste, também se
apresenta inexpressivo na atuacdo das agéncias de fomento. Apenas duas agéncias foram

operacionalizadas. aMT Fomento e a Goias Fomento.

A Goias Fomento teve sua criacdo autorizada pela Lel Estadual de n° 13.533, de 15

de outubro de 1.999. No exercicio de suas responsabilidades foram determinados os eixos
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basicos, sobre os quais estdo estruturadas as agdes de fomento que tém como objetivo maior a
implantacéo, a manutencéo e o desenvolvimento das micro e pequenas empresas, assumindo

assm uma importante funcdo social.

Da mesma forma, a MT Fomento — Agéncia de Fomento do Mato Grosso representa
0s interesses do governo estadual na promocdo do desenvolvimento regional sustentavel.
Ambas as agéncias, no entanto, tem seu ambito de atuacdo tdo limitado que ndo seréo
abordadas detal hadamente no presente estudo.

4.2.3 Sudeste

Esperava-se encontrar na regido sudoeste do pais, com sua economia exuberante e
PIB elevado, boas experiéncias relacionadas a agéncias de fomento. Contudo, a maior parte
dos governos estaduais desta regido optou por outro caminho que ndo a congtituicdo de

agéncias de fomento para promover o desenvolvimento regional .

Desta forma, trés estados da regido sudeste optaram pelo saneamento de suas
instituicbes financeiras. Sdo Paulo contava, as vésperas do Proes, com uma rede publica de
Institui gOes financeiras bastante ampla. O Banco de Desenvolvimento do Estado de Séo Paulo
(Badesp) sofreu liquidacéo ordinaria no final do ano 1990 e acabou sendo incorporado ao
Banespa. Este Ultimo, na ocasid o maior banco publico estadual do pais, lutava para superar
a deterioracdo de seu balanco patrimonial. E, apesar de inlmeras liminares que se opunham a
privatizacdo, todas elas cassadas conforme os procedimentos legais, acabou sendo
federalizado em fins de 1997. Apés leildo, foi vendido ao banco espanhol Santander em

novembro de 2000.

Restou entdo ao estado de Sdo Paulo a opcéo de sanear sua Ultima grande instituicéo
financeira: a Nossa Caixa. Esta operagdo ocorreu parte com recursos do proprio estado e parte
com recursos do Proes. Assim, a Nossa Caixa permanece sob controle do governo paulista,

atuando também como promotora do desenvolvimento regiona naquele estado.

Semelhantemente o estado do Espirito Santo recorreu aos recursos do Proes para
financiar os gustes necessarios ao saneamento de sua principal instituicéo financeira, o Banco
do Estado do Espirito Santo (BANESTES). Este, portanto, permanece sob controle do estado,

atuando também como instrumento das politicas publicas.
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Em Minas Gerais proliferavam os bancos publicos. A época do Proes operavam no
sistema bancario estadual as seguintes instituicdes. Banco Crédito Minas Gerais S.A.
(CrediReal), Caixa Econébmica do Estado de Minas Gerais, Banco do Estado de Minas Gerais
(Bemge) e o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. Todas estas instituigdes
publicas foram, ou liquidadas, ou privatizadas, a excecdo do Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais (BDMG), que foi saneado e continua sob controle estatal.

Sendo uma empresa publica, o BDMG, assm como uma agéncia de fomento,
procura participar ativamente na execucao da politica econdbmica do governo mineiro através
de operacdes de financiamentos de médio e longo prazos para empreendimentos que operam

ou chegam para se instalar em Minas Gerais.

O BDMG tem atuado especialmente na incorporacdo do cerrado a agricultura, na
implantagdo do parque produtor de autopecas, na revitalizagdo da cafeicultura, na

modernizacdo do setor sucroalcooleiro e na expansado da siderurgia e do setor cimenteiro.

No estado do Rio de Janeiro, contudo, a Unica forma de manter uma ingtituicdo de
cunho financeiro que atendesse aos interesses desenvolvimentistas do estado foi através da
criacd de uma agéncia de fomento. As duas principais instituicdes financeiras do estado
haviam desaparecido sem deixar vestigios. O Banco de Desenvolvimento do Rio de Janeiro
S.A. (BD RIO) foi incorporado ao BANERJ em 1989. Este ultimo, o Banco do Estado do Rio
de Janeiro, passou por um complexo processo de reestruturagdo gque culminou com a

privatizacdo do banco em junho de 1997.

Desta forma, 0 estado do Rio de Janeiro recorreu a criagdo de uma agéncia de
fomento. A INVESTERIO — Agéncia de Fomento do Estado do Rio de Janeiro SA. - foi
criada pelo Decreto Estadual n° 32.376, de 12 de dezembro de 2002 e pela lei autorizativa da
Assembléia Legidativa do Rio de Janeiro de n° 3.517, de 27 de dezembro de 2000, tendo sido
autorizada a operar pelo Banco Central do Brasil por despacho de 29/09/2003, publicada no
DO de 30/09/03.



4.3 FOMENTO NA REGIAO SUL

E no sul do pais, mais especificamente nos estados do Parand, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, que as agéncias de fomento parecem terem encontrado condi¢cbes mais
favoraveis ao seu desenvolvimento. Todos os estados da regido sul optaram pela constituicao
de agéncias de fomento para substituir institui¢bes financeiras estaduais incluidas nos ajustes
do Proes.

4.3.1 Parana e Santa Catarina

O Parana, como ja vimos anteriormente, foi um dos pioneiro na implantacdo de sua
agéncia de fomento. Esta medida foi implementada trés anos antes da privatizacdo de sua
principal instituicdo financeira, 0 Banco do Estado do Parana S.A., em outubro de 2000.
Assim, a Agéncia de Fomento do Parand S. A (AFPR) foi criada pela Lei Estadual n° 11.741,
de 19 de junho de 1997, e tem como principa acionista o Estado do Parana.

Naturalmente, como ocorreu com a maioria das agéncias de fomento que foram
implantadas em substituicdo de antigos bancos publicos probleméticos, a Agéncia de Fomento
do Parana ficou responsavel, desde 28 de marco de 2001, pela gestdo dos bens, direitos e

obrigac6es de contratos oriundos do Banco do Estado do Parana S.A.

Além disso, a agéncia também é responsavel pela gestdo de fundos de
desenvolvimento como o Fundo de Desenvolvimento Econdmico (FDE), destinado a apoiar o
desenvolvimento sicio-econémico do estado paranaense mediante apoio financeiro as
empresas. Outro fundo gerido pela ingtituicdo é o Fundo de Ava Garantidor da Agricultura
Familiar, destinado a propiciar 0 acesso aos recursos do Programa Nacional de Apoio a
Agricultura Familiar (PRONAF), aos agricultores familiares que ndo dispdem de garantias
reais, operacdo efetuada mediante a concessdo de aval junto a instituicdo financeira que faz o

repasse desses recursos.
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A agéncia de fomento tem procurado desenvolver mecanismos que permitam um
atendimento de qualidade ao microempresario. A AFPR reforcou seu foco de atuagdo no
apoio ao pequeno empreendedor, através da atividade de microcrédito, que funciona sob a
denominagdo de Banco Social, e implementou medidas operacionais para atendimento as
empresas, através do repasse de recursos do sistema BNDES, buscando um modelo de

sustentabilidade financeira e institucional que permita o cumprimento de sua missao.

A AFPR também atende o setor publico através de financiamentos aos projetos de
desenvolvimento municipais. Trata-se de recursos destinados a promocéo do desenvolvimento
urbano, mediante financiamentos de servigcos basicos e bens publicos necessarios a
modernizagdo da estrutura municipal segundo diretrizes emanadas do governo estadual. A
operacionalizacdo do programa € efetuada em parceria com a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano do Estado do Parana.

Dentre todas as agéncias de fomento analisadas, a AFPR € a que mais se destaca na
atividade de financiamento a municipios. No final de junho de 2005, sua carteira de crédito
somava mais de R$ 236,4 milhGes. Deste total, apenas R$ 16,7 milhdes foram destinados ao
setor privado da economia. Um montante de R$ 219,759 milhdes foram repassados para os

muni cipios paranaenses. O gréfico abaixo apresenta em percentuais esta disparidade.

Setor Publico
93%

Setor Privado
7%

Gréfico 4 — Distribuicdo da Carteira de Crédito por Setor (2005)
Fonte: Elaboragdo do autor

Assim, uma parcela bastante significativa dos recursos da agéncia de fomento é
direcionada as politicas publicas dos municipios, restando pouco ou quase nada para projetos
da iniciativa privada. Esta parcela reduzida, destinada ao setor privado, é distribuida
principalmente entre as atividades de comércio e servigos. Uma pequena quantia contempla o
setor rura e industrial. Ndo existem registros de liberacdo de recursos, no Ultimo exercicio,

para pessoas fisicas, 0 que exclui da esfera de atuacdo da agéncia os setores informais da



economia. Desta forma a agéncia ndo atende, por exemplo, os trabalhadores autbnomos,
tradicionalmente demandadores de recursos para alavancarem seus empreendimentos. Diante
deste quadro de excluséo, parece inconcebivel o desenvolvimento de politicas de microcrédito
como a agéncia advoga em seus rel atorios publicados.

Com tamanha concentracdo de financiamentos no setor publico, considerado de risco
reduzido, é de se esperar que a carteira de crédito apresente um valor bastante elevado nos
niveis de baixo risco e, consequientemente, um montante reduzido nos niveis mais elevados de

risco. A tabela a seguir distribui a carteira pelos diferentes niveis.

2005 2004
Classificagao Total das Provisao Valor da Valor da
de Risco Operacoes ) Provisao Provisao
AN 211.145 - - -
AL 13.575 0,5 68 15
B.. 4.518 1,0 45 KR
.. 3.342 3,0 100 62
D.. 2.027 10,0 203 a1
E.. 794 30,0 238 122
F.. 230 50,0 115 169
G.. 169 70,0 118 169
[ IR 654 100.0 654 1.197
Total i 236.454 1.54 1.846

Tabela9— PCLD da Agéncia de Fomento do Parana (AFPR)
Fonte: AFPR. Disponivel em: <http://www.pr.gov.br/af pr>.

Observando a tabela podemos concluir que quase 90% do total dos créditos esta
classificado como risco AA, 0 que ndo exige nenhuma provisdo para crédito de liquidacéo
duvidosa. Esta é uma peculiaridade notével e Unica entre as agéncias de fomento do pais.
Assim, a provisdo corstituida em 2005 representa apenas 0,65% do valor total da carteira. Na
Desenbahia este percentual ultrapassava 0os 16% no mesmo ano.

Outro aspecto relevante € o perfil da divida com relagdo ao vencimento dos
pagamentos. Em 2005, cerca de 84,7% do total da carteira tinha prazos de vencimento igual

ou superior a 360 dias, ou sgja, de longo prazo.

Desenvolvendo suas atividades neste contexto operacional, a AFPR realizou, no
periodo que compreende o Ultimo semestre de 2004 e o primeiro semestre de 2005, um lucro
liquido da ordem de R$ 25,410 milhdes, elevando sua Reserva de Lucros para R$ 97,7
milhdes.

Em Santa Catarina, a agéncia de fomento surge como sucessora do Banco de
Desenvolvimento de Santa Catarina S.A, ou BADESC, que aderiu ao Proes em 1998. Ao ser



45

constituida, em 29 de margo de 1999, a agéncia de fomento manteve a denominagéo de seu

predecessor, preservando a marca BADESC.

Ela é responsavel pela segunda maior carteira de crédito dentre as agencias de
fomento do pais, com um total de R$ 681,646 em operacdes ao final de junho de 2005. No
entanto, o perfil desta carteira é diverso daquele apresentado pela AFPR. Apenas 12,5% da
carteira corresponde a operacdes com o setor publico. O restante, no valor de R$ 596,5

milhdes, teve como destino o setor privado da economia.

No entanto, a despeito do tamanho da carteira, o lucro liquido da ingtituicdo foi de
apenas R$ 15,5 milhdes. Apesar deste lucro parecer reduzido considerando-se o porte da
agéncia, € preciso salientar que houve um acréscimo de 64% em relacdo ao exercicio anterior.
Além do mais, o lucro observado € claramente afetado pela elevada Provisdo para Créditos de
Liquidagdo Duvidosa e pelos altos custos operacionais, principamente despesas

administrativas.

4.3.2 CaixaRS: a experiéncia do Rio Grande do Sul

Dentre as agéncias de fomento que surgiram logo apds a implantagdo do Proes, uma
das que mais se desenvolveu e parece atingir os objetivos para os quais foi criada € a Caixa
Estadual S.A., ou melhor, CaixaRS. Vinculada ao governo do Estado do Rio Grarde do Sul e
sucessora da antiga Caixa Econdmica Estadual (extinta com o Proes), a CaixaRS tem
apresentado um nivel crescente e consistente de liberagdo de empréstimos e repasses de outras

instituicoes ligadas ao desenvolvimento econdmico.

4.3.2.1 Histérico

Para compreendermos a relevancia da CaixaRS no fomento regional, bem como a
evolucdo recente de suas operacfes no estado do Rio Grande do Sul, precisamos recorrer a
alguns dados histéricos que remontam a data de sua congtituicdo. A CaixaRS surgiu
legalmente em 27 de maio de 1997 através da Lei Estadual n°® 10.959. Mas somente em 20 de
maio de 1998 que se da a integralizacdo de seu capita no montante de R$ 4 milhdes, ou sga,

0 minimo exigido legalmente para o inicio das operagoes.
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Em fevereiro de 1999 foram escolhidos os diretores da nova instituicdo. Foi entéo
gue os assuntos relativos a transferéncia do patrimonio da extinta Caixa Econémica Estadual
para a CaixaRS comecaram a ser encaminhados. Entre as questes prioritérias, estavam a
realocacéo do quadro de pessoa e a regularizacdo da posse e administracdo do edificio
Negrinho do Pastoreio.

No ano de 1999 buscouse dar todas as condigdes e a estrutura adequada a
operacionalidade da nova agéncia de fomento, promovendo o desenvolvimento politico e
técnico para agilizar a liberacdo dos recursos federais. O grupo de trabaho consistia
principalmente de servidores do Banrisul e da diretoria da CaixaRS. Inicialmente foi definido
um organograma resultando na aprovagdo da minuta de "Regulamento de Pessoal e Sistema
de Empregos e Salarios'. A partir disto ocorreu a transferéncia de funcionarios do Banrisul
para a agéncia de fomento, provendo as necessidades mais urgentes de recursos humanos.

Tudo isto se deu com 0 acompanhamento e a aprovacdo da Procuradoria Geral do Estado.

O Departamento de Patrimdnio do Estado recebeu a relacdo de imdveis da extinta
Caixa Econémica Estadual, que passaram a integrar os ativos da CaixaRS. Também foi nessa
época que a Secretaria da Administracéo e Recursos Humanos fez a transferéncia legal do

edificio Negrinho do Pastoreio para a institui¢ao.

Ainda no mesmo ano, o0s contatos mantidos junto ao Banco Central e a Secretaria do
Tesouro Naciona resolveram pendéncias técnicas, que impediam a liberagdo dos recursos do
Proes, da ordem de R$ 100 milhdes, devidos pelo Governo Federal em contrato assinado pelo
Estado do Rio Grande do Sul.

4.3.2.2 Evolugéo do Capital Social

De marco de 2001, periodo que corresponde ao inicio das atividades de
financiamento da Agéncia, até dezembro de 2002, a CaixaRS havia liberado recursos da
ordem de R$ 17 milhdes apenas. Entdo o seu Capital Socia correspondia a pouco mais que
R$ 180 milhdes.

Percebendo a necessidade da agéncia de fomento em capitalizar-se para permitir a
expansdo dos financiamentos, o governo do Estado, em 27 de novembro de 2003, através da
Lei n° 12.012, integralizou um aumento do capital da CaixaRS no valor de R$ 114 milhdes.
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Desta forma, o Capital Socia dainstituicdo passou para mais de R$ 294 milhdes. Esta medida
permitiu a absor¢do da maior parte da carteira de financiamento de longo prazo do Banrisul,
sem comprometer os limites operacionais da CaixaRS. Buscou-se com isso a racionalizagéo
do Sistema Financeiro Estadual. Foram transferidos 10.596 contratos, num montante de R$
592 milhdes em operacOes ativas. Esta, somadas as operacOes anteriormente existentes,
colocaram a CaixaRS na posicdo de principal agencia de fomento pelo critério de ativo

operacional, com um total de R$ 743 milhdes.

Pela mesma Le anteriormente mencionada, foi criado um mecanismo de
capitalizacdo futura, por melo dos retornos dos financiamentos concedidos pelo
FUNDOPIMES, no vaor de até R$ 50 milhdes, permitindo também a revitalizacdo desse
programa de apoio aos investimentos dos municipios galchos. ApOs 0s gustes legais e
contébeis pertinentes, especialmente com o aumento da Provisdo para Créditos de Liquidacéo
Duvidosa em R$ 45,8 milhdes (o que se traduziu em prejuizo contébil no final do exercicio de
2003), o Patrimdnio Liquido da CaixaRS, que era de R$ 201,6 milhdes, em janeiro de 2003,
passou para 278,5 milhoes, em dezembro, com o que a capacidade de financiamento da
instituicdo aproximouse do nivel de R$ 1 bilhdo, computados recursos proprios e de
terceiros, inclusive os financiamentos com amparo do Fundo de Garantia para Promocé&o da
Competitividade, do BNDES.

Em junho de 2004 houve a integralizacéo, pelo Estado, de nova quantia de capital
subscrito. Este evento, juntamente com a utilizacdo dos lucros acumulados em exercicios
anteriores, resultou em um aumento do capital social no montante de R$ 5.916.000,00. Assim,
a0 fina de 2005, o novo capital social da CaixaRS consistia em R$ 312.489.020,00. Tendo
sido reconhecido, no balango do exercicio de 2005, o valor de R$ 20.000.004,00, a titulo de
juros sobre o capital proprio, cogita-se a utilizagcdo desse montante para aumento de capital da
empresa, 0 que aumentaria ainda mais a capacidade de concessdo de financiamento da

instituicAo.
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2005 386.961
2004 Z63.664

2003 | 176,405

2002 | | 17.000

Gréfico 5 - Evolugdo dos valor es das oper agdes aprovadas (R$ mil)

Fonte: CaixaRS. Disponivel em: <http://www.agfomento.rs.gov.br>.

Este progressivo aumento de capital permitiu a CaixaRS um consideravel, e também
progressivo, incremento na liberacdo de empréstimos ao publico demandante de recursos. A

figura acima apresenta de forma bem nitida esta evolucgéo.

4.3.2.3 Atuacdo e Principais Clientes

E importante salientar que a CaixaRS tem adotado uma politica de desenvolvimento
equilibrado da economia galicha. Nota-se este aspecto pelo elevado indice de interiorizacéo
dos recursos liberados. Enquanto que, em 2003, 79% das operactes aprovadas pela CaixaRS
contemplavam atividades econdmicas localizadas no interior, este percentual subiu para
89,01% em 2005. Somente 10,99% dos recursos concentravamse na regidao metropolitana

neste Ultimo ano.

Colabora para isso a administracgo de vérios fundos estaduais de desenvolvimento.
Além do Fundo PIMES, que tem o0 objetivo de atender as demandas de infra-estrutura social e
urbana das prefeituras galchas, a CaixaRS também administra vérios outros fundos estaduais
como 0 FOMENTAR, PRO-GUAIBA, PRO-RURAL 2000, FUNPROCRED, FUNAFIR,
FUNDOPEM e INTEGRAR/RS, RS RURAL, FEAPER, FUNDOVITIS, FRE, PROCRED,
FUNTERRA, FUNAMEP e PRO-PRODUTIVIDADE. Somente em 2005 estes fundos foram

responsaveis por 2.895 operacfes contratadas.

Para que a agéncia de fomento conseguisse atender as demandas por crédito do
interior do Estado, foram firmadas parcerias com 28 entidades sem fins lucrativos, como
universidades, cooperativas de trabalho e entidades associativas empresariais. Através desta

rende capilar de apoio ao microempreendedorismo € possivel adotar politicas de microcrédito
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mais eficientemente visto que aumenta a proximidade da instituicdo com o tomador do
recurso. O microcrédito, inclusive, tem recebido atencdo especia sendo avo de uma
reorientacdo dos repasses atraves de Instituices Comunitarias de Crédito estabelecidas nas
cidades de Caxias do Sul, Santa Maria, Bagé, Pelotas e Frederico Westphalen, com a
aplicacdo de R$ 500.000,00, com recursos proprios da CaixaRsS.

Apesar deste esforco em atender o micro e pequeno empresario, 0 autbnomo, ou
ainda o pequeno produtor rural, a maior parte dos recursos liberados concentram-se no setor
publico (basicamente projetos municipais de investimento), e nas grandes e médias empresas.
O grafico a seguir apresenta um quadro da distribuicdo dos recursos por porte do

empreendimento em 2005.

1,62%0 Microermmpreszas

1,63%0
6%

Pequenas Empresas

Médias Ernpresas

MinifPeq. Produtores Rurais
Demais Produtores Rurais

Grandes Empresas

OO ERDODOEO

Municipios

Gréfico 6 — Distribuicéo das oper agdes por porte das empresas (2005)
Fonte: CaixaRS. Disponivel em: <http://www.agfomento.rs.gov.br>.

No entanto, apesar de concentrar recursos nos municipios e nas grandes empresas, ao
contrério de outras agéncias de fomento, a CaixaRS conseguiu desenvolver uma carteira
suficientemente diversificada para atender a todos os segmentos importantes da atividade

econdmica estadual.

Outro indice que demonstra a boa qualidade da carteira de crédito da CaixaRS é a
distribuicdo dos valores pelos variados niveis de risco. No final do exercicio de 2005, a
carteira total exigia uma provisdo para créditos de liquidacéo duvidosa de 6,8% sobre o valor
da carteira. Este percentual foi majorado voluntariamente, como veremos logo adiante, para
pouco mais de 8% do valor total. Mesmo assim, esta provisao pode ser considerada num nivel
bastante baixo levando-se em conta a readlidade de outras agéncias de fomento como a

Desenbahia e BADESC, que também assumiram as carteiras de bancos publico extintos.

No Ultimo exercicio de 2005, visando adequar o montante da provisdo para fazer
frente a eventuais perdas, tendo como base estudo técnico proprio que apresentou projecoes

de cendrios que traduzem tendéncia de crescimento do risco de crédito no Brasil, a
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administracdo da CAIXARS determinou o reconhecimento de provisdo adicional na ordem de
14% em cada nivel derisco (de A até G), além dos percentuais minimos definidos pelo Banco
Central do Brasil, resultando em um acréscimo de 10% em relaggdb ao vaor minimo
regulamentar. A carteira atual esti constituida da seguinte forma:

TOTAL DAS PROVISAO
CLASSIF. NiVEL OPERACGES RESOLUCAO
DE RISCO DE CREDITO BACEN

PROVISAO PROVISAO
ADICIONAL TOTAL

GE)) % (R$ mil) (R$ mil) (R$ mil)

AA 194.688 [¢] o] 0,00 0
A 172.400 22 862 121 0,07 983 0,57
B 178.305 23 1.783 250 0,14 2.033 1,14
C 83.195 11 2.496 341 0,41 2.837 3,41
D 70.980 9 7.098 958 1,35 8.056 11,35
E 41.736 5 12.521 1.694 4,06 14.215 34,06
F 10.025 1 5.012 679 6,77 5.691 56,77
G 17.728 2 12.410 1.666 9,40 14.076 79,40
H 15.197 2 15.197 0 0 15.197 100,00
Total em Dez/2005 784.254 | 100,00 53.379 - 5.709 - 63.088 -
Total em Dez/2004 707.940 - 55.060 - 0 - 55.060 -

Tabela 10— Créditos por nivel derisco na CaixaRS

Fonte: CaixaRS. Disponivel em: <http://www.agfomento.rs.gov.br>.

Como conseqiiéncia desta politica bem sucedida de crédito, a CaixaRS obteve, no
exercicio de 2005, um lucro liquido de R$ 36,753 milhdes, ou sgja, 0 melhor resultado entre

as agencias de fomento analisadas.

Em outra esfera de atuagcdo que ndo a concessao de crédito, a CaixaRS tem se
voltado a prestacdo de assessoria econémica para as empresas do estado. Em funcéo disto, foi
criado o Nucleo de Inteligéncia Competitiva. Este Nucleo funciona como uma espécie de
observatério global, que ira fornecer todo tipo de informagdes, as quais 0s empreendedores
normamente ndo tém. Sdo dados sobre mercado, tecnologia, competidores nacionais e

internacionais.

Desta forma, a CaixaRS prossegue a passos firmes para a realizacéo de sua visdo de
futuro, que, segundo a propria CaixaRS (2005) € “ser referéncia nacional como ingtituicdo de
fomento, capaz de gerar solugbes financeiras para as demandas estratégicas de

desenvolvimento do Rio Grande do Sul”.



4.4 ESTUDO COMPARATIVO: PRINCIPAIS AGENCIAS

Até entdo analisamos as agéncias de fomento isoladamente, considerando somente as
de maior relevancia no contexto nacional. Cabe, portanto, neste momento do estudo, abordar
alguns aspectos especificos e como eles se manifestam em algumas agéncias de fomento.
Cremos assim ser possivel abstrair de tais comparagdes as boas préticas em desenvolvimento
regional, objeto do presente estudo.

Para isto, consideraremos dados que refletem a evolucdo do capita socia, as
principais receitas, a composi¢ao da carteira de crédito e sua distribuicdo considerando-se 0s
variados setores da economia, entre outros fatores relevantes no contexto operaciona de

funcionamento das agéncias de fomento.

As agéncias escolhidas para embasar esta andlise sdo aguelas jA mencionadas
anteriormente e que se destacam pelo pioneirismo e eevado nivel de crescimento
institucional. S&o elas a Agéncia de Fomento da Bahia (Desenbahia), a Agéncia de Fomento
do Parand (AFPR) e a Caixa Estadual S.A (CaixaRS). Os dados apresentados sdo extraidos
basicamente das Ultimas demonstragdes contabeis publicadas que abrangem os anos de 2004 e
2005.

4.4.1 Evolucao do Capital Social

No caso especifico da Bahia, Parana e Rio Grande do Sul, diferentemente do que
ocorreu em outros estados, os governos estaduais comprometeramse a viabilizar a
operacionalizacdo da agéncia de fomento através de sua capitalizacdo, ou sgja, de aportes

periddicos de capital subscrito.
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O gréfico 7 mostra o montante de capital social e sua evolugdo no ultimo ano (2005).
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Gréfico 7 — Evolucdo do Capital Social (2005)

Fonte: Elaboragéo do autor

Dentre estas trés agéncias a que mais aportou capital foi a Desenbahia. Mas mesmo
assim, ela permanece atrés da AFPR e da CaixaRS. Estas Ultimas sofreram timidos aumentos
de capital social. S80, no entanto, as agéncias de fomento de maior capital social no pais,

junto com 0 BADESC, que apresentava um capital de R$ 455,492 milhdes em 2004.

Este crescimento pequeno de capital se justifica se considerarmos que, anteriormente
a isso, estas agéncias, junto com respectivo governo estadual, j& haviam envidado esforcos
para 0 aumento do capital a um nivel, de certa maneira, confortavel. Esta evolucdo pode ser

observada ao longo do trabalho, quando cada agéncia é abordada separadamente.

Para cumprir a determinacdo do Banco Central quanto ao Indice de Basiléia, as
agéncias de fomento ndo podem administrar uma carteira de crédito maior que 3,3 vezes 0 seu
proprio capital. Assim, esta ingtituicdo de fomento regional somente pode atender a crescente

demanda por crédito na medida em que seu capital aumenta.

Logicamente, a subscricdo de capital pelo governo estadual, ndo depende Unica e
exclusivamente da intencdo politica de seu governador. Existem outros fatores que podem
restringir esta medida e que ndo se enquadram dentro do escopo deste trabalho, como a

deteriorizacdo das financas publicas estaduais.

Os estados do norte e nordeste s&o 0s que menos se preocuparam em capitalizar suas
agéncias de fomento constituidas mediante Lei Estadual. Assim, a excecdo do estado do
Amazonas, da Bahia e do Rio Grande do Norte, nenhum outro estado consegui viabilizar sua
agéncia de fomento. Com relagéo a este aspecto, parece haver uma grande dependéncia de

instituicbes publicas federais para a promocdo do desenvolvimento regional. Bancos de
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desenvolvimento regionais, neste caso especifico o Banco da Amazonia (BASA) e o Banco
do Nordeste (BNB), assumem quase que exclusivamente a tarefa de financiar projetos

voltados ao desenvolvimento econdmico daguelas regides do pais.

4.4.2 Receitas Operacionais

As receitas operacionais de uma agéncia de fomento séo geradas como resultado de
basicamente duas atividades. Uma delas, e talvez a mais importante, sGo as operagOes de
crédito. A outra envolve os rendimentos recebidos por conta de titulos e valores mobiliario de

posse da agéncia.

Como a atividade principal da agéncia de fomento é o financiamento de médio e
longo prazo, poderiamos esperar que 0 maior volume de receitas correspondesse as operagoes
de crédito. Contudo nédo € isto o que pode ser observado nos gréficos 8 e 9 onde temos as

receitas totais divididas entre operacdes de crédito e operacdes com titul os.

Receita Bruta (2005) Receita Bruta - R$
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Gréficos 8 e 9 — Receita Bruta em Propor ¢ao e Valores Absolutos

Fonte: Elaboragdo do autor.

Uma agéncia de fomento ndo precisa necessariamente utilizar o seu capital préprio
na concessdo de financiamentos. Ela pode, e € 0 que acontece na maioria dos casos,
formalizar operagOes de crédito usando recursos de outras instituicdes. A instituicdo mais
demandada é, sem divida alguma o BNDES, através de suas linhas de crédito para a industria

e demais setores econdmicos, conforme os interesses prioritarios do governo federal.



O préprio BNDES, por sua vez, também ndo empenha a totalidade do seu capital
social nestas operacBes. Ao invés disso, ele trabaha com um mecanismo de repasses
semelhante ao observado numa agéncia de fomento, porém em escala muito maior. A maior
parcela destes recursos provem de repasses do Tesouro Naciona e de institui¢cdes financeiras
internacionals, governamentais ou ndo, como o Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Nordic Investment Bank (NIB), Japan Bank for International
Corporation (JBIC) e Vreditanstelt fir Wiederaufban (KfW), entre outros.

Nestes casos, a receita da agéncia de fomento é definida pela diferenca das taxas de
juros (spread) da captacdo dos recursos e da operacdo de crédito formalizada junto ao
financiado. Na medida em que este spread diminui, o financiamento se torna mais acessivel
a0 seu tomador final. Contudo, isto reduz a receita da agéncia de fomento. Para justificar sua
permanéncia como ingtituicdo publica e voltada para fins econdmicos, mas também sociais, a
agéncia de fomento precisa, no minimo, operar taxas de intermediac&o financeira inferiores as

praticadas pelas instituicdes privadas.

E preciso entdo habilidade e rigor administrativo para nd comprometer
excessivamente as receitas destas operacfes, mesmo porque 0S riscos incorridos nas

operagdes s80 0S MesmMos, Sendo Mmaiores, que os das institui¢des privadas.

A liberacdo destes recursos, através de repasses do BNDES ou de fundos de
desenvolvimentos estaduais, deve atender a normas estabelecidas por estas instituigdes, como
garantias e demais formalidades. Estas medidas, apesar de resultarem uma melhor qualidade
do crédito, podem excluir setores importantes da economia. Um trabalhador informal, mais
precisamente um auténomo, dificilmente poderia oferecer todas as garantias exigidas ou

apresentar toda a documentagdo necessaria para requerer um financiamento nestes moldes.

E por este motivo que as agéncias de fomento, a exemplo da AFPR e da CaixaRS,
tém comprometido parcelas cada vez maiores do capital proprio na concessao de empréstimos
dentro de programas de microcrédito. Como 0s recursos pertencem, em Ultima instancia, a
propria agéncia, € a instituicdo que determina quais as exigéncias e garantias que devem ser

prestadas dentro de cada linha de financiamento.

Por outro lado, a posse de uma carteira de titulos publicos ndo resulta em despesas
adicionais e nem riscos de inadimpléncia. Além disso, os rendimentos sdo bastante
interessantes. Diante deste quadro, e valendo-se da determinagdo do Banco Central de um

nivel minimo aplicado em titulos federais, algumas agéncias de fomento tém mantido
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carteiras de titulos bastante elevadas. S6 a AFPR possuia, em junho de 2005, uma carteira

propria de titulos que correspondia a quase R$ 400 milhdes, vaor muito superior a sua

carteira de crédito.

Apesar de assegurar o retorno financeiro, colaborando entdo para a composi¢cao do
lucro no final do exercicio, ta atitude levanta questionamentos sobre 0 comprometimento da
instituic&o com 0s seus objetivos sociais.

Dentro desta perspectiva, a CaixaRS € a Unica agéncia de fomento analisada em que
as receitas oriundas de operagdes de crédito sdo superiores as da carteira de titulos publicos,
resultado de um maior equilibrio na gestéo dos ativos.

4.4.3 Despesas Operacionais

Porém, para efeito de andlise das instituicbes, ndo podemos estudar as receitas
isoladamente de seu contexto operacional e dos custos incorridos pela agéncia na sua geracao.
Para isso, precisamos contrapb-las as despesas operacionais. Como mostra o gréfico 10, cada
agéncia apresenta caracteristicas bastante peculiares.
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Gréfico 10 — Receita com Oper agdes de Cr édito e Despesas Oper acionais

Fonte: Elaboracéo do autor.

Para fins de comparacdo, apresentamos no grafico os valores relativos a receitas com
operacOes de crédito dos anos de 2004 e 2005, excluindo a receita de operacdes com titulos e
outros papéis. As despesas operacionais correspondem a soma das despesas com operacoes de

empréstimos e repasses, junto com a provisao correspondente, e das outra despesas, como as
de pessod e tributaria.
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Para que a agéncia de fomento possa expandir sua carteira de crédito com seguranca,
sem comprometer a geracdo de resultado, as despesas com as operacOes de financiamentos
precisam ser cobertas com as respectivas receitas. A Desenbahia, 0 BADESC, a AFPR e a

CaixaRS enquadram:se dentro desta perspectiva.

Porém, guando somamos todas as despesas operacionais e as contrastamos com as
receitas das operacdes de crédito, o quadro se torna diferente. A Desenbahia (nos anos de
2004 e 2005) e a CaixaRS (apenas em 2005) apresentam despesas totais maiores do que as
receitas com financiamentos. 1sso implica num relativo “déficit operaciona”. Contudo, esta
composicao de receitas e despesas ndo €, em s mesma, prejudicia ao resultado da agéncia,
visto que foram excluidas do calculo as receitas com operagdes de titulos. Serve, porém, de
alerta, considerando que um aumento excessivo da carteira de crédito (considerando o spread
atual) ou a queda significativa do rendimento das aplicacbes em titulos pode resultar no

prejuizo contabil da instituicao.

O gréfico 11 mostra esta mesma comparacao entre receitas e despesas operacionais

acrescentando uma informacéo importante: o lucro liquido no exercicio.
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Gréfico 11 — Receitas e Despesas Operacionais X Lucro Liquido

Fonte: Elaboracéo do autor.

Apesar de as receitas de operagdes com titulos ndo aparecer explicitamente no
grafico, o seu efeito no lucro liguido é notavel. No caso da AFPR, o lucro liquido é
claramente desproporcional ao nivel de atividade da agéncia de fomento, considerando seu
objetivo final que & concessdo de financiamentos. Assim, se levarmos em conta a sua funcéo
social, uma agéncia de fomento ndo pode ter sua eficiéncia, ou mesmo sua utilidade para a
sociedade, medida pelo lucro que gera.
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Ainda gque o resultado contébil sejaimportante para a manutencdo da agéncia de
fomento, uma carteira de crédito bem constituida e uma carteira prépria de titulos, da forma
como exige a legidacao, aliados ao controle das despesas operacionais, deve resultar num
lucro propor cional & atividade da agéncia. Se isso ndo ocorre, um dos aspectos esté sendo

negligenciado.

4.4.4 Carteira de Crédito

Até 0 ano de 2004, o BADESC despontava como a agéncia de fomento com a maior
carteira de crédito do pais. Ja abordamos em outra ocasido a ma qualidade destes créditos, boa
parte proveniente da antiga rede bancéria estadual. Contudo, em 2005, em funcéo da reducéo
da carteira propria e do crescimento consistente das operacdes de crédito da CaixaRS, o
BADESC foi ultrapassado por esta Ultima.

Desta forma, a agéncia de fomento com a maior quantidade recursos, em valores
absolutos, direcionados a atividades de financiamento é a CaixaRS, ndo havendo motivos para
duvidar que esta posicdo sgja mantida por muito tempo ainda. A CaixaRsS finalizou o ano de
2005 com um total de R$ 784,254 milhdes em operacdes de crédito, o que corresponde a
aproximadamente 76% da capacidade da instituicdo de conceder financiamento, dentro das

normas do Banco Central.

O gréfico 12 apresenta a variagdo da carteira de crédito total, de 2004 para 2005, das

principais agéncias de fomento, incluindo o BADESC.
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Gréfico 12 — Evolucdo Recente da Carteira de Crédito

Fonte: Elaborag&o do autor
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Enquanto a Desenbahia sofreu uma diminui¢do de sua carteira, a AFPR mais do que
dobrou o total dos créditos concedidos. Este aumento considerdvel € resultado,
principalmente, de operacbes concentradas no setor publico, junto aos municipios
paranaenses.

0%-

Desenbahia AFPR CaixaRS BADESC

B Capacidade Financeira Ociosa
O Ocupagéo da Capacidade de Concessé&o de Financiamentos (aprox.

Gréfico 13 — Capacidade Financeira para Concessdo de Crédito

Fonte: Elaboragéo do autor

Mesmo com este aumento da carteira de crédito no Ultimo exercicio, a AFPR possuli
a menor carteira dentre as quatro agéncias analisadas. Como a AFPR é também a agéncia de
maior capital social dentro todas as outras, a ocupacdo da capacidade para concessdo de
crédito é a mais reduzida, representando apenas 15,7%. Assim, a AFPR poderia emprestar,

Com recursos proprios ou de terceiros, pelo menos seis vezes mais do gque o faz atualmente.

Porém, além de sabermos quanto uma agéncia de fomento empresta, precisamos
saber para quem ela empresta, bem como atestar a qualidade destes empréstimos.

Usando um critério bastante simples, podemos dividir a carteira de crédito de cada agéncia
com base na personalidade juridica do tomador final. Assim temos dois grandes segmentos: 0

publico e o privado, como podemos observar no gréfico 14, logo abaixo.
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Gréfico 14 — Crédito para o segmento publico e privado
Fonte: Elaborag&o do autor
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Mais uma vez a AFPR aparece como uma nota dissonante no conjunto de agéncias
de fomento analisadas ao destinar a quase totalidade dos empreéstimos ao setor publico. Neste
ponto ela diverge da Desenbahia e da CaixaRS (bem como do BADESC, omitido do gréfico),
gue fazem justamente 0 oposto.

Considerando-se apenas 0 segmento privado da economia, a distribuicdo dos
recursos se da conforme o gréfico 15.
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Gréfico 15— Crédito por setores econdmicos

Fonte: Elaboragdo do autor

Neste ponto especifico as agéncias de fomento divergem bastante com relacdo as
suas politicas crediticia. Embora todas elas enfatizem, em sua propaganda institucional, os
programas de microcrédito e distribuicdo mais equilibrada dos recursos, nenhuma delas

conseguiu estruturar uma carteira de crédito que atenda esta visao.

A Desenbahia, apesar de haver destinado boa parte de seus recursos para a
implantacdo do complexo automobilistico no estado em meados de 2001, redirecionou
posteriormente os financiamentos para o setor agricola e agro-industrial. Assim, em junho de

2005, este setor respondia por mais de 65% da carteira de crédito da instituicéo.

CaixaRS o3loss | | | | | |

184.254

AFPR 236.454

BADESC 88.686

Desenbahia h ailzz | | 13]5.140
T I

g81.646

|
0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.000 800.000 900.000
em mil R$

||:| Crédito Total (R$) B PCLD

Gréfico 16 — Carteirade Créditoe PCLD
Fonte: Elaboragdo do autor
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Dentre estas agéncias, aguela que parece goresentar a carteira mais equilibrada é a
CaixaRS, direcionando financiamentos aos diferentes setores sem provocar discrepancias
relevantes e em valores significativos. Além disso, a CaixaRS apresentava, ao final de 2005, a
melhor relacéo entre o valor total do crédito liberado e a provisdo necessdria para atender a

legislacdo vigente, conforme indica o grafico 16.

4.45 Lucroliquido

Muito embora a funcdo primordial de uma agéncia de fomento sga o
desenvolvimento econdmico e social da regido em que atug, e ndo a geracdo de lucro, dentro
do contexto legal em que esta inserida, a instituicdo precisa ser auto-sustentavel. Além disso,
o resultado da agéncia serve para medir o desempenho da instituicdo e sinalizar problemas

financeiros dando ensejo a correcdes de curso.

A despreocupacao com o lucro poderia levar a afrouxamentos nos controles internos
e ha queda da qualidade da carteira de crédito, 0 que se expressa através da PCLD exigida nas
demonstractes contabeis.

De modo gera, as agéncias de fomento tém apresentado resultados satisfatorios nos
ultimos anos. O BADESC (Agéncia de Fomento de Santa Catarina), no entanto, apesar de
obter, em 2005, um lucro liquido superior a R$ 15 milhdes, detém uma conta de prejuizos
acumulados excessivamente alta. Em 2005, este prejuizo contdbil acumulado somava R$
157,65 milhGes, sendo que em 2004 e 2003 estes valores correspondiam aR$ 173,197 e
185,864 milhdes respectivamente.

Evolugéo do Lucro Liquido
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Gréfico 17 — Evolugédo do Lucro Liquido

Fonte: Elaborag&o do autor
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Apesar de o prejuizo acumulado estar decrescendo de um exercicio para o outro, este
valores apontam dificuldades na gestdo dos ativos em administragdes anteriores, 0 que néo
podemos harmonizar com as ditas “boas préticas bancérias’, indispensavels as instituicdes
financeiras publicas apds o Proes.

Mesmo que as despesas da ingtituicdo se mantenham em niveis aceitéavels, o
BADESC sofre de problemas cronicos em sua carteira de crédito. Somente a Proviso para
Crédito de Liquidacdo Duvidosa (PCLD) correspondia, em 2005, a aproximadamente 28% do
total da carteira. Este percentual, traduzido para termos monetérios, equivale a R$ 188,686
milhdes no dltimo exercicio.

Isto ndo significa necessariamente ma gestdo dos recursos por parte da nova agéncia.
Como ja estudamos no caso da Desenbahia, 0 BADESC também tem problemas com um
passado de ingeréncias. A agéncia de fomento que foi criada em Santa Catarina, aém de
herdar o nome do extinto Banco de Desenvolvimento do estado, também incorporou os seus

ativos, incluindo uma carteira de crédito de elevado risco.

O que ndo foi um problema para a CaixaRS (que passou a administrar a carteira de
financiamentos de longo prazo do Banrisul), para 0 BADESC se mostrou um fator crucial,

sendo o principal responsavel pelo prejuizo contébil dainstituicao.

Comparando a Desenbahia, a AFPR e a CaixaRS, com base no Capital Socia, na
carteira de crédito e no Lucro Liquido, assumindo apenas vaores absolutos, a diversidade de
experiéncias € bastante visivel. O grafico 18 mostra a diferenca na composi¢éo das contas de
cada agéncia.
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Gréfico 18 — Relacéo Capital x Créditox Lucro

Fonte: Elaboragéo do autor
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Mesmo assumindo uma composi¢ao de contas bastante diferentes entre s, todas elas
sdo0 plenamente viaveis do ponto de vista exclusivamente econdbmico. O que precisa ser
guestionado é se, da forma como atuam, as agéncias de fomento atendem aos objetivos e as
finalidades para as quais foram criadas e para as quais s8o0 mantidas pelo poder publico.



5 CONCLUSOES

Como pode ser visto ao longo do presente trabalho, as agéncias de fomento surgiram
no cenario nacional em um momento de reestruturacéo da economia, quando os estados da
federacdo, instigados pelo governo federal, retiravam-se progressivamente do setor bancério.
Desfazer-se de instituigdes financeiras, que em muitas vezes eram usadas para financiar ou
avalizar o poder publico estadual, afetava particularmente os interesses dos governadores.
Além disso, da forma como podiam, estas ingtituicbes procuravam atender a demanda de
crédito para investimento, contribuindo para o desenvolvimento regional dos estados.
Portanto, além do 6nus financeiro de ter que buscar financiamentos em outras fontes,
naturalmente a um custo mais elevado, havia um 6nus politico: abrir m&o de um instrumento

estadual para a promocédo do desenvolvimento econémico e social.

Neste contexto, foram criadas as agéncias de fomento: uma espécie de “moeda de
troca’ entre governo federal e estados. Os estados alienariam suas instituicoes financeiras, ja
combalidas pela ma gestdo, e poderiam em troca, operar sua politicas publicas de

desenvolvimento através de agéncias de fomento.

Para evitar que a mesma histéria lastimavel dos bancos publicos estaduais se
repetisse, 0 governo federal, através do Conselho Moneté&rio Nacional, e contando com a
supervisdo do Banco Central, editou medidas que restringem a atuacdo destas novas
instituicbes. A exigéncia minima de capital, proporcional ao ativo ponderado pelo risco, e
outras normas restritivas, se observadas, praticamente excluem a possibilidade de uma

agéncia de fomento se tornar insolvente.

Logo de inicio, muitos estados promulgaram leis autorizando a criacdo de agéncias
de fomento em seus respectivos territorios. Poucos, porém, foram os que demonstraram este
interesse pela nova idéia de forma prética, ou sgja, capitalizando suas agéncias de fomento.
Assim, muitas agéncias ndo sairam do papel, principamente no norte e nordeste. Boa parte
deste fracasso pode ser resultante do descaso dos governos estaduais ou a grave deteriorizacdo
das financas publicas estaduais, 0 que pode ter inviabilizado a capitalizagdo necessaria das
agéncias de fomento para permitir o seu funcionamento adequado.



As regides Sudeste e Centro-Oeste, apesar de possuirem agéncias de fomento
congtituidas e em funcionamento, ndo sdo analisadas detalhadamente em funcdo da

Inexpressividade de suas operagdes, considerando-se o0 sistema financeiro nacional.

Mas na regido Sul, onde encontramos 0 maior nimero de experiéncias bem
sucedidas, a criacdo das agéncias de fomento obteve o respaldo dos governos estaduais. Todos
os trés estados da regido Sul operam através de agéncias de fomento: AFPR, no Parang;
BADESC, em Santa Catarina, e CaixaRS, no Rio Grande do Sul.

Apesar de as agéncias de fomento terem surgido num mesmo contexto econdmico e
em datas muito proximas, as experiéncias sdo bastante diversas. No presente trabalho, além de
apresentarmos um pouco da trgjetdria de cada uma das principais agéncias, procuramos
analisar a composicdo do capital social, as principais fontes de recursos para financiamentos,

a estrutura das carteiras de crédito, e os resultados financeiros mais recentes.

A pesquisa impds algumas limitagbes, como a fata de acesso a dados sobre os
fundos de desenvolvimentos estaduais, operados por vérias agéncias de fomento através de
contas de compensacdo. Some-se a isso o0 reduzido nimero de obras cientificas disponiveis
sobre o assunto, bem como a indisponibilidade de demonstracdes contdbeis de algumas
Institui coes.

Porém, os muitos dados extraidos de diferentes documentos sdo suficientes para que
possamos chegar a algumas conclusdes. Nao sdo, porém, conclusdes definitivas, visto que o
tema que abarca as agéncias de fomento, no contexto econdmico atua do pais, ainda néo foi
suficientemente estudado pela comunidade académica. Além disso, um estudo conclusivo

exigiria a coleta de uma quantidade maior de dados, alguns deles de acesso restrito.

O sucesso de uma agéncia de fomento parece-nos indiscutivelmente relacionado a
subscricdo de capital pelo respectivo governo estadual. A medida que o capital proprio
aumenta, a ingtituicdo pode expandir a base de sua carteira de crédito, atendendo uma
guantidade maior de clientes. Esta expansdo da carteira de crédito tem sido observada em

todos os casos onde houve aumento de capital social.

Em geral, as carteiras de crédito criadas pelas agéncias apresentam bons niveis de
risco, 0 que evita percentuais altos de aprovisionamento. Excecdes se verificam em agéncias
de fomento que sofreram a incorporagdo de ativos oriundos de bancos publicos estaduais
extintos com o Proes. Nestes casos, a ma qualidade dos créditos é patente pelo elevado nivel
de PCLD exigida.
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Do ponto de vista econdmico- financeiro, as agéncias de fomento analisadas sdo auto-
sustentaveis e, em boa parte dos casos, lucrativas. Como as agéncias sdo obrigadas a
congtituirem um fundo aplicado em titulos pablicos, 0 retorno destas operacdes permite a
obtencdo de um lucro consideravel, visto que a receita das operacdes de crédito é diminuida
pelas respectivas despesas. Em geral, os lucros sucessivos tem sido incorporados ao capital
socia daempresa, permitindo a elevacdo da escala de operacdes. As demonstragdes contébels
estudadas revelam uma boa gestdo dos ativos, diferentemente do que ocorria com os bancos

estaduai s antecessores.

A maior dificuldade na gestéo das agéncias de fomento parece ndo advir dos aspectos
financeiros, mas sim da equidade na distribuicdo dos recursos disponivels, proprios ou
provenientes de repasses de outras instituicbes. Podemos considerar que a elevada
concentragdo de recursos em uma Unica regido do estado ou em um setor econdémico
especifico fere este principio da equidade, ou sga, da distribuicdo das oportunidades e
recursos de forma igua e justa a todos o0s segmentos da economia passiveis de

desenvolvimento, sgjam eles formais ou informais.

N&o raramente encontramos situacBes, ao longo da experiéncia das diferentes
agencias de fomento, em gue os financiamentos eram concentrados na regido metropolitana

do estado, ou naindustria, ou no setor ptblico, representado pelos municipios.

No entanto, existem véarios bons exemplos entre as agéncias de fomento. A CaixaRS
€ aque mais se destaca em termos de distribuicdo equitativa dos recursos. Esta agénciatem se
esforcado para interiorizar a oferta de arédito. Dentre todas as agéncias estudadas, apresentou
a melhor proporcéo entre os diferentes segmentos econdmicos. Apresenta também uma
provisdo satisfatéria para a carteira de crédito. Além destes aspectos, todos positivos, a

CaixaRS tém apresentado, em suas demonstracdes contabeis, lucros sucessivos.

Diante destes elementos, todos eles analisados de forma mais detalhada ao longo do
trabalho, nd vemos motivos pelos quais ndo possamos apontar a CaixaRS como a melhor

experiéncia do pais em fomento regional.

Contudo, a histéria das agéncias de fomento no pais parece ser suficientemente
recente para impedir a formulacéo de um modelo, vaido e aplicavel nas diferentes regides do
pais. Esta incapacidade decorre também das diferentes experiéncias econémicas de cada

estado, das desigualdades e desequilibrios estruturais observados entre as regides do pais.
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Esperase que o presente trabalho contribua para a formulacdo de politicas de

desenvolvimento regional sustentével com vistas ao progresso do pais.
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ANEXO A — Resolugéo 2.828, de 30 de mar ¢o de 2001.

RESOLUCAOQ 2.828

Dispde sobre a constituicéo
e o funcionamento de agéncias
de fomento.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, naforma do art. 9° daLei n°4.595, de 31 de
dezembro de 1964, torna publico que o CONSELHO MONETARIO NACIONAL, em sessio
realizadaem 29 de margo de 2001, com base no art. 4°, inciso VIII, dareferidalel e no art.
1°, paragrafo 2°, da Medida Provisoria rP 2.139-64, de 27 de marco de 2001,

RESOLVEU:

Art. 1° Estabelecer que dependem de autorizacdo do Banco Central do Brasil a
constituicdo e o funcionamento de agéncias de fomento sob controle acion&rio de Unidade
da Federacdo, cujo objeto socia é financiar capital fixo e de giro associado a projetos na
Unidade da Federacdo onde tenham sede.

Parégrafo 1° Para efeito do disposto nesta Resolugdo, as Unidades da Federacéo
sd0 os Estados e o Distrito Federal.

Pardgrafo 2° As agéncias de fomento devem ser congtituidas sob aforma de
sociedade andnima de capital fechado, nostermosdalLe n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976.

Paragrafo 3° A expressao "Agéncia de Fomento", acrescida daindicacdo da Unidade
da Federacéo controladora, deve constar obrigatoriamente da denominacdo socia da
instituicdo de que trata este artigo.

Paragrafo 4° A concessao, por parte do Banco Central do Brasil, de autorizagcdo para
o funcionamento de agéncia de fomento esta condicionada ao atendimento das disposi coes
constantes do Regulamento Anexo | a Resolucéo n° 2.099, de 17 de agosto de 1994, e
regulamentacéo complementar.

Pardgrafo 5° As agéncias de fomento integram o Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR) nacondicéo de orgdos vinculados auxiliares.

Parégrafo 6° As agéncias de fomento ndo podem ser transformadas em qual quer
outro tipo de instituicdo autorizada afuncionar pelo Banco Central do Brasil.

Pardgrafo 7° O Banco Central do Brasil autorizara a congtitui¢éo de uma Unica
agéncia de fomento por Unidade da Federagéo.

Art. 2° As agéncias de fomento somente podem praticar operacdes com recursos
préprios e de repasses originarios de:
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| - fundos congtitucionais;
Il - orcamentos federal, estaduais e municipais,

[11 - organismos e instituigdes financeiras nacionais e internacionais de
desenvolvimento.

Art. 3° As agéncias de fomento s3o facultadas:

| - arealizacdo de operacOes de financiamento de capitais fixo e de giro associados
aprojetos na Unidade da Federacdo onde tenham sede;

Il - aprestagdo de garantias, na forma da regulamentacdo em vigor;
[1l - aprestacdo de servicosde consultoria e de agente financeiro;

IV - aprestacéo de servigcos de administrador de fundos de desenvolvimento,
observado o disposto no art. 35 daLei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 4° As agéncias de fomento sdo vedados:

| - 0 acesso as linhas de assisténcia financeira e de redesconto do Banco Central do
Brasil;

Il - 0 acesso a conta Reservas Bancarias no Banco Central do Brasil;

[1l - acaptacdo de recursos junto ao publico, inclusive de recursos externos,
ressalvado o disposto no inciso Il do art. 25;

IV - acontratacdo de depésitos interfinanceiros, na qualidade de depositante ou
depositéria;

V - aparticipag8o societéria, direta ou indireta, no Pais ou no exterior, em outras
Institui¢cOes financeiras e em outras empresas coligadas ou controladas, direta ou
indiretamente, pela Unidade da Federacdo que detenha seu controle.

Art. 5° As agéncias de fomento devem observar limites minimos de capital
redlizado e Patrimbnio de Referéncia (PR) de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais).

Art. 6° Asagéncias de fomento devem constituir e manter, permanentemente,
fundo de liquidez equivaente, no minimo, a 10% (dez por cento) do valor de suas
obrigagdes, a ser integralmente aplicado em titulos publicos federais.

Art. 7° Com vistas ao calculo do Patriménio Liquido Exigido (PLE), de que tratao
Regulamento Anexo |V a Resolugdo n° 2.099, de 1994, alterado pela Resolucdo n° 2.692, de
24 de fevereiro de 2000, e regulamentacéo complementar, devem ser observados os seguintes
valores para o fator "F" aplicavel ao ativo ponderado pelo risco (Apr):

| - de 0,20 (vinte centésimos), a partir da data de entrada em vigor desta Resolucéo;
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Il - de 0,25 (vinte ecinco centésimos), a partir de 1° de abril de 2002;
[11 - de 0,30 (trinta centésimos), a partir de 2 de janeiro de 2003.

Art. 8° Aplicamse &s agéncias de fomento as mesmas condiges e limites
operacionais estabelecidos para o funcionamento de institui¢des financeiras naLei n° 4.595,
de 31 de dezembro de 1964, e na legisacdo e regulamentacéo posteriores relativas ao Sistema
Financeiro Nacional, no que ndo conflitarem com o disposto nesta Resolugéo.

Art. 9° Ficao Banco Central do Brasil autorizado a adotar as medidas e a baixar as
normas julgadas necessé&rias a execucdo do disposto nesta Resolucdo, podendo, inclusive,
dlterar os valores estabel ecidos nos arts. 6° e 7°.

Paragrafo Unico. O Banco Central do Brasil deverd comunicar ao Conselho
Monetério Nacional qualquer alteracdo dos valores de que trata o caput.

Art. 10. As agéncias de fomento em funcionamento na data da entrada em vigor
desta Resolucgdo terdo prazo, até 31 de dezzmbro de 2002, para adaptacdo as disposicdes dos
arts. 1°, paragrafo 3°, 4° inciso V, e 8°, nesse Ultimo caso, t&o-somente no que se refere aos
limites operacionais.

Art. 11. Esta Resoluc&o entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 12. Ficam revogadas, a Resolugéo n° 2.574, de 17 de dezembro de 1998, ea
Circular n°2.818, de 24 de abril de 1998.

Brasilia, 30 de marco de 2001

Arminio Fraga Neto
Presidente
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ANEXO B — Resolucao 2.682, de 21 de dezembro de 1999.

RESOLUCAO 2.682

Dispde sobre critérios de class-
ficag@o das operagdes de crédito e
regras para constituicdo de provi-
sd0 para créditos deliquidacdo
duvidosa.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, naformado art. 9°da Le n°®4.595, de 31 de
dezembro de 1964, torna puiblico que 0 CONSELHO MONETARIO NACIONAL, em sessio
redizadaem 21 de dezembro de 1999, com base no art. 4°, incisos X| e XII, dacitada L€,

RESOLVEU:
Art. 1° Determinar que as instituicdes financeiras e demais instituicoes autorizadas a

funcionar pelo Banco Central do Brasil devem classificar as operacdes de crédito, em ordem
crescente de risco, nos seguintes niveis.

| - nivel AA;
[l - nive A;
[l - nivel B;
IV - nivel C;
V - nivel D;
VI - nivel E;
VII - nivel F;
VIII - nivel G;
IX - nivel H.

Art. 2° A classificagdo da operacdo no nivel de risco correspondente € de
responsabilidade da instituicdo detentora do crédito e deve ser efetuada com base em
critérios consistentes e verificavels, amparada por informacdesinternas e externas,
contemplando, pelo menos, 0s seguintes aspectos:

| - em relacdo ao devedor e seus garantidores:

a) situacéo econdmico-financeira;

b) grau de endividamento;
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¢) capacidade de geracéo de resultados,

d) fluxo de caixa;

€) administracdo e qualidade de controles;

f) pontualidade e atrasos nos pagamentos,

g) contingéncias;

h) setor de atividade econdmica;

i) limite de crédito;

Il - em relacdo a operacao:

a) natureza e finalidade da transagéo;

b) caracteristicas das garantias, particularmente quanto a suficiéncia e liquidez;

c) valor.

Parégrafo unico. A classificagcdo das operagdes de crédito de titularidade de pessoas
fisicas deve levar em conta, também, as situacdes de renda e de patrimdnio bem como outras
informagdes cadastrais do devedor.

Art. 3° A classificagdo das operagdes de crédito de um mesmo cliente ou grupo
econdmico deve ser definida considerando aquela que apresentar maior risco, admitindo-se
excepcionalmente classificacdo diversa para determinada operacéo, observado o disposto no

art. 2° inciso Il.

Art. 4° A classificagdo da operacdo nos niveis de risco de que trata 0 art. 1° deve ser
revista, no minimo:

| - mensalmente, por ocasi&o dos balancetes e balancos, em funcéo de atraso
verificado no pagamento de parcela de principal ou de encargos, devendo ser observado o que

segue:

a) atraso entre 15 e 30 dias: risco nivel B, no minimo;
b) atraso entre 31 e 60 dias: risco nivel C, no minimo;
C) atraso entre 61 e 90 dias: risco nivel D, no minimo;
d) atraso entre 91 e 120 dias: risco nivel E, no minimo;
€) atraso entre 121 e 150 dias: risco nivel F, no minimo;

f) atraso entre 151 e 180 dias: risco nivel G, no minimo;
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Q) atraso superior a 180 dias: risco nivel H;
Il - com base nos critérios estabel ecidos nos arts. 2° e 3°:

a) a cada seis meses, para operacoes de um mesmo cliente ou grupo econémico cujo
montante seja superior a 5% (cinco por cento) do patriménio liquido ajustado;

b) uma vez a cada doze meses, em todas as situagdes, exceto na hipotese prevista no
art. 5°.

Parégrafo 1° As operaces de adiantamento sobre contratos de cambio, as de
financiamento a importacdo e aquelas com prazos inferiores a um més, que apresentem
atrasos superiores atrintadias, bem como o adiantamento a depositante a partir de trinta
dias de suaocorréncia, devem ser classificados, no minimo, como de risco nivel G.

Paragrafo 2° Para as operacdes com prazo a decorrer superior a 36 meses admite-se a
contagem em dobro dos prazos previstos no inciso |.

Paragrafo 3° O ndo atendimento ao disposto neste artigo implica a reclassificacéo
das operactes do devedor para o risco nivel H, independentemente de outras medidas de
natureza administrativa

Art. 5° As operagtes de crédito contratadas com cliente cuja responsabilidade total
sga devador inferior a R$ 50.000,00 (cinqlentamil reais) podem ter sua classificagéo
revista de forma automatica unicamente em funcéo dos atrasos consignados no art. 4°, inciso
I, desta Resolucéo, observado que deve ser mantida a classificacdo original quando areviséo
corresponder a nivel de menor risco.

Paragrafo 1° O Banco Central do Brasil podera alterar o valor de que trata este
artigo.

Paragrafo 2° O disposto neste artigo aplica se as operacdes contratadas até 29 de
fevereiro de 2000, observados o valor referido no caput e a classificagdo, no minimo, como
de risco nivel A.

Art. 6° A provisdo parafazer face aos créditos de liquidacdo duvidosa deve ser
congtituida mensalmente, ndo podendo ser inferior a0 somatério decorrente da aplicacéo dos
percentuais a seguir mencionados, sem prejuizo da responsabilidade dos administradores das
instituicOes pela congtituicdo de provisdo em montantes suficientes para fazer face a perdas
provaves na realizacao dos créditos:

I - 0,5% (meio por cento) sobre o valor das operacdes classificadas como de risco A;

I1 - 1% (um por cento) sobre o valor das operagdes classificadas como de risco B;

11 - 3% (trés por cento) sobre o valor das operacdes classificadas como de risco
nivel C;

IV - 10% (dez por cento) sobre o valor das operacdes classificados como de risco
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nivel D;

V - 30% (trinta por cento) sobre o valor das operagdesclassificados como de
risco nivel E;

VI - 50% (cinquenta por cento) sobre o valor das operacdes classificados como de
risco nivel F;

VIl - 70% (setentapor cento) sobre o valor das operacdes classificados como de
risco nivel G;

VIII - 100% (cem por cento) sobre o valor das operacOes classificadas como de
risco nivel H.

Art. 7° A operacdo classificada como de risco nivel H deve ser transferida para
conta de compensacdo, com o correspondente débito em provisdo, apds decorridos seis meses
da sua classificac8o nesse nivel de risco, ndo sendo admitido o registro em periodo inferior.

Pardgrafo unico. A operacdo classificada naforma do disposto no caput deste artigo
deve permanecer registrada em conta de compensacéo pelo prazo minimo de cinco anos e
enquanto ndo esgotados todos os procedimentos para cobranca.

Art. 8° A operacdo objeto de renegociacao deve ser mantida, no minimo, no mesmo
nivel de risco em que estiver classificada, observado que aquelaregistrada como prejuizo
deve ser classificada como de risco nivel H.

Paragrafo 1° Admite-se areclassificacdo para categoria de menor risco quando
houver amortizagdo significativada operacéo ou quando fatos novos relevantes justificarem
amudanca do nivel de risco.

Paragrafo 2° O ganho eventuamente auferido por ocasido da renegociacdo deve ser
apropriado ao resultado quando do seu efetivo recebimento.

Paragrafo 3° Considera-se renegociacdo a composicdo de divida, a prorrogacao, a
novagao, a concessao de nova operagao para liquidacdo parcial ou integral de operagdo
anterior ou qualquer outro tipo de acordo que implique na alteragdo nos prazos de
vencimento ou nas condi¢des de pagamento original mente pactuadas.

Art. 9° E vedado o reconhecimento no resultado do periodo de receitas e encargos de
gualquer natureza relativos a operacdes de crédito que apresentem atraso igual ou superior a
sessenta dias, no pagamento de parcela de principal ou encargos.

Art. 10. Asinstituicdes devem manter adequadamente documentadas sua politicae
procedimentos para concessao e classificacdo de operacfes de crédito, os quais devem ficar a
disposic¢édo do Banco Central do Brasil e do auditor independente.

Parégrafo Unico. A documentacdo de que trata o caput deste artigo deve evidenciar,
pelo menos, o tipo e osniveis de risco que se dispde a administrar, 0s requerimentos minimos
exigidos para a concessao de empréstimos e 0 processo de autorizacao.

Art. 11. Devem ser divulgadas em nota explicativa as demonstracfes financeiras
informacOes detalhadas sobre a composicéo da carteira de operacdes de crédito, observado,
no minimo:
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| - distribuicdo das operagdes, segregadas por tipo de cliente e atividade econdmica;
Il - distribuic&o por faixa de vencimento;

[11 - montantes de operacOes renegociadas, lancados contra prejuizo e de operactes
recuperadas, no exercicio.

Art. 12. O auditor independente deve elaborar relatorio circunstanciado de revisio
dos critérios adotados pela institui¢céo quanto a classificacdo nos niveis de risco e de
avaliagdo do provisionamento registrado nas demonstragdes financeiras.

Art. 13. O Banco Central do Brasil podera baixar normas complementares
necessarias a0 cumprimento do disposto nesta Resolucéo, bem como determinar:

| - reclassificagdo de operagcdes com base nos critérios estabel ecidos nesta
Resolucgdo, nos niveisderisco de quetratao art. 1°;

[l - provisionamento adicional, em func&o da responsabilidade do devedor junto ao
Sistema Financeiro Nacional;

[1l - providéncias saneadoras a serem adotadas pelas instituicdes, com vistas a
assegurar asualiquidez e adequada estrutura patrimonial, inclusive na forma de alocacéo de
capital para operacOes de classificagdo considerada inadequada;

IV - ateracdo dos critérios de classificacao de créditos, de contabilizacdo e de
constituicdo de proviséo;

V - teor das informacdes e notas explicativas constantes das demonstragoes
financeiras;

VI - procedimentos e controles a serem adotados pelas institui coes.

Art. 14. O disposto nesta Resolugdo se aplica também as operactes de arrendamento
mercantil e a outras operagdes com caracteristicas de concessao de crédito.

Art. 15. As disposicdes desta Resolucdo n&o contemplam os aspectos fiscals, sendo
deinteira responsabilidade da instituicdo a observancia das normas pertinentes.

Art. 16. Esta Resolucdo entra em vigor nadata da sua publicacéo, produzindo
efeitos a partir de 1° de margo de 2000, quando ficar&o revogadas as Resolugdes n°s 1.748, de
30 de agosto de 1990, e 1.999, de 30 de junho de 1993, os arts. 3° e 5° da Circular n° 1.872, de
27 de dezembro de 1990, aalinea"b" doinciso Il do art. 4°daCircular n° 2.782, de 12 de
novembro de 1997, e o Comunicado n°2.559, de 17 de outubro de 1991.

Brasilia, 21 de dezembro de 1999

Arminio Fraga Neto
Presidente



