UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E RELACOES INTERNACIONAIS

ARTUR HOLZSCHUH FRANTZ

A POLITICA EXTERNA DA TURQUIA PARA O CHIFRE DA AFRICA:
UMA ANALISE DA COOPERACAO TURCO-SOMALI ENTRE 2011 E 2020

Porto Alegre
2021



ARTUR HOLZSCHUH FRANTZ

A POLITICA EXTERNA DA TURQUIA PARA O CHIFRE DA AFRICA:
UMA ANALISE DA COOPERACAO TURCO-SOMALI ENTRE 2011 E 2020

Trabalho de concluséo submetido ao Curso de
Graduacdo em Relacdes Internacionais da
Faculdade de Ciéncias Economicas da
UFRGS, como requisito parcial para obtengédo
do titulo Bacharel em Relagdes Internacionais.

Orientadora: Profa. Dra. Anallcia Danilevicz
Pereira

Porto Alegre
2021



CIP - Catalogagao na Publicagao

Frantz, Artur Holzschuh
A Politica Externa da Turquia para o Chifre da
Africa: uma andlise da cooperacdo turco-somali entre
2011 e 2020 / Artur Holzschuh Frantz. -- 2021.

102 f:

Orientadora: Anallcia Danilevicz Pereira.

Trabalho de conclusdo de curso (Graduacdo) --
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade
de Ciéncias Econdmicas, Curso de Relagdes
Internacionais, Porto Alegre, BR-RS, 2021.

1. Relagdes Bilaterais. 2. Poténcia Média. 3.
Chifre da Africa. 4. Turquia. 5. Som&lia. I. Pereira,
AnalGcia Danilevicz, orient. II. Titulo.

Elaborada pelo Sistema de Geragao Automatica de Ficha Catalografica da UFRGS com os
dados fornecidos pelo(a) autor(a).




ARTUR HOLZSCHUH FRANTZ

A POLITICA EXTERNA DA TURQUIA PARA O CHIFRE DA AFRICA:
UMA ANALISE DA COOPERAGCAO TURCO-SOMALI ENTRE 2011 E 2020

Trabalho de conclusdo submetido ao Curso de
Graduagdo em RelagOes Internacionais da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas da
UFRGS, como requisito parcial para obtengéo
do titulo Bacharel em RelacGes Internacionais.

Aprovada em: Porto Alegre, de de 2021.

BANCA EXAMINADORA:

Profa. Dra. Analtcia Danilevicz Pereira — Orientadora

UFRGS

Prof. Dr. Paulo Gilberto Fagundes Visentini
UFRGS

Prof. Dr. Leonardo Granato

UFRGS



“As nacgoes todas sdo mistérios.

Cada uma é todo o mundo a sos.”

(Fernando Pessoa. Quarto: D. TAREJA, 1928).

Ao0s meus pais, Maribete e Ricardo,

e a minha irm4, Betina.



AGRADECIMENTOS

Agradeco ao Estado brasileiro e & Universidade Federal do Rio Grande do Sul por
tudo aquilo que esta instituicdo de ensino me propiciou desde a inféncia, na creche da
Universidade, e, sobretudo, durante os ultimos cinco anos na Graduacgéo. Sou grato a UFRGS
por, a despeito de conjunturas desfavoraveis, que ameacaram seu funcionamento e sua prépria
existéncia, ter me proporcionado uma experiéncia impar de formacgdo publica, gratuita e de
indubitavel qualidade em um dos melhores cursos de Relagfes Internacionais do pais. A
riqueza daquilo que vivi, pessoal e profissionalmente, ao longo destes anos de UFRGS, entre
0 ensino, a pesquisa e a extensdo, me colocam em eterna divida de gratiddo para com a
sociedade brasileira, que me possibilitou essas oportunidades.

Aos professores e as professoras que fizeram parte da minha trajetoria académica,
agradeco imensamente por todos 0s ensinamentos e por terem despertado 0 meu interesse na
busca constante pelo conhecimento na area de Relacdes Internacionais. Em especial, agradeco
a Professora Dra. Analucia Danilevicz Pereira, pelo acompanhamento, orientacdo e licdes ao
longo dos ultimos quatro anos. Na figura dela, aproveito para registrar meu agradecimento a
todos(as) os(as) colegas de CEBRAFRICA, com quem pude aprender e trocar conhecimentos
que foram fundamentais para a existéncia deste trabalho. Ademais, agradeco a Fundacéo de
Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS) pela concessao da Bolsa de
Iniciacdo Cientifica, que me incentivou a conhecer novas areas relacionadas as Rl, e ao Prof.
Dr. Leonardo Granato, que me orientou e me auxiliou nessa desafiadora etapa.

Agradeco, ainda, a todas as amizades que fiz ao longo da graduacao, colegas de turma
e pessoas que conheci pelos projetos de extensdo. Nd&o listo todos, para evitar que eu
inevitavelmente esqueca de alguém, mas gostaria de agradecer diretamente a alguns. Ao Jodo
Pedro, que, mesmo a distancia, geografica ou pandémica, esta sempre ao meu lado ha mais de
uma década. A Luana, & Juliana, ao Pedro, e a tantos outros, pela amizade, apoio e companhia
ao longo de todos esses anos. A Maité, ao Victor Hugo e ao Rodrigo Cassel, pela parceria e
pelos ensinamentos nos projetos de extensdo. E a Maria Variani, pela companhia e apoio no
processo de elaboracdo deste trabalho, tornando-o menos solitario.

Por fim, agradeco especialmente a minha familia. Meus avos, tios, tias, primos e
primas, que me apoiaram e torceram por mim. Meus pais, Maribete e Ricardo, que
acreditaram mais em mim do que eu mesmo e sempre priorizaram a minha educacédo antes de
qualquer coisa. E minha irma, Betina, que, mesmo de longe, me apoiou e auxiliou nesta

jornada.



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar as relacdes bilaterais entre a Turquia e a
Somalia durante o periodo 2011-2020. Destaca-se que este caso concreto permite depreender
liches relevantes ndo apenas acerca dos atores envolvidos, mas sobre dindmicas gerais do
Sistema Internacional. A partir de 2011, as relagGes turco-somalis tiveram um incremento
quantitativo e qualitativo significativo, na esteira da grave crise e da fome que atingiram o
pais africano naquele ano. O questionamento que motiva o presente trabalho, portanto, diz
respeito a compreensdo dos motivos que levaram a aproximacéo entre esses dois Estados em
especifico. Ademais, busca-se analisar o que este caso concreto sinaliza a respeito das
mudancas de polaridade no Sistema Internacional, uma vez que a nova visdo de politica
externa da Turquia aponta para a sua ascensao como uma poténcia média e regional de
atuacdo autdbnoma, indicando uma afirmacdo da multipolaridade sistémica. Para dar conta
dessas questdes, o trabalho parte de uma breve apresentacdo tedrica e conceitual que embasa o
restante do trabalho. Na sequéncia, é debatido o desenvolvimento histérico do Estado somali,
apresentando as dinamicas ocorridas em sua regido durante a Guerra Fria e 0S processos
politicos e securitarios que se desenvolveram na esteira do fim da bipolaridade e levaram a
constituicdo do momento atual do pais. Posteriormente, sdo apresentadas as mudancas pelas
quais a politica externa turca tem passado nas ultimas décadas, em funcéo de fatores internos
e externos, e que tem levado a Turquia a um maior engajamento com a regido do Grande
Oriente Médio e com a Africa como um todo, assumindo, cada vez mais, o papel de poténcia
regional. Por fim, apresenta-se e analisa-se 0 processo de aproximacgdo entre a Turquia e a
Somalia e as relacbes que se estabeleceram a partir de 2011, apontando quais fatores fizeram
com que essa dinamica ocorresse quando ocorreu e qual foi o0 modelo adotado pela Turquia
para garantir o sucesso de uma parceria com ganhos matuos, ainda que assimétricos. Com
base na discusséo deste caso concreto, busca-se obter elementos que possam ser utilizados
para a formulacdo, em um momento posterior, de um modelo para a analise de processos de
cooperacdo entre poténcias meédias e Estados periféricos que seja utilizdvel em outras

situacoes.

Palavras-chave: Relacdes Bilaterais. Poténcia Média. Chifre da Africa. Turquia. Somalia.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the bilateral relations between Turkey and Somalia during the
period 2011-2020. It is noteworthy that this particular case allows relevant lessons to be
drawn not only about the actors involved, but also about the general dynamics of the
International System. Since 2011, Turkish-Somali relations have had a significant quantitative
and qualitative increase, in the wake of the severe crisis and famine that hit the African
country that year. The question that motivates this work, therefore, concerns the
understanding of the reasons that led to the rapprochement between these two States in
particular. In addition, it seeks to analyze what this case signals about the changing polarity in
the International System, since Turkey's new vision of foreign policy points to its rise as an
autonomous regional and middle power, indicating an affirmation of systemic multipolarity.
To account for these issues, the paper starts with a brief theoretical and conceptual
presentation that informs the rest of the work. Next, the historical development of the Somali
State is discussed, presenting the dynamics that occurred in its region during the Cold War
and the political and security processes that developed in the wake of the end of bipolarity and
led to the constitution of the country's current moment. Subsequently, it presents the changes
that Turkish foreign policy has undergone in the last decades, due to internal and external
factors, which has led Turkey to a greater engagement with the Greater Middle East region
and with Africa as a whole, increasingly assuming the role of a regional power. Finally, the
process of rapprochement between Turkey and Somalia and the relations they have been
established since 2011 are presented and analyzed, pointing out what factors made this
dynamic occur when it did and what was the model adopted by Turkey to ensure the success
of a win-win, albeit asymmetric, partnership. Based on the discussion of this specific case, we
seek to obtain elements that can be used to formulate, at a later stage, a model for the analysis
of cooperation processes between middle powers and peripheral States that can be employed

in other situations.

Keywords: Bilateral Relations. Middle Power. Horn of Africa. Turkey. Somalia.
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1 INTRODUCAO

A Turquia moderna ocupa, territorialmente, parte da historica regido da Trécia, no
continente europeu, e a peninsula da Anatdlia, antiga Asia Menor, no continente asiatico. A
alternancia no foco da politica externa turca entre 0s assuntos europeus e 0s afro-asiaticos,
relativos ao Grande Oriente Médio, é um fato que marca a atuacgao internacional turca desde o
periodo do Império Otomano até o contemporaneo momento republicano. O processo
revolucionério, encabegado por Mustafa Kemal “Atatiirk” apds o fim da Primeira Guerra
Mundial, visou a romper muitos dos lacos histéricos, culturais e politicos que existiam até
entdo entre os turcos e 0s outros povos islamicos que compunham o antigo império. Os
esforgos para que a Turquia fosse, cada vez mais, uma nagdo ocidental fizeram com que o
pais passasse décadas voltado quase exclusivamente para as reformas sociais e culturais e para
a estabilizacdo interna, dando pouca atencdo ao cenario internacional. Essa situacdo comeca a
mudar a partir da década de 1990, mas é apds a virada do milénio que é possivel observar uma
inflexdo mais clara na posicao externa do pais (OZKAN, 2018a).

Ao longo do século XXI, a Turquia tem construido uma politica externa cada vez mais
ativa, redirecionando seus esforcos e acOes para além do espaco europeu. Nesse contexto, o
Grande Oriente Médio e a Africa ocuparam espacos centrais na reorientacdo da politica
exterior do pais, que buscou estabelecer novos parceiros e, sobretudo, assumir o protagonismo
em assuntos regionais. A Somalia, pais localizado no leste africano, na regido conhecida
como o Chifre da Africal, e banhado a Leste pelo Oceano indico e ao Norte pelas 4guas do
estratégico Golfo de Aden, tornou-se um ponto de interesse da acéo turca — principalmente
apos a grave crise de 2011 — onde foi possivel promover uma aproximacao multissetorial e
estabelecer sélidas relagdes de parceria em um curto espago de tempo. Os povos dessa regiao
africana foram parte da esfera de influéncia do antigo Império Otomano, com o qual
mantiveram relagdes politicas e comerciais por séculos. Contudo, apds o estabelecimento de
um Estado somali soberano, em 1960 o pais teve sua trajetoria marcada por constantes
instabilidades, geradas pelo processo de descolonizacdo e independéncia, por mudancas
politicas, por crises econdmicas, por guerras externas e, desde o final dos anos 1980, por
conflitos civis (CARDOSO, 2020).

1 Em consonancia com a definicdo utilizada por Cardoso (2020), entende-se por Chifre da Africa, igualmente
denominado chifre africano, a regido localizada no extremo leste do continente africano que é composta por seis
paises, quais sejam Djibuti, Eritreia, Etiopia, Somalia, Suddo e Suddo do Sul.
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Enfrentando grupos secessionistas, senhores da guerra e organizacBes de caréater
terrorista que atuam no seu territorio, a Somalia é vista como um foco de inseguranca regional
por paises vizinhos e por poténcias extrarregionais. Ap0s as sucessivas falhas das
intervencdes humanitarias nos anos 1990, o pais passou a ser considerado um caso
irresoltvel, recebendo atencédo internacional apenas como parte de uma estratégia mais ampla
de Guerra Global ao Terror ou durante eventuais crises humanitarias de maior gravidade.
Poucos esforgos foram feitos no sentido de garantir e apoiar as bases internas para que a
Somalia conseguisse atingir melhores graus de estabilidade politica e econémica, podendo,
assim, promover seu proprio desenvolvimento (CARDOSO, 2020). E em meio a esse
contexto que a Turquia busca sua aproximagdo com a nacdo do Chifre Africano, a partir de
um enfoque verdadeiramente multissetorial, percebendo que um eventual sucesso da atuacao
turca na Somadlia criaria uma abertura para 0 pais assumir um novo papel em seu entorno
estratégico e para fortalecer uma politica mais enfatica voltada a Africa (OZKAN, 2017).

As relagdes entre as duas nagdes, portanto, sdo um caso relevante a se analisar, a fim
de buscar compreender o novo direcionamento da politica turca, a relevancia econémica e
estratégica do espaco africano, e, mais especificamente, da Somalia, para as relacdes
internacionais, além de introduzir elementos sobre o debate a nivel sistémico relativo a
polaridade e a atuacdo de poténcias médias e regionais. A cooperagdo entre turcos e somalis ja
¢ um fato, bem como a ascensdo da Turquia como um ator independente no seu entorno
regional e no continente africano como um todo. Associa-se a isso, ainda, a mudanca de
polaridade que tem sido observada no Sistema Internacional (SI) ao longo dos ultimos anos,
com a crescente afirmacdo e consolidacdo de uma ordem multipolar, a qual tende a garantir
uma maior liberdade de acdo autbnoma para poténcias médias e regionais (PARLAR DAL,
2016). Importa, assim, analisar quais desenvolvimentos historicos levaram a formacéo dessa
parceria — que pareceria improvavel até poucas décadas —, quais seus resultados efetivos e o
que é possivel depreender a partir deste caso concreto.

O presente trabalho tem como problema de pesquisa as seguintes questfes: quais séo
os elementos explicativos que indicam a inflexdo da politica externa turca? E de que forma
isso se reflete em uma maior aproximacdo da Turquia com os paises afro-asiaticos, seu espago
regional e, especialmente, a Somalia? A hipotese com a qual se trabalha é de que, em meio a
um contexto de afirmacdo da multipolaridade e de menor interesse estratégico das grandes
poténcias na regido do Chifre da Africa, a Turquia, que vivia um momento de relevantes
mudancas politicas internas, buscou um posicionamento mais ativo e autbnomo no seu

entorno estratégico e na Africa como um todo. Assim, as sucessivas falhas de iniciativas
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internacionais em promover e assegurar a paz no Estado somali afastaram o pais de seus
parceiros tradicionais, levando a Somélia a estabelecer uma parceria bilateral com um pais
que passou a ter uma politica clara para a regido. O intuito do trabalho é avaliar, a partir de
fontes primarias, de dados empiricos e de sua analise na literatura especializada, de que forma
e com que peso ocorreu a mudanca nas relagcBes entre Turquia e Somélia no periodo
analisado, buscando possiveis relagdes entre este processo e as dindmicas mais amplas de
mudangas no Sl. Assim, o objetivo principal do presente trabalho € examinar as relagdes
politico-econdmicas entre Turquia e Somalia ao longo da ultima decada. Como objetivos
secundarios, listam-se: (i) analisar o processo histdrico de desenvolvimento do Estado somali
e a formacéo do cenario atual; (ii) apresentar e debater a nova estratégia de politica externa da
Turquia para a Africa; e (iii) avaliar a relacdo bilateral entre os paises como um possivel
modelo de coopera¢do entre uma poténcia media e um Estado periférico.

A fim de atingir os objetivos propostos e de avaliar a hipotese levantada, o presente
trabalho utiliza a andlise qualitativa da literatura especializada sobre o tema, bem como de
documentos oficiais e declaragdes dos atores envolvidos, com base no método histérico e no
método descritivo-explicativo. Visando a organizacédo légica do trabalho, ele esta dividido em
trés capitulos de desenvolvimento, além desta introdugcdo e das consideragdes finais. O
primeiro capitulo de desenvolvimento apresenta algumas defini¢bes tedricas e conceituais
relevantes para a sequéncia do trabalho descreve o processo historico de construcdo da
Somalia contemporanea, passando pelo periodo da Guerra Fria, com a anéalise das dinamicas
regionais e da posicao turca nesse contexto, e apresentando o conflito civil que se instaurou
no pais apds o fim da bipolaridade. O segundo capitulo de desenvolvimento esté voltado para
a Turquia, enfatizando as mudancas de direcionamento de sua politica externa — como a
fortalecida politica para o continente africano —, sua insercao nas alteracdes sistémicas mais
amplas na transicdo para a multipolaridade, além de sua aproximacdo com a Somaélia em
especifico. O terceiro capitulo, que encerra o desenvolvimento, trata do objeto central do
trabalho: as relagdes entre os dois paises a partir do ano de 2011. Essa aproximacao € avaliada
a partir das iniciativas humanitarias, socioculturais e econdmicas e das iniciativas politicas e
geoestratégicas, a fim de averiguar se a forma como elas foram combinadas neste caso
concreto pode ser a base de um modelo turco de cooperagdo para o desenvolvimento entre
uma poténcia média e um Estado periférico.

A escolha do tema para este trabalho é justificada tanto académica, quanto
socialmente. Em primeiro lugar, ha a necessidade, ja explicitada ha anos, de uma maior

quantidade de estudos sobre a Africa partindo do Brasil, a fim de melhorar a compreenséo de
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nossa prépria histdria, bem como para assentar as bases para a cooperagdo com 0s paises do
continente. Em segundo lugar, cita-se a necessidade de trabalhos que abordem a Somalia
como um espaco relevante para as relacfes internacionais € nao apenas como uma terra
arrasada, com um Estado falido e assolada por piratas, como costuma ser a imagem
perpetuada internacionalmente. Por Gltimo, € relevante destacar que a Turquia, assim como o
Brasil, ndo é uma grande poténcia no Sl, e, ainda assim, vem buscando assumir um papel de
destague nas tematicas que concernem sua regido e ter relagdes de cooperacdo com 0s paises
no seu entorno estratégico. Assim, espera-se que 0 presente trabalho permita depreender
licbes de sucesso no ambito da Cooperacdo Sul-Sul, incentivando futuros trabalhos
académicos sobre o tema e embasando a¢des que possam ser postas em pratica no Brasil,
buscando a consolidacdo de uma politica externa que valorize a cooperacdo com as nagdes

africanas na outra margem do Oceano Atlantico.
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2 BIPOLARIDADE E O FIM DA GUERRA FRIA: A POSICAO TURCA E A
INSTABILIDADE NO CHIFRE DA AFRICA

E extenso, na literatura sobre Rela¢des Internacionais, o debate quanto a relagéo entre
a polaridade do Sl e sua estabilidade. A vasta maioria das teorizagdes sistémicas sobre politica
internacional busca avaliar se ordenamentos uni, bi ou multipolares garantem maiores ou
menores niveis de estabilidade, paz e seguranca, e como ocorrem as transicdes entre eles
(WALTZ, 1979; GILPIN, 1981). Esses trabalhos se concentram no estudo das dinamicas de
disputa de poder entre as grandes poténcias, ou entre estas e seus contendores, e néo
necessariamente nos processos regionais ou no papel de poténcias menores. Conforme aponta
Raymond Aron: “Um sistema internacional, tal qual um sistema partiddrio, envolve apenas
um namero pequeno de atores. [...] A estrutura do sistema internacional sempre € oligopolista.
Em cada periodo, os atores principais determinaram o sistema mais do que foram
determinados por ele” (ARON, 2017, p. 95, traduzido pelo autor, grifo no original). N&o
obstante, o papel das poténcias médias e regionais € uma questdo relevante e que estd no
fundamento do caso aqui trabalhado. Por mais que este ndo pretenda ser um trabalho teorico,
este capitulo iniciara por uma breve, porém essencial, discussao sobre as mudancas no sistema
ocorridas entre o final do século passado e as primeiras duas décadas deste. Tanto a
polaridade quanto a polarizagdo do sistema, termos que serdo melhor desenvolvidos na
sequéncia, importam para compreender o papel da Turquia como poténcia média, bem como
para auxiliar na explicacdo das dindmicas observadas no Chifre da Africa.

Portanto, o presente capitulo esta dividido, para fins de organizacdo, em duas se¢des,
que tratam separadamente as questdes tedricas e sua relacdo com a situacdo concreta da
Somalia. A primeira se¢do busca apresentar, sucintamente, o referencial tedrico utilizado para
tratar as questdes de organizacgdo, de polaridade e polarizacdo do Sl, com énfase nos impactos
para além das grandes poténcias, utilizando como exemplo as dindmicas politicas no Chifre
da Africa sob a bipolaridade. A segunda se¢3o trata do fim da Guerra Fria, e, por extensio, da
bipolaridade do Sl, a fim de situar sobretudo a Somaélia neste contexto de transicdo global.
Além disso, busca-se debater o papel e os resultados das sucessivas intervencdes estrangeiras
que ocorreram na nacao, analisando de que forma estas se deram, quais foram suas causas,
suas consequéncias e de que modo estdo ligadas as mudancas sisttmicas de polaridade e a

posicdo dos Estados aqui analisados, incentivando a aproximacéo entre Turquia e Somalia.
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2.1 POLARIDADE E ESTABILIDADE: EFEITOS REGIONAIS

O realismo estrutural, inaugurado na academia de Relac¢Ges Internacionais pela obra
“Theory of International Politics” de Kenneth N. Waltz (1979), apresenta a relevancia do
debate tedrico sobre o carater anarquico da estrutura do SI. A partir deste trabalho, emergem
discussGes sobre a natureza e a forma da organizacdo deste sistema, que originam conceitos
fundamentais para o presente trabalho. De forma pratica, estas questdes tedricas possibilitam
a compreensdo ampla do fendmeno em anélise, ao garantir que as intera¢fes entre as unidades
sejam vistas ndo como eventos isolados que, somados a outros, compdem um todo, mas como
parte de um sistema que também constrange suas dindmicas (DINI, 2013). O objetivo desta
secdo, portanto, é obter elementos tedricos para relacionar a estrutura do sistema as interacdes
observadas ao longo das ultimas décadas no caso concreto em estudo, bem como posicionar
Turquia e Somalia neste quadro geral. Além disso, a apresentacdo das disputas politicas e
securitarias ocorridas no Chifre da Africa durante a Guerra Fria é utilizada para exemplificar
as relacOes existentes entre a analise do nivel global e do nivel regional, servindo também
para introduzir o contexto historico da discussao que se segue neste capitulo.

Ao tratar da estrutura do sistema e das suas partes, ou unidades componentes, vale
salientar que, para Waltz (1979), estas sdo conceitos, abstracdes, que permitem uma
compreensdo sistematica e tedrica da realidade, a qual jamais pode ser plena. Nas palavras do
proprio autor, “Um sistema é composto por uma estrutura e por partes que interagem. Ambos
a estrutura e as partes sdo conceitos relacionados, mas ndo idénticos, a agentes e agéncias
reais. A estrutura ndo ¢ algo que vemos” (WALTZ, 1979, p. 80, traduzido pelo autor). Logo, a
estrutura € definida pelo arranjo das partes e pelo seu principio ordenador, que, para Waltz, é
a anarquia®. Assim, apenas mudancas nesse arranjo podem ser mudancas estruturais. Sendo o
SI um sistema eminentemente politico, essas dindmicas serdo mudancas na distribuicdo de
poder entre suas partes componentes, que, para Waltz, sdo os Estados, por serem 0s mais
relevantes (WALTZ, 1979). Dini (2013) aponta que a defini¢cdo do conceito de poder ¢ uma
questdo controversa no campo das Relag¢Ges Internacionais. Aqui, como em seu trabalho, sera
empregada uma definicdo mais basica, e, portanto, mais abrangente, do termo. Poder serd
compreendido em sua forma relacional, a partir da ideia de que um agente mais poderoso é

capaz de influenciar os outros atores mais do que ele proprio € influenciado, podendo ser

ZA anarquia como principio ordenador do Sl implica a auséncia de um governo, de uma ordem ou de uma
organizacao centralizados (WALTZ, 1979). Ou seja, ndo ha uma autoridade suprema, superior aos Estados, que
dite, interprete ou implemente as regras (NOGUEIRA; MESSARI, 2005).
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manifestado nas relacfes entre os Estados das mais diversas formas (WALTZ, 1979; DINI,
2013).

Ademais, a fim de dar conta de analisar a realidade, considerando também os aspectos
de sua economia, mais especificamente de sua economia politica, utiliza-se a base do
referencial tedrico das teorias de analise do Sistema-Mundo (WALLERSTEIN, 2004).
Mesmo sem ser o ponto central deste estudo, a compreensédo do moderno sistema mundial,
baseado na existéncia de uma economia-mundo capitalista ligada a Estados nacionais, que
estdo inseridos em uma divisdo internacional do trabalho na condicdo de centro, semiperiferia
ou periferia, de acordo com sua posicéo relativa ao sistema de trocas e distribuicdo desigual
da riqueza e do poder, fundamenta as andlises aqui propostas (ARRIGHI, 1997; ARIENTI,
FILOMENO, 2007). Assim, além das esferas tradicionais de disputa de poder politico e
militar entre os Estados, estes também buscam aliar-se aos detentores nacionais de capital,
visando a garantir seu dominio sobre as atividades centrais da economia global, que sdo as
mais lucrativas (ARIENTI; FILOMENO, 2007). Soma-se a isto a questdo central da
tecnologia, ou, na conceitualizacdo de Celso Furtado®, os centros de decisdo econdmica, que
dizem respeito a possibilidade de um pais dominar a tecnologia de producéo a ponto de poder
fazer escolhas sobre o caminho do seu desenvolvimento, que sd&o fundamentais para a
construcdo e a afirmacdo de uma poténcia (MARTINS, 2008). Para os fins do presente
trabalho, considera-se que a Turquia esta inserida na economia-mundo capitalista sob o status
de pais da semiperiferia, desenvolvendo simultanea e paralelamente atividades econdmicas
centrais e periféricas, a depender do tipo de relacdo. A Somalia, por outro lado, é um tipico
caso de um pais periférico, sujeito as condi¢bes de concorréncia e de trocas desiguais
impostas pelos monopdlios centrais (ARIENTI; FILOMENO, 2007).

Com base nestas defini¢es sobre 0 poder e a estrutura do sistema, surgem dois outros
conceitos centrais para a analise que se busca desenvolver neste trabalho: polaridade e
polarizagdo. O professor Nilton Cardoso (2020) os define sinteticamente, considerando
polaridade como as estruturas das capacidades relativas entre os Estados e polarizacdo como o
padrdo de amizades e inimizades entre estes atores. Avila (2013), tendo por base a obra
supracitada de Waltz (1979), define os conceitos da seguinte maneira: “Por polaridade
entende-se a capacidade do Estado em maximizar poder, compreendendo os meios de

utilizacdo da forca na Politica, e polarizagdo a distribuicdo de intengdes, com impactos nas

3 Conforme aponta Martins (2008), os centros de decisdo econdmica sdo uma categoria central da obra de Celso
Furtado, tendo o autor destacado as seguintes obras: FURTADO, 1962, p. 109; FURTADO, 1975, p. 79;
FURTADO, 1984, p. 108 e FURTADO, 1992, p.24.
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aliangas estratégicas” (AVILA, 2013, p. 27). Assim, 0s conceitos permitem a compreenséo
acerca da forma como o sistema esta organizado, ou seja, quantos sdo os seus polos, bem
como de qual o padréo de interacao entre esses polos.

Importa, ainda, para a utilizacdo desses conceitos, ser capaz de estabelecer quais séo
0s polos do SI em um dado momento, a fim de que se possa conhecer sua estrutura. Em se
tratando do SI como um todo, sdo considerados polos, para a determinacdo da uni, bi ou
multipolaridade, as grandes poténcias. A defini¢do sobre quais Estados ou blocos de Estados
sdo ou ndo grandes poténcias e como isso € determinado ndo € um consenso na academia. O
presente trabalho, portanto, utiliza uma combinacdo dos conceitos de alguns autores da area, a
fim de chegar a uma definicdo que conjugue critérios objetivos e relacionais, e que seja
adequada para o cenario atual. Parte-se dos aspectos objetivos e materiais apontados por
Cepik (2008, p. 68) que considera grandes poténcias aqueles Estados com as maiores Forcas
Armadas do mundo e que tenham a capacidade termonuclear de segundo ataque. Além disso,
utiliza-se a definicao relacional de Ross (2004, p. 272) que aponta uma grande poténcia como
aquele Estado, ou alianca, capaz de contender em guerra com qualquer outro Estado do
sistema. Para este autor, uma grande poténcia ainda deve ter uma esfera de influéncia e ser
responsavel pela manutengdo da ordem securitaria pelo menos da sua prépria regido. Em
suma, uma grande poténcia deve ter um “lugar na mesa” em qualquer debate, e sua posicao
deve ser sempre considerada pelos outros atores — principalmente por aqueles que nao sdo
grandes poténcias —, para que a solucdo de um impasse possa ser efetiva, ou seja, a
polarizacdo ocorre em torno da posicdo das grandes poténcias (ROSS, 2004). Destarte, é
possivel considerar que existem, no SI contemporaneo, trés grandes poténcias: os Estados
Unidos da América, a China e a Russia (DINI, 2013). Dadas as diferencas entre suas
capacidades materiais, bem como do seu engajamento em questfes globais, constata-se que a
atual estrutura do sistema é de uma multipolaridade — neste caso uma tripolaridade —
assimétrica ou desequilibrada (CEPIK, 2008; 2013; DINI, 2013).

Para o presente estudo, além da analise das grandes poténcias, importa, também, o
papel das poténcias regionais. Cepik (2008) considera poténcias regionais aqueles Estados
que tém as maiores capacidades militares convencionais no contexto de uma balanca de poder
regional, podendo, assim, dissuadir e/ou defender-se de um ataque militar de qualquer um dos
outros Estados da regido. E notavel que, apds o fim da Guerra Fria, com a dissolucdo da
bipolaridade, as poténcias regionais, e as regides em si, tém tido crescente destaque no cenario
internacional (THUDIUM et al., 2017). Por mais que as defini¢cGes de poténcia regional e das

proprias regides sejam objeto de constante contestacdo, estas sdo nocdes relevantes para que
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se possa dar conta do caso aqui analisado (HURRELL, 2010). Utiliza-se, desse modo, uma
concepgdo de regido que combina duas visdes: por um lado, a regido serd compreendida como
um espaco gque opera como sistema internacional paralelo, menor (LEMKE, 2002); por outro,
uma regido também é um nivel intermediario de anélise, entre a unidade, o Estado, e o global,
o SI (KELLY, 2007). Logo, o estudo centrado nas regides e nas poténcias regionais deve ser
desenvolvido em paralelo a analise das mudancas gerais no Sl, a fim de dar conta da
complexa realidade dos fenémenos internacionais contemporaneos (THUDIUM et al., 2017).

A Turquia, notadamente, ndo faz parte do grupo das grandes poténcias que ditam as
regras do sistema internacional, mas vem se afirmando como um ator politico, econémico e
securitario crucial para o Oriente Médio, o Leste do Mediterrdneo, o Norte e o Chifre da
Africa (IQBAL, 2020). Do mesmo modo, a Somalia, e a regido do Chifre da Africa como um
todo, ndo tém sido o centro do debate geopolitico ao longo das Gltimas décadas, apesar de ser
um espaco estratégico relevante e que vem ganhando destaque na atuagdo da politica externa
turca (OZKAN; ORAKCI, 2015). Assim, é necessario que a analise ndo fique circunscrita
apenas ao nivel sisttémico e a disputa entre as grandes poténcias, mas que se utilize deste para
contextualizar e compreender os fendmenos que envolvem os Estados num segundo escaldo
da distribuicdo de poder mundial e os Estados na periferia do SI (CARDOSO, 2020;
THUDIUM et al., 2017).

Para tanto, um conceito fundamental para compreender a posi¢do e papel da Turquia
no Sl e na sua regido € o de poténcia média. Emel Parlar Dal (2018) apresenta o histérico de
criacdo deste conceito, que tem seus fundamentos ainda no século XVI, mas que foi de fato
introduzido as RelagGes Internacionais ap6s a Segunda Guerra Mundial e ganhou forca no
inicio deste século. A autora destaca diferentes abordagens para formular a concepcao de uma
poténcia média, as quais podem ser funcionais (quanto ao papel desempenhado pelo pais no
Sl e na sua regido), posicionais (quanto a elementos materiais e politicos de cada Estado) ou
comportamentais (quanto & forma de atuacdo diplomatica do pais). E notavel que nio ha
consenso quanto a um conceito Unico que possa ser empregado universalmente, visto que
cada conceito vem sendo utilizado para analisar aspectos ou situacgdes diversas, considerando
para isso elementos diferentes (PARLAR DAL, 2018). O foco do presente trabalho € situar a
Turquia como uma poténcia média em afirmacéo®, considerando seu papel global e sua

influéncia como poténcia na sua propria regido. Assim, a sintese proposta por Sennes (2003),

4 Ver: Muftiler e Yiiksel (1997), Onis e Kutlay (2013), Parlar Dal e Gk (2014), Parlar Dal (2014), Susler
(2019) e Kayhan-Pusane (2021).
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apos sua propria revisdo conceitual, aparenta ser a mais apropriada para a discussao aqui

realizada, por enfatizar a relacdo entre os niveis mundial e regional. Conforme o autor:

O traco, portanto, mais marcante desta revisdo, ainda que em proporcdes e
combinagdes distintas, é a caracteristica recorrente das Poténcias Médias ocupando,
de um lado uma posicao intermedidria no sistema internacional global com sua
consequente (sic) condicdo de system-affecting states e, de outro, participando
intensamente dos sistemas regionais e subregionais (sic) onde se encontram. E na
combinacédo dessas duas vertentes que as Poténcias Médias se destacam como atores
relevantes, atuantes e estruturadores do sistema internacional (...) (SENNES, 2003,
p. 25).

Para que se possa considerar a distingédo entre os posicionamentos global e regional da
Turquia, ha de se definir qual é a regido de atuacdo do pais. Mohammad Igbal (2020) aponta
que os esforcos regionais da politica externa turca tém diversos focos, como o Leste do
Mediterraneo, os Bélcas, o Caucaso e o Oriente Médio. A fim de tratar a politica externa turca
para a Somalia, importa, no entanto, considerar outra categorizacdo para esta regido do globo:
a do Grande Oriente Médio. Perthes (2004) afirma que esse termo passou a ser utilizado apds
a proposicdo, por parte dos EUA no ano de 2004, de uma Iniciativa para o Grande Oriente
Médio (GMEI, na sigla em inglés)®. A Cupula do G8, realizada naquele mesmo ano, afirmou,
para fins de organizacdo de politicas e estratégias conjuntas, a nocdo de uma regido
denominada Grande Oriente Médio e Norte da Africa, a qual inclui os paises arabes, dentre os
quais a Somalia, somados a lIsrael, Turquia, Afeganistdo e Paquistdo, conforme a figura
abaixo (PERTHES, 2004). Isso indica que Turquia e Somalia podem ser consideradas parte de
uma regido mais ampla, o que aumenta ainda mais a relevancia das questfes geopoliticas e
securitéarias do Chifre da Africa para o governo turco (ABDULLE; GURPINAR, 2019).

5A proposta era de uma iniciativa diplomatica para a implementacdo de uma nova ordem na regido, de acordo
com os principios defendidos pelo governo americano & época, visando, sobretudo, a difuséo de valores liberais e
ocidentais, servindo aos propdsitos da Guerra ao Terror (PERTHES, 2004).
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Figura 1 — Mapa da Regido do Grande Oriente Médio e Norte da Africa conforme a definigio do G8.
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em Perthes (2004).

B Definicdo do G8

O professor Nilton Cardoso (2020) realizou um extenso e abrangente trabalho acerca
dos processos politicos e das dindmicas securitarias na regifo do Chifre da Africa. O autor da
especial destaque para a polarizagéo regional e para o impacto das mudangas de polaridade no
SI e da influéncia das grandes poténcias na ordem politica regional. Ao analisar as
capacidades materiais dos Estados da regido, a Etidpia e o Suddo despontam com relacdo as
outras unidades. Contudo, a secessdo do Sudédo do Sul e os diversos conflitos que envolveram
0 Sudéo ao longo das Ultimas décadas deixaram o pais em uma posi¢do pior na disputa pela
lideranca regional, que foi assumida pela Etiopia. As rivalidades entre Sudao e Etidpia, e entre
esta Ultima e a Somalia, sdo o fio condutor da questdo securitaria no Chifre da Africa ao longo
do século XX, sobretudo durante a Guerra Fria. Nesse periodo, os Estados da regido
estabeleceram parcerias estratégicas com as duas superpoténcias envolvidas no conflito
bipolar. Tais aliangas, no entanto, se alteraram em funcéo de processos proprios aos Estados,
mas também devido a altera¢fes na dindmica securitaria da regido (CARDOSO, 2020).

O envolvimento dos EUA e da URSS no contexto da disputa bipolar ocorreu, de
forma mais incisiva, a partir da década de 1970, apesar de ja haver contatos e parcerias
anteriores (SCHMIDT, 2013). Em um primeiro momento, a Etiopia do imperador Hailé
Salassié era o principal aliado estadunidense na regido, ao passo que o Suddo era um
comprador importante de armamentos soviéticos e a Somalia, sob o comando de Muhammad

Siad Barre apos o golpe militar de 1969, definia-se como um regime socialista e buscava
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estabelecer lagos proximos com a URSS (CARDOSO, 2020). Esta situacdo passa por uma
profunda mudanca no ano de 1974, sobretudo em fungdo do processo revolucionario etiope
que, segundo Westad (2007), foi a mais relevante transformacdo de orientacdo marxista no
continente africano ao longo do periodo da Guerra Fria.

Com relagdo ao Sudao, seu alinhamento face a disputa bipolar comeca a se alterar logo
no inicio da década, quando as relacbes com a URSS sdo estremecidas pela perseguicdo
interna a comunistas promovida pelo governo a partir de 1971 (CARNEY, 2005). Além disso,
h& um renovado interesse estadunidense em buscar aliangas com os Estados arabes produtores
de petroleo apds a crise de 1973, e a revolugdo marxista na vizinha, e rival, Etidpia fornece
um impulso a mais para a aproximagao entre os EUA e o Sudéo, que foi formalizada em 1976
(CARDOSO, 2020). A Revolucdo Etiope, portanto, foi o inicio de uma inflexdo relevante
para o padrdo de relacionamento regional, tendo, inclusive, impactos sistémicos ao contribuir
para 0 agravamento das relagdes entre Washington e Moscou (HALLIDAY; MOLYNEUX,
1981). Todavia, a alteragdo mais profunda para a polarizagdo local, e para o relacionamento
da regido com as superpoténcias, ocorreu apés 1977, com a invasdo somali ao Deserto de
Ogaden e o inicio da Guerra do Ogaden que se estendeu até o ano seguinte (CARDOSO,
2020).

O Ogaden, denominado Somalia Ocidental pelos somalis, é uma regido
majoritariamente arida da Etidpia que esta localizada na fronteira com a Somalia e que tem
ricos vales agricultaveis, por onde passa uma estratégica ferrovia que liga a capital etiope de
Adis Abeba aos portos do Djibuti. A maioria da populacédo da regido é de origem somali e 0
Ogaden era visto como parte do projeto de uma Grande Somalia, que englobaria territorios de
outros paises como Djibuti e Quénia que fossem habitados por povos somalis, com o intuito
de criar um Unico grande Estado somali. Assim, o territorio foi objeto de disputa entre
Mogadiscio e Adis Abeba por décadas. Logo, apds 1974, percebendo uma aparente
fragilidade do Estado e das Forcas Armadas etiopes, em decorréncia do processo
revolucionario e dos conflitos politicos internos provocados pela oposi¢gdo ao novo regime e
por grupos insurgentes de diversas etnias, 0 governo somali iniciou a preparacdo de planos
para a invasdo do Ogaden. Acreditando poder contar com o apoio da URSS para a operacéo, 0
ataque, que visava a apoiar as forcas da Frente de Libertacdo da Somalia Ocidental, grupo
autonomista formado em 1963, foi lancado em julho de 1977, tendo grande éxito inicial
(CARDOSO, 2020).

O Kremlin, no entanto, j& vinha demonstrando sua insatisfacdo com alguns aspectos

do movimento socialista somali sob o governo de Siad Barre, como o papel preponderante do
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islamismo na sociedade e no governo, a proximidade com regimes arabes conservadores e a
auséncia de um partido revolucionério de vanguarda que organizasse as decisdes de cunho
econémico (SCHMIDT, 2018). Assim, a URSS manteve uma posic¢ao cautelosa com relacédo
ao conflito, ndo se comprometendo com nenhum dos lados, inicialmente, e almejando uma
mediagdo que permitisse a criacido de uma confederagio de Estados socialistas na regido®.
Mas ap0s decorridos os primeiros meses da campanha, Moscou suspendeu qualquer apoio
militar a Somalia e passou a fornecer grandes quantidades de armamentos ao governo etiope,
além de contribuir com o transporte de 18 mil efetivos cubanos, enviados para apoiar a
revolucdo na Etidpia e derrotar as forcas somalis (CARDOSO, 2020).

Na esteira, 0 governo de Mogadiscio denunciou o tratado de amizade e cooperacdo
que firmara com a URSS em 1974, fechou bases militares e expulsou assessores cubanos e
soviéticos, além de romper relacdes diploméaticas com Cuba. Ap6s este momento, e em
resposta ao grande engajamento logistico dos soviéticos em apoio a Etidpia, os EUA e seus
aliados na regido, sobretudo a Arabia Saudita e o Ird, passaram a apoiar econdmica e
militarmente o lado somali da guerra (WESTAD, 2007). Com 0 apoio soviético e cubano, as
forcas etiopes, superiores numericamente e contando com suprimentos de material
significativos, fornecidos por Moscou via ponte aérea, conseguiram reverter a situacdo do
conflito e forcar a retirada total do exército somali em marco de 1978 (WEISS, 1980). Logo, a
Revolucédo Etiope de 1974 e a Guerra do Ogaden representaram uma verdadeira inversdo nos
alinhamentos dos Estados da regido frente as duas superpoténcias do periodo, além de ter
impactado as relagdes de uma com a outra, contribuindo para o fim do periodo de Détente’ e
sendo um preltdio da chamada Segunda Guerra Fria (HALLIDAY; MOLYNEUX, 1981,
BRZEZINSKI, 1985; CARDOSO, 2020).

Em suma, a presente secdo buscou conjugar a apresentacdo da base tedrica e
conceitual que serd empregada na sequéncia do trabalho com o inicio da apresentacao

historica do caso concreto em analise. Conclui-se que é fundamental partir da compreensédo

6 g importante ressaltar que mesmo apés a Revolucdo Etiope, o governo do pais continuou recebendo apoio
financeiro e militar dos EUA, que tinha interesses estratégicos na regido, como evitar a independéncia da
Eritreia, que levaria a um controle ainda maior sobre o Estreito de Bab el-Mandeb pelos paises arabes, e fazer
oposicdo ao apoio soviético recebido pela Somélia (HALLIDAY; MOLYNEUX, 1981). Prova disso € o acordo
secreto de fornecimento de armamentos ao DERG - sigla em amarico do Comité de Coordenacdo das Forgas
Armadas, Policia e Exército Territorial, que assumiu o governo da Etidpia ap6s a revolugdo — assinado entre
Washington e Adis Abeba em dezembro de 1976 (SCHMIDT, 2013).

o periodo conhecido como a Détente (distensdo ou relaxamento em francés) iniciou-se no final da década de
1960, quando Richard Nixon assume a presidéncia dos Estados Unidos e, juntamente com seu conselheiro e
posterior Secretario de Estado, Henry Kissinger, busca apaziguar as relacfes com a Unido Soviética de Leonid
Brezhnev, tendo durado basicamente ao longo da década de 1970 e sendo seguida por um novo acirramento das
relagGes, a chamada Segunda Guerra Fria (SLANTCHEV, 2014).



25

sistémica, utilizando a polaridade e a polarizagdo como conceitos-chave para realizar a ponte
entre o plano tedrico e a realidade observada e que se busca analisar, a fim de que se consiga
situar fenbmenos especificos no quadro geral das Relagbes Internacionais contemporaneas.
N&o obstante, buscou-se mostrar que apenas o nivel sistémico é insuficiente para analisar o
comportamento das unidades, os Estados, e que, portanto, o nivel regional € crucial para dar
conta das dinamicas internacionais atuais. Assim, o caso do Chifre da Africa durante o
periodo de bipolaridade foi utilizado para exemplificar a forma como a influéncia das grandes
poténcias pode ser determinante para o resultado de disputas e conflitos politicos regionais
sob esse tipo de polaridade. Ao mesmo tempo, quis-se evidenciar que acontecimentos
politicos nacionais ou regionais, que geram mudancas na polarizacdo de uma regido, podem,
também, ter efeitos importantes para a disputa entre os polos e, em Ultima instancia, para a
organizacdo do sistema. A mudanca de polaridade, a reorganizacdo do sistema e seus
impactos para o Chifre da Africa, e, sobretudo, para a Somalia, serdo tratados na secdo

seguinte.

22 O FIM DA GUERRA FRIA E A GUERRA CIVIL NA SOMALIA:
INTERVENCOES EXTERNAS E MUDANCAS DE POLARIDADE

Ao analisar a estabilidade do sistema sob a distribuicdo de poder bipolar, Gilpin
(1981) argumenta que esta pode ser instavel, uma vez que um dos polos pode falhar no
desempenho do seu papel na balanca, o que pode levar a reagdes exageradas e violentas que
destruam o equilibrio. No caso do fim da bipolaridade do século XX ndo houve esse choque
violento, pois uma das superpoténcias, a URSS, colapsou e se retraiu, deixando espacos
estratégicos até entdo disputados sob a influéncia exclusiva dos EUA. No Chifre da Africa, as
mudancas sistémicas foram acompanhadas por processos politicos nacionais relevantes,
gerando uma grave instabilidade na regido. Apés a falha das intervencGes preconizadas pelo
governo estadunidense, o Chifre da Africa passou por um periodo definido como de vazio
estratégico, retornando a agenda politica e securitaria global apenas ap0s os atentados
terroristas de 11 de setembro de 2001, no contexto da Guerra Global ao Terror (CARDOSO,
2020). Dessa forma, a presente secdo busca dar continuidade a apresentacdo das dinamicas
politicas e securitarias na regido depois do fim da bipolaridade, enfatizando suas relagdes com
as mudancas globais de polaridade e a forma como a Turquia pdde construir sua politica

externa para a Somalia a partir desse contexto.
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O fim da bipolaridade fez com que o investimento, por parte das grandes poténcias,
em apoio estratégico para a disputa geopolitica no Chifre da Africa perdesse sentido, ou no
fosse mais rentavel. A falta desses recursos financeiros e militares enfraqueceu os governos
centrais de Etidpia e Somadlia, levando a sua derrota contra grupos insurgentes. Na Etidpia, a
Frente Revoluciondria Democratica do Povo Etiope (EPRDF, na sigla em inglés), que
derrotou o governo de Mengistu Mariam em 1991, convocou uma conferéncia nacional para
reorganizar o Estado e o governo do pais. JA& na Somalia, o regime de Siad Barre, que
comandava o pais desde o final da década de 1960, foi deposto no mesmo ano que Seu
vizinho, mas os grupos que se aliaram para derruba-lo ndo conseguiram montar um governo
central efetivo para substitui-lo® (CARDOSO, 2020). Assim, houve uma desintegracio das
instituicGes de governanca no pais, 0 que abriu espaco para que senhores da guerra locais
disputassem violentamente o controle sobre areas rurais e urbanas. Os dois anos que se
seguiram ao fim do governo de Siad Barre foram marcados por violéncia e instabilidade,
resultando em declaragdes de independéncia ou de autonomia em diversas regides do pais,
além de causar a morte de milhares de somalis e fazer com que milhGes tivessem de deixar
suas casas, tornando-se refugiados ou deslocados internos (NYADERA; MOHAMED;
AGWANDA, 2019).

O povo somali é geralmente considerado homogéneo em termos sociais, linguisticos,
culturais e religiosos, fato incomum para uma regido tdo extensa quanto a ocupada por esse
povo, sobretudo no continente africano. Apesar de haver uma forte identificacdo decorrente
da afinidade religiosa, uma vez que aproximadamente 99,7% da populacdo € muculmana, a
sociedade somali ainda tem no sistema clanico um dos fundamentos da sua organizagéo
politica e territorial (KUSOW, 1994; PEW-TEMPLETON, 2020). Os clas eram a base da
sociedade somali antes do periodo colonial, mas, mesmo depois deste periodo e das décadas
de governo centralizado que se seguiram a independéncia, as divisdes territoriais e as disputas

entre essas unidades pelo controle de recursos e pelo poder politico fazem parte do cenério da

8 Ha quatro grupos centrais para a compreensdo da derrubada do regime de Siad Barre e a subsequente
desintegracdo do Estado somali: a Frente Democratica de Salvacdo Somali (SSDF), que contribuiu para a
derrubada de Siad Barre e para a declaracdo de autonomia da Puntlandia, no Nordeste do pais, em 1998; o
Movimento Nacional Somali (SNM), que encabecou 0 combate as tropas do regime central no Norte do pais e
posteriormente organizou a declaracdo de independéncia da Somalilandia, apés uma sangrenta guerra de
independéncia; o Movimento Patriético Somali (SPM), baseado no Sul do pais, que foi crucial para a tomada de
Mogadiscio e buscou, na sequéncia, a autonomia da regido de Jubalandia; e o Congresso Somali Unido (USC),
que se aliou ao SPM e ao SNM, formando a Alianga Nacional Somali (SNA), para derrubar Siad Barre, unido
essa que se dissolveu em seguida, quando tentou-se estabelecer um governo interino em Mogadiscio
(NYADERA; MOHAMED; AGWANDA, 2019; CARDOSO, 2020).
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Somalia contemporanea®. Isso pode ser observado nos diversos movimentos secessionistas
que surgiram na esteira da desestruturagdo do Estado somali nos anos 1990, os quais visavam,
por meio da criacdo de grupos insurgentes e milicias comandadas por senhores da guerra, a
legitimar o controle do territorio pelos clas (NYADERA; MOHAMED; AGWANDA, 2019).
Em 1989, foi formada a Alianga Nacional Somali (SNA), que uniu o Movimento
Nacional Somali (SNM), o Movimento Patriético Somali (SPM) e o Congresso Somali Unido
(USC), a fim de organizar a derrubada do regime central. O movimento, comandado por
Mohamed Farah Aideed, do USC, iniciou sua campanha em direcdo a capital no final de
1990, logrando seu objetivo e depondo Siad Barre, que fugiu do pais, no inicio de 1991
(COMPAGNON, 1998). Apo6s a tomada do poder, outro lider do USC, Mohamed Ali Mahdi,
se autoproclamou presidente do pais, visando ao estabelecimento de um governo interino. Tal
movimento, no entanto, levou ao rompimento da SNA e gerou uma divisdo do préprio USC,
fazendo com que cada um destes grupos buscasse governar de forma autdbnoma suas proprias
regidbes. O SNM, no Norte, declarou a independéncia da Somalilandia; o SPM, no Sul,
liderado pelo Mohamed Said Hershi Morgan, passou a disputar o poder com senhores da
guerra locais e a buscar a autonomia da regido de Jubalandia até que a ordem nacional fosse
restabelecida; a Frente Democratica de Salvacdo Somali (SSDF), no Nordeste, reteve o
controle da regido da Puntlandia, também buscando maior autonomia em meio & situagao
cadtica do pais; e 0 USC, na regido central, préxima a Mogadiscio, se dividiu em dois grupos:
0 USC/SNA, liderado por Aideed, e 0 USC/SSA (Alianca de Salvacdo Somali, em inglés),
liderado por Ali Mahdi, os quais entraram em conflito um com o outro. Além destes, havia
ainda grupos menos organizados, comandados por senhores da guerra locais, e outros grupos
leais ao antigo regime de Siad Barre, como a Frente Nacional Somali (SNF), no Sul, e 0
Partido Somali Unido (USP), no Norte. A distribuicdo destes grupos, e de outros menos
relevantes, no territorio do pais pode ser vista no mapa abaixo. Em suma, 0 que ocorreu na
Somalia, a partir de 1991, foi uma guerra civil extremamente violenta, em que, apds um
momento de unido inicial dos grupos opositores do regime, as aliancas e muitos dos proprios
grupos se fragmentaram e passaram a disputar uns com 0s outros o controle de fatias do
territdrio do pais (NYADERA; MOHAMED; AGWANDA, 2019; CARDOSO, 2020).

% Ha seis principais clds que ocupam o territério que hoje corresponde ao Estado somali: Dir, Darood (que tem
varios sub-clas e é o cla base da SSDF e do SPM), Isaq (cla base do SNM), Hawiye (cl& base do USC), Ree-Win
e Digil. Destes, os quatro primeiros sdo majoritariamente némades ou semindmades e os dois Ultimos tém
tradicdo agropastoril (KUSOW, 1994).
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Figura 2 — Mapa das Faccbes Armadas no Territério Somali em 1992.

Djibouti The armed faction of the Somali territory in 1992

* Ethiopia

300

Fonte: Wikimedia Commons (2019).

A deterioracdo da situacdo securitaria na Somalia, que, somada a seca que atingiu o
pais e & consequente situacdo de fome, levou & morte de um namero estimado de 300 mil
pessoas no inicio dos anos 1990, fez com que o tema fosse levado a atengdo do Conselho de
Seguranca das NagOes Unidas'® (SCHMIDT, 2018). Apos algumas resolucdes iniciais,
impondo um embargo de armas e determinando o envio de uma equipe técnica ao pais, em
abril de 1992 ¢ aprovada a Resolucdo 751 do Conselho de Seguranca das Nag¢Ges Unidas
(UNSC, 1992a), que determina o estabelecimento da Operacdo das Nag¢fes Unidas na Somalia

10 Apos o fim da Guerra Fria, as relagdes entre os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca se
tornaram muito mais amistosas. Com isso, observou-se um declinio significativo no uso do poder de veto por
parte desses paises, 0 que levou a um aumento muito grande no ndmero de resolu¢des. Ademais, o Conselho foi
alterando sua visdo com relagdo as operacGes de paz neste periodo, permitindo a criagdo de missdes em mais
paises, com mais recursos e com mandatos expandidos (HAGEBOUTROS, 2021).
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I (UNOSOM 1). O mandato desta operacdo, o qual foi reforcado alguns meses depois pela
Resolucdo 775 (UNSC, 1992b), estava voltado para a observacdo do cessar-fogo entre as
partes envolvidas e para a seguranca dos comboios de ajuda humanitaria que chegavam ao
pais e eram, muitas vezes, capturados por forcas insurgentes. Ademais, a desconfianca, por
parte de Aideed, que acreditava que a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) estivesse
apoiando Ali Mahdi para derrotar grupos opositores, fez com que a UNOSOM 1 tivesse de
operar com menos pessoal do que fora previsto, limitando sua eficacia (SOUSA, 2014).

Em dezembro de 1992, o Conselho de Seguranga aprovou a Resolugdo 794 (UNSC,
1992c), que autorizou o envio de mais de 30.000 efetivos de diversas nacionalidades, mas
principalmente dos EUA, que detinham o comando da operacdo, para 0 que se denominou
Forca Tarefa Unificada (UNITAF) ou Operation Restore Hope (NYADERA; MOHAMED,;
AGWANDA, 2019). Em um contexto de afirmacdo da unipolaridade estadunidense, o
governo do pais afirmava que os EUA, sozinhos, ndo poderiam ser responsaveis pela garantia
da paz no mundo todo, mas que havia situacbes, como esta, que ndo poderiam ser
solucionados sem seu envolvimento, tornando esta operacdo necessaria para atrair o
envolvimento dos demais Estados (CARDOSO, 2020). Seu mandato visava a garantia da
entrega de apoio humanitario as centenas de milhares de pessoas que estavam em situagao de
inseguranca alimentar, por meio de uma demonstracao inequivoca de forca, que faria com que
0S grupos armados que atuavam no pais recuassem ou se escondessem, e a missdo teve
sucesso nesses objetivos. Contudo, a proposta do governo estadunidense, em consonancia
com sua visdo da guerra no pos-Vietnd e pés-Guerra do Golfo, era de realizar uma entrada
rapida e avassaladora, intimidar os grupos percebidos como agressores e logo retirar suas
forcas, sem promover o desarmamento dos grupos locais ou qualquer outra estratégia de
estabilizacdo e construcdo de nacdo para o longo prazo. Dessa forma, quando as forcas
estadunidenses da UNITAF se retiraram, em 1993, seus avanc¢os foram logo desfeitos, e 0s
efetivos que as sucederam, liderados pela ONU, tiveram de reiniciar varios processos que ja
pareciam solucionados (MURRAY, 2008).

Em marco de 1993, na esteira de um novo relatorio do Secretario-Geral da ONU e das
reunibes e conversas de conciliagdo ocorridas em Adis Abeba no mesmo més, a Resolugédo
814 (UNSC, 1993) foi aprovada pelo Conselho de Seguranca, estabelecendo uma segunda
Operacdo das Nacdes Unidas na Somalia (UNOSOM I1). Esta nova fase da intervencdo da
ONU no pais estava respaldada pelo Capitulo VII da Carta da organizacéo, o que lhe garantia
a possibilidade de empregar todos 0s meios necessarios para a execu¢do do seu mandato. A

UNOSOM Il era muito mais robusta do que sua primeira versdo, contando com
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aproximadamente 28.000 efetivos para 0 ano de 1993, e tendo um mandato mais voltado para
a imposicao da paz (peace enforcement), incluindo o desarmamento das milicias e esforcos de
construcdo de Estado, do que para a manutencdo da paz (peacekeeping), como a operagédo
anterior (SOUSA, 2014; SCHMIDT 2018). A tropa teve dificuldades em manter o cessar-fogo
no pais e passou a envolver-se em conflitos com as forcas locais, cujo episddio mais famoso é
a derrubada, no centro da cidade de Mogadiscio, de dois helicopteros Black Hawk (Sikorsky
UH-60), que resultou na morte de dezoito soldados das unidades taticas de elite
estadunidenses e iniciou uma longa conflagracdo que ficou conhecida como a Batalha de
Mogadiscio. O evento desencadeou profundas alteracbes na forma como os EUA e a propria
ONU percebiam as missdes de paz, visto que a experiéncia na Somalia foi descrita como uma
das grandes falhas deste tipo de operacdo nos anos 1990 (CARDOSO, 2020).

Por parte da ONU, ficou claro que houve sérios erros com relacdo a coleta e
distribuicdo de inteligéncia militar, bem como na conducdo das operagdes militares. Além
disso, questionou-se a decisdo da organizagcdo de ampliar o mandato da missdo de uma
tradicional operacdo humanitaria de manutencdo da paz para uma missdo de imposicéo da paz
(PATMAN, 2010). Ja para os EUA, o envolvimento na Somalia, e sobretudo o episodio da
Batalha de Mogadiscio, gerou uma mudanca crucial na politica externa de seguranca do pais:
mesmo sendo o polo do SI, os EUA passariam a ndo se envolver de forma tdo profunda em
conflitos que ndo fossem centrais para seus interesses, adotando uma visdo também mais
estadocéntrica (MURRAY, 2008; CARDOSO; 2020). Patman (2010) resume o impacto da
chamada “Sindrome da Somalia” na politica externa dos EUA em cinco pontos: (i) Estados
“falidos” ndo sdo vitais para os interesses dos EUA; (ii) instituigdes multilaterais, sobretudo a
ONU, ndo deveriam ser autorizadas a colocar os interesses securitarios estadunidenses em
risco; (iii) os EUA deveriam limitar o emprego de forca militar em cenarios que ndo fossem
de interesse vital para si; (iv) a Batalha de Mogadiscio demonstrara que o avassalador poderio
militar americano poderia ser contido por um inimigo que tivesse equipamentos suficientes e
conhecimento do terreno local; e (v) quando fosse necessario empregar a forca para defender
os interesses do pais, os EUA deveriam basear-se em opera¢Ges de puni¢do a distancia,
usando o poder aéreo e apoiando aliados locais. Em suma, os EUA passaram a defender o
desengajamento de regides periféricas de menor interesse estratégico para o pais, como era o
caso do Chifre da Africa. Criou-se a percepcdo de que a crise da Somalia seria irresoltvel,
uma situacdo que s6 poderia e deveria ser solucionada pelos préprios somalis, conforme foi
apontado na Resolugdo 954 (UNSC, 1994), que determinou a retirada das forgas da
UNOSOM 11 e o fim da missdo. Apos esse ponto, o Conselho de Seguranca das Nagdes
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Unidas somente voltou a produzir resolugdes relativas a Somalia em 2001, mesmo com a
continuidade do conflito civil e da instabilidade no pais (SECURITY COUNCIL REPORT,
2021).

A guerra civil seguiu na Somalia com uma intensidade menor apos a retirada dos
efetivos internacionais que vinham atuando no pais nos anos 1990. Os conflitos que seguiram
existindo eram majoritariamente localizados e motivados por disputas inter e intraclanicas
pelo controle de territorios ou por poder politico regional. Nesse sentido, a estrutura politica
do pais seguiu muito fragmentada, a despeito dos esforcos das diversas convencdes de paz
sobre o tema, que foram sediadas e mediadas por paises vizinhos e por organizagdes regionais
como a Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD), no sentido de criar
governos centrais, como o caso do Governo Nacional de Transi¢cdo (TNG), de 2000, e o
Governo Federal de Transicdo (TFG), de 2004 (MURRAY, 2008). Nesse sentido, a partir das
licbes apontadas por Patman (2010), que passaram a constituir a base para o envolvimento
estadunidense, ou sua falta, no Chifre da Africa no contexto durante a unipolaridade, os EUA
voltaram a ter interesse na Somalia apenas no contexto da Guerra Global ao Terror na esteira
dos atentados de 11 de setembro de 2001. As administracBes Bush e Obama dos anos 2000
promoveram ataques aéreos e operagGes punitivas contra bases de grupos terroristas
considerados parceiros da Al Qaeda. Além disso, o0 governo estadunidense, assim como os de
outros Estados da regido que estiveram engajados nas tratativas para a solucdo da crise
somali, manteve uma visdo que priorizava a construcdo de um governo central e a
reestruturacdo do Estado na Somalia, mesmo que a situacao securitaria ainda fosse instavel e
conflituosa (NYADERA; MOHAMED; AGWANDA, 2019).

A visio proeminentemente securitaria sobre o Chifre da Africa no século XXI, por
parte dos EUA e das poténcias centrais, conforme aponta Cardoso (2020), pode ser observada
em acbes como a criacdo da Forca Tarefa Conjunta Combinada — Chifre da Africa (CJTF-
HOA), da Operacdo Liberdade Duradoura — Chifre da Africa (OEF-HOA), da Iniciativa
Contraterrorismo no Leste da Africa (EACTI) e de um Comando das Forcas Armadas dos
EUA especifico para a Africa, 0 AFRICOM. Para a Somélia, essa abordagem securitizadora
ganhou forca com a ascensdo da Unido das Cortes Islamicas (ICU), um grupo que unia
muculmanos mais e menos radicais que eram favoraveis a aplicacdo da Sharia, a Lei Islamica,
no pais e que tomou o controle de Mogadiscio em 2006, visando a expulsar as milicias que
governavam a cidade. Apo6s tentativas de derruba-la por meio do apoio a senhores da guerra
locais, a ICU foi derrotada na sequéncia por uma operacdo militar etiope, também apoiada

pelos EUA, a convite do TFG, apesar de ter sua legalidade e legitimidade questionadas
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(ALLO, 2009). Esse grupo, no entanto, se dissolveu em outras unidades menores, das quais a
mais significativa e, também, mais radical foi sua ala jovem, o Al-Shabaab'!, que se tornou o
principal grupo insurgente em oposi¢cdo ao TFG, inclusive unindo-se a Al Qaeda em 2012
(SOUSA, 2014).

O periodo ap6s 2006, portanto, foi de um novo aumento na intensidade dos conflitos
civis na Somaélia, levando a criacdo em 2007 de uma Missdo de Paz, por parte da Unido
Africana (UA), a Missdo da Unido Africana na Somalia (AMISOM), a fim de ocupar o espaco
das tropas etiopes, que se retirariam do pais ap0s a intervencdo do ano anterior (SOUSA,
2014). Ricardo de Sousa (2014) aponta que, ao longo das Ultimas décadas, o tipo de
intervencdo externa realizada tem tido uma relagdo muito significativa com a intensidade do

conflito civil no pais, nem sempre trazendo a paz que se propde, conforme o seguinte trecho:

Diferentes tipos de intervengdes afetam diferentemente a intensidade do conflito, e
diferentes objetivos de um mesmo tipo de intervengdo tém resultados diferentes.
IntervencGes militares partidarias escalonam o conflito, ao passo que as intervencdes
neutras ndo tém efeito significativo. IntervencBes diplométicas partidarias que
apoiam ambos os lados ndo tém efeito sobre a intensidade do conflito, mas, se forem
neutras, elas podem ser associadas a uma menor intensidade de conflito. As
motivacfes dos atores ndo parecem estar diretamente ligadas & intensidade do
conflito, especificamente ap6s 0 meio dos anos 90. Em geral, a suposicéo de que as
intervencdes promovem a paz é rejeitada. Em vez disso, o objetivo da paz pode
competir com outros objetivos de uma constelacdo de motivages e iniciativas dos
atores externos e internos (SOUSA, 2014, p. 82, traduzido pelo autor).

Neste contexto de instabilidade politica e securitaria, ainda que ja muito mais
tranquilizada do que no auge do conflito civil, falta de interesse e engajamento efetivo das
poténcias centrais na resolucdo da situacdo e intervencdes regionais com poucos recursos
financeiros e de sucesso limitado que ocorre o ponto de inflexdo para a politica externa turca
com relacdo a Somalia. A grave seca que atingiu o Chifre da Africa, gerada por um forte
fendmeno La Nifia no Oceano Pacifico, foi considerada a pior em seis décadas e afetou quase
10 milhdes de pessoas na regido (OCHA, 2011). Essa seca, somada a longa guerra civil que
persistia, mesmo que atenuada, e ao rapido aumento no preco de alimentos importados na
Somalia, levou a uma grande fome no pais. Em meio a crise que tirou aproximadamente
260.000 vidas nas regides Sul e Central da Somalia entre os anos de 2011 e 2012, o envio de
ajuda humanitaria estrangeira, seja financeira ou na forma de alimentos, ficou muito aquém

do desejado, principalmente por parte das poténcias ocidentais (CHECCHI; COURTLAND

1 Oficialmente chamado Harakat al-Shabab al-Mujahideen, que significa Movimento do Jovem Guerreiro, 0
grupo ¢é tradicionalmente referido como Al-Shabaab, ou “A Juventude” em arabe.
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ROBINSON, 2013). Devido & forga que o Al-Shabaab havia adquirido em anos recentes e ao
longo histérico de ataques de grupos insurgentes a a¢Ges humanitérias, capturando seus
recursos e utilizando-os para seus proprios fins, havia um temor, principalmente nos EUA, de
que qualquer ajuda humanitaria enviada a Somalia acabaria por financiar grupos terroristas.
Assim, diversos governos de paises muculmanos, organizados por meio da Organizagdo para
a Cooperacdo Islamica (OCI), passaram a destinar significativos recursos para apoiar a
Somalia (MAXWELL,; FITZPATRICK, 2012).

Em meio a esta situacdo que a Turquia surge como um importante aliado para o
governo somali, tanto para a resposta humanitaria inicial a fome no pais, como para 0s
projetos de desenvolvimento e cooperacdo politica e econbmica que se seguiram. A Turquia
ja vinha reorientando sua politica externa para a Africa havia cerca de uma década, mas a
crise somali de 2011 configurou uma inflexdo, conforme serd debatido na sequéncia do
trabalho, e colocou a Somalia no centro da agenda externa turca, evidenciando um modo
proprio de cooperacdo. Face a um contexto internacional marcado pela unipolaridade, que ndo
costuma perdurar, e percebendo a falta de interesse efetivo das poténcias centrais no Chifre da
Africa, bem como ascensdo de outras poténcias médias e regionais, a Turquia utilizou a janela
de oportunidade oferecida pela situagdo somali para firmar uma parceria que geraria
beneficios para ambos os lados (TANK, 2015).

O presente capitulo partiu, portanto, de explicacbes tedricas e conceituais que
fundamentam este trabalho. Na sequéncia, visou-se a apresentar a relacdo entre as dindmicas
gue ocorrem no nivel sistémicos e os processos politicos internos a Somalia e a regido do
Chifre da Africa, pontuando como as decisbes tomadas pelas grandes poténcias, neste caso
principalmente os EUA, contribuiram para que o cenario politico e humanitario da Somalia
fosse um espaco geoestratégico que pudesse entrar para a esfera de influéncia de outra
poténcia, ainda que uma meédia e com pretensdes claramente regionais. Buscou-se, assim,
atender o primeiro objetivo secundario deste trabalho, analisando o desenvolvimento do
Estado somali ao longo das ultimas décadas e a formacgdo da situacdo atual. O capitulo
seguinte ira enfatizar a perspectiva turca acerca da afirmacdo da multipolaridade sistémica e
do seu papel no continente africano e na Somalia especificamente, com base nas diversas

mudangas politicas e estratégicas do pais.
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3 POLITICA EXTERNA TURCA PARA A AFRICA: ASCENSAO DAS
POTENCIAS MEDIAS E O CASO DA SOMALIA

As mudancas sistémicas pelas quais o SI vem passando a partir do final da primeira
década deste século, aliadas a processos politicos internos e mudancgas de relacionamento com
antigos parceiros, levaram a Turquia a reorientar sua politica externa. Antes de 2002, o pais
mantinha uma politica externa que deixara, hd poucas décadas, de ser isolacionista e que
ainda ndo tinha um desenho claro, priorizando as relacdes com a Europa Ocidental e com o0s
EUA, via Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), e outras iniciativas pontuais
sem um direcionamento bem-organizado. Ap0s esta data, no entanto, o Partido da Justica e
Democracia (AK Parti ou AKP, na sigla em turco) chega ao poder e passa a promover uma
politica externa baseada em um entendimento da realidade internacional que assimila o final
da Guerra Fria e deseja posicionar a Turquia como um ator relevante neste novo mundo que
surge (OZKAN, 2014a). As relagdes com o Oriente Médio e com a Africa entram no debate
sobre a atuacdo internacional turca, em consonancia com um momento politico interno em
que grupos que defendiam uma maior relevancia da religido e da cultura muculmana
ascendiam ao poder (OZKAN, 2013a). Ademais, a Turquia passa por um importante periodo
de crescimento econémico, no inicio deste século, e comeca a reivindicar uma relevancia
maior no cendrio geopolitico e geoecondmico internacional, buscando autonomia em diversas
questdes que dizem respeito ao seu entorno estratégico (PARLAR DAL; GOK, 2014).

O presente capitulo, portanto, dialoga com o segundo objetivo secundario deste
trabalho, destacado na introducdo, no sentido de apresentar e debater a nova estratégia de
politica externa turca para a Africa. Para fins de organizagdo, o capitulo esta dividido em trés
secdes, cada qual enfatizando um nivel da analise sobre este processo. A primeira secdo da
conta das dinamicas internas de mudanca de governo e de cria¢do de uma nova orientacéo de
politica externa, a qual garantiu maior destaque para o continente africano e para a Somalia. A
segunda secdo traz uma analise no nivel sisttmico, considerando a Turquia como uma das
poténcias médias e regionais que vém ascendendo em meio ao processo de afirmacdo da
multipolaridade. A terceira se¢do trata dos elementos que levaram a aproximagdo entre
Turquia e Somalia especificamente, ou seja, quais fatos ou interesses levaram o governo turco
a considerar o pais africano como um potencial parceiro no momento em que iSSO ocorreu,
descrevendo os primeiros passos dessa relagdo. Em suma, busca-se partir do plano nacional, a

fim de inserir a mudanga de direcionamento da Turquia no plano global para relacionar isso
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ao que foi apresentado acerca da situacdo somali no capitulo anterior, com o intuito de chegar
a relacdo bilateral entre as duas nacdes.

3.1 A “POLITICA DE ABERTURA PARA A AFRICA” DE 1998 E OS ANOS 2000: O
AKP E A NOVA POLITICA EXTERNA

E evidente que as relagdes entre a Turquia, ou 0 povo turco, e o continente africano,
sobretudo as regides do Norte e do Chifre da Africa, ndo se iniciaram ha apenas duas décadas.
Contudo, para o caso concreto aqui estudado, é notavel que, neste século, com a chegada ao
poder do AKP sob a lideranga de Recep Tayyip Erdogan??, houve uma alteracio significativa
na politica externa turca para Africa e para a Somalia em especifico. A presente secio,
portanto, visa a descrever e analisar essa mudanga de rumos e a nova agenda proposta pela
Turquia. Para esse fim, sera feita, inicialmente, uma breve recuperacdo da historia politica
turca e das relagdes turco-africanas e turco-somalis, j& destacando o inicio de uma politica
externa voltada & Africa ainda nos Gltimos anos do século XX. Na sequéncia, busca-se
apresentar a forma como o AKP esté inserido no debate politico turco e como foi sua chegada
ao poder, enfatizando sua visao sobre politica externa. Por fim, visa-se a descrever o papel das
relacBes com os Estados africanos dentro do novo entendimento do governo turco sobre sua
insercdo internacional e sua fungéo regional.

O relacionamento entre os turcos e o continente africano precede, inclusive, a
fundacdo da atual Republica da Turquia, em 1923, encontrando suas origens no Império
Otomano por volta do século XVI. Neste periodo, o império comandado a partir de
Constantinopla, atual Istambul, controlava a maior parte dos territorios na Costa Mediterranea
do Norte da Africa, o Levante, boa parte da Peninsula Arabica e ambas as margens do Mar
Vermelho'®. Apesar de também manter algumas relagdes com regido Subsaariana,
principalmente nos ambitos comercial e religioso, estas eram menos relevantes para os turcos

do que os lagos com as regides do Norte e do Chifre da Africa (OZKAN, 2008). O declinio e

12 Cabe, aqui, uma breve nota acerca das peculiaridades do Alfabeto Turco, que é uma variacdo do Alfabeto
Latino e foi implementado por Atatlirk como parte do processo de ocidentalizacdo do pais, a fim de auxiliar a
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leitura. A letra “§”, ou gé suave, nao ¢ pronunciada com um “gé” no portugués e tem apenas o efeito de alongar a
vogal anterior. Assim, o sobrenome do politico turco é pronunciado “Erdd-an”. Outras letras que ndo estdo

[P L) 99, ¢ 99

presentes no nosso alfabeto e que tém pronuncias diferentes do portugués sdo: “c”, pronunciado como “dj”; “¢”,

pronunciado como “tch”; “1”, que difere do “i” e é pronunciado como o “4” no portugués ou o “uh” no inglés;
(152541 e (192

0” e “i”, pronunciados da mesma forma que no aleméo e que em portugués soariam como “oe” e “ue”; e o0 ‘s”,
pronunciado como “ch” (KINZER, 2008).
13 Bzkan (2008) aponta que os seguintes Estados africanos tiveram seus territorios atuais total ou parcialmente
ocupados pelo Império Otomano: Egito, Libia, Argélia, Suddo, Eritreia, Etidpia, Djibuti, Somélia, Niger e
Chade.
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a retracdo territorial do Império Otomano, no entanto, levaram a um gradual afastamento
destas regides, que foi acentuado pela Primeira Guerra Mundial e pela cadtica conjuntura do
fim do império e da Guerra de Independéncia Turca. Nesse contexto, a recém-formada
Republica da Turquia, liderada por Mustafa Kemal “Atatiirk” — 0 primeiro presidente do
pais, cujo apelido, significando “pai dos turcos”, tornou-se sobrenome, e que ainda é uma
figura extremamente influente na cultura e na politica turca nos dias de hoje, sendo
representado pelo movimento kemalista, que defende o secularismo e a ocidentalizacdo da
Turquia —, estava distante do cenario internacional, priorizando a resolucdo de questdes
internas (DODO, 2016).

Destarte, 0os primeiros anos da Turquia republicana constituiram o momento de maior
isolamento do pais com relacédo ao resto do mundo. Os turcos viam a existéncia do seu Estado
constantemente ameacada por inimigos externos e internos e ndo dispunham das capacidades
materiais para enfrenta-los e projetar poder internacionalmente ao mesmo tempo. Além disso,
ao longo das décadas de 1930, 1940 e 1950, a maior parte dos paises africanos estavam sob o
jugo colonial de poténcias europeias, fazendo com que as relacbes turco-africanas nesse
periodo fossem quase inexistentes. Com o processo de descolonizagdo, no entanto, aumenta o
interesse de académicos e formuladores de politica em Ancara acerca da Africa, e o pais passa
a apoiar os movimentos de libertagdo nacional e a abrir suas primeiras embaixadas no
continente no inicio da década de 1960 (DODO, 2016).

Apdbs esse momento, as relacbes com o continente africano permaneceram bastante
estagnadas até receberem um novo impulso quando Necmettin Erbakan chega ao posto de
primeiro-ministro em 1996. O governo de Erbakan durou pouco, quase exatamente um ano,
mas foi marcante por ter ido de encontro a tradicdo do secularismo kemalista e trazer o Isla
para o palco central da politica turca. Nesse sentido, o primeiro-ministro defendia um
distanciamento com relacdo a Europa e as influéncias demasiadamente ocidentais, e
priorizava uma politica externa estruturada em torno do contestador islamismo terceiro-
mundista, aproximando-se, por exemplo, da Libia de Muammar Gaddafi e do Iraque de
Saddam Hussein. Essa visdo de politica externa ndo se propunha a substituir o direcionamento
que vinha sendo seguido, o qual visava a aproximacao com a Europa, almejando uma futura
entrada na Uni&o Europeia, e com os EUA. Essa linha foi mantida sobretudo pelo Ministério
das RelacGes Exteriores. A politica externa islamista de Erbakan era compreendida como um
complemento a esta, com o intuito de fazer com que a Turquia voltasse a se engajar com o

espaco que fizera parte do Império Otomano. Apesar dos desentendimentos diplomaticos
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ocorridos entre Erbakan e Gaddafi quando o primeiro realizou visita oficial a Libial4, a
viagem teve o papel de recolocar a Africa na agenda de politica externa da Turquia, visto que
premié turco foi também a Nigéria e ao Egito e prop6s articulagbes para a criacdo de
organismos multilaterais envolvendo nacdes africanas'® (ROBINS, 1997).

Em 1998, o Ministério das Relacdes Exteriores da Turquia, sob o comando Ismail
Cem, que assumira a pasta no ano anterior, lancou um documento intitulado “Politica de
Abertura para a Africa”, em linha com uma orientacio de politica externa multidimensional,
lancada por Erbakan, mesmo apo6s o fim do seu governo. O movimento ganhara impeto em
funcdo da frustracdo turca com a ndo aceitacdo de sua proposta de adesdo a Unido Europeia,
que foi rejeitada na cupula de organizacdo de 1997, ensejando uma politica externa mais
voltada para o Oriente e para a Africa. O documento de 1998 levou & criacdo de um plano de
acao, no mesmo ano, cuja elaboracdo contou com a participacdo de representantes
ministeriais, de agéncias governamentais e do setor privado, além de embaixadores turcos
atuando na Africa e de diplomatas africanos alocados na Turquia (OZKAN; AKGUN, 2010).

O plano instava uma maior cooperacao politica, econémica e cultural com os Estados
africanos, propondo a ampliacdo das instalacdes diplomaticas ja existentes e a criacdo de
novos postos. Na esfera politica, destacava-se o incentivo a realizacdo e a recepcao de visitas
de alto nivel entre chefes de Estado e de governo, bem como ao maior engajamento no ambito
das organizacfes multilaterais. Quanto a economia, citavam-se propostas para o0 aumento do
comércio com as nacdes africanas e a protecdo de investimentos no continente, além de
encorajar a adesdo da Turquia a organizacdes financeiras multilaterais, como o Banco
Africano de Desenvolvimento. No campo cultural, o plano de acdo listava diversas iniciativas,
sobretudo na area educacional, como o incentivo ao contato entre universidades, a concessao
de bolsas de estudo e a criacdo de um Instituto de Estudos Africanos. Além disso, havia
menc¢des a cooperacdo securitaria, como o treinamento de militares africanos na Turquia ou
sua participacdo em exercicios militares turcos e uma maior contribuicdo turca para as

missOes de paz da ONU. No entanto, o plano ndo foi completamente implementado em

14 Quando Gaddafi recebeu Erbakan em sua tenda, préximo a Tripoli, o lider libio desferiu duras criticas a
Turquia. Segundo ele, a politica externa turca estava voltada para o apoio a Israel, a despeito dos povos arabes.
Além disso, Gaddafi posicionou-se a favor do movimento curdo, tépico muito sensivel para os turcos, afirmando
gue Ancara ndo tratava essa minoria de forma justa e defendendo a criacdo de um Curdistdo independente
(ROBINS, 1997).

15 Em suas viagens a4 Asia e a Africa, Erbakan propds a criacdo do chamado D-8 (Developing-8), uma
organizacdo para cooperacdo nas mais diversas areas, composta pelas poténcias médias predominantemente
muculmanas: Bangladesh, Egito, Indonésia, Ird, Malésia, Nigéria, Paquistdo e a prépria Turquia (ROBINS,
1997). O grupo existe até os dias de hoje sob o nome de Organizacdo D-8 para a Cooperacdo Econdmica e
promove clpulas periddicas entre os Estados-membro, a mais recente das quais ocorreu em abril de 2021 (D-8
ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION, 2021).
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funcdo de problemas logisticos e da agitagdo politica pela qual a Turquia passava a época, que
conjugava um governo de coalizdo composto por trés partidos, trocas de presidente e de
primeiros-ministros e uma severa crise econémica em 2000-2001 (OZKAN; AKGUN, 2010).

A chegada ao poder do AKP, no entanto, alterou esse cenario e representou uma
mudanga fundamental na politica interna da Turquia, acarretando alteragbes no
direcionamento de sua politica externa. A politica turca é comumente descrita a partir do
embate central entre os kemalistas, defensores do secularismo, e os islamistas, defensores de
uma maior influéncia da religido e da cultura mugulmanas na politica. Ozkan (2013a), no
entanto, sustenta que uma abordagem embasada na nocao de centro-periferia € mais Gtil para
dar conta dos processos politicos da Turquia contemporanea. Segundo ele, h4 uma forte
divisdo no pais, que foi sendo acentuada ao longo do periodo republicano, entre a elite politica
e econdbmica do pais, concentrada em grandes centros urbanos como Ancara e Istambul,
tradicionais defensores do kemalismo, do secularismo e da ocidentalizacdo da Turquia, e as
massas populares, distribuidas pelo territorio da Anatélia, profundamente religiosas e
conservadoras. Destarte, o AKP, fundado no final dos anos 1990 por um grupo de ex-
integrantes do maior partido islamista da época, o Refah (Partido do Bem-Estar), se constituiu
como um representante dos interesses da periferia do pais®®. Nesse sentido, apesar de ser
liderado por politicos geralmente classificados como islamistas, 0 AKP chegou ao poder com
a proposta de representar os interesses do interior do pais, atendendo algumas de suas
reivindicacdes com relacdo a religido, mas incorporando ao seu plano de governo propostas
de modernizacdo, de aproximacdo com a Unido Europeia e de administracdo técnica e
eficiente do Estado — pautas tradicionalmente associadas as elites kemalistas (OZKAN,
2013a; KINZER, 2008).

Nas eleicdes de 2002, o AKP conquistou uma vitoria convincente, formando um
governo de maioria no parlamento. Inicialmente, o cargo de primeiro-ministro foi ocupado
por Abdullah Gl (que se tornou presidente do pais anos mais tarde), pois o lider do partido,

Recep Tayyip Erdogan, estava impedido de assumir o cargo em fungdo de uma condenagéo

16 Stephen Kinzer (2008), em seu livro que busca descrever a sociedade e a politica da Turquia, a partir de sua
experiéncia como correspondente internacional do The New York Times no pais, descreve as diferengas
qualitativas entre 0 AKP e os outros partidos turcos em diversas situacdes. Segundo ele, o AKP foi o primeiro
partido verdadeiramente de massa no pais, com uma grande base popular e uma militancia ativa, 0 que ndo
existia nos outros partidos politicos turcos, que eram estruturados em torno de politicos de carreira e tecnocratas
dos grandes centros urbanos que iam ao interior do pais apenas para angariar votos em época de elei¢ces. Além
disso, o autor destaca que a propria biografia de Recep Erdogan — nascido em um distrito pobre de Istambul,
filho de uma familia de migrantes vindos do interior do pais, préximo da fronteira com a Gedrgia, passando a
infancia na regido do Mar Negro, na Anat6lia, tendo mais tarde trabalhado em atividades simples, bragais, e se
tornado prefeito de Istambul, vindo a ser preso ainda durante 0 mandato por ameagar a secularidade do Estado —,
que passou a ser a cara do AKP, representam sua base de apoio (KINZER, 2008).
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que recebera quando era prefeito de Istambul. Todavia, logo em 2003, sua sentenca foi
anulada e Erdogan se tornou o premié do pais. O inicio do seu governo enfatizou temas de
maior urgéncia, como a recuperacdo econdmica, apos a crise de 2001, e a formacdo de uma
politica externa mais ativa, envolvendo temas como a Guerra do Iraque, a questdo do Chipre e
as relagdes Turquia-Unido Europeia. A abertura para a Africa ganhou destaque no governo
apenas a partir de 2005, ano que foi anunciado pela Turquia como “O Ano da Africa”
(OZKAN, 2008).

Em marco de 2005, ocorreram as primeiras atividades do Ano da Africa: as visitas
oficiais de Erdogan a Etiépia e a Africa do Sul, esta tltima sendo a primeira de um premié
turco ao Sul da Linha do Equador. A principio, o projeto de aproximacao politica e de maior
engajamento econdémico nao estava voltado a uma regido ou a alguns paises especificos, mas
abrangia todo o continente. Por isso, um dos primeiros movimentos de aproximagdo com o
continente foi a obtencdo do status de observador na UA, ainda em 2005, o qual foi alterado
para o status de “Parceiro Estratégico” em 2008, apds a participagdo do primeiro-ministro
turco na plenaria de abertura da cupula da organizacdo. O comércio com o continente também
teve um significativo aumento, passando de cerca de USD 5,4 bilh6es em 2003 para mais de
USD 16 bilhdes em 2008, um aumento de quase trés vezes. Ademais, o0 esfor¢o contou com o
engajamento do setor privado turco. J& em 2007, o continente africano representava quase
30% dos projetos de empreiteiras turcas no exterior, somando um valor total em projetos de
cerca de USD 5,8 bilhdes. Ao todo, cerca de 355 empresas turcas atuavam na Africa em 2008,
incluindo um dos simbolos do pais, a Turkish Airlines, que ja operava treze rotas diferentes
para o continente & época. A fim de incentivar ainda mais investimentos na Africa, a Turquia
tornou-se o vigésimo quinto membro ndo regional do Banco Africano de Desenvolvimento
(OZKAN, 2008).

O épice desse primeiro impulso de cooperacdo promovido pelo AKP, sob a lideranca
de Erdogan, foi a Cupula de Cooperagdo Turquia-Africa, ocorrida em Istambul, em agosto de
2008, com o titulo “Solidariedade e Parceria para um Futuro Comum”. O evento foi
encabecado por Abdullah Gul, agora presidente turco, e contou com a presenca de
representantes de alto nivel de 50 Estados africanos, além do Presidente da Comissdo da UA,
Jean Ping, e do Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-Moon. A Cupula representou um momento
de institucionalizacio da abertura turca para a Africa, tendo aprovado dois documentos — a
Declaracdo de Istambul sobre a Parceria Turquia-Africa e a Estrutura de Cooperagdo da
Parceria Turquia-Africa — e estabelecido reunides subsequentes de alto nivel e a nivel

ministerial (DODO, 2016). Os documentos aprovados previam, ainda, a ocorréncia de novas
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clpulas a cada cinco anos, na Turquia e na Africa, em base rotativa (TURKEY-AFRICA
COOPERATION SUMMIT, 2008a). Seu contetdo dispunha sobre a cooperacdo nas
sequintes areas: (i) Cooperacdo Intergovernamental; (ii) Comércio e Investimento; (iii)
Agricultura, Agronegocio, Desenvolvimento Rural, Administracdo de Recursos Hidricos e
Empresas de Pequeno e Médio Porte; (iv) Saude; (v) Paz e Segurancga; (vi) Infraestrutura,
Energia e Transportes; (vii) Cultura, Turismo e Educacdo; (viii) Midia e Informacéo e
Tecnologia de Comunicacado; e (ix) Meio Ambiente (TURKEY-AFRICA COOPERATION
SUMMIT, 2008b).

Observa-se, desse modo, que na primeira década do século XXI houve trés momentos
gue marcaram mudangcas relevantes para as relagdes turco-africanas, que comegaram a receber
atencdo a partir dos ultimos anos do século anterior. O primeiro foi a chegada ao poder do
AKP, liderado por Recep Erdogan, em 2002, que significou um redirecionamento politico
interno e externo, atendendo aos anseios da populacdo do interior do pais, principalmente da
Anatdlia, que demandava uma maior relevancia para a cultura e a religidfo mugulmana na
conducéo do governo e uma maior proximidade com o mundo islamico. O segundo foi o0 ano
de 20035, o dito “Ano da Africa”, em que o pais se aproximou da UA, realizou visitas oficiais
inéditas a Estados africanos e passou a tratar as relagdes com o continente africano, de forma
geral, como uma prioridade de politica externa. O terceiro foi 0 ano de 2008, marcante por ser
0 momento de institucionalizacdo deste processo, por via da realizacdo da primeira Clpula de
Cooperacdo Turquia-Africa, em Istambul, e da adogdo de documentos aprovados em alto
nivel que garantiam a sequéncia dos dialogos e contatos em variados temas (OZKAN, 2008;
OZKAN; AKGUN, 2010; DODO, 2016). Importa destacar, no entanto, que, para
compreender como estas mudancas politicas internas levaram ao estabelecimento de relaces
como a ocorrida entre Turquia e Somalia no inicio da década seguinte, é necessario levar em
conta as dinamicas que se desenvolviam concomitantemente na organizacdo do Sl e que

permitiam uma maior autonomia as poténcias médias (PARLAR DAL; GOK, 2014).

3.2 AUTONOMIA TURCA EM SEU ENTORNO ESTRATEGICO: ASCENSAO DE
POTENCIAS MEDIAS E REGIONAIS

Conforme apontado anteriormente, a Turquia € uma poténcia média em afirmagdo no
cenario internacional, desempenhando um papel crescentemente relevante como poténcia
regional a partir de uma posi¢io geoestratégica pivotal e desafiadora (ONIS; YILMAZ,
2009). O intuito inicial da presente secdo, portanto, é de apontar alguns elementos objetivos
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que podem ser considerados para conferir tal status a nagdo eurasiatica. Na sequéncia, visa-se
a analisar as mudangas politicas internas na Turquia e seu impacto na forma como o pais tem
se posicionado face as mudancas de polaridade ocorridas no Sl nas ultimas décadas,
sobretudo com relacdo a autonomia de atuacdo internacional do pais. Para tanto, serdo
descritas as relagdes turcas com as duas grandes poténcias mais ativas no seu entorno: Russia
e EUA, via OTAN, em paralelo ao engajamento da Turquia em crises regionais, como as da
Libia e da Siria. Ademais, destacar-se-a a relevancia da contribui¢do de Ahmet Davutoglu,
ex-chanceler e ex-primeiro-ministro do pais, para a nova visdo geopolitica turca, assim como
as mudancas ocorridas apés sua saida do governo do AKP.

A importancia da Turquia para o Sl e para sua regido, mais especificamente, pode
comecar a ser descrita pela sua posicdo geoestratégica. O pais é um dos poucos Estados
transcontinentais do mundo, posicionada entre a Europa e a Asia, no Leste do Mediterraneo, e
controlando os cruciais estreitos de Dardanelos e do Bosforo, que conectam o Mar Negro ao
Egeu. Apesar de ndo ter um grande territrio, apenas o 38° maior do mundo, com cerca de
793.000 km?, a Turquia tem uma populacdo de mais de 82 milhdes de habitantes, a 182 no
mundo, e um Produto Interno Bruto (PIB) de USD 760 bilhGes, sendo a 13% maior economia
do planeta (ESTADOS UNIDOS, 2021). Além disso, o pais dispde de um poder militar
moderno e bastante significativo, listado como o 11° mais forte do mundo e tendo o segundo
maior contingente de militares dentre os paises da OTAN, atras apenas dos EUA. Dados
recentes apontam que o investimento turco em defesa vem crescendo e gira em torno de USD
17 bilhGes por ano, correspondendo a uma proporcdo cada vez maior do seu PIB, ja se
aproximando da marca de 2%. Assim, as Forcas Armadas do pais contam com quase 850.000
membros, entre militares da ativa, da reserva e membros de forcas paramilitares, dotados de
equipamentos moderno, adquiridos de parceiros diversos ou produzidos localmente, com
destague para os veiculos blindados e as baterias de artilharia autopropulsada da forca
terrestre (GLOBAL FIREPOWER, 2021).

Apbs a fundacdo da Republica da Turquia, em 1923, e ao longo do periodo da Guerra
Fria, o0 pais pautou sua politica externa em um famoso ditado atribuido a Kemal Atatiirk: “paz
em casa, paz no mundo”®’. Essa doutrina, muito influente entre os kemalistas mais
tradicionais que governaram a Turquia por décadas, acarretou uma preferéncia turca pelo
isolacionismo com relagdo a maioria das disputas internacionais (MURINSON, 2006).

Durante a disputa bipolar entre os EUA e a URSS, o temor com relagdo ao comunismo e a

17Yurtta sulh, cihanda sulh, no original em turco.
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preferéncia do establishment kemalista pelo Ocidente levaram a Turquia a tornar-se membro
da OTAN, em 1952, na esteira da Guerra da Coreia — 0 primeiro engajamento turco efetivo
em assuntos globais no periodo republicano (KINZER, 2008) —, e a assumir um papel
internacional mais reativo. Conforme aponta Yalgin (2012), 0 pais priorizava manter seu
status como um leal aliado dos EUA e da OTAN na regido, deixando seus proprios interesses
em segundo plano em favor desse alinhamento. Em termos geoestratégicos, a Turquia
resumiu sua funcdo, em larga medida, a ser responsavel pelo flanco Sul da frente europeia da
OTAN na disputa contra os soviéticos. Destarte, o periodo da Guerra Fria levou a uma
alienacdo da Turquia com relacdo a realidade do Oriente Médio, fazendo com que o pais fosse
estigmatizado pelos Estados da regido como uma espécie de fantoche estadunidense, o que
levou a um ciclo vicioso em que os turcos iam se afastando dos vizinhos da regido e
aprofundando sua dependéncia com relagio aos interesses dos EUA (DAVUTOGLU, 2001).

Nos anos 1990, ap6s o final da bipolaridade, ja era possivel observar o inicio de uma
alteracdo no posicionamento internacional turco. Preocupado com a possibilidade de perder
sua relevancia estratégica, em um contexto em que a ameaca soviética deixara de existir, 0
pais passou a adotar duas posturas inovadoras em sua politica externa e de seguranca. Por um
lado, tendo em vista a maior conexdo que passou a existir entre o Ocidente e o Oriente, a
Turquia visou a tornar-se uma ponte entre a Europa e a Asia. Tal posi¢do, no entanto, foi
bastante passiva e ndo envolveu uma maior busca por autonomia estratégica. Por outro lado, o
governo turco também comecou a substituir sua relacdo de exclusividade com a OTAN por
uma posicdo mais independente, almejando um engajamento com o0s vizinhos no Oriente
Médio. A Turquia passa a tentar solucionar de forma ativa alguns problemas duradouros
dentro e fora das suas fronteiras, como a questdo dos curdos, as disputas sobre recursos
hidricos com a Siria e com o Iraque, e sua necessidade de expansdo econdmica. Ademais,
surge, nos circulos politicos e académicos turcos, e com a anuéncia do ex-primeiro-ministro e
presidente turco, Turgut Ozal, o movimento conhecido como ‘“neo-otomanismo”, ou
“segundo-republicanismo”, no inicio nos anos 1990. De acordo com seus proponentes — que
ganharam tragcdo ap6s o conflito nos Balcds naquela década e o forte impacto gerado no
publico turco pela perseguicédo e pela limpeza étnica de bdsnios mugulmanos —, a Turquia
deveria buscar uma politica externa ativa e diversificada em sua regido, com base nos
territorios previamente ocupados pelo Imperio Otomano. Para 0s neo-otomanistas, a Turquia
deveria ser uma lideranca entre os povos tarquicos e entre 0s povos mugulmanos, além de ser
uma poténcia central na Eurasia (YALCIN, 2016; GOREN, 2018).
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A partir do inicio do século XXI, com a chegada do AKP e de Erdogan ao poder,
emerge uma compreensdo de politica externa que € verdadeiramente inovadora. Baseada nas
ideias neo-otomanistas e nas reformas institucionais promovidas por Ozal uma década mais
cedo, que afastaram os militares do establishment kemalista do controle das relacGes
exteriores, essa nova visdo levou a Turquia a buscar alinhamentos mais complexos, com
maior autonomia, visando a tornar-se um ator politico indispensével na sua regido. Um
personagem fundamental para esse novo desenho de politica externa foi Ahmet Davutoglu.
Académico nas areas de Ciéncias Politicas e Relagdes Internacionais e ex-professor de
universidades na Turquia e no exterior, Davutoglu tornou-se Conselheiro-chefe do primeiro-
ministro turco em matéria de politica externa, assim que Erdogan ocupou o cargo, sendo
posteriormente alcado ao posto de Ministro das RelacGes Exteriores e ocupando ele proprio a
cadeira de primeiro-ministro entre 2014 ¢ 2016. Davutoglu ¢ amplamente considerado como a
fonte do pensamento estratégico e da fundamentacédo ideoldgica da politica externa turca sob
0 AKP (MURINSON, 2006).

A base da doutrina de politica externa estruturada por Davutoglu ¢ o conceito que
intitula seu principal livro: profundidade estratégica. O conceito é uma sintese do neo-
otomanismo do periodo de Turgut Ozal, a politica externa multidimensional de Necmettin
Erbakan e a propria visdo de Davutoglu sobre geopolitica. A tese central da profundidade
estratégica é a combinacdo das chamadas profundidade histérica e profundidade geogréfica,
de forma que, em funcdo do legado histérico do Império Otomano, a Turquia teria uma
grande regido geogréafica de influéncia, estando posicionada no centro de muitas areas de
grande relevancia geopolitica. A doutrina da profundidade estratégica exige, portanto, um
engajamento ativo com todos 0s sistemas regionais no entorno da Turquia, sobretudo com as
areas que estiveram sob dominio otomano e com as regides de maioria muculmana. Apesar de
adotar um tom predominantemente antiocidental em sua produg@o académica, Davutoglu foi
pragmatico no periodo em que fez parte do governo, sustentando que a Turquia deveria buscar
0 ingresso na Unido Europeia e a manutencdo de boas relacbes com os EUA, mas que as
parcerias deveriam ser diversificadas e que seu pais ndo poderia ficar aguardando o aceite dos
europeus para sempre. Assim, 0 pais passou a adotar uma estratégia de garantir sua
profundidade geografica por meio do engajamento e da coopera¢do com novos atores. A
Turquia assumiu para si o papel de mediador em diversos conflitos no seu entorno, a fim de
atingir um ambiente regional pacificado, o que ficou conhecido como a “politica de zero
problemas com vizinhos”, para que o pais pudesse enfatizar seu papel internacional

(DAVUTOGLU, 2001; MURINSON, 2006; GOREN, 2018).
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O desenvolvimento das diversas crises na regido — como as do Iraque, da Siria, do
Ird, e as ja quase tradicionais questdes do Chipre, dos curdos e do conflito israelense-palestino
— levaram a um enfraquecimento deste papel de mediacédo turco, por enviar sinais confusos
para 0s vizinhos da regido, que ndo compreendiam qual era de fato o alinhamento politico do
pais. Assim, a Turquia foi buscando uma postura cada vez mais autbnoma com relagdo aos
assuntos regionais, contando com a permissividade e até com o impulso das dindmicas do Sl e
de outros atores da regido. Considerando a organizacdo das grandes poténcias no cenario
internacional e suas zonas de influéncia, é notavel que os relacionamentos prioritarios da
Turquia no Oriente Médio sdo com os EUA, sobretudo via OTAN, e com a Russia. Durante o
periodo da bipolaridade e da unipolaridade, no século XX e no inicio do XXI, o pais manteve-
se firmemente como um aliado estadunidense na regido, apesar dos anseios de governos
especificos de romper tal alinhamento. A ascensao da multipolaridade, no entanto, e a volta de
uma disputa quase bipolar no Oriente Médio, visto que a China, apesar de estar cada vez mais
interessada, ndo tem priorizado a regido, ao passo que a RuUssia voltou a estar diretamente
engajada nos seus processos, aumenta o poder de barganha da Turquia frente as grandes
poténcias (DINI, 2013; GOREN, 2018).

A multipolaridade que vem se afirmando no Sl, permite as poténcias médias e as
poténcias regionais escapar dos alinhamentos automaticos com apenas uma grande poténcia.
Em um cenério unipolar, ou mesmo na bipolaridade rigida da Guerra Fria, Estados que
dispunham de significativos recursos de poder politico, militar e econémico ou de localizacao
estratégica relevante, como era e € 0 caso da Turquia, tinham de optar por alinhar-se ao polo
(ou a um dos polos) ou ficar isolados. No ambiente multipolar, aqueles Estados que decidem
seguir um rumo de politica externa que dé preferéncia a autonomia e a busca do seu interesse
nacional, como a Turquia de Erdogan e Davutoglu fez neste século, t€ém a opg¢do de tomar
uma posicdo pragmatica, analisando quais alinhamentos fazem sentido para os seus objetivos
e quais poténcias oferecem mais vantagens em troca daquilo que a poténcia média pode trazer
a mesa, realizando uma barganha diplomatica (DINI, 2013).

Isso € relevante, na medida em que momentos de transi¢cdo de polaridade no Sl se
afiguram como janelas de oportunidade em que poténcias médias, que ndo somente a Turquia,
podem tirar proveito do reordenamento de forcas entre os polos para garantir resultados
vantajosos para si, seja obtendo recursos diretamente fornecidos pelas grandes poténcias ou
assegurando uma posicdo mais proeminente de destaque regional (DINIZ, 2006; DINI, 2013).
Emel Parlar Dal (2016) realiza uma analise da condicdo turca de poténcia regional emergente,

distinguindo entre o seu papel no Oriente Médio, nos Balcés e no Caucaso — trés regides de
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grande relevancia geoestratégica no entorno do pais. Sua conclusdo é que a Turquia dispde
dos recursos materiais e ideacionais para ser considerada uma poténcia regional no Oriente
Médio, ainda que esta seja a regido com mais contendores. No entanto, a falta de
embasamento institucional para o seu envolvimento na regido faz com a Turquia seja uma
poténcia regional, mas ndo uma lideranga regional, apesar de ser por vezes apontada como um
modelo a ser seguido. Percebendo as limitagcdes da abordagem cooperativa e conciliadora que
vinha sendo adotada até entdo, a Turquia passou a tomar posi¢cbes cada vez mais
independentes nos cenarios global e regional. A base desse novo momento da politica externa
turca pode ser resumida a quatro pontos, elencados por Davutoglu: (i) atencdo maxima a
defesa do interesse nacional e de uma politica externa baseada em valores; (ii) atuagdo com
autoconfianca em meio ao processo de grande transformacdo historica; (iii) conducdo
autébnoma da politica externa; e (iv) formulacdo da politica externa orientada por uma visao
ampla e de longo prazo (DAVUTOGLU, 2012).

Alguns pontos marcantes em que é possivel observar essa busca por autonomia
estratégica e a defesa do interesse nacional, além do caso somali que sera tratado mais
detalhadamente na sequéncia do trabalho, sdo o conflito na Siria e a reconstrucdo da Libia,
tendo em conta seus efeitos para as relagcdes da Turquia com EUA e Russia (GOREN, 2018;
SEUFERT, 2020). A fim de fazer frente ao governo Assad, ao Estado Islamico e aos curdos
na Siria, cujo separatismo € um elemento de constante preocupacdo para Ancara, 0 governo
Erdogan decidiu levar a cabo operagOes terrestres de incursdo no territdrio sirio em 2016. A
primeira operacdo, denominada Escudo do Eufrates, gerou respostas diversas em termos de
apoio ou condenacdo no mundo inteiro, mas foi realizada com a anuéncia do governo russo,
que vinha tomando a dianteira no conflito sirio e cujas relacbes com o governo turco estavam
instaveis. Apos décadas de construcdo de relacGes positivas na esteira da Guerra Fria, as
relacBes turco-russas haviam se deteriorado profundamente no ano de 2015, culminando com
a derrubada de um bombardeiro tatico SU-24M russo, que invadira o espaco aéreo da
Turquia, por um caca F-16 turco em novembro daquele ano, o que levou a um
recrudescimento nas rela¢fes diplomaticas entre os paises e a uma dréstica diminui¢do no seu
comércio bilateral (RUMA; CELIKPALA, 2019).

A derrubada da aeronave russa foi considerada um escalonamento grave e inesperado
das tensdes entre Turquia e Russia na fronteira Norte da Siria tanto pelos proprios russos, que

viam nos turcos importantes parceiros em matérias energéticas'®, quanto pelos aliados

18 A despeito dos frequentes impasses politicos e estratégicos envolvendo Turquia e Russia, a cooperagdo
econdmica, com destaque para as questdes energéticas, tem sido a base para a manutencao de relagdes amistosas
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ocidentais da Turquia. A deterioracdo das relacfes turco-russas levou Ancara a buscar apoio
nos seus tradicionais parceiros: os EUA e a OTAN. Com a recusa, por parte dos membros da
OTAN, de invocar o Artigo 5 do tratado da organizacdo, relativo a seguranca coletiva, para
apoiar a Turquia se a situacdo se agravasse, 0 governo turco viu a necessidade de efetivar
mudancgas politicas internas, visando, em larga medida, aos seus impactos na politica externa
e de seguranca do pais. Em meio ao embate travado pelo agora presidente Erdogan contra o
chamado “Estado-paralelo” do Movimento Giilenista, evidenciado na tentativa de golpe
impetrada por este grupo em julho de 2016, e a aproximacdo do presidente com circulos
politicos mais nacionalistas e conservadores, um dos politicos substituidos foi Ahmet
Davutoglu, que ocupava o cargo de primeiro-ministro até maio de 2016, quando renunciou em
funcéo de discordancias com Erdogan (RUMA; CELIKPALA, 2019). Apesar de ter criado as
bases da nova politica externa turca, seu periodo no comando da chancelaria e do parlamento
do pais tiveram sucesso limitado, e a relacdo que veio a se desenvolver com a Russia é

sintoma disso, conforme o seguinte trecho:

Durante os primeiros anos de governo do Partido da Justica e Desenvolvimento
(AKP), a Turquia adotou a perspectiva de politica externa de Ahmet Davutoglu,
caracterizada pelo lema "zero problemas com 0s vizinhos". Mas, com o tempo, a
Turquia passou a ter problemas com a maioria de seus vizinhos. Notavelmente, ela
se desentendeu com Israel, Egito, Siria, Ird e Iraque (além de disputas de longa data
com a Grécia e a Arménia) e viu suas relagbes amistosas com seus parceiros
ocidentais serem desafiadas por uma falta de confianca e de pontos comuns de
interesse. A Russia pode ser apontada como o0 Unico ator estrangeiro significativo
que ndo impds condicdes prévias a Turquia quando se tratou de aprofundar as
relagcbes estratégicas e econdmicas. Isto pode ter sido o que se chama de
"compartimentacdo" nas relacdes bilaterais destes dois paises, bem como da
renovacio do comportamento da politica externa russa (RUMA; CELIKPALA,
2019, p. 77, traduzido pelo autor).

Binali Yildirim, o novo, e, até 0 momento, o Gltimo*®, primeiro-ministro turco, mudou

rapidamente o curso da politica externa do pais com relacdo a Siria, ao Iraque, ao Egito e a

entre 0s dois Estados. Além de Ancara importar grandes quantidades de petr6leo e gas natural da Russia,
adquirindo, inclusive, mais do que 0 necessério para consumo interno, com o objetivo de reexportar a terceiros, a
Turquia ainda controla os estreitos por onde passam significativos volumes de exportacBes russas. Ademais, 0s
dois Estados cooperaram na construcdo de um novo gasoduto, o TurkStream, que tomou o lugar do antigo
projeto do South Stream, incluindo, assim, a Turquia em um grande projeto, em operagdo desde 2020, que
entrega mais gas natural russo a Europa, ao mesmo tempo em que desvia o fluxo que costumava atravessar a
Ucrania, cujas relagdes com a Rssia estdo abaladas ha alguns anos (KOUTROUMPIS, 2019; JIRUSEK, 2020).

19 Na esteira da tentativa falhada de golpe de Estado de 15 de julho de 2016, deflagrado pelos militares da linha
kemalista mais tradicional em suposta aliangca com 0 Movimento Gilen ou Hizmet — um grupo islamita, liderado
por Fethullah Gilen, um pregador muculmano que vive em exilio nos EUA, considerado um grupo terrorista
pelo governo turco que o denomina FETO, ou Organziagdo Terrorista Fethullahista —, o presidente Erdogan
convocou um referendo constiucional para o ano de 2017. O referendo foi aprovado de forma polémica e por
uma estreita diferenca de 51% a favor e 49% contra, contando majoritariamente com os votos favoraveis ao AKP
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propria Russia, seguindo o lema de “fazer mais amigos do que inimigos”, uma evolugdo da
nogdo de “zero problemas com os vizinhos”. Nesse sentido, a Turquia visou a restabelecer
relacGes com Israel, abaladas desde 2010, e a solucionar a situagdo com a Russia. Erdogan
enviou uma carta ao presidente russo, Vladimir Putin, expressando seu lamento pela
derrubada do avido russo no ano anterior, e fez de S&o Petersburgo, em agosto de 2016, seu
primeiro destino internacional oficial apds a falha tentativa de golpe de Estado que enfrentou
em 15 de julho do mesmo ano. A partir desse encontro, Turquia e RUssia comecam a
estabelecer o padrdo, que vem se afirmando, em que os dois Estados conjugam rivalidade e
cooperagdo simultéaneas, em linha com o que se chamou acima de compartimentagdo. Essa
relacdo turco-russa é visivel inicialmente na Siria, mas o equilibrio, ou a barganha, entre esse
tipo de comportamento para com 0s russos e a condi¢do da Turquia como membro da OTAN
passa a constituir um elemento importante da estratégia de politica externa do pais em outros
teatros e, inclusive, na aquisicdo de equipamentos militares (RUMA; CELIKPALA, 2019;
SEUFERT, 2020).

Essa espécie de concerto entre Turquia e RuUssia permitiu aos turcos seguir sua prépria
agenda com relacdo ao conflito sirio. Sua énfase no enfraquecimento dos grupos curdos que
atuavam proximo da sua fronteira, na derrubada do regime Assad, por vezes priorizando esse
ponto ao combate ao Estado Islamico, e no estabelecimento de uma zona de exclusdo aérea no
Norte da Siria ndo estavam no centro dos interesses da OTAN e dos EUA neste conflito,
criando pontos de oposi¢do (GOREN, 2018). Assim, a Turquia inicia uma série de operacdes
militares em territorio sirio que, além de combater diversos grupos que Sao seus rivais na
regido, tinham o intuito de criar zonas de controle em torno de suas fronteiras, a fim de
garantir a protecdo do seu proprio territério. Essas campanhas sdo um resultado decorrente do
maior engajamento russo na guerra civil do pais a partir de 2015, o que fortaleceu o governo
central do regime de Bashar Al-Assad e empurrou grupos rebeldes opositores em direcdo ao
Norte, para as regides proximas da fronteira turca. Por esse motivo, as Forcas Armadas
organizaram incursdes no territorio sirio, em conjunto com um grupo denominado Exército
Nacional Sirio, ou Exército Livre da Siria apoiado pela Turquia (TFSA), visando a afastar
alguns desses grupos rebeldes, e, por vezes, as proprias tropas do governo sirio, a fim de
estabelecer zonas tampéo e assegurar as relevantes atividades econdmicas transfronteiricas

que sdo cruciais para os dois paises (KHADDOUR, 2020).

no interior da Anatélia. A proposta posta a voto era uma reforma constitucional profunda que extinguiu o cargo
de primeiro-ministro e transformando a Turquia de uma repUblica parlamentarista em uma republica
presidencialista, concentrando o poder nas méos do presidente, que era, a época, e segue sendo até 0 momento
Recep Tayyip Erdogan (BBC, 2017; RUMA; CELIKPALA, 2019).
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As primeiras operagdes foram voltadas ao combate contra o Estado Islamico e as
Forcas Democraticas Sirias (SDF), que sdo um grupo armado de origem étnica diversa,
apoiado pelos EUA, criado para combater o préprio Estado Islamico e para defender os
interesses dos curdos no Norte da Siria. Entre 24 de agosto de 2016 e 29 de marco de 2017, a
Turquia realizou a Operacdo Escudo do Eufrates (Operation Euphrates Shield ou Furat
Kalkani Harekdt) na regido Norte da provincia de Alepo. A opera¢do contou com 0 apoio
estadunidense, russo e britdnico em seus aspectos que envolviam o combate ao Estado
Isldamico, mas a Turquia utilizou o avanco de suas forcas para empurrar as tropas das SDF
para a margem Leste do rio Eufrates, enfraquecendo a posi¢do curda e garantindo 0 sucesso
absoluto da misséo turca. Entre janeiro e marco de 2018, a Turquia langou outra campanha, a
Operacdo Ramo de Oliveira (Operation Olive Branch ou Zeytin Dali Harekdti), supostamente
contra 0s mesmos adversarios, mas desta vez visando de fato a combater as SDF na regido de
Afrin, na porcdo Noroeste da provincia de Alepo. Apesar do apoio fornecido pelo governo
central sirio, que entrou em acordo com os curdos para combater a incursdo turca, as SDF
foram derrotadas e a Turquia tomou o controle da cidade de Afrin, for¢cando a recuada dos
curdos (CAVUSOGLU, 2018; RUMA; CELIKPALA, 2019; KHADDOUR, 2020).

Em 9 outubro de 2019, ap6s extensas negociacdes com o governo de Washington, que
levaram a retirada dos efetivos estadunidenses de diversas zonas no Norte da Siria, a Turquia
lancou a Operacdo Nascente de Paz (Operation Peace Spring ou Barws Pinart Harekdti). A
operacdo conduzida pelas Forcas Armadas Turcas, em conjunto com seus aliados do TFSA,
teve o objetivo declarado de afastar os curdos das SDF e do Curdistdo Ocidental (também
denominado Curdistdo Sirio, Rojava ou, oficialmente, Administracdo Auténoma do Norte e
Leste da Siria) de areas no Norte da Siria, a0 Leste do rio Eufrates, a fim de realocar
refugiados que estavam vivendo na Turquia para aquela regido. A operacdo logrou esse
objetivo, mas acabou colocando as forcas turcas em conflito com o Exército da Siria, do
governo Assad, apoiado pela Russia, que tomou o controle de algumas cidades na regido. Essa
ofensiva, em especifico, gerou diversas criticas ao governo de Ancara, tanto de seus
tradicionais aliados ocidentais, quanto dos russos. No entanto, a Turquia considerou a
operagdo um sucesso, tendo chegado, no dia 17 de outubro, a um cessar-fogo promovido pelo
governo estadunidense, em que ficou estabelecida a retirada das tropas das SDF de uma faixa
de 120 km de extensdo e 30 km de profundidade na fronteira entre Siria e Turquia. O acordo
foi majoritariamente respeitado, mas, antes do recuo completo das forcas curdas, um segundo
cessar-fogo foi estabelecido, desta vez intermediado por Moscou, que estendeu o prazo para a

retirada e estabeleceu patrulhas conjuntas turco-russas na chamada zona segura. O processo
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em torno da Operacdo Nascente da Paz explicita a nova forma de conducdo da politica externa
e de seguranca da Turquia, baseada em a¢des autdbnomas e no balango em meio as disputas
das grandes poténcias na regidao (URAS, 2019; KHADDOUR, 2020).

Um elemento diplomatico institucional que afirma esse novo posicionamento turco,
com destaque para o tipo de relacionamento existente entre Ancara e Moscou, € 0 processo de
paz de Astana?®, em que Rdssia, Ird e Turquia negociam o encerramento do conflito civil sirio
desde o final de 2016. Ao participar dessas tratativas, a Turquia deixou de lado sua agenda
inicial, alinhada aos EUA, de defesa da mudanca de regime e da derrubada do governo Assad,
para que pudesse atuar como representante internacional das forcas de oposicdo. O
compromisso das partes envolvidas nessas conversas € apoiar a integridade territorial de uma
Republica Arabe da Siria que seja multiétnica, multirreligiosa e ndo sectaria. Desse modo, a
Turquia consegue se afirmar como uma das forcas regionais centrais para a resolucdo do
conflito, estabelecendo um canal de dialogo mais efetivo com Moscou e impedindo a criacao
de um Estado curdo proximo de sua fronteira. As relacBes turco-russas, no entanto, seguem
marcadas pela dualidade, visto que ao mesmo tempo em que articulam processos de paz na
Siria e em outros teatros, suas tropas e as de seus aliados seguem se vendo envolvidas em
lados contrarios de engajamentos militares?* (RUMA; CELIKPALA, 2019; SEUFERT,
2020).

Exemplo de como as tensbes entre os dois paises persistem, mesmo em meio ao
processo de paz de Astana, é a regido de Idlib, provincia no Noroeste sirio, que foi palco da
quarta ofensiva turca no pais, a Operacdo Escudo da Primavera (Operation Spring Shield ou
Bahar Kalkanmi Harekati), entre fevereiro e margo de 2020. Os Estados reunidos na capital
cazaque estabeleceram diversas zonas de desescalonamento proximas a fronteira turco-siria, o
que esta de acordo com os interesses da Turquia no sentido de evitar um maior fluxo de
refugiados sirios em direcdo ao pais, bem como de afastar e enfraquecer as forcas curdas

(RUMA; CELIKPALA, 2019). Uma dessas zonas compreende a cidade e a regido em torno

20 Como era entdo conhecida a capital do Cazaquistdo, cujo nome foi alterado em 2019 para Nur-Sultd ou
Nursultan, em homenagem ao ex-presidente do pais, Nursultan Nazarbayev.

2L Além da Siria e da Libia, outro teatro importante onde russos e turcos apoiaram lados opostos foi o Sul do
Caucaso, no conflito entre Arménia e Azerbaijdo pela regido do Nagorno-Karabakh. O Azerbaijado é um dos
maiores aliados turcos, sendo frequentemente descritos como “uma nagdo em dois Estados”. Ja a Arménia faz
parte da esfera de influéncia da Russia e tem relacfes pouco amistosas, para dizer o minimo, com a Turquia
desde o periodo otomano, em que 0s arménios acusam os turcos de genocidio. Mais recentemente, no entanto, a
Turquia tem apoiado cada vez mais diretamente seu aliado, que conquistou uma importante vitéria sobre os
arménios no final de 2020. A RUssia, no entanto, ndo interveio de forma incisiva, em funcdo de motivos
provavelmente politicos e estratégicos ndo divulgados. O que se observa, mais uma vez, é que russos e turcos
estiveram, mais uma vez, apoiando lados opostos em um conflito sem que isso deteriorasse suas relacdes
(ISACHENKO, 2020).
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de Idlib, que era controlada pela Turquia e seus aliados. Contudo, ao longo dos primeiros
meses de 2020, as posicOes turcas estiveram sob constante ataque pelas forcas do regime
Assad, gque contavam com apoio russo, culminando na morte de mais de trinta soldados turcos
em funcdo de um ataque aéreo no dia 27 de fevereiro daquele ano. A Turquia rapidamente
organizou sua resposta, langando, no dia seguinte, a Operagdo Escudo da Primavera, como
retaliagdo pelo ataque sofrido. A situacdo em Idlib continuou escalonando, com ataques
terrestres e aéreos diarios gerando perdas materiais e de vidas em ambos os lados. Essa
conflagracdo aumentou as tensdes entre Ancara e Moscou, mas foi a diplomacia entre os dois
governos que conteve o escalonamento do conflito e pds fim & conflagracdo (GLOBAL
SECURITY, 2021). O seguinte trecho resume a relevancia do acordo alcangado:

Um novo acordo com a Rassia, em 05 de marco de 2020, dissipou o espectro de um
grande conflito decorrente da recente escalada das tensfes em Idlib na Siria. Um
impasse acalorado entre o Exército sirio e a Turquia parece ter sido evitado. Tudo
isso gragas aos esforcos diplométicos de Moscou e Ancara, 0 que levou a um novo
acordo sobre a conturbada provincia, ap6s quase seis horas de negociagdes. O
conflito tinha ameacado sair de controle a qualquer minuto, arrastando ambos 0s
adversarios - bem como os aliados da Siria em Moscou e possivelmente até os
parceiros da OTAN da Turquia - para uma guerra total (GLOBAL SECURITY,
2021, online).

Constata-se, portanto, que a relacdo entre Turquia e RUssia é complexa e marcada por
equilibrio instdvel entre interesses geoecondémicos comuns e interesses politicos e
geoestratégicos por vezes opostos. Importa ressaltar, no entanto, que a participacao turca no
processo de paz de Astana e as negocia¢des de alto nivel para solucionar empasses existentes
entre Ancara e Moscou sdo exemplos institucionais do reconhecimento tacito da Turquia
como uma poténcia regional crucial para a efetividade da resolugdo de conflitos no Oriente
Médio. Esse canal de negociacdo — inimaginavel durante quase toda a histdria dos dois
Estados, rivais historicos durante seus periodos imperiais, alinhados em lados opostos durante
a Guerra Fria e ap6s seu fim — segue atuando para buscar um fim para o conflito na Siria,
com a Turquia ainda mantendo o controle de regides importantes (vide Figura 3), e foi
estendido para outras questbes de interesse turco, em que seus aliados ocidentais nédo
estiveram interessados em apoia-la (RUMA; CELIKPALA, 2019; SEUFERT, 2020).
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Figura 3 — Mapa das Regides controladas pela Turquia na Siria apds marco de 2020
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Fonte: Khaddour (2020).

Além das operacdes militares proprias em torno de suas fronteiras e dos conflitos com
0s russos e seus aliados, que ja foram destacados, o governo turco vem tomando medidas que
visam a afirmar sua autonomia frente aos EUA. A decisdo de maior repercussdo, em anos
recentes, foi a aquisicdo de sistemas moveis de misseis superficie-ar (SAM) S-400 da Russia,
em 2017, no lugar dos sistemas Patriot, da estadunidense Raytheon, recusados por Ancara.
Esse movimento foi condenado por Washington e por outros membros da OTAN, que
consideraram que a operacdo de sistemas de armas russos por um membro da organizacao
ofereceria riscos aos outros Estados, em funcdo da possivel coleta de dados, por parte de
Moscou, acerca dos outros equipamentos operados pelos turcos e por seus aliados. Quando a
compra foi concretizada, em 2019, os EUA impuseram sanc¢des & Turquia, com destaque para
a exclusdo do pais do programa de jatos F-35, os quais a Turquia ajudou a desenvolver e
produzir, mas nunca recebeu, pois a plataforma era considerada demasiadamente valiosa e
muito suscetivel aos riscos apresentados pela interoperacdo com sistemas russos (MACIAS,
2020).

Gunter Seufert (2020) aponta que o fato de Turquia e RUssia ndo serem aliados
automaticos ou naturais, dado que a primeira € um membro da OTAN, que tem na RUssia sua

rival historica, € um elemento que confere maior legitimidade a suas agfes conjuntas. Além
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do longo conflito pela regido do Nagorno-Karabakh, cuja configuracdo se assemelha a uma
guerra proxy, ou por procuragdo, em que a Turquia apoia o Azerbaijdo e a Russia est4 do lado
¢ aliada da Arménia, a Libia passou, também, a ser um teatro desta complexa relacao.

A falha da politica de “zero problemas com os vizinhos” teve como um de seus efeitos
praticos o isolamento da Turquia no Leste do Mediterrdneo. Visando a recuperar seu ativismo
na regido, mais uma vez de forma autbnoma e até agressiva, Ancara passou a se aproximar do
governo de Tripoli, reconhecido pela ONU, com o objetivo de chegar a um acordo quanto a
uma antiga proposta de delimitacdo das plataformas continentais dos dois paises. O governo
libio condicionou seu aceite ao envio de apoio militar turco para o enfrentamento das forcas
do marechal Khalifa Haftar — apoiado direta e indiretamente pelos Emirados Arabes Unidos,
pelo Egito, pela Franca e pela Russia — pedido este que foi aceito pela Turquia. A partir deste
movimento, e em decorréncia dos canais de cooperacao estabelecidos entre Moscou e Ancara
a partir da Siria, a RUssia passou a incrementar seu proprio apoio a Haftar, afastando os outros
aliados e assumindo um maior controle sobre o grupo para aumentar a eficacia de negociacdes
com a Turquia. Desse modo, russos e turcos apoiam lados opostos em trés conflitos distintos
no entorno estratégico da Turquia e, ainda assim, seguem mantendo abertos canais de
cooperacao econdmica e estratégica (SEUFERT, 2020; YILDIZ, 2021).

Ancara e Moscou ndo tém, evidentemente, em uma relacdo entre iguais, mas suas
interagBes apontam para uma série de elementos importantes no que diz respeito a atual
realidade do Sl e das dindmicas geoestratégicas do Grande Oriente Médio. Essa colaboracédo
contraditéria surge como uma resposta a falta de atencdo dos aliados da OTAN para 0s
interesses turcos, 0 que possibilita uma tomada de deciséo crescentemente autbnoma por parte
da Turquia. A Russia seria, em tese, a grande poténcia que poderia constranger 0s turcos e
evitar o sucesso de suas a¢fes. No entanto, as duas partes perceberam que o concerto dos seus
interesses, enquanto apoiam lados conflitantes em teatros diferentes, permitiria o
estabelecimento de uma relagdo de equilibrio assimétrico, na qual Moscou tem maior
influéncia sobre as decisfes de Ancara, mas € mais vantajoso para ambas que haja um quid
pro quo envolvendo os trés conflitos e outras areas de interesse, levando a ganhos maiores
para turcos e russos do que uma eventual conflagracdo direta mais intensa. Em suma, a Russia
ganha ao afastar a influéncia dos EUA do seu entorno proprio e concentrar seus inimigos em
Ancara, com quem tem canais de comunicacéo efetivos e um poder de influéncia maior. Ja a
Turquia ganha ao se afirmar como uma poténcia regional, utilizando esse status para
alavancar sua posi¢do em outras relacdes, como a com a Somalia, além de atender a diversos

de seus interesses estratégicos. Destacam-se, conforme referido anteriormente, o
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enfraquecimento dos curdos, a busca por apoio nas disputas territoriais sobre o Leste do
Mediterraneo, o auxilio aos seus aliados azeris no Sul do Caucaso e a afirmacdo da autonomia
de atuacdo, por via da barganha com as grandes poténcias, em linha com as novas prioridades
de atuacdo em matéria de politica externa e de seguranca do atual governo do AKP
(SEUFERT, 2020; YILDIZ, 2021).

3.3 INICIO DA APROXIMACAO ENTRE TURQUIA E SOMALIA: A CRISE
HUMANITARIA DE 2011 E A ACAO MULTIDIMENSIONAL

O ano de 2011 representou uma inflexdo relevante no rumo da politica externa turca
com relacdo ao continente africano. Conforme apontado anteriormente, uma série de
mudangas em termos de politica interna, de direcionamento da politica externa e do préprio
cenario internacional estavam em curso na Turquia e no mundo no inicio da segunda década
do século XX. Contudo, € a partir da crise climéatica e humanitaria que aflige a Somalia em
2011 que esses processos, 0s quais vinham se desenvolvendo ao longo dos anos anteriores, se
cristalizaram em torno de um caso especifico e passaram a tomar o desenho de um modelo sui
generis de cooperagdo internacional, afirmando seu carater multidimensional (OZKAN,
2018b). A presente secdo busca, portanto, apresentar o inicio da aproximacdo efetiva entre a
Turquia e a Somalia apds 2011, processo que serd apresentado em maiores detalhes no
capitulo seguinte. Visa-se, inicialmente, a fazer uma recuperacdo do panorama humanitario e
securitario naquele momento, a fim de compreender o que havia de particular que levasse a
acOes do governo turco naquele momento em especifico. Além disso, busca-se explicitar
quais fatores internos impulsionaram a tomada de acéo, por parte das autoridades, no sentido
de buscar um maior engajamento com a Somaélia. Ademais, 0s primeiros movimentos da
aproximacdo entre os dois paises serdo descritos, destacando a coordenacao entre a atuacao de
agéncias do governo, grupos da sociedade civil e empresas.

A combinacdo, ja descrita anteriormente, de fatores climaticos, com a falta de chuvas,
econdémicos, com o aumento dos precos de alimentos, e securitarios, com a persistente
atuacdo de grupos insurgentes e terroristas no pais, levou a Somalia a uma crise de fome, ou
carestia, em 2011. A ONU declarou que regides do Centro e do Sul do pais passavam por uma
situacdo de fome em julho de 2011, o que foi considerado excessivamente tarde por analistas
da éarea que acompanhavam a situacdo e buscavam maior atencdo da comunidade
internacional para a crise (ONU, 2011; CHECCHI; COURTLAND ROBINSON, 2013). A
carestia vivida pelo pais levou a morte de cerca de 260.000 pessoas, muitas delas criancas, em
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uma das piores crises de fome da histdria recente. Apesar disso, muitos paises ocidentais
ficaram reticentes em enviar apoio ao povo somali, temendo que o Al-Shabaab pudesse se
apossar dos recursos enviados ao pais e usa-los para financiar suas atividades (MAXWELL,;
FITZPATRICK, 2012). A Turquia, no entanto, percebeu que havia uma relativa estabilidade
em meio ao conflito civil no pais, sobretudo na regido de Mogadiscio, em funcdo da atuacéo
da AMISOM na érea. Desse modo, a partir da mobilizacdo de recursos econdmicos e politicos
internos, o0 governo turco iniciou uma politica de ajuda humanitaria proativa para a Somalia
no més seguinte, atingindo rapidamente um alto nivel de relevancia na agenda internacional
do pais (TANK, 2015).

Em 19 de agosto de 2011, o entdo primeiro-ministro turco Recep Erdogan realizou
uma historica visita oficial a Mogadiscio. Essa foi a primeira visita de um chefe de Estado ou
de governo de um pais de fora ndo africano a Somalia em quase vinte anos e serviu a diversos
propositos da politica externa turca. Erdogan foi a Somalia acompanhado por uma comitiva
de aproximadamente 200 pessoas, incluindo membros do seu gabinete, agentes humanitarios,
enviados culturais, empresarios e sua propria familia. Além de iniciar o engajamento formal
de alto nivel entre os dois paises, 0 intuito da Turquia neste momento era de tentar trazer
atencdo internacional para a situacdo da Somalia, que despertara interesse e solidariedade no
publico turco, o qual passou a demandar que seu governo tomasse medidas para apoiar 0 povo
somali. O clamor da sociedade civil turca, a medida que as imagens de criancas afetadas pela
fome chegavam a midia do pais, era grande e foi intensificado pelo fato de que o Ramada,
més sagrado do calendario muculmano em que os fiéis praticam o jejum ritual, coincidiu
quase que exatamente com o més de agosto daquele ano, que foi o periodo em que a crise
somali repercutiu no pais. O apoio a Somalia estava alinhado com as propostas do AKP de
buscar uma aproximacdo com a Africa e, conforme a composicdo da comitiva do primeiro-
ministro turco aponta, fazia parte da abordagem multidimensional da politica externa turca,
envolvendo questdes politicas, econdmicas, humanitarias, culturais e religiosas. As duas
ultimas areas eram parte-chave da agenda de alguns membros do governo, mas eram
respaldadas pelos interesses da sociedade turca (SAFERWORLD AND IPC, 2015). Além
disso, a familiaridade cultural e religiosa ajudou para que o povo somali tivesse, também, uma

visdo mais positiva da presenca turca no pais, como indicado no trecho a seguir:

Entre os beneficidrios do programa humanitario de assisténcia na Somalia, hd um
grande entusiasmo pela abordagem turca, que é holistica e diversificada,
combinando negdcios, educacdo, desenvolvimento e ajuda com a construgdo da paz
e com a politica [...]. Ela é considerada diferente do engajamento humanitario
tradicional por sua proximidade as necessidades imediatas dos beneficiarios e por
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seu comprometimento aparentemente apolitico. Onde os doadores tradicionais sdo
considerados como tendo interesses politicos proprios, o compromisso da Turquia
com a Somélia, enquadrado em um entendimento comum de valores islamicos, é
apresentado como um humanitarismo "mais puro” — empreendido pelo "amor de
Deus e sem nenhuma agenda secreta”. Assim, o foco nos valores islamicos é visto
como um quadro normativo alternativo ao engajamento ocidental e liberal para a
construgdo da paz (TANK, 2015, p. 3-4, traduzido pelo autor).

Apesar do discurso dos valores e da identidade comum baseada na crenca religiosa,
compartilhada pela vasta maioria das populacdes dos dois paises, ficar geralmente
circunscrito a esfera da retorica, € notavel que neste caso em especifico seus efeitos praticos
sd80 marcantes. O islamismo, como evidéncia de uma trajetoria histérica comum a turcos e
somalis, é um dos fundamentos da corrente de pensamento neo-otomanista, que ganhava cada
vez mais proeminéncia nos circulos politicos de Ancara. Assim, a religido ganhou destaque
como um dos elementos que compunham a politica externa multissetorial e multidimensional
defendida por Erdogan e Davutoglu (GOREN, 2018). A religido atuou, desse modo, como
uma forca motriz da aproximacédo entre os dois paises, na medida em que foi um fator que
legitimou o papel da Turquia frente a populacdo e ao governo somali, além de ter gerado uma
demanda de massa que partiu da sociedade turca e respaldou a acdo do governo. Houve,
portanto, uma convergéncia de interesses entre a populacdo da Turquia, que desenvolveu um
interesse pela crise de carestia somali por conta das imagens que chegavam pela midia, e 0s
formuladores de politica externa turcos, que desejavam uma maior aproximacao com a Africa,
utilizando o islamismo como uma ferramenta para tal (OZKAN, 2013b).

A religido auxilia, ainda, na compreensdo do motivo por que a aproximacao entre a
Turquia e a Somalia aconteceu quando aconteceu. E evidente que a tragédia humana
representada pela fome e pela seca no pais africano era enorme e deveria despertar a
solidariedade de qualquer um. Todavia, a Turquia nunca fora um grande fornecedor de ajuda
humanitaria, situacdo que passou a se alterar a partir de 2011. Ha questbes religiosas que,
aliadas aos interesses politicos ja destacados, apontam razBes pelas quais 0 més de agosto de
2011 foi um momento de inflex&o na relagdo turco-somali. A situacdo de fome na Somalia foi
declarada internacionalmente no dia 21 de julho daquele ano, cerca de dez dias antes do inicio
do Ramada, o més sagrado para os muculmanos. O Ramada é o nono més do calendario
mucgulmano, que opera em um sistema lunar, e durou, em 2011, entre os dias 01/08 e 30/08 do
calendario gregoriano. Neste més, além de praticar o jejum ritual, que dura entre o nascer e 0

por-do-sol, os fiéis respeitam um dos cinco pilares da religido, o Zakat??. Esse principio, que

22 0 zakat difere do Sadagah, que representa qualquer doagdo ou ato de caridade feito por um fiel sem esperar
nada em troca. A realizacdo do Sadagah € incentivada entre os mugulmanos a qualquer momento e quando o fiel
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9% ¢

pode ser traduzido como “crescer”, “aumentar” ou “aquele que purifica”, afirma, em linhas
gerais, que mugulmanos que possuem riquezas acima de um patamar descrito no Coréo, seu
livro sagrado, devem doar um valor préximo a 2,5% de sua riqueza. O ato tem o objetivo de
fortalecer a comunidade mucgulmana ao prover apoio para aqueles que mais precisam. Em
geral, os grupos beneficiados incluem os mais pobres, os endividados, aqueles que estéo longe
de suas casas e aqueles que lutam pela causa de Al4, seja espalhando sua palavra ou
trabalhando em mesquitas, hospitais e escolas (ORPHANS IN NEED, 2020).

Dessa forma, a chegada das imagens do sofrimento da populacdo somali, quase toda
ela muculmana, no periodo do Ramadd, em que a sociedade turca é levada a refletir e a
realizar doacOes e caridade, contribui para a aproximacdo entre os dois paises. Todo ano,
durante esse més do calendario muculmanos, as doacgdes realizadas por paises mugulmanos
para caridades e organizacbes humanitarias internacionais crescem consideravelmente
(RELIEFWEB, 2017a). Com base nisso, 0 governo turco, impelido pelo apoio da sociedade e
motivado por seus proprios interesses, comeca a organizar uma iniciativa de apoio a Somalia,
utilizando a solidariedade entre povos muculmanos durante seu més sagrado como um
elemento de coesdo e convencimento. JA no dia 19 de agosto, na visita de alto nivel a
Mogadiscio, o governo turco anunciou que havia angariado USD 115 milhdes entre recursos
publicos e doacgdes de civis destinados a Somalia (BBC, 2011). Ademais, alguns dias antes,
em 17 de agosto, a Turquia havia convocado uma clpula de emergéncia da OCI em Istambul,
em que os paises muculmanos la reunidos destinaram outros USD 350 milhdes para o
combate a fome na Somalia (VILLELABEITIA, 2011). Com isso, a Turquia visou a trazer a
atencdo internacional para a situacdo do pais africano, mostrando pelo préprio exemplo que
era possivel realizar uma aproximacdo com a Somalia. Foi a partir deste ponto que a Turquia
iniciou um esforco coordenado de acdo no pais do Chifre da Africa, unindo instituicdes
governamentais, da sociedade civil e grupos religiosos (BBC, 2011; TANK, 2015).

Apos a visita de Erdogan a Mogadiscio em agosto de 2011, a Turquia anunciou sua
intencdo de reabrir uma embaixada na capital somali, tornando-se, em novembro daquele
mesmo ano, o primeiro Estado ndo africano a fazé-lo apds quase duas décadas. Além de
incentivar outros paises e organizagOes internacionais a fazer o mesmo, este foi um passo que
indicou a intencdo do governo turco de buscar uma continuidade para a cooperagdo oficial
entre os dois paises, para que a aproximagdo ndo se limitasse a uma ajuda de emergéncia

pontual (BRIDGER, 2012). A Turquia visava a seguir e a intensificar a cooperagéo bilateral

desejar, jA o Zakat deve ser realizado obrigatoriamente a0 menos uma vez em cada ano do calendério
mugculmano, sendo usualmente realizado durante o0 Ramadd (ORPHANS IN NEED, 2020).
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de alto nivel com a Somadlia, a qual tivera seu primeiro marco na assinatura de um acordo de
cooperagdo em temas de seguranca ainda em 2010. Mas é a partir da crise de 2011 e da
reabertura da embaixada em Mogadiscio que o principal 6rgdo do governo turco para o
fornecimento de assisténcia oficial para o desenvolvimento, a Agéncia Turca de Cooperacéo e
Coordenacdo (TIKA), abriu um escritério na capital do pais africano. A TIKA, que esteve
institucionalmente subordinada ao primeiro-ministro turco até a reforma constitucional de
2018, guando passou a fazer parte do Ministério da Cultura e do Turismo, € a agéncia que
coordena as demais instituicbes do governo da Turquia, tanto em medidas de ajuda
humanitaria pontual, quanto em projetos de promoc¢do do desenvolvimento no exterior a
longo prazo (SAFERWORLD AND IPC, 2015).

Em 2011, a TIKA teve seu mandato dentro do governo turco renovado, passando a
enfatizar o combate a pobreza e a promocao do desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, a
agéncia é uma parte fundamental da atuacdo turca na Somalia — e em outras regifes, visto
que ela atua em mais de 100 paises em todos o0s continentes e mantém mais de 60 escritorios
fixos no exterior — por diversos aspectos. Primeiramente, pois a TIKA tem seu proprio
orcamento interno para realizar projetos em paises parceiros, 0os quais podem partir de
demandas de seus préprios escritorios, de embaixadas turcas ou seguindo acordos
estabelecidos a nivel politico. Uma segunda questdo é que a agéncia atua na implementacao
de projetos de assisténcia organizados por outros ministérios do governo turco ou mesmo
autorizados a partir do proprio escritério do primeiro-ministro, a época, ou do presidente,
atualmente. Ademais, a TIKA coordena ac¢des de institui¢des de governo como os ministérios
da Saude, Educacdo, Economia e Comércio, além de outras entidades de Estado como a
Agéncia de Administracio de Desenvolvimento de Moradia (TOKI) e até universidades
publicas. A agéncia ainda organiza a¢fes por meio do Ministério do Interior, que visam a
fornecer programas de treinamento para forcas policiais, e das Forcas Armadas da Turquia,
cujo papel serd destacado em outra se¢iio deste trabalho. Por fim, a TIKA atua em conjunto
com outras entidades de governo, como a Agéncia de Administragdo de Desastres e
Emergéncias (AFAD) e 0 Kizilay, 0 brago turco do Movimento Internacional da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho, que € o principal distribuidor individual de assisténcia
oficial para o desenvolvimento do pais, recebendo doacdes do publico e atuando também de
forma independente da estrutura estatal, como uma Organiza¢do Ndo Governamental (ONG).
Em suma, a TIKA tem sido a principal responsdvel pela assisténcia oficial fornecida pelo
governo turco a Somalia, a qual foi mudando de perfil, passando de uma resposta de

emergéncia a crise de 2011 a um programa de desenvolvimento sustentavel, enfatizando as
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areas de agua e saneamento, infraestrutura econémica, educacdo, salde, governanga e
construcdo de instituicdes (SAFERWORLD AND IPC, 2015).

Como parte da estratégia multidimensional de politica externa preconizada pela
Turquia, ONGs, organizacdes religiosas — ligadas ou ndo ao Estado — e empresas também
tém um papel relevante nas relagdes turco-somalis. Apds 0s primeiros meses de aproximagédo
entre os Estados, que, apesar de partir de uma demanda popular, foi organizada por
instituicGes do governo, as entidades turcas da sociedade civil passaram a assumir um papel
cada vez mais destacado na Somalia nos anos seguintes. Exemplo disso € o fato de, no ano de
2012, a Somalia ter sido o quinto principal destino de recursos de assisténcia humanitaria do
governo da Turquia, mas ter sido o principal destino dos recursos de ONGs turcas,
representando um montante de USD 26,41 milhGes que aumentou no ano seguinte para USD
36,1 milhdes. Além do Kizilay, que é a ONG turca de maior destaque no pais africano, ha
outras organizacBGes importantes que atuam na Somalia de forma direta ou indireta e em
diversos campos, dentre as quais destacam-se: a IHH (/msan Hak ve Hiirriyetleri Insani
Yardim Vakfi ou Fundacdo de Ajuda Humanitéria para Direitos Humanos e Liberdades); a
Associacdo Deniz Feneri; Yardimeli (Maos Amigas); Yeryiizii Doktorlar: (Médicos do
Mundo); e Kimse Yok Mu (Tem Alguém Ai?). A maioria dessas organizagdes desenvolve suas
atividades em Mogadiscio, contando com trabalhadores e voluntérios vindos da Turquia, na
abordagem denominada “ajuda direta” (SAFERWORLD AND IPC, 2015).

Conforme destacado anteriormente, aspectos religiosos desempenharam um papel
relevante no movimento inicial de aproximacdo entre a Turquia e a Somalia. Um 6rgéo
central para a organizacao e articulacdo de acGes turcas relativas a estes temas é a Presidéncia
para Assuntos Religiosos, geralmente denominada Diyanet, que lida com todos os assuntos
relativos a maioria muculmana sunita do pais. Seu objetivo original, em linha com o principio
kemalista do secularismo, era controlar as atividades religiosas no pais, contratando imames,
pagando seus salérios, organizando a vida religiosa — a fim de evitar sua interferéncia na
politica — e atuando como a autoridade méaxima em questbes praticas e doutrinarias.
Contudo, a partir dos anos 1980, quando a cultura e a religido mugulmana comecam a fazer
mais parte da vida politica na Turquia, a Diyanet passa a se envolver aos poucos em matérias
de politica externa. Inicialmente, isso ocorreu pela sua aproximagdo com a populagéo turca
que emigrara para paises da Europa Ocidental, passando, na sequéncia, ao estabelecimento de
relagdes com autoridades religiosas em outros paises (OZKAN, 2014b). Atualmente, segundo
Ozkan (2014b), a despeito de ser uma organizacdo governamental de um Estado formalmente

laico, que € o caso da Turquia, a Diyanet é a maior e mais centralizada organizacéo religiosa
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muculmana no mundo, podendo ser comparada, em escopo e capacidades, apenas ao
Vaticano. Assim, este orgdo, aliados a outras institui¢@es religiosas turcas, como a Fundagéo
Hidayi e a organizacdo denominada Suleymancilar, s@o cruciais para o aprofundamento do
poder brando (soft power), que sera melhor explicado na sequéncia, da Turquia em paises de
maioria mugulmana, como a Somalia, sobretudo pelo seu papel na esfera educacional
(OZKAN, 2014b).

Ha& de se destacar, no entanto, que o papel da religido na politica externa da Turquia
estd intimamente conectado a questdes de ordem politica. Apesar da Diyanet ja existir e ja ter
comecado a mudar sua funcdo dentro do governo turco antes deste século, é ap6s a chegada
do AKP ao poder — com sua nova visdo com relacdo a politica externa e ao relacionamento
com a comunidade islamica, bem como acerca do papel da religido no governo, sendo mais
permissivo e até receptivo a influéncia do islamismo — que essa organizacdo ganha destaque
na conducdo da politica exterior turca (OZKAN, 2014b). Outro exemplo claro da conexio
entre a religido e a politica na Turquia é a questdo do Movimento Gilen. Esse grupo estivera
envolvido com a politica externa turca para a Africa, inclusive na Somalia, onde possuia duas
escolas e um hospital. No entanto, apds a tentativa de golpe de 2016, pela qual o governo
Erdogan responsabilizou o lider do movimento, Fethullah Giilen, teve inicio uma campanha,
por parte da Turquia, para que outros paises exigissem o fechamento de institui¢fes ligadas ao
movimento, que passou a ser considerado um grupo terrorista por Ancara. Ainda que muitos
paises ndo tenham atendido as solicitacdes do governo turco, o parlamento da Somalia reuniu-
se menos de um dia apods o golpe frustrado e decidiu pela interrupcdo dos servicos das duas
escolas e do hospital ligado ao Movimento Giilen, os quais ficaram sob custddia da policia
somali. Ficou claro, dessa forma, que a atuacdo das organizacOes religiosas tem uma carga
politica e que a Somalia estava atenta aos desenvolvimentos internos a Turquia que poderiam
impactar suas relacdes (SHEIKH, 2016).

Outro aspecto relevante das relacdes turco-somalis € a questdo econdmica e comercial,
bem como a fungdo das empresas turcas no pais africano. A Turkish Airlines, empresa de
economia mista e uma das mais relevantes do pais, foi pioneira ao tornar-se a primeira
companhia aérea de fora do continente africano a realizar voos diretos para a Somalia apds
quase duas deécadas, na esteira da visita do primeiro-ministro turco a Mogadiscio em 2011
(DURMAZ, 2021). A partir de entdo, os fluxos comerciais entre os dois paises tiveram um
crescimento muito significativo, como serd detalhado na sequéncia do trabalho. Além disso,
diversas empresas turcas do ramo da construcdo civil comecaram a atuar no pais africano,

construindo infraestrutura para setores como o de agua e saneamento, saude, educacao e,
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principalmente, transportes, incluindo o aeroporto da capital, que foi renovado pela empresa
Kozuva e passou a ser operado pela Favori, do mesmo consorcio, e seu porto, cuja operacdo
serd controlada pelos proximos 20 anos pela Albayrak. E importante, também neste setor,
destacar o envolvimento do Movimento Gillen e as consequéncias da tentativa de golpe de
2016. Uma das organizacgdes que capitaneava 0 movimento de empresas turcas em dire¢do a
Africa era a Confederacio Turca de Empresarios e Industrialistas (TUSKON). Desde sua
fundacdo em 2005, a TUSKON era profundamente ligada aos gllenistas, sendo vista como
uma das suas fontes de financiamento, o que levou ao seu fechamento em julho de 2016,
evidenciando a conotacéo politica também da atuacdo de empresas turcas no pais e no exterior
(SAFERWORLD AND IPC, 2015; TABAK, 2016).

Fica claro, portanto, que o periodo de governo do AKP representou uma inflexdo
muito importante para a politica externa da Turquia, balizada por uma nova visdo estratégica
que enfatizava a multidimensionalidade. Em meio a um contexto em que o Sl passa por
profundas alteragdes e aliangas tradicionais deixam de render os resultados esperados, o
governo turco voltou sua atencdo para outras regides. O Grande Oriente Médio e a Africa
como um todo ganharam destaque dentro de uma visdo de politica externa que era também
multissetorial, valorizando as questBes politicas, econdmicas e estratégicas, mas também as
humanitarias, socioculturais e religiosas. Por meio de uma atuagdo internacional
crescentemente autbnoma, independente e ativa com relacdo aos seus vizinhos e as grandes
poténcias, a Turquia tem se afirmado como uma poténcia média e regional relevante e até
crucial para a maioria das questdes politicas no seu entorno. Ademais, essa autonomia
permitiu que o pais buscasse novas parcerias que fossem benéficas ao seu interesse nacional.
A Somalia desponta, desse modo, como um caso em que a Turquia encontrou um cenario
propicio para por em pratica sua nova estratégia e analisar seus resultados, debatidos no

préximo capitulo, visando a sua aplicacdo alhures (OZKAN, 2017).
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4 RELACOES TURQUIA-SOMALIA APOS 2011: ANALISE POR SETORES E
RESUMO DO MODELO

A multidimensionalidade e a multissetorialidade s&o duas das caracteristicas mais
relevantes da nova visdo de politica externa da Turquia. A diversificacdo de parceiros e de
campos de cooperagdo tem sido crucial para que o pais possa ter uma atuacdo cada vez mais
autébnoma, independente e efetiva, no sentido de criar relagdes que estejam alinhadas a busca
pelo interesse nacional turco, mas que também sejam aceitaveis e vistas favoravelmente por
governos e populacdes locais. O caso concreto das relagdes entre Turquia e Somélia é
emblematico desse novo paradigma de acdo internacional, sendo descrito como um
laboratério ou como um teste das possibilidades e limitacdes deste tipo de atuacdo no
continente africano (OZKAN, 2013b; 2017). A fim de atender ao terceiro objetivo secundario
do presente trabalho, de avaliar das relacfes bilaterais entre os dois paises e verificar a
existéncia de elementos para um modelo de cooperacdo entre uma poténcia média e um
Estado periférico, é util apresentar alguns setores desta cooperacdo separadamente.

Assim, o presente capitulo esta estruturado em trés secdes, que visam a descrever e
analisar as relagdes entre a Turquia e a Somalia entre 0s anos de 2011 e 2020. As primeiras
duas se¢Bes terdo um carater mais descritivo e explicativo, buscando elencar os principais
acontecimentos para a relacdo entre os dois Estados ocorridos nessa década e trazer dados
relevantes para a observacdo de alteracBes quantitativas ou qualitativas, no padrdo de
relacionamento entre eles. A primeira secdo focaliza os setores de cooperacdo em que, por
mais que haja participacdo ou interferéncia dos governos, constata-se uma grande relevancia
de organizacfes ndo estatais, ou seja, as relacbes humanitarias, socioculturais, econémicas e
comerciais. A segunda se¢do visa a descrever 0s processos de cooperacdo em que os Estados
tém uma centralidade maior, enfatizando, assim, as questdes politicas e securitarias, a fim de
descrever a participacdo turca nas dindmicas de poder internas a Somalia e de analisar a
conexdo entre as atitudes destes dois paises e 0 contexto geopolitico e geoestratégico da
regido. Por fim, a terceira se¢do, que encerra o capitulo, tem um carater mais analitico,
buscando fazer uma recuperacdo geral dos pontos centrais debatidos ao longo do trabalho,
com o intuito de destacar quais sdo os elementos centrais do modelo turco de cooperagéo.
Busca-se, dessa maneira, atender a todos 0s objetivos do presente trabalho e obter subsidios

para pesquisas futuras, envolvendo outros atores ou a elaboracdo de modelos abstratos.
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41  RELACOES HUMANITARIAS, SOCIOCULTURAIS E ECONOMICAS

A partir da crise de 2011, as politicas humanitarias, econémicas e socioculturais foram
responsaveis pelos primeiros movimentos de aproximacdo entre a Turquia e a Somalia,
constituindo uma parte relevante da multidimensionalidade da politica externa turca. Essas
abordagens costumam constituir parte do que se chama de soft power, ou poder brando,
compreendido como uma oposic¢do ao tradicional hard power que é a manifestacdo do poder
por meio da coerc¢do, geralmente militar, ou do pagamento, pela via econémica (NYE, 2008).

Nas palavras de Joseph Nye Jr.:

O soft power repousa sobre a capacidade de moldar as preferéncias dos outros. No
nivel pessoal, todos nds conhecemos o poder de atracdo e seducdo. Os lideres
politicos ha muito compreendem o poder que vem do estabelecimento da agenda e
da determinacdo da estrutura de um debate. O soft power é um elemento basico da
politica democréatica diaria. A capacidade de estabelecer preferéncias tende a ser
associada a recursos intangiveis, tais como uma personalidade atraente, cultura,
valores politicos e institui¢fes, e politicas que sdo vistas como legitimas ou como
tendo autoridade moral. Se eu puder fazer com que vocé queira fazer o que eu quero,
entdo ndo tenho que forca-lo a fazer o que ndo quer (NYE, 2008, p. 95, traduzido
pelo autor).

A presente se¢do, portanto, visa a descrever a evolugdo da cooperacao nestes setores
relativos aos aspectos do soft power turco na Somalia, enfatizando a apresentacdo dos atores
envolvidos no processo, dos dados relativos a escala do envolvimento entre os dois paises e
dos projetos realizados ou em curso. Para tanto, inicia-se pela apresentacdo dos principais
dados constantes nos relatorios existentes da TIKA, a fim de evidenciar a relevancia das
instituicbes governamentais da Turquia na coordenagdo e implementacdo de acbes. Na
sequéncia, serdo destacadas as acOes das ONGs e de entidades religiosas turcas no pais
africano, buscando elencar alguns de seus principais projetos e sua recep¢ado entre a populacéo
somali. Por fim, sera feita a apresentacdo das informacdes relativas as trocas comerciais entre
0s dois paises no periodo em questdo, pontuando, ainda, as principais acfes de empresas
turcas na Somalia, com destaque para seus investimentos ou para a conquista de concessoes
de operagéo de pontos importantes de infraestrutura.

A TIKA é a agéncia governamental turca responsavel pela articulacdo das
organizagOes estatais e ndo governamentais turcas que atuam na promocao da assisténcia ao
desenvolvimento no exterior. Ao longo da ultima década, a instituicdo foi reforcada e
reformulada de varias formas, inclusive em sua estrutura normativa. Uma inovacao relevante

foi um aumento na transparéncia das atividades da agéncia, por meio da publicacdo de
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relatdrios (quase) anuais em que se encontram informacdes relativas a projetos desenvolvidos
em todo o mundo e ao orgcamento destinado a cada pais. Ainda que as informagdes sejam
incompletas ao longo dos anos, e que alguns dos relatdrios nao estejam disponiveis em outros
idiomas que ndo o turco, dificultando sua utilizacdo por pesquisadores estrangeiros, oS
relatérios permitem apresentar um panorama geral das a¢Ges de ajuda humanitéria e para o
desenvolvimento que a Turquia realizou na Somalia e em outros paises (TIKA, 2021).

As edicOes de 2014, o primeiro ano da publicagdo dos relatorios, sdo as mais
completas com relacdo a Somalia, contendo dados de anos anteriores e incluindo a separacao
dos recursos investidos por setor. Até 2011, menos de 1% do or¢amento total da TIKA era
destinado a este pais africano, fato que passou a se alterar com o maior engajamento turco. A
Somalia chegou a receber quase 10% de todo o orcamento da agéncia em 2013, namero
reduzido para pouco mais de 4% em 2014. Naquele ano, o valor total destinado para
assisténcia bilateral para o desenvolvimento na Somalia por parte do governo turco foi de
USD 77 milhdes, além de outros USD 33,7 milhdes em ajuda humanitéria ou emergencial.
Ademais, ONGs turcas alocaram outros USD 11,7 milhdes no pais, fazendo com o que a
nacao, no somatorio, fosse o pais menos desenvolvido (LDC) que mais recebeu recursos da
Turquia naquele ano. Quase 70% dos recursos foram destinados a area da salde,
principalmente como consequéncia do principal projeto desenvolvido naquele ano: a
construgcdo do Hospital Somélia-Turquia de Treinamento e Pesquisa, também chamado
Hospital Recep Erdogan, localizado em Mogadiscio, € que veio a ser um dos principais
hospitais do pais. Outros setores que receberam recursos significativos foram obras de
infraestrutura administrativa e civil e a area educacional. Destacam-se como outros projetos
relevantes em 2014 a perfuracdo de pocos de agua, a doacdo de ambuléncias e equipamentos
hospitalares, o fornecimento de equipamentos e materiais a escolas na Somalilandia, o apoio a
orfanatos e a criagdo de uma radio universitaria na capital do pais (TIKA, 2014a; 2014b).

Em 2015, houve um aumento expressivo no valor da assisténcia bilateral para o
desenvolvimento, que chegou a USD 314,8 milhdes, afirmando a Somalia como o LDC que
mais recebeu investimentos turcos. Naquele ano, foram desenvolvidos projetos relativos ao
treinamento de recenseadores, policiais, juristas e cirurgides somalis, além de capacitacdes
sobre midia e sobre a administracdo de recursos hidricos. Foram construidos orfanatos na
Somalilandia, os quais ainda receberam a doagdo de equipamentos agricolas. A TIKA ainda
forneceu material para escolas agricolas profissionalizantes e fez doagdes financeiras a
projetos de apoio a criangas de rua e 6rfdos em Mogadiscio. Outro importante setor de

cooperacdo foi a aviacédo civil, visto que a Turquia construiu um centro de treinamento para
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profissionais da &rea. Este projeto estava alinhado a outra iniciativa importante que a Turquia
estava desenvolvendo naquele ponto: a renovagdo do Aeroporto de Mogadiscio, levada a cabo
por uma empreiteira turca, e cuja primeira fase fora concluida em 2015 (TIKA, 2015a;
2015b). No ano seguinte, o valor destinado para assisténcia bilateral foi bastante reduzido
com relagdo a 2015, atingindo USD 59,63 milhdes por parte do governo turco, além de outros
USD 10,9 milhdes provenientes de ONGs, o que ainda manteve a Somalia como o principal
LDC em volume de recursos turcos recebidos (TIKA, 2016).

Ha poucos dados da TIKA disponiveis para o ano de 2017, mas este foi um momento-
chave para um dos projetos de maior relevancia estratégica para as relagbes entre Turquia e
Somalia, o qual serd mais elaborado na secdo seguinte. Nesse ano, foram concluidas as obras
do Campo TURKSOM, iniciadas em 2015, que representam uma das principais iniciativas em
matéria de cooperacdo securitaria entre os dois paises. O Campo TURKSOM é uma
instalacdo militar operada conjuntamente pelas forcas armadas turcas e somalis, sediando
também uma universidade de estudos de defesa e sendo um centro de treinamento para forgas
militares e policiais. Além disso, a Turquia realizou, em 2017, a construcdo da nova sede de
um importante sindicato de trabalhadores em Mogadiscio e um evento em alusdo a derrota da
tentativa de golpe ocorrida na Turquia no ano anterior (TIKA, 2017). Em 2018, foram
enviados recursos de ajuda alimentar emergencial apds a ocorréncia de severas enchentes na
regido do rio Shabella. No setor da construcdo civil, foram finalizadas as obras de uma nova
estrada de acesso ao Campo TURKSOM, localizado a cerca de 10km do centro de
Mogadiscio, e de um novo prédio provisério para o Parlamento da Somalia. Naquele ano, o
volume de recursos de assisténcia bilateral para o desenvolvimento foi de USD 29,1 milhdes,
colocando a Somalia na segunda posicdo entre os LDCs mais beneficiados, atras do
Afeganistdo (TIKA, 2018a; 2018b).

O dltimo ano para o qual ha relatérios, até 0 momento, é 2019, e estes apontam que a
assisténcia bilateral para a Somalia se manteve estavel, chegando a USD 28,21 milhGes e
seguindo atras do Afeganistdo entre os LDCs. Os principais projetos desenvolvidos naquele
ano foram de fornecimento de equipamentos e treinamento para hospitais e equipes médicas,
apoio a um campo de refugiados no Quénia que recebe milhares de refugiados somalis,
treinamento policial e sobre seguranca internacional, e ajuda humanitaria emergencial para as
regiGes dos rios Juba e Shabella (TIKA, 2019a; 2019b). Em suma, percebe-se que a TIKA
vem realizando investimentos em setores variados, contribuindo para o desenvolvimento
somali em curto, médio e longo prazo. Os dados apontam que a soma dos valores destinados a

Somalia teve de fato um grande aumento apos 2011, mas que este crescimento atingiu seu
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apice em 2015 e passou a decair nos anos subsequentes. 1sso evidencia que houve um forte
impeto inicial no sentido de realizar projetos coordenados pelo governo. Todavia, houve um
gradual desengajamento das organizacdes estatais nesses setores em um momento posterior,
no qual as ONGs passaram a assumir uma maior centralidade na conducdo de projetos
humanitarios e culturais, dispondo de menos recursos, e a cooperacdo estatal enfatizou os
setores politico e geoestratégico.

Conforme apontado anteriormente, ha diversas ONGs turcas atuando na Somalia.
Algumas ja estavam presentes no pais antes da crise e da fome de 2011, mas apds este
momento houve um relevante incremento no ndmero de organizacBes envolvidas no pais
africano, bem como no nimero de projetos desenvolvidos e no volume financeiro e de pessoal
envolvido (SAFERWORLD AND IPC, 2015). As principais ONGs turcas presentes na
Somalia ja foram listadas acima, de tal modo que o intuito da presente secdo € o de apresentar
quais os setores de atuagdo ou 0s projetos centrais de cada organizacdo. Primeiramente, seréo
citadas as entidades que atuam nos setores de ajuda emergencial, salde, educacdo e
infraestrutura, considerados os mais tradicionais para este tipo de organizacdo. Na sequéncia,
serdo destacados os projetos de instituicdes religiosas na Somalia, incluindo a Diyanet, que é
parte do governo turco, e pontuando, ainda, a relacdo entre as ONGs religiosas e 0 governo do
AKP assim como as criticas que isso enseja.

Uma das ONGs presentes na Somalia hd mais tempo é a IHH, que atua no pais
africano desde os anos 1990, mas intensificou seus esforcos depois de 2011. Além de acdes de
ajuda humanitaria emergencial, a [HH esta engajada na perfuragdo de pogos de dgua em
cidades do interior somali e em projetos de agricultura em pequenas propriedades,
estabelecendo escolas de treinamento e um departamento de agronomia na Universidade
Zemzem, em Mogadiscio. A IHH atua, também, no setor da satde, principalmente realizando
cirurgias de catarata gratuitas, que ja beneficiaram mais de 14.000 pessoas e envolveram um
investimento de mais de USD 850 mil. Ademais, a IHH promove projetos voltados para a
educacdo, construindo escolas em Mogadiscio, e para a grande populacdo orfd do pais,
construindo orfanatos e apoiando financeiramente mais de 5.000 6rfdos em todo o pais de
forma continua (RELIEFWEB, 2017b).

O Kizilay, ou Crescente Vermelho turco, foi um dos principais canalizadores da ajuda
humanitaria fornecida pelo governo e pelo publico turco para a Somalia. Apenas em 2011, a
organizacdo entregou cerca de USD 60 milhdes em recursos para o combate a crise e a
carestia no pais. Como pautas de mais longo prazo, a instituicdo apoia projetos de

infraestrutura, como construcdo de estradas, e iniciativas relacionadas a saude. Ademais, 0
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Kizilay opera e administra campos para pessoas deslocadas internamente na Somalia, com
destaque para o Campo Jazira, proximo a Mogadiscio, que é um dos maiores do pais. Esse
campo chegou a abrigar 25.000 pessoas no seu auge, contando com o apoio de voluntarios
turcos e, cada vez mais, com trabalhadores somalis contratados para desempenhar diversas
funcbes (SAFERWORLD AND IPC, 2015).

A Associagdo Deniz Feneri € uma das ONGs turcas que atua no maior nimero de
setores diferentes na Somalia. Além de constantes doagfes de alimentos e roupas a populacao
carente, a Deniz Feneri também fornece materiais de trabalho para familias e trabalhadores
individuais. No setor da saude, a associa¢ao construiu e administra um hospital de emergéncia
e um centro de salde, ambos em Mogadiscio, 0s quais sdo completamente financiados pela
ONG. No campo da educacdo, a Deniz Feneri construiu um complexo educacional para
orfaos, além de ter criado um centro de educacdo profissionalizante voltado principalmente
para as mulheres somalis. Ademais, a associacdo também contribuiu com a perfuracdo de
pocos de agua e desenvolve projetos voltados a religido, como a construgdo de uma mesquita
nos arredores da capital e a criagdo de uma organizacdo para a doagdo de animais para o0
sacrificio ritual feito ao fim do Ramadd, o chamado Qurban, que é uma importante pratica no
islamismo (DENIZ FENERI, 2021).

A Associacao Yardimeli também construiu um hospital em Mogadiscio, o qual dispde
de 100 leitos e é especializado em salde materna e infantil. A associacdo ainda contribui para
a perfuracdo de pocos de agua no interior e fornece apoio continuado a familias, tanto pelo
envio de recursos financeiros como pela doagdo de animais para a producdo de laticinios,
sobretudo caprinos. A Yardimeli também financia projetos de educacdo para Orfaos
(YARDIMELI, 2021). Atuando especificamente na area da saide, hd a ONG Yeryizi
Doktorlari, que opera clinicas no pais e enviou médicos adicionais a Somalia na esteira de um
atentado terrorista que deixou mais de 300 mortos em Mogadiscio em outubro de 2017. Além
disso, a Yeryiizii Doktorlar: também auxiliou no transporte de feridos, que foram levados a
Turquia para receber tratamento, e financiou a formacéo e especializacdo de médicos somalis
(YERYUZU DOKTORLARI, 2017). Por fim, a Kimse Yok Mu atua no financiamento direto a
projetos e acOes especificos, 0s quais sdo desenvolvidos em parceria com outras instituicdes
turcas e somalis. A organizacdo ja destinou USD 7 milhdes para que estudantes da Somalia
recebam bolsas e estudem na Turquia, USD 2 milhGes para a perfuracdo de pocos de agua e
quase USD 4 milhdes em doacdes para os festivais que celebram o fim do Ramada apenas no
periodo de 2011-13 (SAFERWORLD AND IPC, 2015).
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Apesar de serem alvos das principais criticas feitas ao chamado soft power turco na
Somalia, tanto externa quanto internamente, pela associa¢do da politica exterior do AKP ao
islamismo, as organizacOes religiosas e as empresas da Turquia desempenham papéis
relevantes para as relacGes entre os dois paises. Sendo um importante érgdo governamental e
que dispde de significativo financiamento, a Diyanet centraliza muitos dos projetos religiosos
levados a cabo na Somadlia. O apoio humanitario direto destinado pela instituicdo ao pais no
ano de 2011 superou a marca dos USD 100 milhdes. Alem disso, a Diyanet tem diversos
projetos voltados para a alimentacdo, como a doacdo de alimentos para a populacdo e o
fornecimento de refeicBes prontas para 0 maior hospital de Mogadiscio, o Hospital e Centro
de Recuperacdo Banadir. Nesse mesmo setor, sdo desenvolvidos projetos diretamente ligados
a religido, tal qual a doacédo de alimentos ligados a celebracdo do Ramadd, que sdo coletados
entre 0 publico turco e distribuidos para familias somalis. Em 2011, esse projeto arrecadou
mais de 40 toneladas de comida que foram destinadas ao Iftar (refeigdo feita apds o por-do-sol
a cada dia e que quebra o jejum) e ao Fitr (refeicdo celebratéria feita apds o Ultimo dia de
jejum do Ramadd). No campo mais estrito da religido, a Diyanet fornece bolsas de estudos
para estudantes da Somalia em instituicdes turcas ou do seu proprio pais, enfatizando os
estudos religiosos e de teologia. Ademais, a instituicdo apoia escolas que promovem estudos
muculmanos no pais africano e organiza treinamentos na Turquia para liderancas religiosas
somalis acerca da condugéo de servigos nas mesquitas (OZKAN, 2014c).

A Fundacdo Hudayi desenvolve projetos bastante semelhantes a esses, mas em uma
menor escala. Assim como a Diyanet, essa fundacdo também realiza doacdes de alimentos
para as celebracdes e cerimonias ligadas ao Ramada e promove projetos educacionais e de
ensino religioso. Entre as outras iniciativas da organizacdo, é possivel citar a perfuracdo de
pocos de agua e a criacdo de uma organizacdo que atua em todo o mundo islamico
promovendo o abate ritual de animais para as celebragdes muculmanas que os requeiram
(HUDAYI FOUNDATION, 2021). A Fundacdo Hiidayi, no entanto, recebe duras criticas de
opositores do governo Erdogan, principalmente no exterior. A organizacao ¢ acusada de ser
uma ferramenta de lobby do governo turco, e do seu presidente em especifico, visando a
promoc¢do da Turquia e de seu chefe de Estado como liderancas islamicas entre os paises da
Africa. Os criticos afirmam que a Fundacdo Hiidayi realiza atividades definidas como
subversivas também no Sul da Asia, mas principalmente em paises africanos, a fim de se
contrapor aos paises do Golfo e gerar uma maior polarizacdo (SHUKLA, 2020; NORDIC
MONITOR, 2020). Outras duas instituicdes turcas que promovem ou promoveram iniciativas

de educacao religiosa na Somalia foram a Suleymancilar e a Cemaat. Esta ultima, contudo, é
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parte do Movimento Gulen, que passou a ser considerado um grupo terrorista pelo governo
turco apos a tentativa de golpe de 2016, pela qual o movimento foi considerado um dos
responsaveis, o que levou ao fim de suas atividades na Somalia (DURAND-OCHOA, 2013;
SHEIKH, 2016).

Cabe destacar, ainda, os projetos desenvolvidos por empresas turcas na Somalia, com
destaque para os setores de infraestrutura em transportes e de energia. Apés a Turkish Airlines
anunciar o inicio da operacdo de voos diretos entre Mogadiscio e Istambul, tornando-se a
primeira companhia aérea de fora da Africa a voltar a ter voos diretos para a Somalia em
quase vinte anos, a infraestrutura aeroportuaria passou a fazer parte da agenda turca no pais
(DURMAZ, 2021; TURKISH AIRLINES, 2021). Os projetos foram liderados pelo grupo
Kozuva, um conglomerado turco de empresas de diversos setores, como construgdo civil,
producdo téxtil, desenvolvimento de software, hotelaria e administracdo de aeroportos. Com
relacdo a Somalia, o grupo realizou a renovacgdo e expansao do Aeroporto Internacional Aden
Adde, em Mogadiscio, construindo um novo terminal (KOZUVA, 2021; REPUBLICA DA
TURQUIA, 2021a). O grupo construiu, ainda, um novo hotel proximo ao aeroporto, o Décalé
Airport Hotel, que inaugurou o setor de turismo do conglomerado. Ademais, apos a realizagdo
das obras de infraestrutura do aeroporto, sua administracdo ficou a cargo de outra empresa do
grupo, a Favori, que firmou um contrato de concessdo para vinte anos a partir de 2013
(KOZUVA, 2021). O grupo Kozuva esteve, no entanto, envolvido em polémicas no pais
africano, apds ter sido denunciado junto a mecanismos da Organizacdo para a Cooperacao e 0
Desenvolvimento Econémico (OCDE). A denlncia, movida por uma federacdo sindical
somali, afirma que o conglomerado frequentemente ignorou a legislacdo sindical do pais e as
demandas dos sindicatos locais em suas operagdes na Somalia (TUAC, 2021).

Outra empresa turca que opera na Somalia e sofre duras criticas em funcdo de
dentincias de corrupgdo e por suas relagdes com o presidente Erdogan ¢ a Albayrak. O grupo,
comandado por Nuri Albayrak, um amigo préximo do presidente turco, assumiu a
administracdo do Porto de Mogadiscio, 0 mais importante do pais, em 2014, com um contrato
de concessdo de vinte anos (ALBAYRAK, 2021). Contudo, o grupo, que também possui um
jornal pro-governo na Turquia, é acusado de corrupgdo por opositores, sobretudo ligados ao
Movimento Giilen. As denuncias apontam que o grupo Albayrak teria sido beneficiado pelo
governo por meio de privatizagbes em diversos setores na Turquia, além de ter contado com
lobby indevido de embaixadas turcas para conquistar concessdes de portos na Africa, onde,
além do porto de Mogadiscio, a companhia também opera o porto de Conacri (NORDIC
MONITOR, 2019; DUVAR, 2021). Diferentemente do setor dos transportes e da



69

infraestrutura, que tém tido sucesso na Somalia, o0 setor de energia, que também é de interesse
estratégico para a Turquia, tem enfrentado mais dificuldades. A Genel Energy, empresa turco-
britanica do setor petrolifero, adquiriu dois grandes campos de petréleo na Somalilandia,
correspondendo a mais de 40.000 km2, ou uma area semelhante ao territorio da Suica.
Contudo, devido a dificuldades de acesso, de infraestrutura para operacdes e de seguranca na
regido, a exploracéo dos pogos ainda néo foi iniciada (GENEL ENERGY, 2021).

Fica claro, de modo geral, que essas formas menos tradicionais de relacbes
internacionais, que, em larga medida, foram centrais no impulso para a aproximacgdo entre
Turquia e Somalia, tém sido bem-sucedidas. As conexdes entre as iniciativas aqui descritas e
as esferas politica e geoestratégica, ou seja, aqueles aspectos que dizem respeito aos Estados
propriamente ditos, serdo aprofundados nas duas secGes que se seguem a esta. Interessa, no
entanto, antes de concluir a presente secdo, apresentar e analisar brevemente os dados
relativos as trocas comerciais entre Turquia e Somalia, com o intuito de dar destaque a escala
da mudanca quantitativa no comércio bilateral entre os dois paises, bem como a assimetria

dessas relacdes. Os graficos abaixo permitem a visualizacdo do processo:

Gréfico 1: Valor das Exportagdes da Turquia para a Somalia (2011-2020).
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Fonte: Elaboracédo prépria com base em OEC (2019a) e ITC Trade Map (2020).
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Gréfico 2: Valor das Exporta¢des da Somélia para a Turquia (2011-2020).

Valor das Exportagdes da Somalia para a Turquia (2011-2020)
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Fonte: Elaboragao propria com base em OEC (2019b) e ITC Trade Map (2020).

Conforme é possivel observar nos gréaficos, houve, durante o periodo analisado, um
aumento significativo do comércio bilateral entre Turquia e Somalia em ambos os sentidos de
trafego. No entanto, os valores, e o proprio formato dos graficos, apontam que ha importantes
diferencgas qualitativas e quantitativas relacionadas ao papel dos dois paises nessas relacbes e
a forma como a mudanga ocorreu. As exporta¢fes da Turquia para a Somalia ja partem de um
patamar mais alto, representando USD 37,5 milhGes em 2011, e crescem em um ritmo
constante, sem recuos ou sobressaltos, atingindo a marca de USD 272 milhdes em 2020. Ja as
exportacdes da Somalia para a Turquia partem de um patamar de USD 2,28 milhGes em 2011,
recuam e avancam durante alguns anos, chegando a um minimo de USD 1,02 milhdo duas
vezes, em 2013 e em 2017, mas em seguida tém um rapido crescimento e atingem a marca
méaxima de USD 6,7 milhGes em 2019, fechando 2020 com um valor mais baixo, de USD 4,9
milhdes. Esse tipo de diferenca, assim como a disparidade das pautas exportadoras dos dois
paises, sendo a da Turquia muito mais complexa, variada e incluindo muito mais valor

agregado do que a da Somdlia, indica claramente que ha uma assimetria nas capacidades
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econdmicas e produtivas entre os Estados?®. Os ganhos para um dos lados acabam sendo
muito maiores do que os para 0 outro, apesar das duas partes acabarem ganhando. Essas
assimetrias devem ser consideradas ao tratar das relacdes diretas em questdes politicas e
geoestratégicas, que serdo o objeto da proxima se¢do, mas sem ignorar que a Somalia mantém
uma posicdo ativa nas negociacOes e, também, almeja a consecugdo de seus objetivos nas
relagbes com a Turquia (OEC 2019a; 2019b; ITC TRADE MAP, 2020).

4.2  RELACOES POLITICAS E GEOESTRATEGICAS

Os fatos de a Somalia ser um pais geoestrategicamente relevante e de que suas
relacBes politicas com a Turquia sdo centrais para o projeto africano turco foram mencionados
em diversos momentos ao longo do trabalho. A presente secdo visa, portanto, a aprofundar
essas afirmacdes, apontando inicialmente quais foram o0s principais movimentos de
cooperacdo politica realizados entre os dois paises. Na sequéncia, busca-se apresentar 0s
motivos pelos quais a Somalia tem uma relevancia geopolitica tdo grande para a Turquia e
para o SI como um todo, bem como a forma pela qual o pais tem sido inserido nas disputas
regionais e quais outros atores tém buscado aumentar sua influéncia na regido. O intuito é o
de analisar as relacGes de alto nivel entre os dois Estados, a fim de obter uma melhor
compreensdo acerca das dinamicas existentes entre poténcias médias e paises periféricos, de
modo mais abstrato, e quais as particularidades deste caso concreto. A énfase da presente
secdo, desse modo, esta nas dindmicas propriamente estatais, avaliando as relac@es politicas
bilaterais e inserindo-as nos contextos regional e global.

Assim como em outros setores, a cooperacdo contemporanea entre a Turquia e a
Somalia em mateérias politicas e estratégicas € anterior a 2011. Ja no ano de 2010, o Estado-
maior das forcas armadas turcas e o Ministério da Defesa somali firmaram, em Ancara, 0
Acordo entre o Governo da Republica da Turguia e 0 Governo da Republica da Somaélia sobre
Cooperacdo em Treinamento Militar (2010), o qual foi ratificado e entrou em efeito a partir
do final de 2012. Seu escopo era bastante limitado, e visava principalmente ao fornecimento
de treinamento para as forgcas armadas da Somalia e um maior intercdmbio entre o pessoal
militar dos dois paises (TODAY'S ZAMAN, 2012). Apos o estabelecimento da crise, na

23 Ainda que ndo haja uma grande disponibilidade de dados ou analises sobre esse tema, ¢ interessante, como um
ponto de pesquisa futura, o debate acerca da composi¢do da pauta exportadora de ambos o0s paises nessa relagdo
comercial. Além da diferenga de volume, percebe-se que as exportacGes turcas sdo, também, mais diversificadas
do que as somalis, incluindo bens de maior valor agregado, como é tipico de relacdes com paises periféricos, que
cuja pauta exportadora é majoritariamente composta por produtos primarios (OEC 2019a; 2019b).
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metade de 2011, o foco das relacBes entre os dois paises foi alterado e questBes securitarias
mais especificas passaram para o segundo plano. Ainda que a Turquia estivesse interessada
em promover a paz e a seguranca na Somalia, inclusive como forma de proteger seus recursos
que estavam sendo alocados no pais, as questdes humanitarias e de desenvolvimento
ganharam maior destaque na agenda bilateral entre os dois paises. Nesse momento, ocorreram
0s primeiros passos em dire¢do a uma efetiva aproximacéo politica de alto nivel entre os dois
paises (BBC, 2011).

Conforme destacado, em agosto de 2011 o entdo primeiro-ministro turco, Recep
Erdogan, tornou-se 0 primeiro chefe de Estado ou de governo ndo africano a realizar uma
visita oficial & Somalia em quase vinte anos. A visita ocorreu na esteira da Capula da OCI,
convocada pela Turquia e realizada em Istambul, em que se debateu a questdo da crise somali
e 0s paises-membros comprometeram recursos de apoio ao pais (VILLELABEITIA, 2011).
Apo6s a promogdo de uma cupula internacional e o envio do primeiro-ministro & Somélia, a
Turquia realizou um terceiro ato simbdélico, mas com efeitos préticos relevantes, no campo
politico, anunciando a reabertura de sua embaixada em Mogadiscio quase duas décadas apos
seu fechamento. Esse movimento faz parte da visdo geral de politica externa turca de
aproximagdo com a Africa, que enfatizou o estabelecimento de mais representagdes
diplométicas em paises africanos. Até 2009, a Turquia dispunha de apenas 12 missfes em
todo o continente. Atualmente, o pais tem 47 representacdes, entre embaixadas e consulados,
em 43 nac¢Oes africanas diferentes, um dos maiores numeros de qualquer Estado do mundo
(SIRADAG, 2018; REPUBLICA DA TURQUIA, 2021b). O caso da Somalia, contudo, tem
uma especificidade que aponta para a relevancia politica que o governo turco atribui ao pais.
Em seguida a reabertura da embaixada em Mogadiscio, a Turquia iniciou as obras para a
construcdo de um novo edificio para sediar sua missdo no pais, o qual foi inaugurado em
2016, sendo essa a maior embaixada turca em todo o mundo. A abertura do novo prédio
ocorreu em junho de 2016, durante uma nova visita oficial do presidente Erdogan a
Mogadiscio, na qual ele esteve acompanhado da esposa, do Ministro das Relagdes Exteriores
e do Ministro da Economia de seu pais, indicando o comprometimento turco com a
manutencdo de relagGes de alto nivel a longo prazo (DAILY SABAH, 2016).

Ozkan e Orakci (2015) apontam que a cooperacio politica é um dos pontos focais da
aproximacdo turca com a Somalia desde o seu inicio, somada as questdes humanitarias, ja
destacadas, e a questdo regional de forma mais ampla. Em 2010, a Turquia ja havia sediado
uma conferéncia internacional sobre a questdo somali — realizada como resposta a grande

atencdo internacional que vinha sendo dada a inseguranga maritima nas aguas do pais
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africano, que sofriam com a pirataria e outros tipos de crimes semelhantes — mas que teve
pouco sucesso. Apds estar em Mogadiscio em 2011, Erdogan fez da Somalia o aspecto central
do seu discurso na Assembleia Geral da ONU daquele ano, publicando, na sequéncia, um
artigo intitulado “As Lagrimas da Somalia” na renomada revista Foreign Affairs, em que ele
argumentava que o mundo tinha o dever moral de apoiar o pais africano. No ano seguinte, a
Turquia sediou a segunda rodada da conferéncia sobre a Somalia, iniciada em Londres, em
um contexto de fim do prolongado periodo de transicao, entre 2004 e 2012, quando 0 governo
do pais esteve a cargo do TFG, que foi seguido pelo estabelecimento do Governo Federal da
Somalia (SFG). Um dos principais compromissos acordados na Turquia foi o da busca pela
unidade nacional, assunto controverso h& anos em fungdo dos movimentos secessionistas e
autonomistas de diversas regides (OZKAN; ORAKCI, 2015). Com esse objetivo, o governo
turco promoveu uma histérica clpula em Ancara, onde se encontraram Hassan Sheikh
Mahmud, entdo presidente da Republica Federal da Somalia, e Ahmed Silanyo, entdo
presidente da autodeclarada Republica da Somalilandia. A clpula iniciou o processo de
abertura de canais de comunicacdo entre os dois governos, visando a busca de solucdes
dialogadas para a disputa entre eles e a solugdo de problemas pontuais que afligiam os dois
governos, como o terrorismo, 0 extremismo e a inseguranga maritima (REPUBLICA DA
TURQUIA, 2013).

No inicio de 2015, Erdogan, ja ocupando a presidéncia, realizou uma nova visita
oficial a Somalia, na qual debateu projetos no campo da infraestrutura, com destaque para o
apoio a construcdo de milhares de casas. O episodio, no entanto, foi mais marcante por outro
motivo: o atentado terrorista realizado pelo Al-Shabaab contra o hotel onde estava hospedada
a delegacéo turca que fazia os preparativos para a visita presidencial e que resultou na morte
de quatro pessoas, incluindo o perpetrador. Este ndo foi o primeiro atentado realizado contra
instalacBes turcas no pais, visto que a embaixada em Mogadiscio ja havia sofrido um ataque
em julho de 2013, mas o evento de 2015 deu maior destaque a oposi¢do que ha dentro da
Somalia contra a Turquia (OZKAN; ORAKCI, 2015). A despeito disso, o presidente turco
destacou a relevancia de que os esfor¢cos em apoio a Somalia persistissem a despeito do
terrorismo. Na ocasido, o presidente somali agradeceu ao seu homdlogo pela visita e pela
cooperagdo que vinha ocorrendo, destacando que os projetos desenvolvidos em parceria entre
0s governos turco e somali seriam de longo prazo (ANADOLU AGENCY, 2015). E notavel,
portanto, que, apesar de ter enfrentado violenta oposicéo a sua presenca na Somalia, a Turquia
logrou estabelecer importantes posi¢des no pais, incentivando que outros Estados e a propria

ONU transferissem suas instalacbes para o territorio somali em vez de operar a partir de
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paises vizinhos. Esse movimento garante, simultaneamente, uma maior atengdo internacional
a0s processos que ocorrem na Somalia e uma maior legitimidade para as partes que buscam se
envolver no pais, seguindo o exemplo turco (OZKAN; ORAKCI, 2015).

A partir das cupulas sediadas e/ou mediadas pela Turquia, emergiram cinco principais
objetivos para a promocao de uma ampla e plena reabilitacdo da Somélia. Os pontos eram a
construgcdo da unidade nacional, o estabelecimento de um novo sistema politico, a
reconstrucdo compreensiva da economia, a reconstrucdo do exército somali e o fim do
isolamento regional na Somalia. Ao longo dos anos seguintes, 0 governo turco buscou utilizar
sua politica externa multissetorial para apoiar o desenvolvimento desses processos e se
posicionar como um ator relevante para sua consecucdo, visando a garantir uma relacéo
favoravel com o novo governo que estava sendo formado (OZKAN; ORAKCI, 2015). A
marca mais clara desta conexao esta relacionada ao objetivo que diz respeito a reconstrucao e
ao fortalecimento do exército da Somalia.

Fundado no final de setembro de 2017, o Campo TURKSOM ¢ uma instalagdo de
treinamento militar localizada a poucos quildmetros do centro de Mogadiscio. Tendo sido
criada na esteira da abertura de outra base turca no Catar?* e das a¢Bes mais ofensivas da
Turquia na Siria, 0 movimento de estabelecimento do Campo TURKSOM foi visto por
muitos académicos, e mesmo por alguns Estados, como uma demonstracéo de que o governo
Erdogan buscava utilizar mais do hard power para afirmar seu papel no Grande Oriente
Médio. Outras analises, no entanto, relacionaram o movimento ao aspecto neo-otomanista da
politica externa do AKP, sinalizando o retorno dos turcos ao Oceano indico mais de cinco
séculos apds a derrota para os portugueses na Batalha de Diu. Ha de se destacar, todavia, que
tanto a forma de estabelecimento da instalagdo, quanto sua escala e seu proposito, indicam
qgue os objetivos da Turquia com o Campo TURKSOM sdo bem menos ambiciosos
(ROSSITER; CANNON, 2019).

As instalagbes comumente denominadas como bases militares no exterior séo, na
realidade, uma gama de locais de operacdo que fazem parte dos meios de que um Estado
dispdes para realizar a guerra em outros teatros e para projetar poder militar além de suas
fronteiras. Durante o periodo da Guerra Fria, essas bases costumavam ser grandes instalacdes

com a funcdo de ameagar, confrontar ou cercar um adversario. Ao longo da ultima década do

24 Atualmente, a Turquia conta com duas bases militares de fato em territério catari, além do Campo TURKSOM
na Somalia. Ademais, o0 pais planeja a construcdo de uma base da Ilha de Suakin, na costa sudanesa do Mar
Vermelho, que teria sido cedida ao governo turco para o restauro e operacao de uma base naval do periodo
otomano por 99 anos. Contudo, em meio a instabilidade politica pela qual o Suddo passa nos ultimos anos, a
realizacdo do projeto ainda ndo estd confirmada (CARMON; MEITAL, 2019; DAILY SABAH, 2019)
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século XX e das primeiras décadas do século XXI, contudo, essa situacao foi sendo alterada e
as grandes bases deram lugar a instalacbes menores que serviam tanto para a condugdo de
acOes militares de menor escala, como no combate ao terrorismo, quanto para o treinamento
de forcas locais. Mesmo que esta nova configuracdo das instalacGes militares em territorio
estrangeiro — nos casos em que isso ndo ocorre por via da imposi¢do de um Estado mais forte
ou vitorioso em um conflito sobre um Estado mais fraco ou derrotado — se afigure como uma
ameaca menor a soberania do Estado em que a base se localiza, esta segue sendo uma decisdo
politica de alta relevancia. Desse modo, no contexto atual, a criacdo de uma instalacdo militar
turca em territorio somali é um indicador notavel da afinidade entre os dois governos, muito
mais do que o exemplo de uma imposicdo de uma nagcdo muito mais poderosa, ou mesmo
imperialista, sobre outra mais fraca (ROSSITER; CANNON, 2019).

Apesar de ser um movimento relevante para a politica externa e de seguranca da
Turquia, sobretudo quando analisado como parte de uma mudanga mais extensa de padréo de
comportamento turco, a escala das instalages do Campo TURKSOM ¢ desproporcional a
comocdo internacional que se criou. Tendo um custo divulgado de cerca de USD 50 milhdes,
a base ocupa um terreno de 400 hectares (4km?2) e é guarnecida por aproximadamente 200 a
300 soldados e oficiais turcos em qualquer dado momento. O local permite o treinamento
simultdneo de até 1500 recrutas das forcas terrestres do pais, uma vez que, em funcdo dos
embargos impostos a Somalia, os candidatos que buscam treinamento junto a forca aérea
precisam receber sua instru¢do na Turquia (SHAY, 2020).

Essa escala reduzida, aliada ao fato de que o Campo TURKSOM néo dispde de uma
grande quantidade de equipamentos bélicos pesados nem de uma guarni¢cdo numerosa,
motivam o discurso turco de que o local ndo se trata de uma base militar no exterior, como as
qgue h& no Catar, mas é apenas um local de treinamento. Os efetivos da Turquia que estdo
posicionados em Mogadiscio ndo estdo la para dissuadir inimigos ou para realizar operagdes
contra adversarios no pais. Dos cerca de 300 militares turcos postados na Somalia, em torno
de 100 atuam diretamente no treinamento de tropas somalis e os outros 200 fazem a seguranga
das instalagfes. Assim, em termos funcionais, 0 Campo TURKSOM ndo serve como uma
base militar de facto, no sentido em que o termo costuma ser empregado. A instalagcdo de
treinamento seria uma representacdo material do engajamento turco na Somalia que garante
ao pais uma grande influéncia na conducdo dos assuntos nacionais e regionais, incitando,
inclusive, rivalidades com outros paises da regido. Mas ela, por si sO, ndo bastaria para ser
utilizada como ferramenta de coesédo do hard power turco (ROSSITER; CANNON, 2019).
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A presenca turca na Somalia gera reagdes adversas de paises interessados na regiéo,
ndo somente por indicar um movimento de aproximagdo com o continente africano, mas em
funcdo da importancia geoestratégica do pais africano, principalmente em questdes maritimas.
Até hoje, é frequente a associacdo da Somalia com a pirataria e outros crimes maritimos, em
decorréncia do grande numero de incidentes ocorridos entre o final dos anos 2000 e os
primeiros anos da decada de 2010. De fato, entre os anos de 2010 e 2014, ocorreram 358
tentativas ou atos bem-sucedidos de pirataria nas aguas somalis. Ap6s uma serie de esforcos
internacionais, para os quais a Turquia inclusive contribuiu, mas que nao sdo o foco do
presente trabalho, esse nimero foi reduzido, entre 2015 e 2020, para apenas 8 (STATISTA,
2021). Desse modo, o interesse pela costa e pelas aguas sob jurisdi¢cdo da Somalia esteve mais
ligado & importancia do Golfo de Aden, no Norte. Esse golfo, localizado entre a Somalia e o
Iémen, é a conexdo entre 0 Oceano Indico e o estreito de Bab-el-Mandeb, que dé acesso ao
Mar Vermelho e, por conseguinte, ao Canal de Suez, e € um ponto de estrangulamento
maritimo. O estreito proximo ao Golfo de Aden tem relevancia estratégica global por uma
série de motivos, incluindo pelo fato de ser uma passagem limitada e estreita entre duas
massas de terra e por ser perpassado por linhas de comunica¢do maritimas cruciais para o
comércio internacional de mercadorias e de energia. Ademais, conforme j& foi possivel
observar durante o acidental bloqueio do Canal de Suez no inicio de 2021, uma interrupcao do
trafego em Bab-el-Mandeb acarretaria severas consequéncias para as cadeias globais de
suprimentos, gerando prejuizos na casa das centenas de milhdes de dolares por hora. Percebe-
se, portanto, que a posicdo geoestratégica da Somalia € central para a estabilidade de sua
regido, mas que o impacto das dinamicas que ali se desenvolvem é verdadeiramente sistémico
(MARTIN, 2010; RUSSON, 2021).

Assim, o0 engajamento direto da Turquia com a Somalia, que estd em uma posicao-
chave para a garantia da seguranca e da estabilidade no entorno do estreito de Bab-el-Mandeb,
desperta rivalidades regionais que ja se manifestavam em outros campos. Em 2017, 0 mesmo
ano da abertura do Campo TURKSOM em Mogadiscio, ocorreu a chamada Crise do Golfo
Pérsico, que colocou de um lado o Catar, aliado da Turquia, e do outro muitos dos paises do
Conselho de Cooperacdo do Golfo (CCG), liderados pela Arabia Saudita, em um grupo que
incluia, entre outros, o Bahrein e os Emirados Arabes Unidos além do Egito, que no faz parte
do CCG. A crise se instaurou quando o grupo comandado pelos sauditas cortou relagdes
diplométicas com o Catar e baniu aeronaves cataris do seu espago aéreo, alegando que o
regime do pais apoiava grupos terroristas e era demasiadamente proximo do Ira, grande rival
da Arabia Saudita em questdes regionais (KABANDULA; SHAW, 2018).
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Uma vez estabelecido e afirmado esse padrdo de inimizade, o grupo sob lideranga
saudita passou a perceber as a¢Oes conjuntas entre Catar e Turquia, sobretudo aquelas no
campo da seguranga, como a abertura de instalacfes e bases militares, como ameacas. O SFG
permaneceu neutro frente a essa disputa, mas o governo da autoproclamada Somalilandia
reduziu suas relagcbes com o Catar e aproximou-se do grupo saudita, indicando uma clara
opcdo por um dos lados do conflito. Dessa forma, alguns especialistas consideraram que a
Turquia, ao buscar um envolvimento mais profundo na Somalia, colocando questdes de
cooperacdo securitaria de firma mais direta, e evidenciando isso com a abertura do Campo
TURKSOM, estaria prejudicando o processo de unificacdo do pais africano. Nessa visdo, 0
papel turco na Somalia teria um impacto final negativo, em funcédo da transmissao de conflitos
regionais do Golfo Pérsico e da Peninsula Arabica para o Chifre da Africa, ferindo as relacdes
entre o governo de Mogadiscio e 0s grupos secessionistas (KABANDULA; SHAW, 2018).

Ainda que a relacdo entre Turquia e Somalia possa ser caracterizada como assimétrica,
ou mesmo hierarquica, em funcdo da disparidade de poder entre os dois Estados, 0s interesses
somalis devem ser considerados para que se possa compreender acbes como a criacdo do
Campo TURKSOM. Néo tendo sido uma imposic¢do turca sobre um Estado que estd em sua
zona de influéncia ou que foi ocupado apds um conflito, seu estabelecimento demandou uma
decisdo do governo de Mogadiscio que legitimasse a presenca de forcas armadas estrangeiras
em seu territério. No ano de 2017, a Somalia passava por um momento politico de
importantes mudancgas. Apods as eleicBes de 2016 — as primeiras em décadas — o SFG
buscava afirmar sua autoridade sobre todo o territério do pais, e ndo apenas nas areas ao redor
da capital, como vinha sendo o caso. A fim de lidar com esse problema, comum a diversos
Estados na Africa Subsaariana que tém vastos territorios esparsamente povoados e muitas
vezes inospitos, o governo tinha a intencdo de fortalecer o Exército Nacional Somali
(SNA*)?°, Criado em 2004, como parte da estratégia de transicdo do TFG, o SNA* n3o se
apresentava como uma forca coesa, tendo diversas pequenas unidades sido treinadas por
diferentes paises, e sendo endemicamente afetado pela falta de financiamento e de
equipamentos adequados. Somado a isso, havia o fato de que a AMISOM havia anunciado
que se retiraria do pais em 2018, aumentando a responsabilidade do SNA* pela manutencgéo
da estabilidade na Somalia (ROSSITER; CANNON, 2019).

Em funcéo disso, o SFG anunciou, em 2017, sua intengédo de estabelecer um exército

de cerca de 22.000 efetivos, sendo 18.000 tropas regulares e 4.000 de forcas especiais.

%5 Asterisco utilizado para diferencia-lo da Somali National Alliance (SNA), citada anteriormente e para a qual se
utiliza a mesma sigla, evitando qualquer possivel confusao entre ambos.
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Destarte, a intencdo turca de intensificar a cooperagdo com o pais em matéria de seguranca,
com o respaldo de acordos firmados a partir do inicio da década, foi completamente ao
encontro do interesse somali de treinar seu novo exército. Apesar dos fatores que ainda
fragilizam o SNA*, como a falta de recursos, a corrupgdo, as rivalidades entre agéncias e
entre grupos da elite somali que buscam exercer influéncia pessoal direta nas instituicdes de
Estado, a cooperacdo com as forgas armadas turcas permite avangos cruciais em uma série de
aspectos. Primeiramente, a Turquia tem a intencdo de treinar quase a totalidade dos novos
efetivos do SNA*, além de equipa-los com material bélico turco, a fim de criar uma forca que
atue realmente como um exército nacional unificado. Ademais, a perspectiva de longo prazo
da presenga turca no pais, garantindo a continuidade dos esforgos, aponta para uma maior
sustentabilidade dos esforcos feitos até 0 momento, diminuindo o risco de que todo 0 avanco
seja desfeito apds uma retirada apressada e mal planejada. Assim, o estabelecimento de uma
base estrangeira em territério somali, ao invés de ser percebido como uma violacdo de
soberania ou um ato hostil, é visto como uma acéo de fortalecimento das instituigdes centrais
e da unidade territorial da Somalia (ROSSITER; CANNON, 2019).

Em suma, percebe-se que as relagcbes turco-somalis nos campos politico e
geoestratégico seguem o0 mesmo padrdo de politica externa que a Turquia tem adotado em
outros setores, sendo marcada pela multissetorialidade e pela multidimensionalidade. Mesmo
sendo Estados que dispdem de recursos de poder desiguais, e reconhecendo que a Turquia tem
interesse em manter relacdes proximas e vantajosas com o governo somali, para expandir sua
influéncia em uma regido de relevancia estratégica, nao é razoavel definir a presenca turca na
Somalia como mero exemplo de projecao de forca ou como ferramenta de hard power. O
emprego de recursos militares faz, sim, parte dos instrumentos utilizados pela Turquia, a fim
de se afirmar como uma poténcia média e regional com atuacdo autdbnoma e independente em
diversos teatros, 0 que leva muitos analistas a incluirem a abertura do Campo TURKSOM
como mais um exemplo disso. No entanto, conforme se visou a mostrar, essa parceria de
treinamento militar, que inclui, ainda, um elemento de assisténcia direta a Somalia, caso o
pais seja atacado, se constitui como mais um aspecto da multidimensionalidade da politica
turca para o pais africano (ROSSITER; CANNON, 2019).

Ambos 0s governos apontam que a construcdo e operacdo do Campo TURKSOM é
uma demonstracdo de um comprometimento politico de longo prazo que perpassa questdes
como unidade politica territorial, reestruturacdo do governo e da economia para a promogao
do desenvolvimento e reorganizagédo das forgas armadas. Esses pontos e outros se estabelecem

a partir de cupulas e outras reunides promovidas e/ou sediadas pela Turquia, em que os dois
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Estados e outros atores estiveram reunidos para articular interesses e agdes. Desse modo, 0S
atos e os frutos das relagGes entre Turquia e Somalia em questdes politicas e geoestratégicas
sdo mais um indicador da visdo do governo turco acerca do seu modelo de promocdo da
cooperacdo internacional, que sera analisada na secdo seguinte (ROSSITER; CANNON,
2019).

43 O MODELO TURCO DE COOPERAGAO: A SINTESE DO CASO SOMALI

Até aqui, buscou-se demonstrar que a relacdo entre a Turquia e a Somalia a partir de
2011 é um caso de sucesso da renovada politica externa turca. Ao buscar parcerias em regioes
que até entdo tinham menor relevancia na agenda externa do pais, se aproximando de Estados
que ndo fazem parte do seu tradicional rol de aliados, onde poucos outros paises do mundo se
faziam presentes, e empregando novas formas de relacionamento, a Turquia logrou o
estabelecimento de lacos de longo prazo com um pais estrategicamente relevante. Para 0s
turcos, a Somalia despontou como um espaco ideal para pdr em préatica a nova politica externa
multidimensional e multissetorial, emergindo a partir de uma demanda social interna frente a
grave crise de 2011 e apresentando um ambiente securitario ainda imperfeito, mas muito mais
estavel do que em anos anteriores, podendo, assim, colher os frutos politicos e econémicos
dessa parceria. A Somalia, por sua parte, também foi beneficiada pela relacdo, recebendo
apoio humanitario em meio a uma situacdo critica em que o resto da comunidade
internacional estava inerte, sendo o destino de investimentos turcos, sobretudo em matéria de
infraestrutura de transportes, fundamentais para o desenvolvimento do pais, e contando, ainda,
com o suporte turco para o fortalecimento das instituicdes estatais centrais e com sua
mediacdo em conflitos internos. Esse percebido sucesso, superando discursos de um
(neo)imperialismo turco®® ou de outras formas de exploragdo do continente africano, levou a
debates sobre o surgimento de um “modelo turco de cooperacio” (OZKAN, 2017).

Este serd4 o objeto da presente secdo, que visa a atender & parte do terceiro objetivo
secundario listado na introducéo deste trabalho, que diz respeito a avaliacdo da possibilidade

de as relagdes bilaterais entre os dois paises estudados constituirem um modelo de cooperagéo

% Este argumento néo sera desenvolvido em maior detalhe no presente trabalho, pois ndo foram observados, ao
longo da pesquisa e de sua elaboracédo, evidéncias que sustentassem essa como uma abordagem que explicasse a
realidade das relacBes turco-somalis. Ademais, a maioria das andlises que seguem essa linha partem de
instituicdes estadunidenses ou europeias, de antigas metrépoles coloniais, que parecem querer tomar para si 0
papel de defensores da Africa e da populagdo africana, apoiando agendas estratégicas nacionais que se
beneficiam desse discurso, pois em um momento de aparente crise e enfraquecimento dos paises do centro, ndo é
interessante que surjam novos atores na disputa por influéncia nos espagos periféricos (VISENTINI, 2014).
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entre uma poténcia média e um Estado periférico. Ndo se busca, aqui, desenvolver ou
estabelecer esse tal modelo, somente apontar quais sdo os elementos principais da estratégia
empregada pela Turquia em suas relacbes com a Somalia e de que modo esses pontos podem
vir a ser generalizaveis para outros paises em contextos diversos. Desse modo, a se¢édo
iniciara pela discussdo do que constitui esse modelo turco de cooperagdo para O
desenvolvimento (the Turkish way of doing development aid), de acordo com a literatura e o
que se debateu até aqui. Na sequéncia, busca-se apresentar quais elementos da politica externa
turca para a Somalia formam o ndcleo ou a base dessa estratégia turca. Por fim, como
fundamento para futuras agendas de pesquisa sobre o tema, visa-se a apontar de que modo 0s
aspectos do modelo turco podem ser generalizaveis, a fim de construir um modelo mais
amplamente aplicadvel de cooperacdo para o desenvolvimento entre poténcias médias ou
regionais e Estados periféricos. O académico turco Mehmet Ozkan é o principal proponente
do debate acerca da existéncia de um modelo turco de cooperagdo para o desenvolvimento.
Com base em suas obras, e no que foi apresentado e debatido no presente trabalho, busca-se
dar conta de apresentar o0 modelo de forma compreensiva, recuperando o que sustenta sua
existéncia e quais suas caracteristicas (OZKAN, 2017).

O fundamento desse modelo se encontra justamente nas mudancas pelas quais a
politica externa turca passou ao longo deste século, no periodo de governo do AKP. Sob a
lideranca de Recep Erdogan, e com grande influéncia do pensamento geopolitico de Ahmet
Davutoglu, a Turquia alterou sua visdo com relagdo ao seu papel nas regides do seu entorno e
no Sl de forma mais ampla. I1sso pode ser resumido a partir da evolucdo da percepg¢do turca
sobre seu préprio pais: durante a Guerra Fria, a Turquia se considerava o flanco Sul da OTAN
no embate com o bloco socialista; nos anos 1990, com o fim da bipolaridade e a intensificacéo
do comércio entre o Oriente e 0 Ocidente, 0 pais passou a se ver como uma ponte entre o
Leste e o Oeste; e mais recentemente, durante o governo do AKP, a Turquia busca se
apresentar como um pais central, assumindo o protagonismo no Grande Oriente Médio e no
contexto afro-eurasiatico em geral. A base tedrica dessa visdo se encontra na nocdo de
“profundidade estratégica”, proposta e defendida por Davutoglu, que afirma que a nacéo turca
deve recuperar sua profundidade geografica, por ser um Estado em uma posicao
geoestratégica de grande relevancia e ja ter controlado vastas extensdes territoriais em trés
continentes, aliada a sua profundidade histdrica, que representa um passado e uma identidade
em comum com outros povos que foram parte do Império Otomano (DAVUTOGLU, 2001;
MURINSON, 2006; GOREN, 2018). Mesmo que seja simplista afirmar que o movimento

neo-otomanista, crescente na Turquia, € 0 responsavel por todas as alteragdes na politica
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externa turca e sua aproximacdo com paises mugulmanos, é notavel que essa corrente de
pensamento tem tido influéncia nos governos do AKP. De todo modo, essa nova concepgao
estratégica levou a implementacédo da politica externa multidimensional e multissetorial, que é
a principal marca da presenca turca na Somalia (OZKAN, 2017).

A relevancia da multidimensionalidade e da multissetorialidade para as relagdes turco-
somalis pode ser percebida desde o inicio de sua aproximacdo em 2011. De modo bastante
unico, a nogdo de uma identidade compartilhada, a partir da religido comum a vasta maioria
das populacdes de Turquia e Somalia, foi um dos principais fatores que motivaram o maior
engajamento turco no pais africano. O fato de a crise de carestia na Somalia ter comecado a
receber atencdo internacional em um momento quase que concomitante ao inicio do Ramada,
um periodo em que as popula¢fes muculmanas estdo mais engajadas na promocdo da caridade
e da solidariedade com outros membros da comunidade islamica, aliado ao interesse do AKP
de dar maior destaque a religido e a cultura mugulmana em seu governo, tornaram-nas partes-
chave da estratégia para a Somalia. Tao central foi o seu papel, que é possivel apontar a
religido e o comércio, cujo crescimento quanto ao volume de trocas bilaterais entre os dois
paises foi de mais de 7 vezes entre 2011 e 2020, como sendo as forcas motrizes da
aproximacdo entre a Turquia e o pais africano, com um forte incentivo de entidades néo
estatais, que foi seguido e ampliado pelos 6rgdos de governo. Incialmente, as instituicdes de
Estado realizavam alguns projetos pontuais, mas tinham como funcgéo principal a coordenacéo
das atividades de ONGs e empresas turcas no pais, a fim de evitar sobreposicdes nas funcbes
de agéncias estatais e ndo estatais, compartilhar experiéncias sobre dificuldades relacionadas a
seguranca das operacdes e auxiliar em questdes burocraticas. Em um segundo momento, o
Estado assumiu a dianteira do processo, levando a criacdo de politicas de alto nivel que
visavam a cooperagao de longo prazo (MURPHY; WOODS, 2014; OZKAN, 2017).

Nas palavras de Ozkan (2017, p. 70, traduzido pelo autor): “O envolvimento de
Ancara na Somalia contribuiu para o desenvolvimento de uma cultura de funcionamento
conjunto entre a sociedade civil e as instituicdes estatais, e sua politica somali funciona como
uma teia em camadas com Varios atores e aspectos”. Ademais, importa destacar que ja ¢
possivel observar uma espécie de retroalimentacdo entre a cooperacdo mais direta, via ONGs
ou oOrgaos especificos do governo, e o alto nivel de tomada de deciséo politica. A Turquia,
desde o inicio de suas relagdes com a Somalia, enfatiza a importancia da educagdo na
formacdo das elites sociais e politicas do pais africano, abrindo escolas no pais e concedendo
bolsas de estudo em instituigdes turcas. Mesmo tendo sido formado antes da maior

aproximacao entre os dois paises na ultima década, o atual Ministro da Justica da Somalia,
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Abdulkadir Mohamed Nur, estudou em uma universidade turca, fala turco fluentemente e
disse, em sua primeira visita oficial ao pais eurasidtico como ministro, que considera a
Turquia sua segunda casa. Esse € o tipo de afinidade que a Turquia visa a estabelecer com a
nova geracao de estudantes somalis que esta sendo formada em institui¢cbes de ensino turcas,
aprofundando a parceria entre os dois paises no nivel societal e, por conseguinte, nas altas
esferas da politica (DEMIRCI, 2020).

Com base nisso, outra questdo relevante para a compreensdo do modelo turco de
cooperacdo para o desenvolvimento é sua visdo acerca da construcdo de Estado (state-
building) na Somalia. Em se tratando da inflexdo pela qual a politica externa turca passou, a
sua relacdo com o processo de construgdo de Estados € um ponto a ser destacado. Excetuando
a experiéncia da Turquia com a Republica Turca do Chipre do Norte, a Somalia é o primeiro
exemplo claro de envolvimento do pais nesse tipo de dindmica. A opcdo turca, no caso
somali, foi a de tomar uma posi¢do mais passiva nessa questdo, priorizando o protagonismo
de atores locais na reconstrucdo do Estado no pais, diferentemente do que muitos paises
ocidentais buscaram fazer no periodo pos-colonial e mesmo mais contemporaneamente. Além
disso, a visdao multidimensional e multissetorial levou a Turquia a perceber a necessidade de
uma abordagem compreensiva, com conhecimento empirico do contexto local, entendendo a
complexidade do longo conflito civil e das disputas internas existentes. Ademais, a fim de
contornar as criticas de grupos oposicionistas locais, Ancara adotou sempre um discurso mais
brando, ressaltando seu papel muito mais como apoiadora das institui¢fes locais do que como
promotora de uma ou outra forma de construcdo de Estado. Portanto, pode-se afirmar que a
estratégia turca de construcdo de Estado na Somalia é uma que busca passar desapercebida,
fortalecendo as capacidades sociais e institucionais dos atores locais, para que eles possam
conduzir seus proprios processos politicos (OZKAN, 2014c).

Ainda nesse campo, 0 governo turco compreendeu os desafios postos pelos grupos
secessionistas a integridade territorial somali e buscou promover uma maior interacdo e
dialogos mais frutiferos, sobretudo entre o governo central de Mogadiscio e o governo da
Somalilandia. Por sua parte, a Turquia abriu uma representagdo consular e um escritorio de
apoio da TIKA em Hargeisa, capital da Somalilandia, além de ter promovido ctpulas entre os
dois presidentes. Apesar de compreender que uma reunificagdo com as regifes da
Somaliléandia e da Puntlandia é improvavel, ao menos no futuro proximo, Ancara busca ao
menos estabelecer vias de didlogo entre as partes que possam permanecer abertas, e, nisso,
parece ter tido sucesso. Ainda é cedo para que se possa falar em um modelo turco relativo

especificamente a construcdo de Estado, mas sua atuacdo na Somalia teve resultados positivos
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para o fortalecimento das instituigdes locais, e pode ter fornecido experiéncias que venham
ser aplicados em outros teatros onde a Turquia tem se envolvido, como Siria, Libia e o
proprio Afeganistdo, eventualmente (OZKAN, 2017; TiKA, 2019a; 2019b).

E notavel que, para além das cooperacdes humanitaria, econémica e sociocultural,
marcantes dos primeiros momentos de aproximacgédo, as relagdes turco-somalis foram
adquirindo um caréter politico e estratégico cada vez maior. Nesse sentido, a parceria na area
de seguranca, comumente associada as ferramentas de coercéo do tradicional hard power, se
afigura, nesse caso, muito mais como um aprofundamento das relagdes na dimenséo politica.
A escala de instalacdo militar que a Turquia construiu na Somaélia, quando considerada em
conjunto com o tipo de acordo de cooperagdo que foi estabelecido e o interesse do governo
somali em aceitar sua criacdo, sdo claros indicios dos beneficios mutuos que o projeto
envolve. A cooperacdo de longo prazo para o treinamento e fornecimento de material bélico
para as forcas armadas da Somalia evidencia o compromisso turco com o fortalecimento
institucional de um pais que vai se afirmando como um aliado proximo, localizado em uma
posicdo geoestratégica de grande importancia. Para o governo somali, a presenca turca
garante melhores condi¢Ges para que as forcas nacionais possam efetivamente controlar o
territorio do pais, além de ter um forte parceiro no combate as ameacas securitéarias que ainda
existem, com destaque para 0 Al-Shabaab e a inseguranca maritima. Em suma, os dois paises
saem beneficiados da cooperacdo em matéria de seguranca, aprofundando compromissos
feitos na esfera politica acerca do desenvolvimento nacional somali e da parceria entre os dois
Estados (ROSSITER; CANNON, 2019).

Portanto, é possivel considerar que o modelo turco de cooperacdo para o0
desenvolvimento pode ser descrito de forma resumida em cinco pontos gerais, com base no
que foi observado na experiéncia somali. S8o eles: (i) mobilizacdo social interna a partir de
elementos que garantam respaldo e legitimidade, tendo o comércio e a religido como forcas
motrizes e fatores legitimadores; (ii) multidimensionalidade e multissetorialidade, enfatizando
a diversidade de projetos, de ramos de atuacdo (humanitario, econdmico, comercial,
sociocultural, politico e securitario) e de atores envolvidos (ONGs, instituicdes de Estado e
empresas); (iii) compromisso de longo prazo, provendo ajuda humanitaria e emergencial para
assuntos que demandem atencdo imediata, mas realizando projetos de desenvolvimento
econémico, de infraestrutura, e de cooperacao politica para o futuro; (iv) cooperagéo politica
de alto nivel, por meio de um modo construcdo de Estado que ndo se anuncia como
construcdo de Estado, visando a fortalecer atores e capacidades institucionais locais, além de

mediar conflitos regionais; e (v) exportacdo de seguranca, promovendo treinamento de forcas
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armadas com uma presenca militar de longo prazo que ndo € vista como ameaga, mas como
comprometimento, bem como auxiliando no enfrentamento de ameagas comuns (MURPHY;
WOODS, 2014; OZKAN, 2017; 2018a; ROSSITER; CANNON, 2019).

Conforme apontando anteriormente, o presente trabalho ndo tem o intuito de propor
um modelo de cooperacdo entre poténcias médias e Estados periféricos. N&do obstante, é
possivel depreender, a partir dos pontos listados acima como constituintes do modelo turco de
cooperacdo, alguns elementos que podem ser generalizdveis para outros paises que
compartilhem um status semelhante ao da Turquia no SI. Em se tratando de Estados que nao
sdo grandes poténcias, ndo podendo, portanto, ditar as regras do sistema e nem possuindo 0s
recursos necessarios para fazé-lo, é fundamental que as estratégias de cooperacdo envolvam
custos que ndo sejam exorbitantes, mas que permitam a obtencéo de beneficios significativos
a partir de uma posicdo intermediaria no SI, mas preponderante na sua propria regido. Esperar
que exista um modelo simples, geral e universalmente aplicavel que prometa atender a todos
esses requisitos seria demasiado idealista. (SENNES, 2003; PARLAR DAL ; GOK, 2014).

O modelo turco, todavia, permite depreender algumas licdes que contribuiram para o
seu sucesso no chamado “laboratorio somali” e que estdo sendo utilizados pela Turquia em
outras partes da Africa e em outras regides do mundo. Estas podem ser condensadas em
quatro pontos, baseados nos cinco pontos centrais do modelo turco, sendo eles: (i) interesse e
identificacdo da populacdo nacional com o pais parceiro, buscando garantir legitimidade junto
a populacdo local; (ii) énfase na multissetorialidade, por via da diversificacdo de projetos, da
atuacdo de curto e longo prazo, levando a uma percepcao de comprometimento e ndo apenas
de uma presenca por interesse econdmico ou estratégico (exploratorio); (iii) cooperacdo
politica, incentivando o engajamento internacional, fortalecendo institui¢6es locais, formando
novos lideres e mediando conflitos internos; e (iv) parcerias em matéria de seguranga, como
aprofundamento da politica e ndo mera ferramenta coercitiva de hard power (MURPHY;
WOODS, 2014; OZKAN, 2017; 2018a; ROSSITER; CANNON, 2019).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se, portanto, que o0 sucesso da aproximacdo entre a Turquia e a Somalia a
partir de 2011 é um caso concreto bastante util para estudos de cooperacdo entre poténcias
médias e Estados periféricos. Com base nele, é possivel observar uma importante inflexdo na
politica externa turca, buscando tomar para si um papel mais central e autbnomo na sua
propria regido, garantindo que a defesa de seus proprios interesses econémicos, politicos e
estratégicos fosse prioridade. Ademais, buscou-se destacar que as relagbes turco-somalis,
apesar de assimétricas, eram vantajosas também para o pais africano, que passou a contar com
um parceiro e aliado, cuja forma de atuacdo internacional diverge da que costuma ser
promovida pelos paises ocidentais, e com o qual ha maior identificacdo cultural, religiosa e
até mesmo politica. Desse modo, é possivel concluir que ha elementos particulares a este caso
concreto que contribuiram para 0 seu sucesso, mas que sao bons indicadores de quais aspectos
devem receber destaque na formulacdo da politica externa de uma poténcia média que tem a
intencdo de cooperar com parceiros regionais que tém menos capacidades politicas,
econdmicas ou militares (OZKAN, 2017; 2018a).

Na introducdo do presente trabalho, foi apresentado o desenho de pesquisa que 0
estruturou. Uma vez finalizado o desenvolvimento do que se pretendia tratar, cabe retomar
esses pontos, a fim de avaliar os resultados obtidos para cada um dos objetivos secundarios,
para o0 objetivo principal e, por conseguinte, para o problema de pesquisa. Ademais, a
hipétese inicial do trabalho sera debatida brevemente, com o intuito de verificar se ela de fato
se confirmou ou ndo. Por questdes de organizacdo, serdo tratados primeiro os objetivos
secundarios e posteriormente o objetivo principal, o problema de pesquisa € a hipotese, por se
entender que 0s pontos mais especificos se somam e se relacionam para a formulacdo de uma
analise mais geral.

O primeiro objetivo secundario visava a “analisar 0 processo histdrico de
desenvolvimento do Estado somali e a formacgdo do cenério atual”. Observou-Se, a partir da
analise das dinamicas sistémicas e regionais, no Chifre da Africa, ao longo da Guerra Fria e
apos o seu fim, que a Somalia passou por um processo histérico impar. Ao mesmo tempo em
que é possivel perceber a histéria da dindmica sistémica internacional nos movimentos de
formagéo, de desestruturacdo e de reorganizacdo do Estado somali, fica claro que o pais tem
particularidades culturais e politicas que o tornam um caso Unico. Com relagdo a construcédo
do atual cenério do pais, concluiu-se que as intervenc@es internacionais dos anos 1990 de fato

ndo tiveram sucesso em estabilizar o pais, e que seu desengajamento e posterior retorno no
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contexto da guerra global ao terror igualmente ndo melhoraram a situacdo. Apenas 0 apoio
simultaneo a criacdo de um ambiente securitario estivel e ao fortalecimento das instituicdes
locais conseguiu estabelecer as bases minimas para a retomada do desenvolvimento
econémico, politico e social da Somalia.

O segundo objetivo secundério dizia respeito a apresentacdo e ao debate da nova
estratégia de politica externa turca para a Africa. Concluiu-se que ha, na realidade, uma nova
estratégia geral de politica externa que surgiu e vem se afirmando na Turquia ao longo das
ultimas duas décadas. A chegada ao poder do AKP, sob a lideranca de Recep Tayyip Erdogan
e com o pensamento geopolitico de Ahmet Davutoglu, gerou uma significativa inflexdo na
atuacdo internacional da Turquia. Esse processo foi movido por incentivos internos, como o
apoio das massas que demandavam uma maior relevancia para a religido na conducdo da
politica e a influéncia do movimento neo-otomanista, que estava alinhado a visdo de
“profundidade estratégica” de Davutoglu, que visava a recuperacdo do papel turco em areas
geogréficas que estiveram sob dominio otomano. Ademais, havia motivagdes externas, como
a recusa da Unido Europeia em aceitar a Turquia como membro e a percepc¢do de que os EUA
e outros paises da OTAN davam cada vez menos atencdo aos interesses turcos. Com isso, 0
pais reorientou sua politica externa, atribuindo maior relevancia ao Grande Oriente Médio e a
Africa como um todo e buscando maior autonomia frente as grandes poténcias do sistema,
atuando verdadeiramente como uma poténcia média e regional. A aproximacio com a Africa
passa a ganhar centralidade na agenda externa do pais a partir de 2005, como parte dessa nova
visdo multidimensional e multissetorial, mas foi a partir de 2011 que seu desenho ficou mais
claro e sua atuacdo mais efetiva.

O terceiro objetivo secundario buscava “avaliar a relacdo bilateral entre os paises
como um possivel modelo de cooperacéo entre uma poténcia média e um Estado periférico”.
Conforme apontado anteriormente, a intencdo do estudo aqui realizado néo era a de formular
esse modelo abstrato, mas de apresentar e analisar o0 caso concreto do relacionamento entre
Turquia e Somalia e depreender seus principais elementos, de forma a possibilitar esse
esforgo teorico posterior. Observou-se que ha, de fato, uma significativa aproximacéo entre
esses dois paises apds 2011, a qual se evidencia em diversos setores. A Somalia foi 0 espaco
onde a Turquia pds em pratica sua nova estratégia multidimensional e multissetorial de
politica externa. Dessa forma, 0 governo turco, suas agéncias e ministérios, empresas e ONGs
atuaram de forma coordenada para desenvolver diversos projetos nos campos humanitario,
sociocultural e religioso, econémico e comercial, e politico e securitario. Os dados de volume

da ajuda humanitaria, das trocas comerciais e do apoio direto ao desenvolvimento, bem como
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as obras de infraestrutura e demais instalagfes turcas na Somalia sdo marcas claras do sucesso
dessa aproximacdo. Assim, é possivel afirmar que a combinacdo de atores e de setores de
atuacdo envolvidos na politica turca para a Somadlia constituem um modelo turco de
cooperacdo internacional, que fornece elementos Uteis a outras teorizacdes e a formulacdo de
modelos mais abrangentes.

Considerados estes objetivos secundarios, cabe, portanto, analisar o objetivo principal
deste trabalho, “examinar as relacfes politico-econémicas entre Turquia e Somalia ao longo
da ultima década”, o qual estd fundamentalmente relacionado ao problema de pesquisa aqui
abordado. Visava-se a analisar as relagfes politico-econémicas entre Turquia e Somélia ao
longo da Ultima década, a fim de responder as seguintes perguntas: “quais sdo os elementos
explicativos que indicam a inflexdo da politica externa turca? E de que forma isso se reflete
em uma maior aproximacdo da Turquia com os paises afro-asiaticos, seu espaco regional e,
especialmente, a Somalia?”. A hip6tese com a qual se trabalhou foi de que, em meio a um
contexto de afirmacdo da multipolaridade e de menor interesse estratégico das grandes
poténcias na regido do Chifre da Africa, a Turquia, que vivia um momento de relevantes
mudancas politicas internas, havia buscado um posicionamento mais ativo e autbnomo no seu
entorno estratégico e na Africa como um todo. Assim, as sucessivas falhas de iniciativas
internacionais em promover e assegurar a paz no Estado somali teriam afastado o pais de seus
parceiros tradicionais, levando a Somaélia a estabelecer uma parceria bilateral com um pais
gue passara a ter uma politica clara para a regido. Conclui-se que a hipdtese condiz
majoritariamente com a andlise feita pelo trabalho. Houve, de fato, uma mudanca no cenario
internacional que permitiu a Turquia ter um posicionamento ativo e uma estratégia clara para
a regido sobretudo a partir da década de 2010. Além disso, outras iniciativas internacionais
ndo tiveram sucesso na construcdo da paz na Somalia, e o governo somali teve interesse em
reforcar suas relacGes bilaterais com a Turquia.

Importa, no entanto, apresentar uma analise mais complexa desse fendmeno. Por um
lado, ha de se considerar as dinamicas sistémicas, enunciadas no problema de pesquisa, uma
vez que a desestruturacdo do Estado somali esteve ligada a desorganizagdo do Sl apds o fim
da Guerra Fria e a aproximagdo com a Turquia ocorre durante a afirmagdo da multipolaridade,
em que 0 pais eurasiatico passa a ter mais liberdade para agir de forma independente. Além
disso, nédo foi apenas a falha dos esfor¢os internacionais que levou a relacbes mais proximas
entre os dois paises de forma quase passiva. Ambos 0s Estados agiram ativamente para a
consecucgdo desse processo, mobilizando recursos e apoio politico, a fim de estabelecer uma

relacdo que fosse benéfica para os dois, ainda que de forma desigual e assimétrica. Dessa
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forma, verifica-se que a Somalia se tornou um espaco prioritario para a¢ao turca a partir de
2011 em funcdo de elementos historicos e culturais que despertaram o interesse da sociedade
turca e voltaram a atencdo do governo para uma situacdo que estava alinhada aos seus novos
objetivos de politica externa e onde havia condigdes para o pioneirismo. Ademais, a liberdade
de acdo autdbnoma que a Turquia manifesta nessa situacdo, aliada a outros contextos que se
desenvolvem em paralelo, confirmam sua posicdo como poténcia média em meio a um
contexto internacional de afirmacéo da multipolaridade, que permite a Turquia barganhar com
as grandes poténcias.

Espera-se, por fim, que o presente trabalho tenha, também, atendido as suas
justificativas académicas e sociais. Além de buscar evidenciar a relevancia e a complexidade
da sociedade e do Estado somalis para as poténcias médias do Oriente Médio, o presente
trabalho visou a obter licdes que contribuam para os estudos e para a pratica das relacdes
internacionais no Sul geopolitico. H4, ainda, diversas outras questes que ndo se pdde abordar
com maior profundidade aqui e que demandam a criacdo de agendas de pesquisa futuras.
Destacam-se a necessidade de maiores estudos sobre a atuacdo de poténcias meédias do
Oriente Médio e sua interacdo no espaco geopolitico do Chifre da Africa, sobre o papel do
poder militar turco na sua politica externa, sobre a politica externa turca para outros paises e
regides do continente africano e do seu entorno estratégico, bem como o acompanhamento
dos rumos da politica externa turca apos o eventual fim da era Erdogan ou do governo do
AKP. Assim, o caso da politica turca para a Somalia deve ser entendido ndo apenas como um
exemplo bem-sucedido a ser imitado, mas como um fato que apresenta elementos explicativos
gerais, sobre as mudancas do cenario internacional, e especificos, sobre as particularidades
dos dois atores destacados, os quais permitem depreender licGes que sejam aplicaveis ao
estudo de outros casos concretos, a pratica politica internacional ou que sejam Uteis a

formulacGes tedricas sobre cooperacdo internacional.
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