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Fraterna Fronteira

A linha de marcos é uma imagem
Que fica na mente a vida inteira
Apontam dois idiomas duas Patrias
De amor fraterno sem bandeira

Qual o teatinar do vento minuano
Que acaricia as flechilhas
Com seu soprar além fronteiras

(Edgar Edson Soares Anchieta)
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APRESENTACAO

O Centro de Pesquisas Judiciais (CPJ) da Associacao dos Magistrados
Brasileiros (AMB), instituicao de referéncia em pesquisas sobre o Poder Judicidrio,
em parceria com o Grupo de Pesquisa Direito, Cidadania e Fraternidade
(DICIFRA/CNPq), vinculado ao curso de graduagao em Direito da Universidade
Federal do Pampa (Unipampa) — Campus Sant’Ana do Livramento/RS, tem a honra
de apresentar a comunidade juridica e académica esta coletanea de artigos e
resumos que tratam de direito, fraternidade e pandemia, relacionando,

transversalmente, o Direito com intimeros outros temas e areas do saber.

As pesquisas reunidas nesta obra sao fruto de um momento impar em
que mais de 130 autores estudiosos do Direito se reuniram para compartilhar
suas indagacOes e investigacOes, tornando intenso cada dia do 1° Semindrio
Direito e Fraternidade na Fronteira da Paz, como também toda uma producao
advinda do evento, que foi concebido pelo DICIFRA/CNPq e ocorreu entre 27 e

28 de novembro de 2020, virtualmente, na Unipampa.

Esse foi um acontecimento que ultrapassou as fronteiras nacionais e
internacionalizou-se justamente pelo interesse que a tematica Direito e Pandemia
desperta atualmente, vista sob a otica da teoria da fraternidade e dos elementos
virtuosos dessa concepcdo, que nao € nova, mas inovadora na
contemporaneidade quando associada aos mais variados fatos e atos da vida das
pessoas, individualmente, no ambito social e relacional, bem assim nas questoes

concernentes as politicas publicas.
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Em 2015, a Organizagao das Nag¢oes Unidas (ONU) criou os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Ao apoiar e viabilizar esta publicagao, o
Centro de Pesquisas Judiciais da Associagdo dos Magistrados Brasileiros estd em
consonancia com o Objetivo 16 dos ODS, que versa sobre Paz, Justica e Instituicoes
Eficazes, confirmando que o CPJ constitui-se numa instituicdo propensa a
construcao coletiva de um mundo sustentavel e a busca da transformacao social,
avalizando a ideia de que todos possam ter assegurado o direito a paz, a justica e

a prosperidade.

Ministro Luis Felipe Salomdo

Diretor do Centro de Pesquisas Judiciais da Associagio dos Magistrados Brasileiros
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INTRODUCAO

Os artigos e resumos reunidos nesta obra, sao o resultado do 1°
Semindrio de Direito e Fraternidade na Fronteira da Paz, que ocorreu nos dias 27
e 28 de novembro de 2020, de forma virtual, na Universidade Federal do Pampa
— UNIPAMPA, Campus Sant’Ana do Livramento/RS, evento este idealizado e
executado pelos estudantes participantes do Grupo de Pesquisa Direito,

Cidadania e Fraternidade — DICIFRA/CNPQ.

La Mds Hermana de Todas Las Fronteras del Mundo, entrelaca as cidades de
Sant’Ana do Livramento, no estado do Rio Grande do Sul, Brasil e Rivera, capital
do Departamento do mesmo nome, no Uruguai, “separadas” - entre aspas -, por
uma avenida, resultando na alcunha Fronteira da Paz, em que a cultura de

integracao nasce da convivéncia pacifica de ambos os povos.

O 12 Semindrio de Direito e Fraternidade na Fronteira da Paz, surgiu de
uma reuniao do grupo de pesquisa, como uma ideia despretensiosa que tinha
como objetivo revisitar os estudos e pesquisas ja produzidos sobre o tema e
compartilhar conhecimentos, sobretudo, numa perspectiva da formacao discente

nesta linha de pesquisa.

Afortunadamente, a proposta acabou alcancando um expressivo nimero
de participantes, de todas as regides do pais, além da Argentina, dos Estados
Unidos, de Portugal e de Espanha, denotando o persistente interesse sobre a

tematica, quicd, agora, estimulado pelo contrastante momento institucional.

O grande interesse que o evento despertou - ilustrados pelo elevado nivel

dos conferencistas, pelos 316 inscritos e pelos mais de 130 autores dos 72 resumos
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submetidos, reunidos em seis Grupos de Trabalhos, sob a coordenagao de 13
pesquisadores — é motivo de satisfacao para todos que atuaram na organizagao
do Semindrio e se dedicam a pesquisa, ensino e extensao da tematica Direito e

Fraternidade.

O Semindrio assumiu, desta forma — nao pela quantidade, mas pela
qualidade — foros de um auténtico evento cientifico internacional, no qual as

produgoes teodricas foram analisadas, comentadas e validadas.

Mas tudo isso nao teria acontecido se nao fosse o dedicado trabalho da
equipe de estudantes de graduacdo do curso de Direito da Unipampa,
participantes do Grupo de pesquisa Direito, Cidadania, fraternidade -
DICIFRA/CNPQ, que viveram, na pratica, a fraternidade organica em um projeto
coletivo. E, é claro, do alto nivel dos conferencistas, mediadores e coordenadores
dos Grupos de Trabalhos que contribuiram com seu conhecimento, além de
proporcionarem momentos de grande aprendizado, despertaram a motivagao e a
oportunidade de criar, desenvolver ideias e ter a capacidade de fazer a
“diferenga”, tanto no ambito pessoal como no profissional, ampliando assim,
nossos horizontes académicos. Em especial, na pessoa da Profa. Dra. Luciane
Cardozo Barzotto — que nos ofereceu inestimavel auxilio no evento, revelando-se

uma estudiosa de empatia e generosidade.

Com o compilamento neste volume de todo o material teérico mobilizado
no 12 Semindrio de Direito e Fraternidade na Fronteira da Paz, posso afirmar que o
evento alcangou plenamente o seu propodsito mais fundamental, consistente na

insercao dos alunos de graduacao do Curso de Direito da UNIPAMPA no
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ambiente de pesquisa académica e, sobretudo, num campo ainda em construgao,
como a Fraternidade enquanto categoria politico-juridica.

Desta forma, pensamos ter dado modesta, porém, fecunda, contribui¢ao
para a formagao de novos pesquisadores na area, com promissora geracao de
outras perspectivas de conhecimento nessa temadtica, provenientes de uma regiao
do pais — o pampa gaucho — que ao lado da “rudeza pampeana”, cantada em
prosa e verso, oriunda de suas caracteristicas geografico-econdmicas e de uma
heranga cultural remota, forjada nas guerras e revolu¢des do passado, passa a
contar também com o paradigma da fraternidade para enaltecer um outro
aspecto desta fabulosa cultura, que pode ser traduzida pela hospitalidade do
povo gaucho, que outra coisa ndo é sendao uma das vertentes da fraternidade...

Com essas palavras, convido a todos para a vivéncia da fraternidade por

meio das palavras escritas nesta obra.

Deisemara Turatti
Sant’Ana do Livramento, abril de 2021.
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PREFACIO

E uma alegria e um privilégio para mim, escrever este prefacio para o
livro “Estudos de Direito e Fraternidade na Fronteira da Paz: didlogos com a
pandemia do Covid-19” coordenado pelas Dras. Deisemara Turatti, Luciane
Cardoso Barzotto, Tania Regina Reckziegel e pelo Dr. Reynaldo Soares da
Fonseca, que merecidamente recebeu do Ministro Luiz Fux o selo do Conselho

Nacional de Justica - CNJ.

Faz-se, com antecipacdo, um agradecimento especial, na pessoa do
Ministro Dr. Luis Felipe Salomao, dignissimo Ministro do Superior Tribunal de
Justica e Diretor do Centro de Pesquisas Judiciais - CPJ da Associagao dos
Magistrados do Brasil - AMB que tornou possivel a publicagdo dessa obra,
juntamente com o Conselho Nacional de Justica — CNJ, respeitaveis instituigoes

que valorizam as pesquisas juridicas.

A obra, conforme exposto na apresentagao da Dra. Deisemara Turatti, “¢
resultado do 1?2 Semindrio de Direito e Fraternidade na Fronteira da Paz, que
ocorreu nos dias 27 e 28 de novembro de 2020, de forma virtual, na Universidade
Federal do Pampa — UNIPAMPA, Campus Sant’Ana do Livramento/RS, evento
este idealizado e executado pelos estudantes participantes do Grupo de Pesquisa

Direito, Cidadania e Fraternidade — DICIFRA/CNPQ.”

Os temas, que variam da migracao as rela¢des de trabalho, violéncia de
género, conciliagdo, uso de redes sociais, proteciao aos indigenas além do

importante principio da fraternidade, dentre muitos outros que compdem essa
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relevante obra suprem uma patente caréncia académica no Brasil e levam o leitor

a andlise critica e reflexao sobre o tratamento de cada uma das questdes

levantadas.

Nos tempos incertos e tecnoldgicos em que vivemos, a obra se torna
essencial a compreensao da evolugao do direito do trabalho, direitos humanos e

fundamentais dentre tantos outros.

E fundamental, também, destacar a atuacao dos coordenadores nas areas
dos Direitos Humanos, do Trabalho, Cidadania e Fraternidade.

O Ministro Dr. Reynaldo Soares da Fonseca, desempenha desde o ano de
2015 o cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justica e tem relevante a¢ao
como Professor Adjunto da Universidade Federal do Maranhdo em colaboragao
técnica na Universidade de Brasilia — UNB, além de ser Professor do Mestrado
Profissional em Direito, Regulacdo e Politicas Publicas - UNB. Possui formacao
internacional com Pos-doutorado pela Universidade de Coimbra — Portugal e
com pesquisa de Doutorado realizada na Universidade de Siena- Itdlia, é
palestrante  em  Coloquios Internacionais de Direito Constitucional,
Administrativo, Processo Civil e Tributario. 'E autor e coautor de vérios livros e
artigos cientificos. Tem atuagao de destaque em diversas areas do Direito, com
énfase em Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario,
Direito Penal, Processo Penal e Mediacio/Conciliacio. E Membro da Academia

Maranhense de Letras e da Academia Paulista de Letras Juridicas.

A Desembargadora Dra. Tania Reckziegel, Conselheira do CN]J atua, dentre
suas inumeras atribuicdes como Coordenadora do Comité Gestor Nacional Judicial

de Enfrentamento a Exploragao do Trabalho em Condi¢ao Andloga a de
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Escravo e ao Trafico de Pessoas, Coordenadora do Comité de Prevencao e
Enfrentamento do Assédio Moral e do Assédio Sexual e da Discriminagao no
Poder Judicidrio, Supervisora para acompanhar e monitorar a Politica Judicidria
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, é Membro do Grupo
de Trabalho destinado a avaliar mecanismos de maior participagao das mulheres
nos processos seletivos de ingresso a magistratura e Membro do Observatorio

dos Direitos Humanos do Poder Judiciario.

A Desembargadora Dra. Luciane Cardoso Barzotto teve atuacgao de
destaque como Juiza no Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido e,
atualmente ocupa o cargo de Desembargadora Federal do Trabalho do TRT4 e é
extremamente atuante como Professora Associada da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul - UFRGS, tanto na graduagao quanto no mestrado e € lider do
grupo de pesquisa Direito e Fraternidade da UFRGS (Capes/CNPQ),
participando, também, de grupo de estudos sobre reforma trabalhista e
previdencidria e pesquisa coletiva sobre violéncia, corrupcao e atuagao
responsavel das empresas(CAPES/CNPQ), tendo uma formagao internacional
em vista de seu Pos-doutorado pela Universidade de Edimburgo (Escocia- 2011)
e atuacao em diversos temas envolvendo o Direito do Trabalho, passando pelo
direito internacional, inovagdes tecnolodgicas, estudos interdisciplinares, direito

comparado, direitos humanos, ambiental e muitos outros.

A Professora Dra. Deisemara Turatti, tem a valiosa missao de ser Professora
Adjunta na UNIPAMPA e dedicar seu magistério ao grupo de pesquisa Direito,
Cidadania, Fraternidade — DICIFRA (CNPQ). Além de atuar na pesquisa, também

dedica-se a extensao universitaria e ao ensino, lecionando disciplinas
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como Direito das Politicas Publicas, Direito Fronteiri¢o e Praticas Juridicas além
de ser uma renomada pesquisadora e autora em temas envolvendo o Principio
da Fraternidade, Direitos Humanos, Cidadania, Migracdes, Mediacdo de

Conflitos, dentre outros.

Assim, € inquestionavel nao s6 que os organizadores sdao icones e
referéncias nos assuntos em questao bem como a relevancia e essencialidade da
leitura da presente obra para melhor compreensdo dos temas que estao

atualmente na pauta nao so dos juristas como da sociedade.

Marcus Livio Gomes
Secretario Especial de Programas, Pesquisas e Gestdo Estratégica do CNJ
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PARTE I - ARTIGOS

29



A CULTURA DA PAZ: O RESGATE DA FRATERNIDADE
COMO CATEGORIA CONSTITUCIONAL.

Reynaldo Soares da Fonseca’

Encontramo-nos mais sozinhos do que nunca neste mundo massificado, que privilegia os
interesses individuais e debilita a dimensdo comunitdria da existéncia.

Papa Francisco

Resumo: O principio juridico da fraternidade pode ser analisado e estudado a
partir das dimensodes/ geracoes de direitos fundamentais. Neste ponto traz um
novo aporte para as teorias constitucionais modernas. A jurisprudéncia da Corte
Constitucional francesa (Caso Cedric Herrou) e diversas decisdes patrias dos
tribunais superiores patrios, especialmente STF, como por exemplo no caso das
a¢Oes afirmativas, entre outras, tem referendado o principio da fraternidade,
reconhecendo sua centralidade, como um dos principios juridico-constitucionais
mais relevantes, componente da triade da Revolucdo Francesa, ao lado da
liberdade e igualdade. O principio foi lembrado em decisdes relativas as
medidas da COVID -19, para efeitos de harmonizar liberdades em contexto
pandémico. Além disso, uma das aplicagdes praticas do principio pode ser vista
no ambito da legislacdo sobre tratamento de imigrantes. Com o estudo da
fraternidade resgata-se a dimensao dos deveres de reciprocidade entre os
cidadaos, bem como evidencia-se a for¢a normativa do principio da fraternidade,
num horizonte de cultura da paz, bem enunciado na ODS 16 da ONU.

Palavras-chave: Fraternidade; Cultura; Paz; Constitucional.

1 Pés-doutor em Democracia e Direitos Humanos pela Universidade de Coimbra. Doutor em
Direito pela FADISP. Mestre em Direito pela PUC SP. Professor Adjunto da UFMA cedido a
UNB. Ministro do STJ.

E-mail: reynaldo.fonseca@stj.jus.br
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Introducao

O reconhecimento do cardter juridico da fraternidade demanda sua
operacionalizacao na forma de direito humano fundamental presente nas ordens
internacional e interna direcionado a pessoa. Assim, a fraternidade pode ser

desdobrada no quadrante das geragdes ou dimensdes dos direitos fundamentais.

Decerto, Paulo Bonavides foi responsavel, a partir de atualizagdes ao seu
“Curso de Direito Constitucional” posteriormente ao advento da Constitui¢ao de
1988, por espraiar terminologia nas discussdes constitucionalistas no Brasil,
concebendo a institucionalizacdo dos direitos fundamentais por intermédio de
trés geragOes sucessivas traduziveis em processo cumulativo e qualitativo em
prol de uma universalidade material e concreta. Com isso, tornou-se corrente nos

manuais de direito constitucional e incorporado a gramatica constitucionalista.

No entanto, é também certo que a inspiracao a esse sistema geracional de
direitos decorreu de reflexao do Diretor da Unesco, o francés Karel Vasak,
colaborador de expoentes do direito internacional como René Cassin, ao refletir
na década de 1970 sobre a luta de trinta anos relacionada a for¢a normativa da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos aliada aos Pactos Internacionais de
Direitos Civis e Politicos e dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais que
advieram em 1966. Além da aula inaugural dos cursos do Instituto Internacional

dos Direitos do Homem ocorrida no ano de 1979 em Estrasburgo referida por

Bonavides?, a triplice divisao dos direitos fundamentais encontrara divulgacao

2 VASAK,1979.
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dois anos antes em revista da Unesco de circula¢do limitada.®> Depois disso,

recebeu achegas criticas por parte da doutrina internacionalista em decorréncia
de imprecisao temporal e técnica da concepgao do acolhimento e transformagao

de demandas individuais e coletivas em normas fundamentais.

De todo modo, no escolio de Bonavides, a sequéncia historica da
gradativa institucionalizacao dos direitos fundamentais reside na triade

liberdade, igualdade e fraternidade.

Num primeiro momento deste trabalho atentaremos para as dimensodes e
geracOes de direitos e o papel da fraternidade nesta doutrina, e, num segundo
momento, veremos como a jurisprudéncia faz o resgate do principio da
fraternidade no Sistema de Justica, em sua jurisprudéncia normal e mesmo no

periodo da pandemia.

1. O Principio da Fraternidade na Teoria das Gerac¢oes de Direitos

Assim, a primeira geracao consiste em direitos de liberdade, versados como

civis e politicos na pratica da protecao dos direitos humanos. Logo, “tém por
titular o individuo, sdo oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdades ou
atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade que é seu trago mais
caracteristico; enfim, sao direitos de resisténcia ou de oposi¢ao perante o
Estado.”* Na esteira de um Estado liberal, a funcao do Estado é nao ingerir na
esfera de exercicio da liberdade individual, por exemplo quanto a disposigao da

vida ou do patrimonio.

3 VASAK, 1997, p. 29-32.
4+ BONAVIDES, 2007, p. 563-564.

32



Por sua vez, o constitucionalismo social e o problema da normatividade

dos direitos sociais d
igualdade material e

um Componente nece

Por fim, teria

eram origem a segunda geracao, cujo foco é a realizacao da
referenciam o Estado social, tendo em conta que possuem

ssariamente prestacional por parte do Poder Publico.

mos no atual quadrante histérico a terceira geracdo de

direitos fundamentais centrada na nocao de fraternidade ou de solidariedade.

Seriam os direitos ao

desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, a propriedade

sobre o patrimoénio comum da humanidade e de comunicagao. Por possuirem

titularidade dispersa, difusa ou coletiva, a vinculatividade e a fun¢ao do Estado

sao diversas, fugindo

Com efeito, ap

reconhecimento jurid

ao figurino das geracdes anteriores.

Os direitos fundamentais das trés geragOes, nessa teoria classificatdria,
diferenciam-se estruturalmente entre si, em virtude do elemento
preponderante que lhes compdem: enquanto os direitos de Primeira
Geracdo exigem um ndo agir do Estado (direito negativo), a
implementacdo dos direitos de Segunda Geragdo justamente esta
centrada na prestacgao estatal (direito a prestagao). Por sua vez, a nota
diferenciatéria inovadora dos direitos de Terceira Geragao reside no
carater difuso, inexistente nas estruturas normativas anteriores. Sao,
portanto, estruturalmente diferentes esses grupos de direito. A
classificagdo, pois, ocorre nao somente em virtude de os direitos nao
serem previstos na geragao anterior, mas porque os direitos emergentes
trazem, estruturalmente, algum elemento preponderante ausente nos
direitos anteriormente classificados. Se assim nao fosse, cada
surgimento de determinado direito novo deveria estar acompanhado
da formulacdo de nova geracdo dos direitos fundamentais, num
movimento infinito e improdutivo cientificamente.s

esar da génese politica da triade revolucionaria francesa, o

ico da fraternidade ganha énfase na Declaracao Universal

5 SCAFER, 2013, p. 22-23.
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dos Direitos do Homem de 1948, quando ocorre a internacionalizacao da
fraternidade.

No ambito dos Estados, o processo de positivacao da fraternidade pode
ser observado em diversas constitui¢oes a partir de referéncias expressas ou
implicitas. As Constituicdes de Angola, de Portugal, da Itdlia, da Franga, do
Brasil, da Espanha, da Argentina, da Bolivia, de Camardes, do Chad, do Congo,
da Republica Dominicana, da India, da Libéria, do Timor Leste, da Tunisia, da
Etidpia, de Guiné Equatorial, do Haiti, da Mauritania, da Niger, do Paquistao, do
Qatar, do Sudao do Sul e do Sudao trazem, por exemplo, em varios dispositivos,
sua protecao, ainda que através do principio da solidariedade, que é espécie da
fraternidade.

Decerto, esses dados revelam uma tendéncia contemporanea do
constitucionalismo mundial de prestigiar a fraternidade, como categoria juridica.

Com o fenémeno politico e economico da globalizacdo, boa parte da
doutrina passa a formular por uma quarta e até uma quinta geragoes de direitos
fundamentais, sendo que aquela é vertida no direito a democracia, a informagao

e ao pluralismo, a luz de uma dimensao maxima de universalidade.®

Na precisa objecao de Cangado Trindade ja se encontram as principais
criticas a classificacdo geracional dos direitos, pois diz que “a fantasia nefasta das
chamadas ‘geracoes de direitos’, historica e juridicamente infundada, na medida

em que alimentou uma visao fragmentada ou atomizada dos direitos humanos,

ja se encontra definitivamente desmistificada.””

s BONAVIDES, op. cit., p. 571.
7 TRINDADE, 1997, p. 390.
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Nessa perspectiva, critica-se a mistificacdo dessas categorias juridicas
como obstaculo a sua efetivagdo, visto a imprecisao conceitual das geragdes de
direitos, do mesmo modo a eficdcia vinculativa das diferentes geragdes daria
margem para a baixa efetividade dos direitos sociais, econdmicos e culturais,
dependentes mais fortemente de provisdes orcamentdrias. A sucessao historica
apontada a partir da triade revoluciondria seria igualmente imprecisa, basta ver
o desenvolvimento do direito internacional do trabalho ou diversos outros
organismos internacionais vocacionados a protecao internacional de direitos
considerados de segunda geracdo. Por fim, a moderna dogmatica dos direitos
fundamentais propugna por uma visao unitdria desse plexo de normas,

evitando-se a atomizacao aludida pelo juiz da Corte Internacional de Justica.

Seja como for, além da ubiquidade do conceito de gera¢des de direito nos
manuais de direito constitucional, houve expressa acolhida, em alguma medida,
do sistema geracional de direitos fundamentais. Por sua significatividade refere-
se a ementa do MS 22.164, de relatoria do Ministro Celso de Mello, que ao tratar
de desapropriagao-san¢gdo com assento no art. 184 da Constituicdo em caso
envolvendo imoével situado no pantanal mato-grossense submetido a reforma
agraria, localizou-se o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado na

terceira geracdo referente aos direitos de fraternidade ou solidariedade.

Portanto, o caminho mais produtivo parece ser o reconhecimento da
importancia das classificagdes dos direitos fundamentais em geracdes como
produto de seu tempo, mesmo que ja superada pela robusta teorizacdo dos

direitos fundamentais na literatura patria e estrangeira nos ultimos tempos.
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Nesse escopo mais limitado, depreende-se melhor a realidade
constitucional brasileira, pois conforme Fachin e Machado Filho: “[é] curioso
observar que, enquanto para os criticos da teoria das geragdes dos direitos as
sucessivas geragOes representavam um enfraquecimento da normatividade dos
direitos humanos, na historiografia constitucional dos primeiros anos da nova
constitui¢ao passava-se o contrario.”®

No ambito do Direito Comparado, a realidade nao ¢ diferente.

Em resumo, podemos recordar:

a) Primeira geracdo/dimensao: esta atrelada aos direitos individuais que
solidificam as liberdades individuais, impondo limites ou limita¢des ao poder de

legislar do Estado. Influéncia do Direito Natural e dos iluministas.

b) Segunda gera¢ao/dimensao: os direitos sociais, culturais e econdomicos
decorrentes dos direitos da primeira geragao e exigindo do Estado uma postura

mais ativa (solidificagdo da igualdade).

¢) Terceira geracao/dimensao: sao os direitos fundamentais direcionados
ao destino da humanidade, relacionados a paz, ao meio ambiente e a sua
protecdo e conservacdo, ao desenvolvimento econdmico e a defesa do

consumidor (consolidacao da fraternidade).

d) Quarta geracdo/dimensao: sdo os direitos relacionados a manipulacao
genética. Podemos citar, a titulo exemplificativo, as discussdes sobre a
biotecnologia e a bioengenharia, tratando de assuntos referentes a vida e a

morte, a partir do pressuposto da ética.

s FACHIN. In: TOFFOLI, José Antonio Dias (org.)., 2018, p. 579.
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e) Quinta geracao/dimensao: representada pelos direitos oriundos da
realidade virtual, demonstrando a crescente preocupacdo do sistema
constitucional como propagacdo e desenvolvimento do Direito Eletronico na
atualidade. Envolve, assim, a internacionaliza¢ao da jurisdigao constitucional em
virtude do rompimento das fronteiras fisicas por meio da internet, também

conhecida como “Grande Rede - WWW”.

Nessa linha de raciocinio, nasce o chamado Constitucionalismo Fraternal, que
incorpora a dimensao da fraternidade as franquias liberais e sociais de cada povo
soberano; isto é, a dimensao das agOes estatais afirmativas que sdao atividades
assecuratorias da abertura de oportunidades para os segmentos sociais
historicamente desfavorecidos, como, por exemplo, os negros, os deficientes fisicos e

as mulheres (para além, portanto, da mera proibi¢ao de preconceitos).

2. O Constitucionalismo Fraternal e sua Aplicabilidade nos Tribunais
A jurisprudéncia patria traz varios exemplos do constitucionalismo

fraternal.

Sobre o tema das ac¢Oes afirmativas estatais, veja-se, inicialmente, o
fundamento central utilizado pelo entdo Presidente do Supremo Tribunal
Federal, Min. Gilmar Mendes, no plantao forense, para manter o sistema de cotas

para ingresso especial na Universidade de Brasilia - UNB:

MEDIDA CAUTELAR EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. Relator(a): Min. RICARDO

LEWANDOWSKI. Julgamento: 31/07/2009. Trata-se de arguigao de
descumprimento de preceito fundamental, proposta pelo partido
politico DEMOCRATAS (DEM), contra atos administrativos da
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Universidade de Brasilia que instituiram o programa de cotas raciais para
ingresso naquela universidade. Alega-se ofensa aos artigos 1%, caput e
inciso IIT; 3% inciso IV; 4%, inciso VIII; 59, incisos I, II, XXXIII, XLII, LIV; 37,
caput; 205; 207, caput; e 208, inciso V, da Constituicdo de 1988. [...]. Nao
posso deixar de levar em conta, no contexto dessa tematica, as assertivas
do Mestre e amigo Professor Peter Hiberle, 0 qual muito bem constatou
que, na dogmatica constitucional, muito ja se tratou e muito ja se falou
sobre liberdade e igualdade. Mas pouca coisa se encontra sobre o terceiro
valor fundamental da Revolug¢do Francesa de 1789: a fraternidade
(HABERLE, Peter. Libertad, igualdad, fraternidad. 1789 como historia,
actualidad y futuro del Estado constitucional. Madrid: Trotta; 1998). E é
dessa perspectiva que parto para as analises que faco a seguir. No limiar
deste século XXI, liberdade e igualdade devem ser (re)pensadas segundo
o valor fundamental da fraternidade. Com isso quero dizer que a
fraternidade pode constituir a chave por meio da qual podemos abrir
varias portas para a solucao dos principais problemas hoje vividos pela
humanidade em tema de liberdade e igualdade. Vivemos, atualmente, as
consequéncias dos acontecimentos do dia 11 de setembro de 2001 e
sabemos muito bem o que significam os fundamentalismos de todo tipo
para os pilares da liberdade e i