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RESUMO

O objetivo dessa dissertacao foi analisar as estratégias de implementacéo das acdes
educacionais do Programa Brasil Sem Homofobia no Estado do Rio Grande do Sul,
evidenciando suas principais contradi¢cdes, apontando neste processo os limites e
avangos — e como elas tém contribuido para a consolidacdo daquela politica. Com
base no referencial tedrico metodolégico materialista historico dialético, procuramos
evidenciar as condi¢cbes historicas que possibilitaram a elaboracdo do Programa
Brasil Sem Homofobia. Os dados que nos permitiram dizer dos avancos e limites da
politica foram buscados em relatérios produzidos pela Secretaria de Educacao
Continuada e Diversidade do MEC, editais para concorréncia de projetos, termos de
referéncia e nos Planos de Acdes Articuladas dos sistemas de ensino. Trés
principais estratégias de implementacdo foram encontradas a partir dessa analise:
parcerias com ONGs, convénio com Universidades Federais e nos Planos de Ac¢bes
Articuladas. A conquista do Programa Brasil Sem Homofobia resulta da correlagcéo
de forcas empreendida entre Estado e Movimento LGBT, que, ao longo de suas trés
décadas de existéncia, tiveram a relacdo alterada passando de oponentes a
parceiros na execucao de politicas voltadas para a populacdo LGBT. Configurou-se
como avanco na medida em que houve, em um primeiro momento, a participacao de
militantes do movimento vinculadas a ONGs LGBT na sua elaboracéo definindo o
conteudo da politica. O envolvimento das ONGs no processo de execucdo foi
fundamental para o inicio do processo de implementacdo do Programa, pois
possibilitou a expansao da atuacdo do Movimento na educacéo atraveés dos projetos
executados para professores das redes publicas de ensino. No entanto, essas
parcerias concederam um carater fragmentario e pontual para a politica na medida
em que foram desenvolvidos apenas onde havia ONGs interessadas em executar
projetos voltados ao combate da homofobia, deixando muitas regidbes do Brasil
desassistidas. Os convénios realizados com Universidades Federais também foram
fundamentais para o fortalecimento da politica na medida em que se envolveram
através de convénios instancias que compdem o aparato estatal. No entanto, a
entrada das Universidades representou um limite para a politica nha medida em que
as ONGs foram sendo excluidas do processo de implementacédo. Quando a politica
de formacao continuada de professores com tematicas voltadas para a discussao do
combate ao sexismo e a homofobia na escola entrar na pauta do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo, a possibilidade de acesso aos professores se
expandira a todos os sistemas de ensino. Neste caso também o Estado retomara
para si a responsabilidade da execucdo, no entanto a politica a qual deveria
combater a homofobia tem sido alvo de discriminacdo na medida em que ndo vem
sendo solicitada pelos sistemas municipais e estaduais de educacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Programa Brasil Sem Homofobia, Movimento LGBT, Estado,
Educacao, Sociedade Civil.



ABSTRACT

The objective of this dissertation was to analyze the implementation strategies of the
educational activities of the Brazil Without Homophobia Program in Rio Grande do
Sul showing its main contradictions, pointing in the limits and progress and how they
have contributed to consolidate the policy. Based on theoretical and methodological
historical materialist dialectic we seek to show the historical conditions that enabled
the creation of the Brazil Without Homophobia. The data which permitted the
analyses of the advances and policy limits were reached in reports produced by the
Department for Continuing Education and Diversity of the MEC, in competitive
bidding of projects, terms of reference and Plan of Action Linkage of education.
Three main strategies of implementation were found from this analysis: partnerships
with NGOs, partnership with universities and Federal Response Plans Linked. The
conquest of the Brazil Without Homophobia was a correlation of forces waged
between state and LGBT movement, which over its three decades of existence had
the relationship changed from an opponent's position to a partner’'s position in the
implementation of policies for the LGBT population. Configured as a breakthrough in
that it was at first the participation of militants linked to the movement LGBT NGOs in
the preparation of defining the content of the policy. The involvement of NGOs in the
implementation process was essential for initiating the process of implementing the
program since it allowed the expansion of the Movement's role in education through
projects implemented for teachers in the public school system. However, such
partnerships granted a fragmentary and timely for the policy as it is developed only
where there were NGOs interested in implementing projects aimed at combating
homophobia, leaving many regions of Brazil unattended. The agreements made with
public universities, were also fundamental to the strengthening of policy in that it
involved instances that make up the state apparatus. However, entering the
universities represented a limit for the policy to the extent that NGOs were being
excluded from the process of implementation. When the policy of continuing
education for teachers with the topic of discussion focused on the fight against
sexism and homophobia in school into the agenda of the Development Plan for
Education, to gain access to teachers expands to all education systems. Here again
the State takes upon itself the responsibility for implementation, however, the policy
should tackle homophobia has been discriminated against in that it has not been
requested by the municipal and state education.

Keywords: the Brazil Without Homophobia, LGBT Movement, State, Education, Civil
Society.
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INTRODUCAO

As discussbes em torno das chamadas “minorias sexuais” vém conquistando
cada vez mais espaco na produc¢do de politicas sociais. No Brasil, esse processo foi
desencadeado no fim dos anos setenta com 0s primeiros passos de organizacao do
Movimento Homossexual Brasileiro, ganhando mais expressao na década de oitenta
com o processo de redemocratiza¢ao do Estado.

A existéncia de um movimento organizado pressupde que algo vem sendo
negado em relacdo aos direitos de um grupo. A luta do Movimento de Lésbicas Gays
Bissexuais e Transgéneros revela a existéncia sistematica de violacdo de seus
direitos. Por esse motivo, criam-se demandas especificas para a populacdo LGBT,
gue, organizada em torno de uma causa, tenciona e pressiona o Estado a formular
politicas publicas que combatam a homofobia com o objetivo de contribuir para a
efetivacdo de politicas na promocédo dos direitos humanos e de afirmacdo e
reconhecimento da diversidade sexual.

Em resposta a essa demanda criada pelo Movimento LGBT Brasileiro, em
2004 o Governo Federal, em uma iniciativa pioneira, lancou o Programa Brasil sem
Homofobia — Programa de Combate a Violéncia e a Discriminagdo contra a
populacdo GLTB e de Promoc¢ao da Cidadania Homossexual. O ineditismo deste
Programa se da por conta de ser o primeiro programa governamental criado em
interlocu¢cdo com o movimento LGBT em resposta as suas demandas para além do
campo da saude.

Com base nas principais exigéncias dessa populacdo, o documento é
composto por um programa de cinquenta e trés agfes que vai da articulacdo de
politicas de promocao da cidadania homossexual, passando por politicas de saude,
educacao, cultura, trabalho, justica e seguranca, incluindo também politicas para a
juventude, as mulheres e 0s negros.

Cada um dos blocos de ac¢fes esta sob a responsabilidade de implementacéo
de algum ministério e/ou secretaria do Governo Federal, que também foram co-
autores do Programa, e a coordenacdo geral estd sob a responsabilidade da
Secretaria Especial de Direitos Humanos associada a Presidéncia da Republica.

No ano de 2005, o Governo Federal, através dos ministérios ou das
secretarias responsaveis, deu inicio a implementacdo do Programa. O Ministério da
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Educacdo, como um dos signatarios do BSH, comprometeu-se em implementar em
todos os niveis e em todas as modalidades de educacdo ac¢bes voltadas para a
promocdo do reconhecimento da diversidade sexual e para o enfrentamento do
preconceito’, da discriminacdo e da violéncia, em virtude de orientacdo sexual,
género e identidade de género. Nesta pesquisa analisamos 0 processo de
implementagcdo do Programa Brasil sem Homofobia tendo como base as ac¢bes
executadas no Estado do Rio Grande do Sul.

A escolha pelo objeto desta pesquisa esta diretamente ligada a minha
trajetéria de vida escolar, desde o ensino fundamental, passando pelo periodo
académico, bem como & minha atuacdo enquanto militante’ do Movimento Brasileiro
de Lésbicas, Gays, Bissexuais e Travestis e Transgéneros. Esses aspectos se
cruzam no periodo da minha formacdo académica, quando percebi a possibilidade
de pesquisar questdes que pudessem contribuir na area da educacdo enquanto
professor e militante de um movimento social organizado.

Outro aspecto que me motivou a pesquisar questdes relacionadas a politicas
de promocédo da cidadania homossexual no Brasil diz respeito ao fato de que, ao
longo da minha vida, passei por algumas experiéncias de discriminagcdo por
orientagdo sexual, sendo a escola um dos espagos onde essa é mais acentuada. A
discriminagdo por orientacao sexual esta disseminada em todos 0s espagos sociais;
no entanto a escola, muitas vezes de forma velada e silenciosa, discrimina, seja
através do conteudo e do curriculo, marcados pela heterossexualidade enquanto
expressdo hegemoénica da sexualidade, seja através do reforco de padrbes de
familia baseados em concepcdes religiosas ou através de discursos

1 Segundo Heller (1992), os preconceitos sdo criados e disseminados na esfera cotidiana,
constituindo-se, desse modo, huma categoria do pensamento e do comportamento cotidianos. Ele
pode ter um carater individual ou social, no entanto a maioria deles possui um carater mediato ou
imediatamente social. Para a autora “costumamos, pura e simplesmente, assimila-los de nosso
ambiente, para depois aplica-los espontaneamente a casos concretos através de mediacdo”
(HELLER, 1992, p. 49). Os preconceitos sao obra da prépria interacdo social “que servem para
consolidar e manter a estabilidade e a coesdo da integracdo dada”; neste sentido, ela argumenta que
a maioria dos preconceitos emana das classes dominantes, “mesmo quando essas na esfera para-si,
contar com uma imagem do mundo relativamente isenta de preconceitos” (HELLER, 1992, p. 54),
pois as classes dominantes desejam manter a coesdo de uma estrutura social que lhes beneficia e
mobilizar em seu favor. Essa classe produz muito mais preconceitos em detrimento de outras classes,
porque tém ao seu lado o poder do pensamento hegemonico, que acaba sendo universalizado para
todas as classes.

> Desde 1997 passei a militar no Movimento LGBT Brasileiro. Essa insercdo no Movimento
possibilitou durante a pesquisa descrever situacfes ou informacfes baseadas nas minhas
experiéncias vivenciadas na militancia.
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pseudocientificos biologizantes, em que a unido entre pessoas tém como fim ultimo
a procriagao.

A forma como a escola se organiza também reforca modelos e padrées
heterossexistas e homofébicos®. O espaco e as praticas escolares sdo segmentados
em masculino e feminino: banheiros, brincadeiras, dindmicas de grupo reforcam
padrées e reprimem diferencas. No ambito das préticas, de forma mais velada,
podemos citar agressdes verbais, por parte de professores e de alunos, violéncias
em diversos niveis, muitas vezes chegando a violéncia fisica, 0 que acarreta
frequentemente a exclusao desse aluno do espaco escolar.

Essas e outras experiéncias de vida me levaram a militar no movimento LGBT
Brasileiro de forma concomitante com a minha formacdo académica. Durante o
periodo de graduacéo, direcionei os meus estudos para a area da filosofia politica,
area também que permeou o meu trabalho de conclusdo de curso. Percebi durante
este periodo que poderia dentro da academia pesquisar e produzir conhecimentos
que pudessem auxiliar na minha atuacao profissional e de militancia.

Na especializacdo em Fundamentos da Educacéo da Universidade Estadual
do Oeste do Parand — UNIOESTE —, direcionei 0s meus interesses para a grande
area das politicas sociais. Na condi¢do de militante, continuei a buscar, dentro das
pesquisas em educacdo, um tema que estivesse associado a questdo da
diversidade sexual e educacédo. O objeto de pesquisa escolhido para analise durante
a elaboracao do trabalho monografico foi o Tema Transversal Orientacdo Sexual dos
Parametros Curriculares Nacionais e o Programa Brasil Sem Homofobia.

A partir desta pesquisa, em que tive a minha primeira aproximagdo com o

Programa Brasil Sem Homofobia, uma das possibilidades que se desenhou como

® Tomando como pressuposto a concepcdo de Agnes Heller sobre preconceito, estamos entendendo
aqui que a homofobia é criada e disseminada, na esfera cotidiana, constituindo-se como uma
categoria do pensamento e do comportamento. Ela pode ser manifestada de varias formas, que vai
desde a violéncia verbal, expressa em comentarios pejorativos, piadas, xingamentos, até a forma
mais grave que resulta em acbes de violéncia fisica, podendo levar muitas vezes a morte dos
sujeitos. A homofobia também é responsavel pelo preconceito e pela discriminacdo a GLBTs na
escola, na igreja, na falta de politicas publicas afirmativas, no silenciamento dos livros didaticos, na
forma como os meios de comunicacdo hostilizam os LGBTs. Ela é também um conjunto de normas e
comportamentos presentes em nossa cultura que resulta em um fendmeno de baixa autoestima dos
homossexuais devido a toda a carga negativa que aprenderam e assimilaram a respeito. Para Borrilo
(2009), “a homofobia esta no cerne do tratamento discriminatério, pois € uma forma de interiorizacao,
consequéncia direta da hierarquizagdo das sexualidades, que confere a heterossexualidade um
status superior e natural” (BORRILO, 2009, p. 17). Neste sentido, segundo o autor, ela ndo atinge
somente lésbicas, gays, travestis e transexuais, ela é dirigida a todos os individuos considerados
desconformes a norma sexual.
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estratégia para avancar nas reflexdes sobre o referido Programa foi a possibilidade
de avaliar como o0 mesmo vem sendo implementado.

A existéncia do Programa BSH reflete o reconhecimento por parte do Estado
de que existe discriminacdo por orientacdo sexual no Brasil, e essa se reflete no
comportamento homofébico. A pesquisa Juventudes e Sexualidades” realizada em
2004, coordenada pelas professoras Mary Garcia Castro, Miriam Abramovay e
Lorena Bernadete da Silva, financiada pela UNESCO e vinculada a Universidade de
Brasilia, tinha como objetivo mapear os comportamentos e as posi¢cées de alunos,
pais, professores e membros do corpo técnico-pedagdgico quanto a questdes que
envolvem o universo da sexualidade na adolescéncia.

De acordo com a pesquisa, cerca de um quarto dos alunos néo gostaria de ter
um colega de sala homossexual. Ainda segundo a mesma pesquisa, realizada em
guatorze capitais brasileiras, 22% dos professores entendiam a homossexualidade
como doenga. Embora desde 1985 a homossexualidade tenha sido retirada da lista
de doencas da Organizacdo Mundial de Saude, temos esses dados que
demonstram o carater patoldgico que ainda € dado as sexualidades que nao seja a
heterossexual. Segundo a pesquisa, 1/3 dos pais ouvidos nao dialoga com os
adolescentes sobre o tema, e muitos deles ndo gostariam que homossexuais fossem
colegas de classe de seus filhos. Nessa pesquisa foram entrevistadas 155.604
pessoas.

Também € importante destacar a pesquisa realizada durante a 92 Parada do
Orgulho GLBT de S&o Paulo em 2005°. Ela revela que muitos sujeitos LGBTs ja
sofreram discriminagao no espaco escolar por parte de colegas e professores.

Dos entrevistados, que somam um total de 973 questionarios validados,
32,7% declararam ter sido marginalizados ou excluidos por colegas ou professores
na escola ou na faculdade devido a sua sexualidade (CARRARA, FACHINI, RAMOS
E SIMOES, 2005).

Em respostas a essas e outras pesquisas, bem como a pressao do
Movimento LGBT Brasileiro na formulacdo de politicas publicas de combate a

homofobia e promocgé&o dos direitos humanos, o Governo Federal lancou, em 2005, o

* Ver pesquisa completa Juventudes e Sexualidades — dados sobre homofobia no capitulo 6 da
referida pesquisa.

® Ver pesquisa completa Politica, direitos, violéncia e homossexualidade — pesquisa 92 parada do
orgulho GLBT — SP.
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bY

“Programa Brasil Sem Homofobia — Programa de Combate a Violéncia e a
Discriminagcdo contra a populacdo GLTB e de Promocgcdo da Cidadania
Homossexual”.

Esse programa vem sendo implementado desde entdo através de varias
acbes em diferentes Ministérios Federais, tais como Cultura, Saude, Educacéo,
Justica, dentre outros. O Ministério da Educacdo, como um dos signatarios do
Programa BSH, comprometeu-se a implementar acdes de combate a homofobia no
ambito da educacdo em resposta ao capitulo V do referido programa que versa
sobre o Direito a Educacdo: promovendo valores de respeito a paz e a nao-
discriminac&o por orientacéo sexual.

De acordo com o banco de teses e dissertacbes da CAPES, ainda sao
poucas as pesquisas sobre esse Programa. Um dos motivos € o fato dele ser muito
recente. Destaco aqui trés pesquisas que estdo em andamento sobre o referido
Programa: uma delas é do pesquisador Felipe Bruno Martins Fernandes, do
Programa de Pés Graduacéo Interdisciplinar em Ciéncias Humanas da UFSC, sob o
titulo Género e Diversidade na Escola: analise das politic as de combate a
homofobia do Ministério da Educagdo ; outra € a do pesquisador Marcelo
Daniliauskas, vinculado ao Programa de P6s Graduacdo em Educacdo da USP, sob
o titulo Relacdes de Género, Diversidade Sexual e Politicas Publicas de
Educacdo: uma analise do Programa Brasil Sem Homofo bia. Cito ainda o
trabalho de Pd&s-Doutorado, vinculado ao Programa de POs Graduacdo em
Educacdo da UFRGS, da pesquisadora Zulmira Newlands Borges, a qual buscou
entender o que os/as professores/as perceberam como dificuldades e problemas
relativos a questdes vinculadas a sexualidade e a homofobia, que os motivaram a
buscar a capacitacdo no curso “Educando para a Diversidade”, realizado pelo
Nuances — Grupo pela Livre Expressao Sexual em 2007, a qual se constitui como
uma das ac¢des do Estado do Rio Grande do Sul no ambito da implementag&o do
Programa Brasil Sem Homofobia.

Essa pesquisa vem somar as demais, assumindo a importancia de analisar a
politica de combate a homofobia no Brasil na tentativa de contribuir — a partir de
reflexdes e enfoques que cada pesquisa dara ao tema — e produzir conhecimento
com o intuito se tornar subsidio para auxiliar tanto o Movimento LGBT Brasileiro,
bem como o Governo Federal a fortalecer essa politica e aumentar a sua

abrangéncia.
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Estamos entendendo o Programa Brasil sem Homofobia como um Programa
de Governo, que tem como objetivo combater a violéncia e o preconceito contra a
populacdo LGBT no Brasil. Contudo, esse programa ndo deixa de ser uma politica,
pois, segundo Vieira (2003), uma politica se materializa através de projetos,
programas e acdes do Estado. A elaboracdo deste programa responde a uma parte
das demandas criadas pelo Movimento LGBT Brasileiro na luta por direitos sociais.

A avaliacdo de politicas sociais, ou conforme trata a bibliografia das ciéncias
sociais, a analise de politicas publicas enquanto processo, pressupde, segundo Rua
(1997), trés aspectos: “a formulacdo, a implementacgéo e a avaliagcao”; todavia alguns
autores, tais como Rua (1997), Souza (2006), Frey (2000), entendem que esses trés
aspectos podem ser analisados separadamente, cada um constituindo um estudo
especifico. Neste sentido, pretendemos nesta pesquisa analisar apenas o aspecto
que diz respeito a implementacdo da Politica.

Para Rua (2006), a implementacdo de uma politica pode ser compreendida
como “o conjunto de acdes realizadas por grupos ou individuos de natureza publica
que sdo direcionadas para a consecucdo de objetivos estabelecidos mediante
decisbes anteriores quanto a politicas” (RUA, 1997, p. 13). Neste sentido,
entendemos a implementacdo como as a¢des que fazem a politica sair do papel,
tomar forma, materializar-se.

A partir do ano 2005, o Governo Federal da inicio ao processo de
implementacdo do BSH, com acbes que contemplem o compromisso “assinado” no
lancamento do programa. As ac¢des do Estado estdo se dando em varios ambitos,
tais como saude, cultura, justica, seguranca, educacgdo, etc. Propomo-nos, nesta
pesquisa, analisar somente as estratégias de implementacdo no ambito da
Educacao.

A delimitacdo do periodo de analise foi 0 ano de 2004, ano de langcamento do
BSH, e o ano de 2009, tendo como lécus de analise da pesquisa o Estado do Rio
Grande do Sul.

A partir dessas questbes, o desafio ao qual nos lancamos e pretendemos
responder no processo desta pesquisa foi: como as estratégias de implementacao
do Programa Brasil sem Homofobia na area da educacdo tém contribuido para a
consolidacdo dessa politica? E o objetivo de pesquisa a que nos propomos a

perseguir foi: analisar o processo de implementacdo das ac¢des educacionais do
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Programa Brasil Sem Homofobia evidenciando suas principais contradi¢coes, limites
e avancgos.

A partir deste objetivo, outros mais especificos surgem para ajudar a
responder a questdo da pesquisa atraveés da descricdo das conjunturas politicas,
sociais e econbmicas relativas ao contexto histérico do qual faz parte este objeto de
pesquisa; andlise da relacdo entre Estado e Movimento LGBT Brasileiro; andlise das
parcerias estabelecidas entre Estado e as Organizacdes da Sociedade Civil no
processo de implementacdo do Programa Brasil sem Homofobia, bem como as
estabelecidas entre Estado e Universidades Federais, e, por fim descricdo e analise
dos Planos de Ac¢8es Articuladas dos Municipios e do Estado do Rio Grande do Sul.

Para nos orientarmos com maior clareza nesta pesquisa a fim de
respondermos aos objetivos acima explicitados, colocamo-nos diante de algumas
guestdes norteadoras, quais sejam: quais sdo as estratégias utilizadas para a
implementacdo do Programa Brasil sem Homofobia no ambito da educacao? Como
as estratégias propostas no Programa sdo mediadas nos Planos dos municipios?
Quais os condicionantes que impactam no processo de implementacdo desse
programa? Como a conjuntura socioecondmica, politica e cultural tem impacto no
processo de implementacdo? Como o Estado tem contemplado a participacdo dos
movimentos sociais neste processo? Qual foi o papel das ONGs e Universidades
neste processo?

Essa dissertacdo esta organizada em capitulos e subcapitulos. Assim, no
segundo capitulo, evidenciamos os principais conceitos utilizados para analisar o
objeto desta pesquisa. Como ponto de partida desta investigacdo explicitamos a
nossa compreensdo dos conceitos de Estado, Politicas Sociais, Sociedade Civil,
Terceiro Setor, Educacdo com base nas perspectivas tedrico-metodoldgica
Materialista Historico Dialética. Neste sentido, localizamos um periodo particular da
histéria para demarcar o nosso entendimento sobre tais conceitos e como esses,
abstraidos da realidade, implicam direta e indiretamente no objeto de pesquisa.
Também descrevemos o0s aspectos historicos do qual faz parte este objeto de
pesquisa, pois ele por si s6 ndo se explica, é necessario coloca-lo em relacdo com o
todo, portanto o objeto foco desta analise necessita ser explicado na sua totalidade —
e considerar a totalidade significa analisar as partes que o compde, com as suas
particularidades e determinacgdes histdricas, ou seja, onde e como o Programa Brasil

Sem Homofobia se localiza na histdria, quais as mediacdes politicas, culturais,
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sociais e econdmicas que influenciam no objeto, quais as suas singularidades, a
trajetdria da politica desde a sua formulagéo até a sua implementacao.

Neste mesmo capitulo, discutimos e analisamos de forma breve o processo
da Reforma do Estado ocorrido no ano de 1995, no qual houve um deslocamento na
execucao das politicas sociais, onde o Estado passou a reforgar as parcerias com o
chamado “Terceiro Setor” transferindo para ele a execucao das politicas sociais.

No terceiro capitulo, discutimos a relacéo entre Estado e Movimento LGBT na
tentativa de evidenciar através das mediacdes como Estado e Movimento, ao longo
de trés décadas de existéncia, se relacionaram. A partir desta analise,
demonstramos o0 deslocamento desta relacdo, que de inicio, no final do periodo
ditatorial e inicio do periodo de redemocratizacéo, era marcada principalmente como
oposi¢do ao Estado e passa, em um segundo momento, a marcar-se Como parceria.

Neste mesmo capitulo, apresentaremos o Programa Brasil Sem Homofobia
como uma das respostas do Estado as reivindica¢cdes do Movimento, bem como a
questao da educacédo dentro do Programa.

Por fim, no ultimo capitulo, apresentaremos os dados colhidos referentes ao
processo de implementacdo do Programa no Rio Grande do Sul. Dividimos a
discussédo em duas partes, uma referente aos convénios publico/publico, celebradas
entre Estado e Universidades Federais e parcerias publico/privado, celebradas entre
Estado e Organizacfes Nao-Governamentais e outra referente a analise do Plano de

Acdes Articuladas como estratégia de implementacéo do Programa.



2 ALGUNS PONTOS DE PARTIDA: DA METODOLOGIA DE PESQU ISA A
DEFINICAO DE CONCEITOS E CONTEXTUALIZACAO DO PERIOD O HISTORICO

A fim de ajudar-nos a responder a nossa pergunta de pesquisa, elegemos
algumas das principais categorias de analise na tradicdo tedrico-metodoldgica
Materialista, Historico e Dialético, tais como historicidade, contradicdo, mediacdo e
totalidade, porque entendemos que sao categorias centrais e indispensaveis quando
se trabalha com esse método.

A partir dessas categorias, conceituamos Estado, Politicas Sociais, Sociedade
Civil, Terceiro Setor, Educacdo tendo como base tedricos vinculados a tradicdo
marxista. Neste sentido, temos que localizar alguns pontos de partida, explicitando o
nosso entendimento sobre tais conceitos e categorias.

Foi necessario também considerarmos as conjunturas macro das politicas
sociais e econbmicas relativas ao contexto histérico do qual faz parte este objeto de
pesquisa, pois entende o objeto em suas mdultiplas determinagdes, considerando a
totalidade do mesmo.

As questdes preliminares discutidas aqui irdo culminar na ultima parte deste
capitulo, que sera a discussao de redefinicdo do papel do Estado, embasadas pelas
teorias neoliberais e da terceira via ocorridas no Brasil a partir da segunda metade
da década de 1990. Foram enfocadas prioritariamente as questdes que envolvem a
producdo de politicas sociais e a execucdo das mesmas pelo Estado a fim de
evidenciarmos o conjunto de relagcdes adotados na implementacdo do Programa
BSH.

2.1 CONTRIBUICOES DO METODO MATERIALISTA HISTORICO DIALETICO
PARA ANALISE E COMPREENSAO DO OBJETO DE PESQUISA

Ao elegermos como objeto de pesquisa desse trabalho o processo de

implementacdo do Programa Brasil Sem Homofobia no ambito da educacao,
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algumas gquestdes teorico-metodoldgicas devem ser evidenciadas a fim de fazer
descrever, interpretar e compreender tal objeto.

Segundo Vieira (2007), métodos distintos produzem analises e entendimentos
distintos do que seja o social; neste sentido, o pesquisador, ao filiar-se a um método,
estara falando de uma determinada concepc¢éo de realidade, de mundo e de vida no
seu conjunto. Para o autor, pressupde-se que deva haver uma coeréncia tedrica
entre método, categorias e conceitos que embasam o trabalho, assim, ao eleger um
meétodo, implicitamente se elege um aporte tedrico.

Vieira (2007) afirma que um método “consiste num ‘caminho’ que pode levar a
outros ‘caminhos’, alcangando o fim proposto e também os varios fins ndo indicados”
(VIEIRA, 2007, p.147) e ainda se pressupde que o método escolhido tenha uma
ordenacdo, uma sistematizacdo intelectual, “a qual se expressa através de um
conjunto coerente de leis, categorias e conceitos” (VIEIRA, 2007, p.147).

Os métodos e as teorias presentes no ambito da producéo e do conhecimento
estdo em constante correlacdo de forcas disputando espaco tanto no ambito da
academia quanto na producdo de politicas sociais. Segundo Borges (2008), esse
embate no plano da producdo do conhecimento é o reflexo da tenséo entre classes
e seus interesses antagOnicos. Assim, para ela “quem possui a explicagdo sobre o
mundo real detém o poder”.

Ao lancarmos mao do método materialista histérico dialético como
instrumento de pesquisa, faz-se necessario explicitarmos algumas das principais
categorias com as quais trabalhamos nesta pesquisa.

Dentre as categorias de andlise propostas por Marx e por outros intelectuais
posteriores a ele que seguiram no estudo do método, contradicdo, totalidade e
mediacdo sdo categorias indispensaveis quando se pretende trabalhar com esse
método. Segundo Frigotto (1987), para a dialética ser materialista e historica “tem de
dar conta da totalidade, do especifico, do singular e do particular” (FRIGOTTO,
1987, p.73) — e isso implica dizer que as categorias totalidade, contradicao,
mediacdo ndo antecedem o método, pois elas sdo o préprio método enquanto parte
do movimento do real.

Outro fundamento do método importante para a compreensdo do mesmo é a
praxis. Para Frigotto (1987), a praxis € “a unidade da teoria e pratica na perspectiva
materialista historico dialética, ela assume uma postura de transformacdo da

realidade e a busca por novas sinteses no plano do conhecimento e da realidade
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histérica” (FRIGOTTO, 1987, p. 73). Neste sentido, o pesquisador estara
comprometido ndo s6 com a explicacdo do real, mas também com a sua
transformacéao.

De acordo com os pressupostos do meétodo escolhido para orientar esta
pesquisa, o mundo material é dialético, isto é, estd em constante movimento, e
historicamente as mudancas ocorrem em funcé&o das contradicbes surgidas a partir
de antagonismos no processo da producdo social. Neste sentido, a contradicédo
assume uma posicao central dentre as categorias.

A contradi¢do, segundo Cury (1989), ndo pode ser apenas entendida como
categoria interpretativa do real, mas também como sendo ela prépria existente no
movimento do real como motor interno do movimento, ja que se refere ao curso do
desenvolvimento da realidade (CURY, 1989, p. 30). Neste sentido, “a realidade no
seu todo subjetivo-objetivo € um movimento dialético e ao mesmo tempo
contraditorio” (CURY, 1989, p. 30); para o autor, essa caracteristica da contradicdo &
que a faz assumir uma centralidade na metodologia histérica dialética.

A contradicdo sempre expressa uma relacdo de conflito no movimento do
real, assim, cada coisa, cada objeto existente exige a existéncia do seu contrario, da
diferenca, para poder existir enquanto negacao do outro. O movimento dialético que
transforma as coisas é gerado pela contradicdo. Considerar a contradicdo como
categoria analitica € afirmar que a histéria ndo é e nem foi produzida de forma linear
e coerente, mas de forma conflituosa — conflitos esses que expressam a disputa por
posicoes de poder e interesses antagonicos, tanto no ambito socioeconémico e
cultural quanto no ambito intelectual.

E nas, e através das contradi¢cbes, que encontramos as possibilidades de
analise desse trabalho. Isso ndo anula a ideia que superada uma contradicdo pelo
movimento do real outras ndo possam surgir. A contradicdo ndo é uma categoria
aplicavel apenas para explicar o sistema capitalista, ela serve para explicar qualquer
sistema e modo de producéo e quaisquer fendbmenos intrinsecos a eles.

A autora Jane Cruz Prates (2003), ao interpretar José Paulo Netto sobre a
categoria de contradicdo, afirma que “é preciso analisar com profundidade as
contradicbes que se ocultam ou se fetichizam na realidade, superando a
pseudoconcreticidade para propor uma intervencao que tenha alcance e efetividade”
(PRATES, 2003, p. 03). A analise das contradicdes do movimento do real pressupde

considerar uma determinada totalidade permeada por mdltiplas e articuladas
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determinacdes, as quais envolvem aspectos politicos, sociais, culturais e
econdmicos (PRATES, 2003, p. 03).

Associada a categoria de contradicdo, a totalidade também assume uma
posicdo central ao método. Ao contrario do que muitos pensam, e acusam 0S
marxistas, quando falamos em totalidade ndo pretendemos dar conta do todo, pois
isso seria impossivel. Entendemos que essa categoria esteja sempre vinculada a um
recorte, a um fendmeno social especifico, ou seja, quando nos referimos a totalidade
estamos falando de uma totalidade em especifico em relagcéo a outras totalidades.

Para Lukéacs, a sociedade é um "complexo composto de complexos" (1979),
neste sentido nos debrugarmos sobre determinado “complexo social”’, ou seja, uma

totalidade, pois devemos entender que:

a concepcgdo dialético-materialista da totalidade significa, primeiro, a
unidade concreta de contradicdes que interagem (...); segundo, a
relatividade sistémica de toda a totalidade tanto no sentido ascendente
qguanto no descendente (0 que significa que a totalidade é feita de
totalidades a ela subordinadas, e também que a totalidade em questéo é,
ao mesmo tempo, sobredeterminada por totalidades de complexidade
superior...) e, terceiro, a relatividade histérica de toda totalidade, ou seja,
gue o carater de totalidade de toda totalidade é mutavel, desintegravel e
limitado a um periodo histérico concreto e determinado (LUKACS, 1979, p.
12).

Partindo da compreensdo de Lukacs sobre totalidade, entendemos que a
busca pela compreensdo do real ndo deve ser estanque e particularizada, pois
eliminar a totalidade “significa tornar os processos particulares da estrutura social em
niveis autbnomos, sem estabelecer relagdes internas e externas entre 0s mesmos”
(CURY, 1989, p. 27).

Com essa categoria, pretende-se dar ao fendbmeno pesquisado uma visao do
todo a ele relacionado, ou seja, conecta-lo dialeticamente a outros processos que 0
determinam e ao mesmo tempo sdo determinados, estabelecendo relacdes do
fendbmeno pesquisado com os demais fendbmenos sociais, considerando o periodo
histérico no qual ele esté inserido e evidenciando as media¢des possiveis entre ele e
as demais totalidades de outras complexidades.

A totalidade enquanto categoria analitica € universal, pode ser aplicada a

qualquer fenbmeno social, no entanto um objeto — ou seja, uma totalidade — esta
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determinada por um periodo histérico particular, ndo havendo a possibilidade de
universalizar a andlise daquele objeto/fenbmeno fora daquele contexto social ou
outros periodos historicos.

Ainda em relacdo a totalidade, é mister destacarmos a relacdo entre
totalidade e parte. Para Lukacs, ela ndo pode ser entendida como a soma de varias
partes, ainda que a mesma seja composta por partes que se inter-relacionam
(LUKACS, 1979, p. 13). Conforme afirmado anteriormente, ela é a sintese de
multiplas determinacdes, e ndo soma de partes. Por isso é fundamental que no uso
da categoria de totalidade seja feita a relagédo das partes com o todo e das partes
entre si.

Segundo Kosik (1989), a totalidade e seu conhecimento formam: “um
processo de concretizacdo que procede do todo para as partes e das partes para o
todo, dos fenbmenos para a esséncia e da esséncia para os fendbmenos, da
totalidade para as contradigOes e das contradicOes para a totalidade” (KOSIK, apud
CURY 1989, p. 37).

A totalidade ndo pode ser entendida como um todo ja acabado, ela € um
processo de totalizacdo que se da a partir das relagbes de producdo e das suas
contradicbes. Na totalidade, cada realidade e cada esfera sdo uma totalidade de
determinacdes, de contradi¢cdes, ou seja, a totalidade é permeada por contradi¢des;

as relacdes da parte com o todo é contraditorio. Para Cury:

O conceito de totalidade implica uma complexidade em que cada fenébmeno
s6 pode vir a ser compreendido como um momento definido em relacdo a
si e em relagcdo aos outros fendbmenos. [...] A totalidade, entdo, s6 é
apreensivel através das partes e das relacdes entre elas (CURY, 1989, p.
36).

Neste sentido, a totalidade a qual nos debrucaremos nesta dissertacdo é a
politica de combate a homofobia no Brasil materializada através do processo de
formulacéo e implementacédo do Programa Brasil sem Homofobia.

Conforme explicitado anteriormente ndo ha como falar em contradicdo e
totalidade sem considerarmos as mediacdes que permeiam essas categorias. A
mediacdo enquanto categoria é central ao método materialista historico dialético,
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porque ela possibilita a andlise dar conta das conexdes entre o geral e o singular,
entre o universal e o particular, entre o todo e a parte.

A categoria da mediacao se justifica a partir do momento em que entendemos
que o real ndo é visto de forma compartimentada. Para Ciavatta (2001), a mediacdo
€ aquela categoria situada “no campo dos objetos problematizados nas suas
multiplas relagbes no tempo e no espaco, sob a acdo dos sujeitos sociais”
(CIAVATTA, 2001, p.131). Isso significa que, ao considerar a mediagdo no processo
de pesquisa, o objeto de analise ndo pode ser tomado como um objeto puro ou fato
em si, isolado no tempo e no espacgo, sem relacdo alguma com outros processos
sociais tais como econdmico, cultural, politico, educacional etc.

As mediacdes se traduzem nas “relacfes articuladas que séo reconstituidas
em nivel de conhecimento histérico, dentro de determinada totalidade social que faz
parte do mundo objetivo” (CIAVATTA, 2001, p.131). Ela indica uma conexao
dialética de tudo que existe, uma busca de aspectos afins, manifestos no processo
de pesquisa.

Segundo Cury (1989), essa categoria deve ser entendida ao mesmo tempo
relativa ao real e ao pensamento. Quando relativa ao real, ela “procura captar um
fendmeno no conjunto das suas relagbes com os demais fendmenos” (CURY, 1989,
p.43) e, enquanto relativa ao pensamento, ela permite “a nao-petrificacdo do mesmo,
porque ao pensar referido ao real se integra no movimento do proprio real” (CURY,
1989, p.43). Neste sentido, ndo ha como entender o objeto de pesquisa fora do
processo de historicizacdo, pois a histéria enquanto movimento do real é que nos
fornecer4 as mediagbes estabelecidas do referido objeto com outros fendmenos e
processos sociais. Assim, as mediacfes estabelecidas em uma totalidade particular
sao historicas e contraditorias.

As mediacOes ja estdo dadas no movimento do real e ao pesquisador. No
processo de pesquisa, cabe evidenciar quais foram as principais mediagoes
estabelecidas entre os objeto pesquisado e os demais fendmenos sociais materiais.
Esse processo dar-se-a através do estabelecimento de relagbes ocorridas no
processo historico nas relagdes sociais de producéo.

Neste trabalho estabelecemos algumas relac6es entre o objeto de analise,
qual seja, o Programa Brasil Sem Homofobia enquanto uma politica de governo, em

respostas as demandas criadas pelo Movimento LGBT Brasileiro e as suas relacbes
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com as politicas econémicas, sociais, educacionais tendo como lécus privilegiado de
andlise o Estado do Rio Grande do Sul.

Essa pesquisa terd um carater qualitativo, porque acreditamos que este
modelo de pesquisa nos permitird uma aproximacao maior da realidade do objeto,
contudo sem ignorarmos dados quantitativos, pois 0s mesmos traduzem também o
movimento da politica. Segundo Minayo (2008), dados qualitativos e quantitativos
nao estdo em oposicao, pelo contrario, sdo complementares, e “entre eles ha uma
oposicdo complementar, que, quando bem trabalhadas tedrica e praticamente,
produz riqgueza de informacdes, aprofundamento e maior fidedignidade
interpretativa” (MINAYO, 2008, p. 22).

Para a autora em questéo, a pesquisa qualitativa “responde a questdes muito
particulares. [...] Ela se preocupa com um nivel de realidade que nédo pode ser
quantificado” (MINAYO, 2008, p. 21), considerando-se a existéncia de uma relagcéo
dindmica entre mundo real e sujeito, privilegia-se o processo em detrimento dos
resultados, sem, contudo eliminar as conclusfes ao final da pesquisa. As técnicas
utilizadas para esta pesquisa foram a pesquisa documental e a bibliografica.

De acordo com Marx (1992), o ato de conhecer compreende dois momentos.
No primeiro momento, parte-se do empirico, isto €, do objeto tal como se apresenta
a observacao imediata. Muitas vezes, 0 objeto € captado numa visdo cadtica, ou
seja, ndo se tem clareza do modo como ele esta constituido. Aparece, pois, sob a
forma de um todo confuso, como um problema que precisa ser resolvido.

De acordo com Saviani (2007), partindo dessa primeira representacao do
objeto, chega-se, por meio da andlise aos conceitos, as abstracdes, as
determinacdes mais simples. Uma vez atingido esse ponto, faz-se necessario
percorrer o caminho inverso (segundo momento), chegando pela via da sintese
novamente ao objeto, agora entendido ndo mais como “a representacdo caotica de
um todo”, mas como “uma rica totalidade de determinacbes e de relagbes
numerosas” (MARX apud SAVIANI, 2007, p. 16). Assim compreendido, 0 processo
de conhecimento €, ao mesmo tempo, indutivo e dedutivo, analitico-sintético,
abstrato-concreto, l6gico-histérico.

Portanto, o objeto de investigagdo desta pesquisa qualitativa, na sua
totalidade, seréo as estratégias utilizadas pelo Estado para implementar o Programa
Brasil Sem Homofobia tendo como base material as agdes desenvolvidas no Estado

do Rio Grande do Sul no periodo de 2004 a 2009. Para nos ajudar a desenvolver
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esta tarefa, a contribuicdo tedrico-metodologica de uma investigagdo com materiais
histéricos também é fundamental. Neste sentido, dois conceitos importantes
desenvolvidos por Thompson (1978) orientardo em parte este trabalho, quais sejam:
a logica histérica e a experiéncia.

A experiéncia, segundo Thompson, € uma categoria analitica que “[...] por
mais imperfeita que seja [...] compreende a resposta mental e emocional, seja de um
individuo ou de um grupo social, a muitos acontecimentos inter-relacionados ou a
muitas repeticbes do mesmo tipo de acontecimento” (THOMPSON, 1978, p.16).
Neste sentido, ndo ha como separar o pesquisador do sujeito histérico que produz e
reproduz historia através das suas experiéncias, bem como ndo had como o
pesquisador ser imparcial e neutro em relacdo ao seu objeto. O pesquisador
enguanto sujeito singular imprime as suas marcas na producao cientifica, portanto a
singularidade da produc¢do é sua, mas a construcao da pesquisa nunca € individual,
logo é social.

Se para a teoria marxista 0os objetos produzidos pelo homem através do
trabalho sdo uma extensédo de si mesmo, a pesquisa enquanto trabalho humano é
uma extensdo do pesquisador; deste modo, ela sempre vai trazer as marcas daquele
gue o faz — marcas essas determinadas pela experiéncia, ndo havendo
possibilidades de livrar-se das concepc¢des, escolhas e compromissos em relagao ao
objeto de pesquisa.

A experiéncia neste sentido toma propor¢cdes de categoria. Assim, considerar
a experiéncia € (re) colocar os sujeitos na historia, pois muitas vezes foram deixados
a margem das teorias, como se existisse uma base-superestrutura que sozinha
determinasse tudo sem levar em consideragcdo 0S aspectos sociais, culturais,
psicolégicos desses sujeitos. Como se eles fossem determinados sem nenhuma
capacidade de transformacdo da historia, como se, desta forma, ndo fossem
capazes de refletir sobre as experiéncias vividas, transformando-se e sendo
transformados nas relacfes sociais.

Ao considerar a experiéncia como uma categoria de andlise no sentido
Thompsoniano, esta pesquisa levard em conta que a politica de combate a
homofobia no Brasil esta inserida em uma realidade concreta, real e contraditoria,
implementada por sujeitos que pensam e refletem sobre as suas experiéncias

pessoais e coletivas, que modificam e sdo modificados através delas.
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Para Thompson (1978), ao utilizar-se da logica histérica como método de
investigacdo, o pesquisador precisa levar em consideracdo que os fendbmenos
pesquisados encontram-se sempre em movimento, “evidenciam manifestacbes
contraditorias, cujas evidéncias particulares s6 podem encontrar definicdo dentro de
contextos particulares” e ainda, “cujos termos gerais de andlise (isto é, as perguntas
adequadas a interrogacdo da evidéncia) estdo em transi¢cdo juntamente com o0s
movimentos do evento historico”. O autor conclui dizendo que “assim como o objeto
de investigacdo se modifica, também se modificam as questbes adequadas”
(THOMPSON, 1978, p. 48).

A partir das contribuicbes de Thompson, podemos entender que, ao
elegermos determinado objeto de pesquisa, temos que levar em consideracdo que
este objeto encontra-se em constante movimento, permeado por contradi¢cdes. Ele
ndo é estatico nem linear, assim como a historia ndo segue uma ordenacgédo deste
tipo.

A historia, segundo Sartre, “é desordem: uma desordem racional. No
momento mesmo em que mantém a ordem, isto é, a estrutura, a historia ja esta a
caminho de desfazé-la” (SARTRE apud THOMPSON, 1978, p. 48). Assim, para o
autor, o pesquisador jamais conseguira apreender todos 0s aspectos desta
realidade. O que € necessario conhecer sdao 0s aspectos que determinam
historicamente 0 seu objeto sem 0s quais a pesquisa ndo avanca em direcao ao
conhecimento.

Para o autor, o objeto imediato do conhecimento histérico (isto é, o material a
partir do qual esse conhecimento é aduzido) compreende “fatos” ou evidéncias que
certamente sdo dotadas de existéncia real, mas que s6 se tornam cognosciveis
segundo maneiras que sao, e devem ser, a preocupacdo dos vigilantes métodos
histéricos (THOMPSON, 1978, p. 49).

Os fatos e as evidencias que demonstram que o Programa BSH vem sendo
implementado estado listados abaixo, e sdo essas acdes, dotadas de materialidade,
gue nos dardo as condi¢cdes de responder como a politica de combate a homofobia
vem sendo implementada e, a partir dessas analises, apontar os avangos e 0sS

limites da politica.
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a) Curso de formag&o continuada para profissionais da educagdo do ensino
fundamental e médio do municipio de Porto Alegre e Regido Metropolitana,
oferecido pelo Grupo Nuances — Grupo pela Livre Orientacdo Sexual, através de
parceria/financiamento com Governo Federal via Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade do MEC nos anos de 2006, 2007 e 2008;

b) Curso de formacdo continuada para profissionais da educacdo do ensino
fundamental e médio do municipio de Porto Alegre, oferecido pelo Grupo Somos —
Comunicagdo, Saude e Sexualidade, através de parceria/financiamento com
Governo Federal via Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade do MEC nos anos de 2006 e 2007,

c) Curso de formag&o continuada para profissionais da educagdo do ensino
fundamental e médio do municipio de Santa Maria, oferecido pela Universidade
Federal de Santa Maria, através de convénio com o Governo Federal via Secretaria

de Educacéo Continuada, Alfabetizacao e Diversidade do MEC no ano de 2007,

d) Curso de formag&o continuada para profissionais da educagdo do ensino
fundamental e médio das redes estaduais e municipais dos municipios de Rio
Grande, Sao José do Norte, Santa Vitéria do Palmar e Chui, oferecido pela
Fundacao Universidade do Rio Grande, através de convénio com o Governo Federal
via Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade do MEC nos
anos de 2007 e 2008;

e) Curso de formacéo continuada, na modalidade semipresencial, para profissionais
da educacédo do ensino fundamental e médio das redes municipais e do Estado do
Rio Grande do Sul, oferecidos via Plano de Ac¢bes Articuladas pelo Governo Federal
via Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade através da

Universidade Aberta do Brasil, previstos para os anos de 2009, 2010 e 2011°.

® O curso Género e Diversidade na Escola esta sendo oferecido pelo Governo Federal via Secretaria
de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade do MEC para todos os municipios e estados
do Brasil que realizaram o Plano de Ac¢bes Articuladas — PAR. O PAR é um dos programas do
governo federal que compde o Plano de Desenvolvimento da Educacdo. Ele consiste em um
instrumento de andlise dos sistemas municipais e estaduais e do Distrito Federal de educacédo do
Brasil, com vistas a realizar um diagnoéstico sobre esses sistemas e, a partir deste diagnostico,
formular um Plano de Ac¢8es para a educacdo dos municipios e estados. Neste plano de acdes, sdo
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As experiéncias acima relatadas configuram-se como evidéncias de que em
alguma medida o MEC vem implementando uma politica de combate & homofobia
com base nas propostas para a educacao contidas no Programa BSH. A pesquisa
sera feita principalmente através da analise dos documentos que orientaram a
implementagcdo e execucdo dos cursos acima descritos, bem como a partir de
relatérios produzidos pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade do Ministério da Educacédo (SECAD/MEC), informacdes colhidas junto a
meios de comunicacdo, pesquisas em sites oficiais, cientificos, e informativos, e
através da analise dos planos de acdes articuladas de 143 municipios do Rio
Grande do Sul, bem como o planejamento do Estado.

Explicitado de forma breve, os pressupostos metodologicos que embasaram
esta pesquisa, e as fontes e metodologia de pesquisa, passaremos agora a
discussdo de alguns conceitos centrais, indispensaveis em nossa andlise para
compreendermos o objeto da pesquisa. Neste sentido, torna-se imprescindivel
iniciarmos explicitando o que estamos entendendo por educagcdo enquanto uma
politica social e qual o papel que a escola cumpre na atualidade no combate a
homofobia, haja visto que o recorte desta pesquisa se inscreve nas politicas para a
educacgdo do Programa em analise.

2.2 EDUCACAO: MEDIACAO PARA A POLITICA DE COMBATE A HOMOFOBIA

Neste inicio de século, quando a conjugacédo de fatos e processos histéricos
possibilitou uma nova ordem social, produzida em parte por uma rapida
reestruturacdo do capital em uma sociedade desigual — desigualdade essa que se
materializa a partir das diferencas de classe, raca, género e sexo, geracional, etc. —
a escola €& constantemente desafiada a repensar o seu papel como instituicdo
formadora de sujeitos.

Essas desigualdades e discrimina¢cdes manifestam-se em todas as esferas da
vida cotidiana, seja no trabalho, convivio social e privado, e ndo poderia ser diferente

oferecidos, dentre outras acgdes, cursos de formagéo continuada em diversos temas. O inicio da
realizacdo destes cursos esta previsto para o ano de 2009. Como é uma previséo de oferta, eles nao
estdo sendo executados diferentemente dos anteriores. As informacbes aqui citadas serdo
trabalhadas de forma mais detalhada no capitulo 4 deste texto.
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no contexto escolar, onde 0s sujeitos passam grande parte da sua vida e vivenciam
a sua sexualidade. Neste sentido, os espacgos educativos formais (escolas,
universidades) sdo espacos de tensdes e contradicdes entre discursos e praticas 0s
quais pretendem, na maioria das vezes, normatizar os sujeitos na forma de
expressar e vivenciar a sua sexualidade tida como desviante.

Os desafios a educacdo democratica como expressa a Constituicdo de 1988
em seu artigo 20 — “A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia —
serdo promovidos e incentivados com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho” (CF de 1988) e artigo 206, em especial os incisos |, Vl e
VII, os quais definem os seguintes principios “igualdade de condi¢cdes para o acesso
e permanéncia na escola; gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
garantia de padrdo de qualidade” (CF, 1988) a qual exige dos profissionais da
educagdo uma reflexdo sobre politicas e préaticas relacionadas a formacdo dos
sujeitos.

Conforme Frigotto (1996), a educacdo € uma forma especifica de relacdo
social, em que o homem é que é o0 sujeito dos processos educativos e ndo a
producdo. Neste sentido, para o autor, “a qualificagdo humana n&o deve ser
subordinada as leis do mercado, seja sob a forma de adestramento, treinamento ou

sob a formacéo geral” (FRIGOTTO, 1996, p. 30), mas deve servir ao propoésito do

desenvolvimento de condicdes fisicas, mentais, afetivas, estéticas e ludicas
do ser humano capazes de ampliar a capacidade de trabalho na producéo
de valores de uso em geral como condi¢cdo de satisfacdo das mudltiplas
necessidades do homem (FRIGOTTO, 1996, p. 31).

Acrescentamos a lista das dimensdes humanas elencadas pelo autor a
dimensdes a sexualidade. Dimensdo essa intrinseca aos sujeitos, e a escola
engquanto espaco de possibilidade de formagéo nao deve ignorar.

A relagé@o entre educacéo e sexualidade esta na ordem do dia da realidade
brasileira desde a década de 1920 quando, pela primeira vez, surgiu a proposta de

se trabalhar a educacdo sexual nas escolas, e essa “encontrou muita resisténcia
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para a sua implementacado, especialmente por setores vinculados a igreja catolica”
(BORGES et al MEYER, 2008).

E nessa época que surgem as primeiras preocupacdes com a Educacio
Sexual no pais, influenciada pelas correntes médicas e higienistas em destaque na
Franca. Esse primeiro modelo de educacédo sexual tinha como objetivo orientar “para
0 combate & masturbagcédo e as doencas venéreas, bem como o preparo da mulher
para exercer o papel de esposa e mae, visando sempre a "saude publica” e a "moral
sadia," procurando assegurar a saudavel reproducéo da espécie (SAYAO, 1997, p.
108).

Foi na década de 1920 também que 0s novos movimentos sociais, entre eles
0 movimento feminista, tenta implantar a Educacéo Sexual nas escolas, tendo como
objetivo proteger a infancia e a maternidade. Segundo Sayédo (1997), em 1928, é
aprovada em um Congresso Nacional de Educadores a proposta de um programa de
Educacdo Sexual nas escolas para criangas acima de 11 anos de idade. Desde
entdo esse debate vem permeando o espaco e a producdo de politicas
educacionais.

De acordo com Sayéo (1997), de 1935 até 1950 nédo se tem conhecimento de
trabalhos ou iniciativas ligadas a sexualidade. Isso resultou em um verdadeiro
retrocesso na trajetoria da educacdo sexual no Brasil, pois esse periodo ndo foi
suficiente para que evoluisse o0 pensar e as ideias a respeito da educacdo para a
sexualidade.

Segundo Guimardes (1995), na década de 1950, a igreja catdlica que
dominava o sistema educacional para a elite brasileira manteve severa repressao a
Educacao Sexual. Contraditoriamente, nesse periodo, também surgem alguns livros
referentes a sexualidade com o intuito de responder questdes relacionadas a
educacao sexual nas escolas.

A década de 1960 foi marcada em nosso pais por mudangas politicas
radicais. O golpe de 1964 levou os militares ao poder. Esse periodo repressivo
também deixou marcas no processo de implantacdo oficial nas escolas de uma
Educacdo Sexual. Contraditoriamente ao processo de repressdo pelo qual o pais
estava passando, em 1968, a deputada Julia Steimbruck, do Rio de Janeiro,
apresentou um projeto de lei a Camara dos Deputados propondo a implantacéo
obrigatéria da Educacado Sexual em todas as escolas do pais e em todos os niveis
(SAYAO, 1997, p. 109).
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Em novembro de 1970, esse projeto ainda se encontrava em tramitagao.
Apesar de ele ter recebido apoio por parte dos deputados, intelectuais e educadores
da época, a Comissdo Nacional de Moral e Civismo do Ministério da Educacéo
pronunciou-se de forma contundente contra a introducdo da Educacdo Sexual nas
escolas. Esse grupo, baseado em argumentos cristdo, moralistas e biologizantes,
consegue, com isso, barrar o projeto.

Ainda em 1970 foi promulgado o Ato Institucional n® 5, marcando dentre
outras questdes um forte poder a censura, o que afetou, entre outras instituicdes, as
educativas. Tanto as universidades quanto as escolas chamadas renovadoras
tiveram seus trabalhos interrompidos, e o projeto da referida deputada foi arquivado
(SAYAO, 1997, p. 110). Durante esse periodo da ditadura no Brasil, pouco se
discutiu e se produziu sobre a possibilidade da educacédo sexual tornar-se uma
realidade nas escolas brasileiras.

A repressao por outro lado produziu, contraditoriamente, a elaboragdo do
parecer n° 2.264/74’ do Conselho Federal de Educacéo, o qual legitimava o ensino
da educacdo sexual como de responsabilidade dos programas de saude. Esse
parecer se opde & lei n° 5.692/71%, a qual tratava das acdes de educacdo sexual
como de responsabilidade dos orientadores educacionais ou dos professores das
areas de ciéncia ou programas de saude.

Como podemos observar, a partir desse parecer, a educacao sexual fica sob
a responsabilidade dos programas na area de saude, eximindo, dessa forma, a
escola de trabalhar as questdes relacionadas a sexualidade. E somente com o
processo de redemocratizacdo que esse debate volta & tona com uma expressiva

participacdo de educadores e representantes de movimentos sociais organizados.

" Os Programas de Salde tém como objetivo “levar a crianga e o adolescente ao desenvolvimento de
habitos saudaveis quanto a higiene pessoal, alimentacao, pratica desportiva, ao trabalho e ao lazer,
permitindo-lhes a sua utilizacdo imediata no sentido de preservar a salde pessoal e a dos outros”
gBRASIL, PCNs SAUDE, 1996).

Esta lei fixou as Diretrizes e Bases para o ensino de 1°e 2° graus. De acordo com o Art. 1° - “O
ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a formacao necessaria ao
desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de autorrealizacdo, qualificacdo para o
trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania”. E o art. 7° estabelece a educagdo em
salide de carater obrigatério: “Sera obrigatéria a inclusdo de Educacdo Moral e Civica, Educacao
Fisica, Educacao Artistica e Programas de Saude nos curriculos plenos dos estabelecimentos de 1° e
2° graus, observado quanto a primeira o disposto no Decreto-Lei n. 369, de 12 de setembro de 1969
(BRASIL, lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971).
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Segundo Guimardes (1995), em 1978, com o inicio do processo de
redemocratizacdo da sociedade e a abertura politica no Brasil, foi realizado por
iniciativas particulares o 1° Congresso Nacional sobre Educacao Sexual nas escolas,
em S&o Paulo, que teve como objetivo debater a dimenséo publica da Educacéo
Sexual. Nesse congresso, registrou-se um grande interesse dos educadores para
com o tema, reunindo cerca de 2000 mil pessoas.

E em meio ao processo de redemocratizacédo do pais, das lutas por direitos,
do processo de democratizacdo da educacdo que a Educacdo Sexual ocupara um
espaco no debate. Neste periodo, as reivindicacbes estavam pautadas
principalmente na garantia da educacdo infantil (creches e pré-escolas) e da
educacdo fundamental, a qual completa o ciclo da educacao basica e a de ensino
meédio. Além da garantia dessas modalidades de ensino, a luta se dava em torno da
universalizagdo e do acesso e da permanéncia com qualidade daqueles que
historicamente estiveram fora da escola, bem como a garantia da gestédo
democratica enquanto um principio da educacéao brasileira.

Maria da Gléria Gohn (1999) aponta que além dessas demandas por
educacgédo, a década de 1980 é marcada por outras demandas de grupos especificos
que irdo influenciar no modelo educacional e, principalmente, no curriculo da escola.
Segundo a autora, tais demandas podem se expressar diretamente “através de
movimentos e organizacdes, ou indiretamente, através de necessidades que se
impbéem como forma de solucdo para os problemas que afligiam a sociedade”
(GOHN, 1999, p.57).

Para Gohn (1999), o leque de demandas educativas nos anos 1980 foi
grande. Ele esteve intimamente articulado as conjunturas politicas que o pais
atravessava, bem como a busca por respostas para problemas de ordem estrutural,
gerados pelo modo e pela forma de acumulacdo do capital no pais. A autora, em seu
livro Movimentos Sociais e Educacéao, lista algumas das principais demandas na

sociedade neste periodo:

Educacdo ambiental, educacdo sobre o patrimdnio histérico cultural,
educacdo para a cidadania, educacdo sanitaria e de salde publica,
educacdo popular, educacdo de menores adolescentes, educacdo de
minorias étnicas: indios, educacdo contra discriminacdes: sexo, idade,

cor, nacionalidade , educacéo para deficientes, educacédo para o transito e
de convivéncia em locais publicos, educagdo contra o uso de drogas,
educacédo sexual , educacdo contra o uso da violéncia e pela seguranca
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publica e educagédo para a geragdo de novas tecnologias. (GOHN, 1999, p.
59) [grifos nossos].

Como podemos observar, a demanda por Educacao Sexual e principalmente
por uma educacdo ndo discriminatdria esta posta na ordem do dia no debate por
uma educacéo desde a década de 1980. Desde entdo, houve algumas experiéncias
regionais em implementar a Educacdo Sexual nas escolas, dentre elas se destaca a
experiéncia do Estado de Pernambuco (1987-1988), que organizou o Projeto de
Educacdo Sexual para Comunidade Escolar, e, em 1989, a experiéncia
desenvolvida no Estado de Sao Paulo, através da Secretaria Municipal de
Educacado, incluira um programa optativo de Educacdo Sexual para alunos,
funcionado no contraturno. E, em 1990, no municipio de Porto Alegre, foi
implementado o primeiro Programa de Educacdo Sexual nas escolas municipais,
configurando-se como uma experiéncia inovadora no Estado do Rio Grande do Sul.

Efetivamente, a Educagdo Sexual no Brasil s6 veio alcancar status de lei
nacional com a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira —
Lei n® 9.394/96 — a qual langa as bases para uma escola pluralista que respeita a
diversidade e determina que os estabelecimentos escolares adotem a orientacéo
sexual como um tema a ser discutido. Ainda que o texto original de 1996 ndo aborde
diretamente o tema, neste mesmo ano, com o0 lancamento dos Parametros
Curriculares Nacionais, a Educacédo Sexual — denominada nos PCNs de Orientacéo
Sexual — € incluida como um dos temas a ser trabalhado de forma transversalizada
em todos os conteudos e em todas as disciplinas da educacao basica.

A discussao em torno da educacao contra discriminacoes, seja ela referente
a orientacdo sexual, geracao, raca/etnia, tem sido bandeira de luta reivindicatoria de
varios movimentos sociais na sociedade brasileira, tais como movimento de
mulheres, negro, LGBT.

Cumpre destacar também que o processo de ensino-aprendizagem né&o
pode ficar restrito somente ao espago escolar. Considerar as dimensdes
extraescolares, tal como o espaco social, é de suma importancia para a garantia de
uma educacdo democratica e de qualidade como um direito universal. Ao nos
referirmos ao espaco social, estamos dizendo que as dimensdes socio-econbémicas

e culturais dos sujeitos influenciam nesse processo. Sendo assim, “situacbes de
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desigualdade, de disparidade e de discriminagéo produzidas fora da escola acabam
por reforcgar situacdes de precariedade no interior dela” (CURY, 2008, p.217).

Ao considerarmos a educacgao escolar como um direito universal, tendo em
vista 0 seu desenvolvimento integral e, portanto, uma aprendizagem significativa e
de qualidade garantida através do acesso e da permanéncia com sucesso nha
escola, requer-se que essa, para além de ser inclusiva, precisa deixar de ser
exclusiva e excludente. Segundo José de Souza Martins (1997), a exclusdo pode

ser.

um momento da percep¢do que cada um e todos podem ter daquilo que
concretamente se traduz em privagdo: privacdo do emprego, privacdo dos
meios para participar do mercado de consumo, privacdo de bem-estar,
privacdo de direitos, privagdo de liberdade, privacdo de esperanca
(MARTINS, 1997p. 18).

Tomando como pressuposto a explanacdo de Martins (1997), Cury (2008)
argumenta que a exclusdo nao pode se tornar um conceito “abrangente e genérico
gue venha a ser empregado para significar e conceituar todo e qualquer problema
social, de qualquer momento histérico ou de qualquer contexto social” (CURY, 2008,
p.209). Neste sentido, entendemos que a exclusdo de sujeitos LGBT do espaco
escolar deve ser compreendida em uma realidade histérica particular, ndo podendo
ser generalizado para todas as culturas e para todos os momentos histéricos.

Ainda que a educacdo seja um direito de todos e um dever do Estado,
segundo a Constituicdo de 1988, para CURY (2008), ela ndo teve e ainda ndo tem
sua distribuicdo efetivamente posta a disposicdo do conjunto dos cidaddos sob a
égide da igualdade de oportunidades e de condi¢des. Neste sentido, o autor lanca a

seguinte questao:

Nessa via de raciocinio, faz sentido perguntar sobre quem s&do os
“herdeiros” e/ou o0s reais atingidos pela deserdacdo desta destinacdo
universal, ou melhor, pela privacdo dessa destinacao universal da educacao
escolar como um direito especifico (CURY, 2008, p. 210).
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Na tentativa de responder a pergunta instigante lancada pelo autor,
recorremos a uma noticia vinculada no Jornal Folha de S&o Paulo do dia 04 de
janeiro de 2009, p. C5: a noticia da primeira travesti a ingressar em um programa de
doutorado, neste caso o Programa de POs Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal do Ceara, foi Luma de Andrade, que, além de ser doutoranda
do referido programa, é funciondria estadual e coordena dez coordenadorias
regionais de educacéo daquele Estado. Por que uma situacdo como essa mereceu
destaque em um dos maiores jornais do Brasil? Talvez a manchete ilustre de alguma
maneira o que estamos querendo dizer com escolas exclusiva e excludente. Nao é
por ndo termos travestis no Brasil € que elas ndo estdo no espaco escolar, € porque
a escola e a sociedade como um todo marginalizam esses sujeitos a ponto de,
quando a primeira travesti consegue ultrapassar as barreiras impostas pelo
preconceito e pela discriminacdo, merece ser noticia nacional.

A escola publica enquanto estrutura do aparato estatal materializada por
sujeitos expressa, na maioria das vezes, um comportamento e um pensamento
hegemonico vigente na sociedade. Neste sentido, 0s sujeitos que a compdem tém
expressado, na maioria das vezes, um comportamento homofobico.

Ainda que a educagdo tenha se tornado o primeiro dos direitos sociais no
Brasil conforme art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, onde o ensino fundamental,
gratuito e obrigatério, ganha a condicdo de direito publico subjetivo, os sistemas de
ensino passam a coexistir em regime de colaboracdo reciproca, a gestédo
democratica torna-se principio dos sistemas publicos de ensino, e a gratuidade, em
nivel nacional e para todos os niveis e etapas da escolarizacdo publica, se torna
principio de toda a educacdo nacional, pois ainda é excludente e, conforme
argumentado anteriormente, a escola, bem como o processo de ensino-
aprendizagem sofre interferéncias das dimensfes extraescolares em que esta
inserida num contexto marcado por profundas desigualdades.

A Carta Magna de 1988 reconhece o direito a diferenca de raca/etnia, de
idade, de sexo e de religido. Pode-se constatar, assim, como o Brasil avancou em
sua legislacdo em matéria de reconhecimento de direitos — o que ndo pode ser
minimizado — mas, ao mesmo tempo, estamos longe de estabelecermos um patamar
gue seja condizente com esses valores, principios e normas, 0s quais, em ultima
instancia, expressam o desejo de milhares de brasileiros, dentre eles os sujeitos
LGBTs.
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Esse desejo estd expresso no Programa Brasil sem Homofobia na tentativa
de combater a violéncia e a discriminagcdo por orientacdo sexual. O Programa
expressa ndao somente o desejo dos sujeitos LGBTs, mas estabelece-se como
estratégia de combate a violéncia em decorréncia da homofobia. A exclusédo social
pela orientacdo sexual esta contribuindo para a erradicacdo de problemas sociais
gue atingem a totalidade da sociedade.

Para Evaldo Vieira (2007), em determinadas épocas e regides, avanca a
aceitacdo de certos direitos de justica social. No Brasil, a Constituicdo de 1988
revela essa conquista de direitos, no entanto, para o autor, estamos vivendo no
periodo das “politicas sociais sem direitos sociais” que se iniciou com a elaboracao
da “constituicdo cidadd” e perdura até os dias de hoje. Para o autor, “ndo existe
direito sem sua realizacdo e sem suas mediac¢des, do contrario, os direitos e a
politica social continuardo presa da letra da lei irrealizada” (VIEIRA, 2007, p. 61).
Nesse sentido, entendemos que nos ultimos anos, mas especificamente da metade
da década de 1990 para ca, o movimento LGBT brasileiro vem garantindo direitos no
plano legal — a formulagdo do Programa Brasil sem Homofobia e as legislagdes em
ambito estaduais e municipais sdo expressdes desses direitos — no entanto, a
existéncia do programa ndo garante que os direitos sociais de gays, lésbicas,
bissexuais, travestis e transexuais serdo garantidos nas praticas sociais.

A politica de combate a homofobia, neste caso, cumpre dois aspectos
fundamentais. O primeiro diz respeito ao fato de responder a uma demanda
educacional que ha muito esti posta na agenda da educagdo no Brasil, ou seja, a
demanda por uma educacdo sexual nas escolas de modo a garantir uma educagéo
pluralista, ndo discriminatoria. O segundo aspecto diz respeito ao fato fazer valer
aquilo que ja foi expresso na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, na
Constituicdo Federal de 1988, na LDB, no Plano Nacional de Educacgdo, no Plano
Nacional de Educagédo em Direitos Humanos, sé para citar alguns documentos que
asseguram “na letra da lei” a igualdade de direitos para todos.

Como podemos observar, o Estado Brasileiro dispde de muitos documentos,
planos, leis que, de certa forma, garantiriam — casos aplicados de forma plena — uma
sociedade mais justa. No entanto, 0 modelo de sociedade no qual o Estado esta
inserido ndo permite grandes transformacgdes. A forma como o mesmo tem atendido
as demandas sociais também contribui para uma focalizagcdo das politicas em

detrimento da sua universalidade. Neste sentido, faz-se necessario explicitarmos o
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nosso entendimento sobre Estado e como isso tem implicado na garantia de
politicas sociais.

2.3 ESTADO E POLITICA SOCIAL: TENSOES E LIMITES

As transformacdes ocorridas no mundo nas ultimas décadas, caracterizadas
principalmente pelas mudancas econdmicas e pelas rela¢cées sociais, produziram
uma reordenacdo do Estado. Entender essas mudancas no cenério politico, social,
econdbmico e cultural é fundamental para entendermos quais 0s objetivos das
mesmas e quais as principais consequéncias no caso do Estado Brasileiro.

A concepcédo de Estado neste trabalho serd orientada por alguns teéricos de
tradicAo marxista, para os quais o Estado é entendido como de classe, constituindo-
se como uma arena de disputa de interesses de classes. Esse conceito com o qual
trabalharemos nessa dissertacdo é baseado nas ideias de autores como Mészaros
(2002), Netto (1996), Vieira (2007) Wood (2006), dentre outros. Neste sentido, este
Estado em disputa é permeado por contradicdes: ora ele responde a classe
dominante, ora ele responde a classe trabalhadora, porém sempre com o intuito de
preservar a ordem social estabelecida através da atenuacdo dos conflitos gerados
pelo antagonismo de classe, sem, contudo, transformar seu cerne que € a
manutencdo da propriedade privada e a expropriacdo do excedente de trabalho
humano o qual é transformado em mercadoria. Neste aspecto, historicamente ele
tem atendido em maior grau os interesses daqueles que detém os meios de
producéao.

Sendo o Estado uma arena de disputa de interesses antagonicos, ele “retrata
uma relacdo de dominagdo dos homens sobre os homens, baseada na forca”
(VIEIRA, 2007, p. 141), forca essa que, segundo o autor, se manifesta
frequentemente através dos imperativos da lei, contudo ndo € somente a partir da lei
que ele emprega a sua dominacdo — essa estd assentada também nas politicas
sociais e econbmicas que sdo “estratégias de governo que normalmente se
compdem de planos, de projetos, de programas e de documentos variados” (VIEIRA,
2007, p. 141).
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Partindo do pressuposto de que o Estado € de classe e que esta a servigo do
capital — e de que as politicas sociais, de acordo com Peroni (2006), sdo para a
teoria neoliberal “um verdadeiro saque a propriedade privada, pois sdo formas de
distribuicdo de renda” (PERONI, 2006, p. 13), como pensar esta contradicdo que se
encontra no interior do Estado democratico capitalista? Quais sdo os limites desse
Estado para com as politicas sociais sendo ele um mediador de interesses
antagbnicos? Em que medida o Movimento LGBT Brasileiro consegue garantir
politicas sociais?®

Essa reflexdo nos remete diretamente a politica que sera analisada neste
trabalho, qual seja: a de combate a homofobia. Para Vieira (2007), as politicas
sociais enquanto estratégias governamentais se revelam na forma de relacdes
juridicas e politicas, o que implica dizer que elas ndo podem ser compreendidas por
si mesmas. Elas sdo uma forma de expressar as relagdes sociais as quais se

manifestam através das relacdes de producéo. Neste sentido, o autor adverte que

os planos, os projetos, os programas, os documentos referentes em certo
momento a educacdo, a habitacdo popular, as condicGes de trabalho e
lazer, a saude publica, a Previdéncia Social e até a Assisténcia Social ndo
se colocam como totalidades absolutas. E ndo se pdem como totalidades
absolutas enquanto esferas mais amplas, com a denominacéo de politica
social [...]. Muito menos se pdem como totalidades especificas, que levam o
nome de politica educacional, habitacional, de saude, previdenciaria ou
assistencial. (VIERA, 2007, p. 142-143) — (itélicos do autor).

De acordo com as afirmacfes do autor, ndo se pode tomar programas e
planos enquanto totalidades absolutas, ou seja, esses planos e programas sao
partes de uma totalidade maior. Neste sentido, ao analisa-los em um curso particular
da historia, faz-se necessario coloca-lo em relacdo aos demais aspectos da vida
social, pois a politica social por si mesma nao se explica, ela precisa ser entendida
dentro de um movimento maior, levando em consideracdo os aspectos politicos,
culturais e econbmicos.

Segundo Vieira (2007), as politicas sociais surgem com o capitalismo a partir

da mobilizacdo dos operarios ao longo das primeiras revolucdes industriais.

° Essas e outras questbes serdo recorrentes nesta dissertacdo e, apesar de ndo se configurarem
como questao central da pesquisa, elas sdo fundamentais para entendermos os limites e avancos da
politica em analise.
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Compreendida como estratégia governamental de intervencdo nas relagdes sociais,
a politica social esta vinculada ao surgimento dos movimentos populares do século
XIX (VIEIRA, 2007, p.140). Neste sentido, para o autor, ndo ha politicas sociais
desligadas das reivindicacGes populares, elas sédo a propria expressao das relacdes
sociais, cujas raizes localizam-se no mundo da producdo nos limites do Estado

capitalista.

N&o tem havido, pois, politicas sociais desligadas dos reclamos populares.
Em geral, o Estado acaba assumindo alguns desses reclamos, ao longo de
sua existéncia historica. Os direitos sociais significam, antes de mais nada,
a consagracao juridica de reivindicacdo dos trabalhadores. Nao significam
a consagracdo de todas as reivindicacdes populares, e sim a consagracéo
daquilo que é aceitavel para o grupo dirigente do momento (VIEIRA, 2007,
p. 144).

Entendido com uma parte da politica social, a politica de combate a
homofobia orientanda pelo Programa BSH é, a priori, o Estado respondendo a
pressdo do Movimento LGBT. Conforme veremos no proximo capitulo, esse
movimento existe no Brasil ha 30 anos, contudo s6 foi possivel a elaboracédo de um
Programa neste momento particular da histéria. Assim, ao longo dessa dissertacao,
nos perguntamos quais as condi¢des histdricas que possibilitaram a consagracéo de
uma parte das reivindica¢cées do Movimento LGBT pelo grupo dirigente do momento.

Desta forma, como Vieira (2007), José Paulo Netto (2003) entende as
politicas sociais como “respostas do Estado burgués do periodo do capitalismo
monopolista a demandas postas no movimento social por classes (ou estratos de
classes) vulnerabilizados pela questdo social'® (NETTO, 2003, p. 15). Segundo o
autor, € por meio das politicas sociais que o Estado responde as pressdes dos
segmentos da populacédo pela questdo social, que se precariza na relacédo capital
versus trabalho.

Ele argumenta ainda que é no periodo do capitalismo monopolista que, pelas
suas dinamicas e contradi¢cdes, ao capturar o Estado enquanto aparato instrumental
para a sua perpetuacédo, cria condi¢cbes tais que “o Estado por ele capturado, ao

buscar legitimagdo politica através do jogo democrético, é permeavel a demandas

1% José Paulo Netto entende a questdo social como sindnimo da tens&o capital versus trabalho, ou
seja, constitui-se como luta de classes.
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das classes subalternas, que podem fazer incidir neles seus interesses e suas
reivindicacbes imediatos”. E esse processo € sempre tensionado, “ndo sé pelas
exigéncias da ordem monopodlica, mas pelos conflitos que esta faz dimanar em toda
a escala societaria” (NETTO, 2003, p.29).

O autor afirma que o Estado ira responder as pressdes de determinados
grupos sociais organizados em dois momentos. O primeiro diz respeito a
possibilidade de um determinado grupo social estabelecer sobre ele uma pressao de
forma organizada. A exemplo desta questdo, podemos citar o0 Movimento LGBT
Brasileiro, que, desde a década de 1970, vem pressionando o Estado a formular
politicas sociais de forma a garantir direitos que lhes sdo negados. Como uma das
respostas a esta pressdao do Movimento sobre o Estado, temos a elaboracdo do
Programa Brasil Sem Homofobia.

A outra resposta do Estado, segundo o autor, pode preceder a organizagao e
mobilizacdo do grupo social. Antes mesmos que esses sujeitos se organizem em
torno de uma questao social, pois o Estado ja responde com politicas sociais como
uma forma de neutralizar a organizacdo destes sujeitos na luta por direitos (NETTO,
2003, p. 15-16).

Neste sentido, ele entende que as politicas sociais séo resultado do
movimento e das reacdes de determinados grupos sociais frente as relagbes de
dominacdo do Estado Burgués. Para ele, “as politicas sociais sdo campos de
tensdes: elas constituem campos de tensdo seja na sua formulacdo, onde se
embatem projetos de concepgdes e objetivos distintos, seja na sua implementacao”
(NETTO, 2003, p.16).

No fim da década de 1970, surge no Brasil o Movimento LGBT ladeado por
outros movimentos sociais empunhando a bandeira de luta contra o Estado
ditatorial. Desde o surgimento do Movimento até a década atual, ele tem cobrado
constantemente do Estado a elaboracdo de politicas publicas/sociais as quais
assegurem direitos negados a parcela da populacdo que ele representa, bem como
a formulacdo de politicas que tenham como objetivo uma mudanca cultural de que
vise a erradicar a discriminagao por orientacdo sexual. Assim, ao longo dessas trés
décadas de existéncia, 0 Movimento tem conseguido algumas vitorias nesse campo
de disputa que séo as politicas sociais — sendo a mais expressiva delas, em nosso

entender, a formulacdo e execucao do Programa BSH.
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Para Netto (2007), na atualidade ndo existe uma nova questdo social. Ele
sustenta a ideia de que o que existe é “para além da permanéncia de manifestacdes
‘tradicionais’ da ‘questdo social”; na atualidade com o capitalismo monopolista, ha

uma “emergéncia de novas expressdes da ‘questdo social”, as quais, segundo o
autor, “sdo insuprimiveis sem a supressao da ordem do capital” (NETTO, 2007, p.
160). Neste sentido, o capitalismo, ao se reconfigurar de acordo com cada momento
histérico, com o objetivo de se perpetuar enquanto dinamica sécio-econdmica das
relacbes sociais, vai criando novas formas de opressdo e exploracdo, ndo so de

classe, mas que atingi a todas as dimensdes da vida cotidiana.

A dindmica societaria especifica dessa ordem nao sé pbde e repbe o0s
corolarios da exploracdo que a constitui medularmente: a cada novo estagio
de seu desenvolvimento, ela instaura expressdes sdcio-humanas
diferenciadas e mais complexas, correspondentes a intensificacdo da
exploragdo que é a sua razdo de ser. O problema teorico consiste em
determinar concretamente a relacdo entre as expressdes emergentes e as
modalidades imperantes de exploragdo (NETTO, 2007, p. 160).

Para o autor, esta determinacdo “precisa levar em conta a complexa
totalidade dos sistemas de mediacbes em que se realiza”. Neste sentido, é
necessario, para “determinar concretamente a relacdo entre as expressfes e as
modalidades imperantes de exploragdo” (NETTO, 2007, p. 161), considerar a “lei
geral da acumulacéo capitalista” (NETTO, 2007, p. 161). Essas leis gerais, ainda que
com um carater universal, “objetivam-se com particularidades culturais, geo-politicas
e nacionais que igualmente requerem determinacdes concretas” (NETTO, 2007, p.
161). Na sequéncia da argumentacdo do autor, ele ressalta que as “leis gerais”
operam, independentemente de fronteiras politicas e culturais: “os seus resultantes
societarios trazem a marca da histéria que a concretiza” (NETTO, 2007, p. 161).

A questdo tedrica do qual nos fala Netto (2007) e nos incita a pensar € que a
pesquisa atual sobre a questédo social ou, conforme as palavras do autor “as novas
expressdes da questdo social’, deve levar em consideracdo as diferencialidades
historico-culturais e entrelacar analises que levem em conta “elementos de classe,
geracionais, de género e etnia constituidos em formagfes sociais especificas”
(NETO, 2007, p. 161). Arriscamos adicionar a esses elementos elencados pelo autor

a questdo da sexualidade — mas especificamente aquelas que se expressam como
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as ndo hegemodnicas e tidas como desviantes da norma — as varias expressoes da
homossexualidade, elemento esse que, assim como o0s demais, se cruzam e
tencionam na efetividade social. O alerta do autor, colocado como problema teérico,
evidencia a necessidade de, ao analisarmos qualquer tipo de exploracdo/opresséo
ou desigualdade socio-econdmica e cultural, levarmos em consideragdo as novas
expressoes da velha “questao social”.

Segundo Vieira (2007), as politicas sociais constituem uma unidade. Tanto a
politica econbmica quanto a politica social podem expressar mudancas nas relacées
entre classes sociais ou nas relagbes entre distintos grupos sociais existentes no
interior de uma s6 classe. Neste sentido, a politica de combate a homofobia, aqui
entendida como uma politica social que se materializa com a implementacdo do
Programa BSH, é uma politica que pretende ser universal, atingindo a todos e
transformando a maneira como se relaciona as chamadas “minorias sexuais” com o
restante da populagao.

Sobre essa questdo, recorremos a Nancy Fraser (2001), a qual afirma que,
desde a queda do socialismo real no leste europeu, tem havido uma polarizacédo no
campo das politicas progressistas. De um lado, encontram-se 0s proponentes das
politicas de “redistribuicdo” e, do outro, 0s proponentes das politicas de
“reconhecimento”. Para a autora, 0os primeiro se apoiam em “antigas tradicoes de
organizacdes igualitarias, trabalhistas e socialistas”, os quais buscam uma alocacéo
mais justa de recursos e bens. Os que defendem as politicas de “reconhecimento”
apoiam-se em novas visbes de uma sociedade “amigavel as diferencas”, pois
“procuram um mundo em que a assimilacdo as normas da maioria ou da cultura

dominante ndo € mais o preco do respeito igualitario” (FRASER, 2001, p. 101).

Membros do primeiro campo esperam redistribuir a rigueza dos ricos para
os pobres, do Norte para o Sul, e dos proprietarios para os trabalhadores.
Membros do segundo, ao contrario, buscam o reconhecimento das distintas
perspectivas das minorias étnicas, “raciais” e sexuais, bem como a
diferenca de género (FRASER, 2001, p. 102).

Para a autora, na atualidade, as relacdes entre essas duas perspectivas estao
tensas. Em muitos casos, as lutas por reconhecimento estdo dissociadas das lutas

por redistribuicdo. Como exemplo, a autora remete-se ao movimento feminista onde



algumas “ativistas que encaram a redistribuicdo como um remédio para a dominacao
masculina estdo cada vez mais dissociadas das tendéncias que olham para o
reconhecimento da diferenca de género” (FRASER, 2001, p. 102).

Isso, segundo a autora, tem influenciado a producdo académica, onde o
feminismo académico, que entendem género como uma relagédo social, mantém uma
dificil coexisténcia com aquelas produgfes que o constroem como uma identidade
ou um cadigo cultural. Ela alerta que “essa situacdo exemplifica um fendbmeno mais
amplo: a difundida separacao entre a politica cultural e a politica social, a politica da
diferenca e a politica da igualdade” (FRASER, 2001, p. 102).

Em alguns casos, além disso, a dissociagdo tornou-se uma polarizacao.
Alguns proponentes da redistribuicio entendem as reivindicacbes de
reconhecimento das diferengcas como uma “falsa consciéncia”, um obstaculo
ao alcance da justica social. Inversamente, alguns proponentes do
reconhecimento rejeitam as politicas redistributivas por fazerem parte de um
materialismo fora de moda que ndo consegue articular nem desafiar as
principais experiéncias de injustica. Nesses casos, realmente estamos
diante de uma escolha: redistribuicdo ou reconhecimento? Politica de classe
ou politica de identidade? Multiculturalismo ou igualdade social? (FRASER,
2001, p. 103).

Ela defende que essa polarizacdo ndo pode ser entendida como contrérias,

pois para ela justica, na atualidade, “requer tanto redistribuicdo quanto

M-

reconhecimento”, pois pensar apenas politicas considerando um aspecto
insuficiente para se garantir justica social.

Na medida em que nos filiamos a concepcdo de José Paulo Netto sobre a
guestao social, temos clareza de que a analise proposta pela autora em questéao, é
a redistribuicdo do capital e ndo a superacdo do mesmo. No entendemos ser
importante trazer algumas de suas ideias com as quais concordamos, pois as
politicas sociais na atualidade devem ser entendidas muito além daquelas que
garantem direitos sociais como educacgédo, saude, moradia etc. Elas devem incluir
também as questdes de discriminacdo por género, racal/etnia, sexualidade, geracéao,
e outras questdes especificas que historicamente vém sendo deixadas a margem na
producado de politicas sociais. Aqueles que lutam pela superacdo das desigualdades
sociais ndo podem sobrepor uma politica de carater identitario as politicas de
superacao das desigualdades materiais e vice-versa.
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Para a pesquisadora Silvana Mara de Morais Santos (2009), a realizacdo da
diversidade humana “implica na vigéncia de um projeto societario fundado na
igualdade substantiva e ndo na logica da diferenca e na igualdade de oportunidades”
(MORAIS, 2009, p. 78). Segundo ela, ao defendermos a logica da diferenca e
igualdade de oportunidades enquanto projeto de superagdo das desigualdades
sociais — légica defendida principalmente pelos tedricos da terceira via — estamos

legitimando a fragmentacdo da sociedade em grupos especificos, e

Isso ocorre porque sob a ldgica da diferenca perdem-se os elos das
relagfes de determinacéo reciprocas entre sociabilidade e vida cotidiana e
entre exploracdo e opresséo. [...] O horizonte e a direcdo das lutas ficam
circunscritos a ordem vigente (MORAES, 2009, p. 80).

De acordo com a autora, tendo na defesa da diferenca a Unica direcdo da
luta, os movimentos sociais identitarios correm o risco de ter as suas demandas
direcionadas pelo modo de producéo vigente, que, em determinados momentos e de
acordo com 0s seus interesses, sabem ser tolerantes e celebrar as diferencas,
principalmente quando a diversidade celebrada pode configurar-se enquanto
mercadoria, na medida em que a valorizacdo das diferencas converte-se em
possibilidades de consumo, ou seja, “a defesa da diferenca se reduz a direcao,
simples no que diz respeito ao consumidor da homogeneizacdo mercantil”
(BENSAID, 2008, p. 42). Enquanto a diferenca representar uma mediacao entre o
singular e o universal, a diversidade em migalhas renuncia a qualquer horizonte da
universalidade, portanto ao negar qualquer perspectiva universal, a luta de
determinados grupos sociais identitarios podem sucumbir a légica do direito
enquanto capacidade de consumo, pois o parametro de cidadania passa a ser o
mercado e a capacidade de consumo dos sujeitos.

Conforme viemos argumentando ao longo desse item, o Estado deve ser o
lugar essencial da producdo de politicas, pois, neste sentido, ele encontra-se em
constante disputa, a qual expressa muitas vezes interesses antagbnicos. A
legitimidade dos direitos sociais de uma classe ou um grupo social so existe perante

o Estado, pois € ele quem garante, através do imperativo da lei, esses direitos.
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Também argumentamos que as politicas sociais e os direitos sociais existem
porque ele responde, na maioria das vezes, as pressdes de determinados grupos
sociais, 0 que Evaldo Vieira (2007) chamou de reclames populares, e José Paulo
Netto (2007) chamou de respostas as demandas postas no movimento social por
classes ou estratos de classes. Assim, faz-se necessario discutirmos o conceito de
sociedade civil, haja visto que ela é locus privilegiado de organizacdo de grupos

sociais na luta por direitos.

2.4 SOCIEDADE CIVIL: UMA ARENA DE DISPUTA E INTERESSES
ANTAGONICOS

Para Wood (2003), o conceito de Sociedade Civil, ao longo da historia, sofreu
grandes e importantes modificacbes que, na atualidade, tem se configurado como
uma ferramenta de perpetuacdo do capitalismo. A autora ressalta que, apés uma
série de marcos representada pelas obras de Marx e Engels e Gramsci sobre o
conceito de sociedade civil, neste periodo particular da histéria, ela se transformou
“numa expressao magica e adaptavel a todas as situacdes da esquerda, abrigando
uma ampla gama de aspiracfes emancipadoras” (WOOD, 2003, p. 205).

Se Sociedade Civil tornou-se uma expressao magica adaptavel a qualquer
situacao, ela ndo so serve a situacdes da esquerda, mas também da direita. Servir a
interesses conservadores e também ao interesses progressistas pode servir de alibi
para um projeto societario de superacdo do atual modo de producdo como tambéem
ser o0 braco direito de perpetuacédo desse modo de producéo.

Se houve em outros tempos uma visdo romantica de que estar na sociedade
civil era uma forma de colocar-se em oposi¢cdo ao Estado, e portanto defender um
mesmo projeto societario de superacao do capitalismo e de todas as desigualdades
produzidas por ele, na atualidade ndo podemos mais entender sociedade civil como
uma arena de interesses homogéneos em que todos o0s representantes da
sociedade civil defendem os mesmos principios e interesses publicos. Como as
linhas que separam Estado e Sociedade Civil sdo muito ténues, conforme veremos

ao longo dessa dissertacdo na medida em que apresentaremos as transformacoes
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que o Movimento LGBT Brasileiro sofreu ao longo da histdria e a partir da sua atual
configuracéo, muitas vezes, se confunde com o proprio Estado.

Para David Harvey (2008), com a ascensao do neoliberalismo no mundo as
Organizacbes Nao-Governamentais e as Organizacdes do Terceiro Setor (ONGs e
OTSs) se desenvolveram e proliferaram de maneira consideravel, “gerando a crenca
de que a oposicdo mobilizada fora do aparato do Estado e no interior de alguma
entidade distinta chamada ‘sociedade civil' € a casa de forca da politica oposicional
e da transformacéo social’ (HARVEY, 2008, p. 88). Ele também defende a idéia de
gue foi no periodo em que o Estado neoliberal tornou-se hegeménico que o conceito
de sociedade civil foi tomado frequentemente como a entidade de oposi¢cao ao poder
do Estado, de modo a tornar-se “central para a formulacdo da politica oposicionista”
(HARVEY, 2008, p. 88) — fato esse que o autor apresenta como uma falacia do
discurso neoliberal, pois as politicas advindas das demandas postas pela sociedade
civil atualmente ndo se colocam em grande parte como oposicionistas a esse
modelo de Estado.

O conceito de sociedade civil deveria ser sem ambiguidades, uma arma
contra o capitalismo, nunca uma acomodacédo a ele. Porém algumas teorias sociais
contemporaneas da esquerda ja ndo fazem uso da sociedade civil como uma arma
contra o capitalismo. Segundo Wood (2003), existe uma dicotomia dentro do

pensamento da esquerda que traduz duas formas de ver a sociedade civil, sdo elas:

0 novo conceito de “sociedade civil” indica que a esquerda aprendeu as licbes
do liberalismo relativos a opressao do Estado, mas, ao que parece, estamos
esquecendo as licbes que aprendemos da tradicdo socialista acerca das
opressdes da sociedade civil. De um lado, os defensores da sociedade civil
fortalecem nossa defesa de instituicBes e relacdes ndo-estatais para enfrentar
o poder do estado; do outro, tendem a enfraquecer a nossa resisténcia as
coercdes do capitalismo (WOQOD, p. 208, 2003).

Sociedade Civil vem ganhando tantos significados, com o objetivo de servir a
interesses diversos, que seria impossivel, segundo Wood, “isolar um dnico conceito
comum”. Porém ha alguns temas comuns entre as varias correntes que tentam
definir sociedade civil. Para a autora, “sociedade civil € geralmente usado para
identificar uma arena de liberdade (pelo menos potencial) fora do Estado — um

espaco de autonomia, de associacao voluntaria e de pluralidade e mesmo conflito,
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garantido pelo tipo de “democracia formal que se desenvolveu no ocidente” (WOOD,
2003, p. 208). Neste sentido, tudo aquilo que néo é Estado, é tomado por sociedade
civil.

Através deste prisma, sociedade civil engloba desde associa¢cfes sindicais,
movimentos sociais organizados, instituicbes como igrejas, grupos voluntariados,
mas também empresas ndo-estatais e 0o mercado, ou seja, toda a economia
capitalista. Para a autora, “as antiteses significativas sdo o Estado e o nao-Estado,
ou talvez o politico e o social” (WOOD, 2003, p. 209), aquilo que pertence, e é ou
nao fungao do Estado.

A sociedade civil funcionaria como um contrapeso aos poderes do Estado, no
entanto ndo tenciona mais a luta contra a transformacdo da sociedade capitalista,
mas sim a luta por direitos dentro desta sociedade, sem ter como objetivo a
superacao do capitalismo.

Para Wood (2003), esta vasta abrangéncia da sociedade civil camufla um dos
principais aspectos do capitalismo, que € a luta de classes — “esse abrigo conceitual,
que a tudo cobre, desde os lares e as associacdes voluntarias até o sistema
econdmico do capitalismo, confunde e disfarca tanto quanto revela” — (WOOD, 2003,
p. 209) algumas instituicdes da sociedade civil as quais lutam com interesses de
manter o sistema. A exemplo disso, podemos tomar as associagcdes comerciais,
bancos privados, fundacdes educacionais com fins lucrativos etc. que lutam para
garantir seus interesses particulares advindos do modo como se estrutura o
capitalismo; enquanto outros como movimentos étnico-raciais, sexuais, de género
lutam pela garantia de direitos civis que lhe sdo negados em determinados periodos
historicos, porém nao afetam a ordem social estabelecida.

Para a autora, essa estratégia totalizadora de sociedade civil que coloca tudo
gue nao é Estado no mesmo patamar de igualdade “é a principal caracteristica
distintiva da "sociedade civil” nessa nova encarnagédo”. Segundo Wood (2003), o

objetivo é:

fazer desaparecer o conceito de capitalismo ao desagregar a
sociedade em fragmentos, sem nenhum poder superior, henhuma
unidade totalizadora, nenhuma coercéo sistémica — ou seja, sem um
sistema capitalista expansionista e dotado da capacidade de intervir
em todos os aspectos da vida social (WOOD, 2003, p. 210).
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Essa fragmentacdo da sociedade é perceptivel a partir do surgimento dos
Nnovos movimentos sociais organizados tais como movimentos étnicos, de género,
ambientais, pela paz do mundo, etc. Cada um desses movimentos possui um
objetivo Unico e individual, o que Mezéaros (2003) identifica como “movimentos de
causa unica”, ou seja, esses novos movimentos sociais ndo tém um objetivo em
comum, e a maioria deles nédo inclui a perspectiva de classe e a transformacao da
sociedade capitalista.

Para Wood (2006), a nova sociedade civil diz respeito ao dominio das
relacbes gerado pela reproducao global do capitalismo onde os movimentos sociais
modernos perseguem seus objetivos politicos. Além disso, trata-se a sociedade civil
como uma arena caracterizada pelos antagonismos politicos e sociais inerentes as
relagbes sociais capitalistas. Deste modo, a sociedade civil ndo é uma esfera de
acdo politica e social branda, mas sim um espaco de lutas onde se da o embate

entre interesses conflitivos. Para Wood:

O capitalismo é constituido pela exploracdo de classe, mas é mais
que um mero sistema de opresséo de classe [...], ele submete toda a
vida social as exigéncias abstratas do mercado, por meio da
mercantilizacdo da vida em todos os seus aspectos, determinando a
alocacdo do trabalho, lazer, recursos, padrdes de producdo, de
consumo, e a organizacao do tempo (WOOD, 2003, p. 224).

A diversidade de identidades sociais ndo pode ser reduzida a luta de classes.
Temos na perspectiva de construcdo de uma nova sociedade de considerar a
pluralidade, as identidades e as diferencas culturais. No entanto, ndo podemos
perder de vista que o0 modo de producao capitalista sobrevive muito bem com toda
essa diversidade — “ele tem condicbes de cooptar e reforcar desigualdades e
opressdes que nao criou e adapta-las aos interesses da exploragdo de classes” —
(WOOQOD, 2003, p.221) desde que ela ndo ameace as suas bases.

Garantir a “emancipacdo de género, igualdade racial, paz, saude ecoldgica,
cidadania democratica” (WOOD, 2003) ndo sera dificil dentro do modo de producéo
vigente. Essa capacidade de garantir esses direitos € conceituada pela autora como

“bens extraecondmicos”, ou seja, aquilo que néo afeta a base do modelo de
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producdo capitalista e que pode ser absorvido por ele e transformado em
mercadoria.

Para entender melhor a capacidade do capitalismo em tolerar as
reivindicacdes desses movimentos, o que se configura como bens extraeconémicos,
ela lanca uma serie de questbes que devem ser levadas em consideragcao quando

nos referimos as lutas desses movimentos tais como,

Quais os limites impostos, quais as possibilidades criadas por essa ordem
material e por sua configuracdo de poder social? Quais tipos de opressédo o
capitalismo exige e que formas de emancipacdo ele tolera? Em especial,
quais as vantagens para o capitalismo dos bens extraeconbmicos, que
incentivos ele |hes oferece e que resisténcia opde a sua consecucdo
(WOOD, 2003, p. 227).

Segundo a autora, as bandeiras de lutas de tais movimentos nao resolveriam
a questao social, configurada como luta de classes, pois a conquista de tais direitos
nao implicaria numa mudanca do modo de producédo capitalista. No entanto, em
nenhum momento ela desclassifica esses movimentos dizendo que sua luta ndo é
necessaria. Para ela, “todo socialista deveria estar comprometido com esses
objetivos — na verdade, o projeto socialista de emancipacédo de classe sempre foi, ou
deveria ter sido, um meio para um objetivo maior da emancipacdo humana” (WOOD,
2003, p. 227).

Neste sentido, a sociedade civil precisa retomar o que perdeu de vista, que é
a unidade na luta pela superacdo do capital, aglutinando todos o0s “novos
movimentos sociais” e considerando todas as identidades e lutas sociais que eles
representam. Portanto, uma parcela significativa da sociedade civil neste novo
contexto traduz-se no que alguns autores denominam de Terceiro Setor. As ONGs —
Organizagbes N&o-Governamentais, instituicbes que desenvolvem servicos nos
campos da Educacéo, Cultura, Assisténcia Social, Saude e Trabalho, fazem parte do
chamado Terceiro Setor, que é uma estratégia da terceira via, conforme explicitado
anteriormente.

O Movimento LGBT no Brasil € entendido por alguns autores como parte do
Terceiro Setor. Esse processo de “institucionalizagcdo” do movimento se deu na

medida em que alguns grupos de homossexuais buscaram obter um carater juridico
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de Organizacdo da Sociedade Civil de interesse publico e/ou privado através da
conquista de registro civil desses grupos, passando a serem identificados como uma
pessoa juridica.

A partir dos anos de 1980 e de forma mais acentuada em meados dos anos
de 1990, o movimento LGBT passa a ser um movimento que ird desenvolver
servicos sociais nos campos da saude, educacgdo, assisténcia social etc., o que
acarretard um deslocamento no foco da relacdo entre Movimento e Estado. Por
outro lado, essa nova relacdo entre esses dois entes permitirdA um crescimento e
fortalecimento do movimento no Brasil que permitiria futuramente a formulacdo do
Programa BSH.

Uma das particularidades dessas instituices é o carater Publico Nao-Estatal,
ou seja, servigos que anteriormente eram exclusivos do Estado passam agora a néo
ter mais esse carater exclusivista. Essas instituicdes possuem esse carater porque
desenvolvem politicas publicas, porém sem estarem submetidas ao Estado.
Contudo, o financiamento dos projetos desenvolvidos por essas instituicbes, na
maioria das vezes, € publico através das parcerias que permitem o repasse dos
recursos do Estado para as chamadas ONGs do Terceiro Setor.

A execucgdo das politicas sociais que antes eram de responsabilidade quase
gue exclusiva do Estado passara agora a ser de responsabilidade também da
sociedade civil identificada com o Terceiro Setor. Porém, nesta nova configuracéo do
Estado, ele continua presente através do seu nucleo estratégico na elaboracéo e no
financiamento das politicas sociais.

Passaremos a seguir a apresentar alguns aspectos sobre a reforma do
Estado brasileiro, principalmente o aspecto das politicas sociais e a descentralizacao

da sua execucédo para a Sociedade Civil através do chamado Terceiro Setor.

2.5 A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO A PARTIR DOS PRESSUPOSTOS
NEOLIBERAIS E DA TERCEIRA VIA

Seguindo uma tendéncia mundial de resposta a crise fiscal dos Estados
nacionais, baseada no que ficou conhecido como Consenso de Washington,

embasada pelas teorias da terceira via e Neoliberalismo e com a justificativa de que
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o Estado Brasileiro passava por uma crise em decorréncia do modelo de
desenvolvimento adotado pelos governos anteriores, em 1995, o entdo presidente
da Republica, Fernando Henrique Cardoso, deflagrou o processo de reestruturacéo
do Estado Nacional com a implementacao do Plano Diretor de Reforma do Aparelho
do Estado.

Esta reforma pela qual o Estado Brasileiro passou implicou diretamente na
mudanca do papel, do seu papel, o qual, em certa medida, deixou de ter um carater
provedor, passando a ser um Estado regulador da economia e das politicas sociais.
Isso implicara diretamente na forma como o Estado vai implementar o Programa
BSH. Ainda que a gestao que deflagrou a reforma ndo seja a mesma que formulou e
implementou o Programa BSH, a politica de descentralizagdo na execucdo das
politicas sociais continuou em alguma medida, enquanto outras voltaram a
responsabilidade do Estado. Nas palavras do entdo ministro da Administracao
Federal e Reforma do Estado, Antonio Carlos Bresser Pereira,

a reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicédo
do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social pela via da producdo de bens e
servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento (PDRAE, 1995, p. 12).

O novo modelo de administracdo publica a ser implementado pelo PDRAE
apresenta um padrdo de Gestdo Gerencial. Com base neste novo modelo de
administracdo, algumas questdes nortearam o diagnostico elaborado pelos
idealizadores da Reforma. Como o Estado deixa de ter o carater provedor e passa a
ser regulador,

o Estado deve permanecer realizando as mesmas atividades? Algumas
delas podem ser eliminadas? Ou devem ser transferidas da Unido para os
estados ou para 0s municipios? Ou ainda, devem ser transferidas para o
setor publico nao-estatal? Ou entdo para o setor privado? [...] As
organizacfes publicas operam com qualidade e eficiéncia? Seus servi¢cos
estdo voltados prioritariamente para o atendimento do cidaddo, entendido
como um cliente, ou estdo mais orientadas para o simples controle do
proprio Estado? (PDRAE, 1995, p. 24-25).
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As respostas para estas questbes sédo respondidas ao longo do documento
gue prevé a reforma do Estado. A partir desta reforma, entende-se que o Estado nao
deve permanecer realizando as mesmas atividades tradicionais; algumas delas
devem ser repassadas para a sociedade, e outras, descentralizadas para estados e
municipios.

As empresas estatais devem ser privatizadas, o Estado ndo necessita mais
produzir bens para o0 mercado. Quanto a resposta para a eficiéncia das
organizacdes publicas, a proposta era mudar o modelo de gestdo aparentemente
burocratico e patrimonialista, para um modelo de gestdo gerencial. Neste modelo, o
cidaddo ndo é mais visto como um sujeito de direito, mas sim um cliente que
consome servigos publicos. A légica da gestdo é agora a logica do mercado. O
Estado passa a ser um grande supermercado, divido em secdes, onde o “cliente” vai
em busca das suas necessidades suprida por programas de governo pontuais.

A fim de visualizar melhor essa nova estrutura do Estado, reproduziremos um
quadro que consta no PDRAE, onde sao definidos os setores do Estado, a forma de

propriedade e a forma de administracao:

FIGURA 1 — NOVA FORMA DE ORGANIZACAO DO ESTADO
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Com base nas questdes acima apresentadas, orientadoras da reforma, os
elaboradores do PDRAE indicam como principais objetivos da transferéncia para a
iniciativa privada de atividades econdmicas exploradas pelo Estado, o estimulo a
execucdo indireta de servicos publicos através publicizacéo™ e terceirizacdo de
servicos considerados ndo-exclusivos™® do Estado, repassando para a propriedade

publica ndo-estatal*®

0 estimulo a mecanismos competitivos de mercado — com a
desregulamentacdo da atividade econdbmica e a privatizacdo de atividades
econdmicas exploradas por estatais (PDRAE, 1995).

Atraves da terceirizacdo e da publicizacdo, o Estado ird repassar em alguma
medida servicos para a sociedade civil executar. Neste aspecto, as politicas sociais
deixam de ser um servico exclusivo de execucéo do Estado e tornam-se um servico
também executado pela sociedade civil. A politica de combate a homofobia,
entendida como uma politica social, sera repassada a chamada “sociedade civil”.
Neste caso, traduzindo-se como o Movimento LGBT, o movimento assumira
fortemente a execucdo de politicas publicas a partir da década de 1990 —
principalmente a partir da reforma do Estado.

Para Bresser Pereira, a publicizacdo é “a transferéncia para o setor publico
ndo-estatal de servicos sociais e cientificos que hoje o estado presta’”, e a
terceirizacdo “consiste no processo de transferir, para o setor privado, servigcos

auxiliares ou de apoio” (BRESSER-PEREIRA, 1995, p. 7). De acordo com Visentini

! para Raichelis (2000), a publicizacdo é entendida como o ato de tornar pblico, tornar o recurso e a
coisa publica mais transparentes, capaz de ser conhecida e entendida por todos; de uma esfera
publica como espaco de explicitacdo de interesses em conflito, de confronto entre projetos sociais e
de luta pela hegemonia (RAICHELIS, 2000). No entanto, no contexto de reforma do Estado, a
publicizacdo € entendida como um movimento introdutor de um novo modelo de administracdo
publica baseado em aliancas estratégicas entre o Estado e a sociedade, ou seja, na medida do
onssivel, privatizar ou repassar para o setor publico ndo-estatal.

Os servicos ndo-exclusivos correspondem ao setor onde o Estado atua simultaneamente com

outras organizacdes publicas nado-estatais e privadas. As instituicdes desse setor ndo possuem o
poder de Estado. Este, entretanto, esta presente porque 0s servicos envolvem direitos humanos
fundamentais, como os da educacdo e da salde, ou porque possuem “economias externas”
relevantes, na medida em que produzem ganhos que ndo podem ser apropriados por esses servicos
através do mercado. As economias produzidas imediatamente se espalham para o resto da
sociedade, ndo podendo ser transformadas em lucros. Sdo exemplos deste setor as universidades,
0s hospitais, 0s centros de pesquisa e os museus (PDRAE, 1995, p.40-41).
13 Segundo Bresser Pereira, além da propriedade Estatal e Privada, existe no capitalismo
contemporéaneo uma terceira forma, intermediaria, extremamente relevante: a PROPRIEDADE
PUBLICA NAO-ESTATAL, constituida pelas organizacdes sem fins lucrativos, que n&o s&o
propriedade de nenhum individuo ou grupo e estao orientadas diretamente para o atendimento do
interesse publico (PDRAE, 1995, p.43).
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(2006), a reforma definida pelo PDRAE possui um duplo movimento de recuo da

atividade econdmica e concentracdo em suas fungdes politicas.

Em matéria econdbmica, o Estado deixa de atuar como substituto do
mercado para concentrar-se na sua regulamentacdo e apoio. Em termos
politicos, o Estado se fortalece como instancia de representacdo e de
formulacdo de politicas, mas descentraliza as suas atividades mais
voltadas para o cumprimento de funcdes sociais. Assim, a reforma do
Estado proposta no PDRAE significa um aprofundamento na separacao
entre a “esfera econbmica” e a “esfera politica” na sociedade capitalista
(VISENTINI, 2006, p. 25).

Essa separacdo entre o politico e o econémico, aprofundado no Brasil pelo
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), é analisado por Wood
no livro “Democracia Contra o Capitalismo*“. A autora diz que esta separagéo entre o
politico e o econémico “é o mecanismo de defesa mais eficiente do capital” (WOOD,
2003, p. 27), na medida em que é deslocado o conflito de classes da contradicédo
entre “capital e trabalho” e elege o Estado como detentor tanto do poder politico
quanto do econdmico. Para a autora, essa separacao “teve imediata expressao
pratica na separacdo das lutas politicas e econdmicas que caracterizaram 0S
movimentos operarios modernos” (WOOD, 2003, p.27).

Segundo a pesquisadora, com as transformacdes ocorridas nas formas de
apropriacdo da mais-valia, podemos verificar a transferéncia de poderes politicos
para a esfera econbmica. O Estado, porém, ndo perde sua importancia na
reproducdo dessas relacbes, pois, em Ultima instancia, € ele que garante estas
relacbes, mesmo que para isso tenha que adotar, sem o menor constrangimento, o
uso da forga.

Wood (2003) utiliza o termo “privatizacdo do poder politico” para evidenciar o
processo de transferéncia deste poder, da esfera publica para a esfera privada, onde
0 capitalista proprietario dos meios de producdo passa a ter autoridade sobre as
relacdes de producgdo. O capitalismo € visto como sendo esta “privatizacado do poder
politico”. Para explicar este carater do politico no capitalismo e situar o econémico

na politica, a autora aponta dois pontos cruciais:
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primeiro, o grau sem precedentes de integracdo da organizacdo da
producdo com a organizacdo da apropriacdo; e segundo, o alcance e a
generalidade dessa integracao, a extensdo praticamente universal a que a
producdo no conjunto da sociedade se mantém sob o controle do
apropriador capitalista (WOOD, 2003, p. 46).

Uma alteracéo no foco da luta de classes € assinalada pela autora como uma

consequéncia do processo de “privatizacao do poder politico”.

A coacdo politica direta foi excluida do processo de extracdo de
excedentes e removida para um Estado que em geral intervém apenas
indiretamente nas relacdes de producao, e a extracdo de excedentes deixa
de ser uma coacdo politica imediata. Isso quer dizer que se muda
necessariamente o foco da luta de classes (WOOD, 2003, p. 47).

Apesar da expropriacdo realizada pelos capitalistas da riqueza produzida pelo
trabalhador se dar no processo de producdo, os conflitos de classes, quando
ocorrem, “ndo se dao geralmente entre capital e trabalho” (WOOD, 2003, p. 47).
Este conflito é transferido para a esfera politica, ndo sendo mais o capital o seu
condutor e sim o Estado. Este aparece como mediador do conflito, aparentemente
neutro. O Estado é considerado como 0 “ponto decisivo de concentracdo de todo o
poder na sociedade” (WOOD, 2003, p. 49).

A autora destaca a importancia e a necessidade de articulacdo entre a luta de
classes no campo econdémico e no politico. As lutas ndo devem se restringir a uma
Unica esfera. Ela defende uma unificacdo das lutas econémicas e politicas para que
se possa superar a separacdo do politico do econdbmico neste periodo do
capitalismo e para responsabilizar o capital econbmico a atender as demandas
sociais e politicas. Essa alteragdo de foco na execuc¢do das politicas sociais a partir
da reforma do Estado ira afetar diretamente a forma como o Estado vem
implementando o Programa BSH e a sua relacdo com o Movimento LGBT Brasileiro.

Se, por um lado, os lagos entre movimentos sociais organizados se
estreitaram com o Estado de maneira a possibilitar a elaboracéo de politicas sociais
a partir de um dialogo mais aberto com esses movimentos, como foi o caso da
elaboracdo do BSH; por outro, esses movimentos passaram a ser coadjuvantes e

muitas vezes a terem o papel principal na execucdo das politicas sociais. A
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celebracéo das parcerias entre Estado e Movimentos Sociais de certa forma selou
um acordo de cavalheiros entre essas duas instancias.

Para entendermos melhor esse processo de reforma do Estado, devemos
buscar as bases que o sustentaram, bem como o contexto histdrico em seus
aspectos politico, econdmico e cultural em que ele foi produzido. Destacamos neste
trabalho duas das principais influéncias que orientaram a reforma, quais sejam: as
teorias neoliberal e da terceira via.

O Brasil, a partir dos anos de 1990, intensificou o processo de implantacéo do
modelo neoliberal de Estado nos campos social, cultural, politico e, principalmente,
no processo de producdo do capital exigido pela nova ordem econbmica em nome
da continuidade do processo de producédo capitalista, na medida em que vieram
acontecendo transformacbes significativas no mundo do trabalho e na
reestruturacao do Estado.

A justificativa para a reforma dos Estados fundamentava-se na ideia de que o
Estado passava por uma crise advinda do periodo em que se estabeleceu o Estado
de Bem-Estar Social. Esse diagndstico € defendido pelos tedricos do neoliberalismo.

O Estado de Bem-Estar Social — Welfare State — foi absorvido principalmente
pela Social Democracia na tentativa de reformar o Capital em virtude da ameaca do
Socialismo Real estabelecido no Leste Europeu. Este modelo de Estado né&o tinha
como obijetivo eliminar os antagonismos de classe, porém deu a classe trabalhadora
melhores condi¢Oes de vida materiais através do consumo e de melhores condi¢bes
de trabalho.

O modelo de Estado de Bem-Estar Social somente se consolidou gragas ao
processo de intensificacdo de acumulacdo de capital dado através de uma maior
exploracdo dos paises periféricos, conforme explicitado por Liliam Faria Porto

Borges:

Além disso, na disposicdo em perder anéis para preservar os dedos,
o capitalismo central pode garantir melhores condi¢des de trabalho e
salario para os seus trabalhadores a custa de uma intensificagdo na
exploragdo dos paises periféricos, que tinham na ampliacdo do
imperialismo a véalvula compensatéria dos anéis perdidos em terras
europeias e norte-americanas. E, portanto, a divisdo internacional do
trabalho que possibilita a social-democracia europeia que foi modelo
nunca implementado em paises periféricos, a ndo ser como arremedo
da experiéncia central, entdo o horizonte politico de todo movimento
operario do mundo pobre (BORGES, 2006, p.12-13).
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Neste sentido, ao falar em Welfare State, estaremos nos remetendo
principalmente a alguns paises europeus que viveram os principios deste modelo de
Estado. Os paises da América Latina vivenciaram algumas benesses deste modelo
de Estado. No Brasil, principalmente no que diz respeito aos direitos trabalhistas. No
entanto, conforme explicitado pela autora acima, o0s paises europeus que
experimentaram o Welfare State s6 o fizeram a custa da exploracdo dos paises
periféricos, que, por sua vez, sentiram apenas 0s respingos deste modelo de Estado.

O Estado, que nesse modelo assume o papel de gerenciador das politicas
sociais, ja ndo consegue mais suprir as demandas assistencialistas e assegurar 0s
direitos constituidos, forjando uma acéo de reestruturacdo desse modelo pautada no
neoliberalismo. A transicdo desse processo foi, segundo Peroni (2006), a passagem
do modelo de Estado Provedor para o Estado Minimo. Vale salientar que o modelo
de “Estado Minimo” consiste em uma reduc¢do nas politicas sociais e na distribuicdo
de renda, mas um “Estado maximo” na dire¢cdo de garantir condi¢cdes de reproducéo
do capital adequados ao momento historico.

No entanto, essa suposta crise do Estado advindo do Welfare State é, na
verdade, uma crise estrutural do capital. Essa ideia é defendida por autores como
Mészaros (2002), Antunes (2003) e Peroni (2006). Para a superagdo desta suposta
crise estatal, foram adotas algumas estratégias de superacdo. Segundo Peroni
(2006), essas estratégias sdo o Neoliberalismo, a Globalizacédo, a Terceira Via e a
Reestruturacdo Produtiva®®,

O pensamento neoliberal se expressa na nova faceta de reorganizacao do
Capital, ou seja, as crises ciclicas do capitalismo obrigaram o liberalismo classico a

se reestruturar para dar continuidade ao processo de perpetuacao do Capital.

1 Alguns autores identificam esses fendémenos sociais como sendo parte do processo de

globalizag&o; outros identificam como parte do processo de reestruturagdo produtiva, e ainda como
sendo tudo fruto do neoliberalismo. A nossa leitura desse processo entende que neoliberalismo,
reestruturacdo produtiva, globalizacdo e terceira via sdo estratégias utilizadas pelo Estado, capturado
pelo capital, como aporte para a reestruturacdo do capital que se encontra em crise. Neste sentido,
entendemos que cada um desses processos cumpriram/cumprem uma funcdo fundamental para a
superacao da crise do capitalismo. Em nossa leitura, ndo podemos identificar esses fenbmenos como
sendo um s0, ainda que sendo todas as estratégias de reestruturacdo do capital. Cada qual opera de
uma forma e possui as suas particularidades, por isso achamos importante fazer uma leitura mais
aprofundada de cada um deles, demonstrando as suas universalidades e particularidade. Porém,
para os estudos do meu objeto de pesquisa, nos interessa aprofundar os aspectos do neoliberalismo
e da terceira que interpelaram e interpelam a reordenacao do Estado, das politicas sociais, bem como
todos os aspectos da dimensdo humana. Conforme Harvey (2009), os efeitos do neoliberalismo com
suas miltiplas determinagfes podem ser sentidos muito além das questdes econdmicas, suas
manifestacdes e consequéncias atingem todos os aspectos da vida, tornando-o hegemaonico.
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Tal pensamento se sustenta no discurso arraigado no velho Liberalismo, o
qual ideologicamente garante a todos, no plano juridico, as mesmas condi¢bes de
igualdade de oportunidade e de liberdade. Nesse sentido cabe individualmente a
cada sujeito a responsabilidade tanto pelo seu “fracasso” quanto pelo seu “sucesso”
na garantia das condi¢bes da sua vida material.

O neoliberalismo caracteriza-se também por defender um conjunto de ideias
politicas e econdmicas capitalistas que defende a néo participacao/intervencdo do
Estado na economia. De acordo as ideias neoliberais, deve haver total liberdade do
comeércio, dai advém o principio do “livre mercado”. Esses teoricos acreditavam que
deixando as leis do mercado regerem as relacbes sociais, poderia haver um
crescimento econdémico e o desenvolvimento dos paises.

As politicas sociais, para os neoliberais, sdo, segundo Peroni, “um verdadeiro
saque a propriedade privada, pois sdo formas de distribuicdo de renda, além de
também serem um obstaculo ao livre andamento do mercado” (PERONI, 2006, p.
13). Neste sentido, a autora argumenta que “o papel do Estado para com as politicas
sociais € alterado, pois com esse diagnostico, duas sao as prescricdes: racionalizar
recursos e esvaziar o poder das instituicdes politicas” (PERONI, 2006, p. 14).

Como estratégias adotadas para superar esse diagndstico, as politicas sociais
para o neoliberalismo ndo devem ser de exclusividade do Estado. A execucao
dessas politicas deve ser também da sociedade. Segundo a autora, “para 0s
neoliberais, através da privatizacdo (mercado), e para a terceira via, pelo Publico
nao-estatal (sem fins lucrativos)” (PERONI, 2006, p. 14).

No processo de implementacdo do BSH, identificamos fortemente esse
deslocamento na execucdo dessa politica. No Rio Grande do Sul, bem como no
restante do pais, a estratégia adotada pelo Estado com base na politica da terceira
via se materializa nas parcerias firmadas entre ONGs pertencentes ao Movimento
LGBTT e Governo Federal, representado pelo MEC. Além dessas parcerias, serao
firmadas também como estratégias de implementacdo do Programa convénios entre
Estado e Universidades Federais.

A partir desses dados, podemos inferir que em partes, principalmente no
inicio do processo de implementacdo do Programa BSH, o governo que cria e
implementa o Programa utiliza-se da estratégia do repasse da execucao para o
Movimento LGBT. No entanto, em um determinado momento, havera uma reverséo

dessa logica na medida em que as Universidades Federais, que sao parte do
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aparelho estatal, irdo assumir a execucao da politica e, em um terceiro momento, o
governo federal responsabilizar-se-a pela oferta e execugcédo da mesma.

Essas parcerias se intensificam a partir da reforma do Estado. Neste sentido,
far-se-4 necessario apresentarmos de forma breve as bases tedricas que
fundamentam juntamente com 0s preceitos neoliberais essa transferéncia para a
sociedade civil organizar a execucao de politicas. Tais fundamentos se encontram
principalmente na teoria da terceira via ancorada na utilizacdo do conceito de
Terceiro Setor.

De forma breve, podemos dizer que a terceira via € uma corrente ideolégica
da atual social democracia, a qual defende que a intervencdo do Estado nas
politicas sociais ndo deve ser nem minima, nem maxima. Ela € um meio termo entre
a politica neoliberal e a politica socialista. Surgi na Inglaterra durante o Governo de
Tony Blair em resposta a politica neoliberal do governo anterior de Margaret
Thatcher e tem como principal teérico o sociélogo inglés Anthony Giddens, o qual
teve a oportunidade de aplicar na pratica a teoria da terceira via durante o periodo
que foi assessor do entdo Primeiro Ministro Britanico Tony Blair.

Nas palavras de Giddens, a terceira via,

se refere a uma estrutura de pensamento e de pratica politica que visa a
adaptar a social-democracia a um mundo que se transformou
fundamentalmente ao longo das Ultimas duas ou trés décadas. E uma
terceira via no sentido de que é uma tentativa de transcender tanto a
social-democracia do velho estilo quanto ao Neoliberalismo (GIDDENS
apud PERONI, 2006, p.15).

Peroni (2006) faz uma critica a posicao de Giddens quando ele diz que o
objetivo geral da terceira via “deveria ser ajudar os cidadaos a abrir seus caminhos
através das mais importantes revolugbes do nosso tempo: globalizacao,
transformacédo na vida pessoal e nosso relacionamento com a natureza” (GIDDENS,
2001, p.74). Ela diz que essa afirmacdo do tedrico da terceira via tem uma
concepcao individualista da sociedade, “ja que cada individuo vai abrir o seu proprio
caminho, e as transformacdes vao se dar na esfera pessoal, e ndo na societaria
(PERONI, 2006, p. 15).
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Em entrevista concedida a Revista Veja em 1998, Giddens reafirma quais

Sao 0s principais objetivos da terceira via:

a reforma do Estado, a revitalizagdo da sociedade civil, a criagdo de
formulas para o desenvolvimento sustentado, a preocupacdo com uma
nova politica internacional. (Entrevista concedida a Revista Veja em
30/09/1998).

Como podemos perceber, tanto os tedricos neoliberais quanto os da terceira
via defendem a ideia de que o Estado deve passar por um processo de reforma. A
terceira via possui como uma das principais estratégias o Terceiro Setor. Segundo
Montafio, o termo Terceiro Setor “é carente de rigor tedrico” (MONTANO 2005, p.
181) e se traduz em um conceito desarticulador do social, pois ele pressupde a
existéncia de um primeiro e de um segundo setor na esfera social.

Segundo Montafio, os autores do Terceiro Setor referem-se a ele como:

organiza¢cbes ndo-lucrativas e ndo-governamentais — ONGs, movimentos
sociais, organizacdes e associagfes comunitarias, instituicdes de caridade
— religiosas, atividades filantropicas — fundagdes empresariais, filantropia
empresarial, empresa cidada, a¢fes solidarias — consciéncia solidaria de
ajuda mutua e de ajuda ao proximo, acdes voluntarias e atividades
pontuais e formais (MONTANO, 2005, p. 181-182).

Todas essas instituicoes e acdes acima citadas constituiiam o chamado
Terceiro Setor, ou seja, tudo aquilo que estaria fora do primeiro setor (Estado) e do
segundo (mercado). Essa gama de instituicbes e organizagOes estariam localizados
na sociedade civil (MONTANO, 2005, p. 182).

Segundo Montafo:

Tudo indica que o “terceiro setor” refere-se, em contraposicdo ao “primeiro
setor” (Estado), e o0 “segundo setor” (mercado), de acordo com 0s autores,
a sociedade civil. Para além do seccionamento do real, todos parecem
coincidir nisto, apenas discordamos quanto ao conceito de “sociedade civil”
gue empregam. O “terceiro setor” seria, para seus autores, o conjunto de
organiza¢cbes mais ou menos formais da “sociedade civil’. Temos aqui a
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conceituagdo corriqueira de “terceiro setor”: organizagoes e/ou acdes da
sociedade civil (ndo-estatais e ndo-mercantis) (MONTANO, 2005, p. 182).

No entanto, essa definicdo de Terceiro Setor possui um cunho ideolégico
inadequado ao real. Segundo ele, “a realidade social ndo se divide em ”"primeiro”,
“segundo” e “terceiro” setor” (MONTANO 2005, p. 182). Ele aponta duas hipoteses
para essa inadequacdo do conceito de Terceiro Setor proposta pelos seus
idealizadores, uma delas — que iria além dos interesses da investida neoliberal —
seria que este conceito esta fundado num conceito abstrato, sem existéncia no real,
e a segunda, estaria em torno do debate setorialista que apresenta uma discusséo
sobre o social que compreende de forma desarticulada o Estado, o mercado e a
sociedade civil (MONTARNO, 2005, p. 183). Para o autor, o debate dessas duas
hipéteses ocorre de forma mistificadora do real, ou seja, carregadas de cunho
ideologico. Neste sentido, nos filiamos a argumentacdo de Carlos Montafio sobre a
discussdo do Terceiro Setor, de que essa ideia foi formulada e esta sendo
disseminada com o intuito de legitimar tudo aquilo que ndo é Estado e Mercado
dentro do Terceiro Setor em substituicdo ao conceito de sociedade civil.

A tentativa dos teoricos do Terceiro Setor em identifica-lo como sociedade
civil € equivocada na medida em que coloca todas as organizacdes e todos 0s
movimentos sociais em pé de igualdade. Na medida em que o Terceiro Setor é
identificado pelo principio da diferenca, ou seja, aquilo que ndo é nem primeiro nem
segundo setor sucumbiria ao arcabouco do Terceiro Setor e colocaria em pé de
igualdade movimentos sociais antagonicos. Neste sentido é fundamental, ao
discutirmos sociedade civil, ndo perder de vista o atravessamento da perspectiva de
classe, se ndo corremos o risco de homogeneiza-la do ponto de vista das lutas
sociais.

A luta dos movimentos sociais por terra, moradia, emprego, ndo pode ser
colocada no mesmo patamar que a Unido Democréatica Ruralista, Federacado das
Industrias do Estado de S&o Paulo ou da Federacdo Brasileira de Bancos. No
entanto, na perspectiva dos teoricos da terceira via, todos eles seriam identificados
como Terceiro Setor, logo estariam no ambito da sociedade civil. No entanto, esses
“movimentos sociais” sdo antagonicos. Enquanto os primeiros estdo na contramao
do capitalismo, os segundos estdo a servico e perpetuacdo do capital. S&o

perspectivas e interesses de classes completamente divergentes, da mesma forma
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gue ndo podemos colocar em mesmo pé de igualdade o Movimento LGBT com
alguns movimentos religiosos cristdos, como Opus Dei ou Movimento Familiar
Cristdo. Nao podemos perder de vista a definicdo de Gramsci de sociedade civil, que
“sem ambiguidades ela deveria ser uma arma contra o capitalismo, nunca uma
acomodacéo a ele” (GRAMSCI apud WOOD, 2005, p. 208).

Para Montafio (2005), o fendmeno real identificado como Terceiro Setor nada
mais € que a transferéncia das demandas sociais que até o surgimento do
neoliberalismo era de responsabilidade do Estado e agora é repassada para

organizacdes da sociedade civil.

Ou seja, as ac¢Bes desenvolvidas por organizacfes da sociedade civil, que
assumem as fungBes de resposta as demandas sociais (antes de
responsabilidade fundamentalmente do Estado), a partir dos valores de
solidariedade local, autoajuda e ajuda mutua (substituindo os valores de
solidariedade social e universalidade e direitos dos servi¢os). [...] “terceiro
setor” representa uma denominacdo equivocada para designar um
fendmeno real (MONTANO, 2005, p. 184).

Para o autor, o fendbmeno real por tras do Terceiro Setor € a
desresponsabilizacdo do Estado para com as demandas sociais — quando o Estado,
incapaz de garantir os direitos de cidadania, repassa-as para a sociedade civil sob
fortes apelos de solidariedade local, sustentados na autoajuda e na ajuda mutua.
Neste sentido, as politicas sociais, implementadas através de projetos, programas,
planos, passam a ser de responsabilidade dos segmentos sociais que apresentam
ao Estado as suas demandas sociais. Assim, as acdes que serdo desenvolvidas
para atender a determinada demanda serdo de “responsabilidade dos préprios
portadores de necessidades, de seus pares e de suas localidades a resposta as
suas demandas” (MONTANO 2005, p. 185).

Com base nas formulagbes de Montafio (2005) sobre o Terceiro Setor,
identificamos que esse fenbmeno vem acontecendo também quando o assunto é
politicas de combate a homofobia. A implementacdo do Programa BSH possui um
forte apelo solidario junto ao movimento LGBT no que diz respeito a sua
implementacdo. Em partes, essa implementacédo ficou sob a responsabilidade do
Movimento na medida em que grupos de organiza¢cdes de homossexuais receberam

recursos do Governo Federal para executar projetos no ambito do Programa. No
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Estado do Rio Grande do Sul, a parceria entre Estado e “Sociedade Civil” se
configura no repasse de verbas para os grupos Nuances — Grupo pela Livre
expressao sexual e o grupo Somos — comunicacao, saude e sexualidade.

Além do deslocamento das respostas do Estado as demandas sociais, a
formulagdo de politicas sociais estatais é alterada. A “universalizagdo das politicas
cede lugar a focalizacdo™ e descentralizacdo, a "solidariedade social” passa a ser
localizada, pontual” (MONTANO, 2005, p. 189). Para Montafio, as principais
modificacbes nas politicas sociais estatais no que tange a sua execucado e

necessidades e financiamento sao:

a) Por um lado, elas séo retiradas paulatinamente da 6Orbita do Estado,
sendo privatizadas: transferidas para o mercado e/ou alocadas na
sociedade civil.[...]; b) Por sua vez, essas politicas sociais estatais sao
focalizadas, isto é, dirigidas exclusivamente aos setores portadores de
carecimentos pontuais, com necessidades basicas insatisfeitas.[...]; ¢)
Finalmente, elas sdo também descentralizadas administrativamente, o que
implica apenas uma descentralizagdo financeira e executiva, mantendo
uma centralizagdo normativa e politica (MONTARNO, 2005, p. 189-191-192).

Esse movimento observado pelo autor revela-se na forma como o Estado
implementou o Programa BSH na medida em que o Movimento LGBT participou no
primeiro momento da politica de forma contundente do processo de implementacao,
no entanto houve um processo de retomada pelo Estado da responsabilidade da
execucao quando a politica de combate a homofobia em partes foi incorporada ao
Plano de Desenvolvimento da Educacéao.

Um governo, orientado pela légica neoliberal e da terceira via, que vé na
l6gica de mercado uma forma de organizacdo do Estado, tende a elaborar
programas pontuais ao invés de politicas universais. Retomando a discussao sobre
sociedade civil, em que indicamos que ha uma pratica de cooptacdo pelo Estado de
liderangas dos movimentos sociais, e a discussao sobre politicas sociais, entendidas
como resposta do Estado as demandas populares, a elaboracdo de programas em
detrimento de politicas universais tende a atender a légica de mercado e ver o

A partir dos estudos de Carlos Montafio, estamos entendendo a focalizacdo como algum pontual,
especifico, diferentemente da idéia de focalizagdo enquanto a identificagcdo de um problema, de um
diagnéstico. Neste caso podemos entender que o foco € a politica de combate a homofobia, no
entanto, da forma como ela vem sendo implementada a focaliza¢do configura-se como algo exclusivo
dirigido a grupo social apenas, perdendo a perspectiva de uma politica universal.
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cidaddo como cliente na medida em que responde minimamente as demandas por
politicas sociais de modo que 0s grupos sintam-se contemplados e ao mesmo tempo
tragam para dentro do aparato estatal liderancas dos movimentos sociais,
amenizando com isso a tensdo entre Estado e Movimentos Sociais. O discurso e a
pratica que temos visto ultimamente € uma harmonizacdo entre interesses sociais
antagonicos selados atravées de acordos.

No entanto, se temos perseguido a ideia de que tanto o Estado como a
Sociedade Civil caracterizam-se como arenas de disputas e interesses antagonicos,
a cooptacdo de liderancas do Movimento pelo Estado pode também ser entendida
como uma forma de disputa do Estado, ou ainda, como uma forma de
democratizacdo e participacdo do movimento na elaboracdo de politicas sociais.
Ainda que as respostas do Estado as demandas do Movimento estejam se dando
em doses homeopaticas, essas respostas sao resultados da tensdo estabelecida
entre Movimento e Estado.

Neste sentido, esses acordos de interesses politicos podem ter produzido a
possibilidade de criacdo do Programa BSH. Apesar de ter sido langcado em 2004, a
proposta de elaboragdo do Programa ja existia. Para obter o apoio do Movimento
LGBT na campanha eleitoral de 2002, o atual governo prop0s a elaboracdo do
mesmo desde que obtivesse apoio das liderangcas do Movimento, principalmente
daqueles grupos que historicamente se revezam na presidéncia da Associacéo
Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais e Transgéneros (ABGLT), porém este
acordo néo foi incluido enquanto politica no Plano de Governo do PT 2002/2006. O
acordo informal que ocorreu em 2002 ndo foi cumprido logo de imediato.
Pressionado pelas liderancas do Movimento, o governo federal atendeu as
reivindicacbes em 2004, ano de formulacéo e langcamento do Programa.

A partir da criagdo do Programa BSH, alguns militantes do Movimento LGBT
passaram a ocupar cargos politicos junto ao governo federal. Outros passaram a
exercer a funcdo de consultores para as politicas e para 0s programas em
determinados ministérios, dentre eles saude, cultura, educacao e Secretaria Especial
de Direitos Humanos. Em maior ou menor grau, ndo se pode negar que atualmente
algumas demandas do Movimento LGBT - ainda que irris6rias — tém sido
incorporadas pelo atual governo federal.

A criacao do Programa e a insercao de militantes junto ao governo, bem como

o didlogo mais aberto entre governo e Movimento, proporcionaram a inclusdo das
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politicas LGBTs no plano de governo do PT de 2007/2010, que outrora havia sido
estabelecido apenas nos bastidores. Pela primeira vez, no Brasil, um governo

assume um compromisso com o Movimento ainda que no plano juridico:

» Desenvolver e aprofundar as agBGes de combate a discriminacdo e
promo¢do da cidadania GLBT (gays, lésbicas, bissexuais, travestis e
transexuais), nos marcos do programa Brasil sem Homofobia, que sera
ampliado e fortalecido.

» Desenvolver politicas afirmativas e de promocdo de uma cultura de
respeito a diversidade sexual, favorecendo a \visibilidade e o
reconhecimento social.

* Incentivar a participacdo, realizando a | Conferéncia Nacional de Politicas
para os GLBT (LULA, Plano de Governo 2007/2010 , p. 30).

Das trés propostas acima evidenciadas, em maior ou menor grau elas vém
sendo cumpridas. A conferéncia foi realizada e constituiu-se num marco historico
para o Movimento e para a sociedade brasileira. As politicas afirmativas e de
promocao da cultura e respeito a diversidade sexual vem sendo cumpridas através
da elaboragcédo do Plano Nacional de Politicas LGBTSs, no entanto o Programa Brasil
sem Homofobia n&o tem sido ampliado e fortalecido, haja visto que na oportunidade
de realizacdo da Conferéncia a avaliagdo do Programa que estava previsto como
objetivo ndo foi realizada, pois o Programa foi claramente preterido em detrimento da
discusséo do Plano.

Em nossa andlise, uma coisa ndo substitui a outra, pois o caminho aberto e
percorrido pelo Programa até o momento € que possibilitou a criacdo do Plano. No
entanto, o Plano, construido de forma democratica com a participacdo majoritaria do
Movimento, deveria ter sido pensado e elaborado a partir de uma avaliagdo do
Programa, e, em nossa analise, essa avaliacdo daria subsidios para elaborar um
plano mais concreto, mais propositivo, eliminando a possibilidade de incorrer nos
mesmos limites do Programa BSH.

A materializacdo da légica de mercado se deu em partes no processo de
implementagcdo do Programa BSH, na medida em que o Estado utilizou-se no inicio
do processo como estratégia de implementagdo a parceria com 0 movimento social.
Essa pratica pode ser entendida como uma desobrigacéo da sua funcéo de executor
de politicas, pois repassa parcos recursos de modo a garantir que a politica exista,

mas sem se preocupar com a qualidade da mesma. No entanto, posteriormente ele
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disponibilizou recursos para financiar projetos de combate a homofobia no ambito da
educagdo também para secretarias municipais e estaduais de educacdo e
universidades federais, o que configurou uma retomada da responsabilidade da
execucao da Politica.

Contudo, a pratica adotada foi a mesma, qual seja, a de “governar por
licitagdo” neste caso, via concorréncia publica de projetos. Neste sentido, a politica
estaria sendo implementada ndo onde haveria maior necessidade de intervencao,
mas onde existisse pessoas/organizacdes interessadas em desenvolver projetos.
Nestes casos had a auséncia de diagndstico prévio para saber onde seria mais
necessaria a intervengdo politica. Por outro lado, ao afirmarmos isso, corremos o
risco de reafirmar a focalizacdo da politica social e perdemos de vista a ideia de
direitos sociais para todos. No entanto, nos limites desse modelo de politica, em que
tem havido uma predominancia da politica econémica sobre a politica social
(VIEIRA, 2007, p.144), a pratica do cobertor curto, onde se cobre a cabeca e
descobre os pés € uma realidade concreta.

A correlacdo de forcas dentro do Estado se da em dois movimentos, ora
respondendo as politicas que dao sustentacdo ao capital, ora respondendo as
politicas sociais, que sao, em ultima instancia, conforme explicitado anteriormente,
politicas de redistribuicdo de renda. Neste caso as politicas sociais estariam
respondendo aos reclames da classe trabalhadora. E neste movimento que se d&o
0S espacos de conquistas por direitos sociais. Contudo ndo se pode perder de vista
a luta por politicas universais.

O discurso de que nao ha recursos para resolver todos os problemas sociais
gera muitas vezes frentes de acdes, politicas focalizadas, hierarquizacdo de
politicas; elegem-se as mais importantes para resolver primeiro a fim de depois
atacar em outras frentes, como se a sociedade pudesse ser vista de forma
compartimentada, como se os problemas sociais ndo estivessem interligados, como
se houvesse a possibilidade de resolver a questédo social produzida pelo modo de
producéo vigente.

O preterimento das politicas que sustentam o capital em detrimento das
politicas sociais esta nas raizes do pensamento liberal que “tem sustentado
ideologicamente o0 método que se acomoda com ele” (VIEIRA, 2007, p. 150). Esse
meétodo, segundo o autor, é o funcionalismo, o qual resume a politica a “técnica

social”, ou seja, “técnica destinada a adequar a realidade ao movimento natural da
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histéria em proveito da normalidade social” (VIEIRA, 2007, p. 150). Neste sentido, o
método funcionalista aflui a politica social para a “acepc¢do, e para a atuacao
compensatoria, equilibrantes e normalizadoras” (VIEIRA, 2007, p. 150). O Estado
que legitima o modelo funcionalista de politica social “pretende facilitar a satisfacéo
de determinadas necessidades, restringindo a desigualdade produzida pelo mercado
capitalista” (VIERIA, 2007, p. 150).

Além da restricdo da desigualdade produzida pelo mercado capitalista,
observamos que o atual governo vem tentando restringir as desigualdades culturais
como € o caso do racismo, sexismo, homofobia, que se configuram historicamente
como formas de violéncia. Assim, o Estado, ocupado pelo atual governo ao elaborar
e implementar o Programa BSH, tem assumido a responsabilidade de uma divida
social com uma parcela da populacéo brasileira.

Alguns elementos aqui explicitados nos autorizam a dizer que, em alguma
medida, o processo deflagrado com a reforma do aparelho do Estado na década de
1990 vem sendo contido pelo governo Lula — principalmente no que diz respeito a
retomada pelo Estado da responsabilidade da execucdo de algumas politicas
sociais. No entanto, ha que se ressaltar que as desigualdades materiais, que séo
basilares para a sua sustentacdo do capitalismo, ndo poderdao ser superadas sem
que se supere o modo de producao vigente.

Para entendermos o movimento que permitiu a elaboracdo do Programa BSH,
fomos buscar elementos na relacdo entre Estado e Movimento LGBT bem como
através das condi¢fes histéricas que proporcionaram um quadro que possibilitou a
organizacdo do Programa explicitando os principais fatos dessa relacdo ao longo da

existéncia do Movimento no Brasil.



3 TRAJETORIA DO MOVIMENTO LGBT NO BRASIL: ASPECTOS HISTORICOS E
O PROGRAMA BRASIL SEM HOMOFOBIA

Neste capitulo, aprofundamos a discussdo do Movimento LGBT e a sua
relacdo com o Estado, demonstrando como o Movimento, ao longo de trés décadas
de existéncia, relacionou-se com o Estado. Foi evidenciado o deslocamento desta
relacdo, que de inicio era marcada principalmente como oposicdo, no final do
periodo ditatorial e inicio do periodo de redemocratizacdo, passando em um
segundo momento a marcar-se como parceria.

Através de um breve historico do movimento LGBT Brasileiro, serao
apresentadas as principais bandeiras de luta que o Movimento teve e tem durante as
suas trés décadas de existéncia. Esse periodo historico sera dividido em trés
momentos. O primeiro tratara do periodo entre 1978, ano em que surge 0 movimento
no Brasil, até inicio da década de 1990, momento em que 0 movimento se consolida
no cenario politico nacional como um movimento organizado na luta por direitos dos
LGBTs.

O segundo momento sera demarcado a partir de 1995, momento em que &
fundada a Associacdo Brasileira de Gays Lésbicas Bissexuais e Transgéneros,
quando se da uma aproximacado maior entre esse Movimento e o Estado, por conta
das redefinicbes e reformulagdes que o Estado Nacional vem passando, o que
possibilitara um crescimento e um fortalecimento do Movimento no Brasil.

Em um terceiro momento apresentaremos o Programa Brasil Sem Homofobia
como uma das respostas do Estado as reivindicagcdes do Movimento com especial

atencao as acles de educacdo do Programa.

3.1 TRINTA ANOS DE MOVIMENTO: DO MHB AO LGBT

O movimento de defesa dos direitos de Homossexuais, de acordo com alguns
autores, surgiu na Europa, ainda no século XIX, tendo como principal reivindicacao a

luta contra a discriminac&o e o reconhecimento dos direitos civis dos homossexuais.
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Entretanto, neste trabalho, estamos tomando como ponto inicial do
movimento homossexual as décadas de 1950 e 1960, filiando-nos ao entendimento
de Rizzo (2006), o qual evidencia que € a partir desse periodo que surgem
organizacdes politicas em torno da luta contra a discriminacao por orientacéo sexual,
ao passo que essas organizagdes comecam a cobrar do Estado o reconhecimento
dos direitos civis os quais Ihes sdo negados.

Um dos marcos que impulsionou a organizacdo deste movimento foi a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos , promulgada em 1948, e que,
segundo Rizzo (2006), “constitui-se para alguns ativistas do movimento
homossexual, em um ponto de referéncia na luta contra a discriminagdo por
orientacdo sexual e reconhecimento dos seus direitos” (RIZZO, 2006, p. 200).
Segundo o autor, € com base no Artigo Il da Declaracdo que os homossexuais
comegam a se reunir em torno de organizagBes politicas para lutar pelo

reconhecimento da cidadania homossexual.

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingao de qualquer espécie, seja
de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condicéo (Declaracdo Universal dos Direitos Humanos , 1948).

Ainda que o artigo nao verse sobre a distincdo por orientagédo sexual, ativistas
do movimento homossexual no mundo se valeram da Declaragcdo como um marco
legal para buscar os seus direitos. No Brasil, a data de inicio do movimento é o ano
de 1978.

Na maioria das obras'® que tratam do histérico do Movimento Homossexual
Brasileiro, a data de inicio deste movimento é o ano de 1978. Também estamos
tomando essa data como ponto de partida porque grande parte do movimento no
Brasil a considera a data inicial das atividades, associada a criacdo do primeiro

grupo homossexual no Brasil, 0 Grupo Somos, em Séo Paulo.

' para um maior detalhamento da histéria do surgimento do movimento LGBT no Brasil, ver
FACCHINI (2005), FRY (1982, 1990), GRENN (2003, 2000), TREVISAN (2000) — autores que se
debrucam sobre este assunto e séo referéncia no Brasil.
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O Movimento no Brasil surge sob a denominacdo de Movimento Homossexual
Brasileiro e, ao longo dessas décadas, sofreu algumas alteracbes até a

denominacéo atual de movimento LGBT. Segundo Facchini:

A sigla tem sido utilizada para autorreferéncia, principalmente quando se
trata de abordagens generalizantes e histéricas. Em momentos especificos,
como em 1993, esse movimento aparece descrito como MGL (Movimento
de Gays e Lésbicas). A partir de 1995, aparece primeiramente como
movimento GLT (Gays, Lésbicas e Travestis) e, posteriormente, a partir de
1999 passa a figurar como movimento GLBT — gays, léshicas, bissexuais e
transgéneros (FACCHINI, 2005, p. 20).

No entanto, conforme ja dito anteriormente, em junho de 2008 o MHB passa a
ser denominado por Movimento LGBT — Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais —, que € a sigla adotada para nos referirmos a este movimento neste
trabalho. Essa transformacédo das siglas ao longo da histéria mostra um pouco da
evolucdo do proprio movimento que, ao longo das décadas, foi incorporando a luta
de Iésbicas, travestis e recentemente das transexuais.

Por Movimento LGBT Brasileiro, estamos entendendo um grupo de pessoas
gue podem estar organizadas em torno de grupos, associacdes, entidades, podendo
essas possuirem o carater juridico de associacdo civil sem fins lucrativos, de
utilidade publica ou filantropica, ou, ainda, como organiza¢do da sociedade civil de
interesse publico, bem como sujeitos que nao se filiam a nenhum desses formatos
de grupos acima citados, mas participam de outros formatos de grupos em
universidades, partidos politicos, grupos de estudos, etc. Esses sujeitos/grupos
lutam pela garantia de direitos relacionados a livre expressdo sexual, combatem o
preconceito e a discriminacdo por orientacdo sexual, independente da sua
orientacao.

Estamos demarcando o campo do que seja 0 movimento homossexual
brasileiro, por entender que existe uma distingdo entre uma organizacédo legal
(registrada em cartdrio numero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ) e

grupos de pessoas que se reinem em torno de uma causa sem necessariamente



72

possuirem esse carater juridico’’. Neste caso, o Movimento Homossexual Brasileiro
€ 0 conjunto de todas essas pessoas e associagoes.

Outro motivo que nos leva a demarcar este campo € o fato de existir a
Associacao Brasileira de Gays, Lésbicas, Travestis e Transexuais, configurada como
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, a qual congrega um ndmero
de 203 organizacoes filiadas a ela, sendo 141 grupos de gays, lésbicas, travestis e
transexuais, e mais 62 organizacdes colaboradoras voltadas aos direitos humanos e
AIDS'®. Apesar da ABGLT, congregar um grande numero de organizacdes, e
mesmo sendo reconhecida pelo Estado como a entidade méaxima representativa do
Movimento, nés ndo estamos entendendo-a como a totalidade do movimento, pois
existem inameros grupos LGBTs que ndo estdo fiiados a ABGLT, bem como
sujeitos que se consideram militantes e ndo estdo vinculados diretamente a estes
grupos, sendo a instancia maxima deliberativa do Movimento o Encontro Nacional de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, que reline ndo somente grupos
organizados, mas pessoas que tém interesse e defendem as causas da livres
expressao sexual.

A partir da década de 1960, com a explosdo dos movimentos sociais das
minorias (étnicas e sexuais) e com o fortalecimento dos estudos sobre género no
mundo, o Movimento Homossexual comecgou a ter mais presencga na sociedade. Em
1969, aconteceu um fato nos Estados Unidos que acabou tornando este ano o
marco para o chamado Moderno Movimento Homossexual. Em 28 de junho de 1969,
na cidade de Nova York, homossexuais frequentadores do bar Stonewall Inn,
cansados de sofrer repressao policial que toda noite invadia seus espacos de lazer,
reagiram e travaram uma batalha que durou trés dias. Deste embate, o0s
homossexuais americanos marcaram historicamente o final de uma série de
humilhacdes e discriminagbes que ja haviam se tornado rotina na comunidade
homossexual. Sendo este o primeiro passo para que o mundo pudesse — mesmo
que lentamente — ter outra concepc¢ao do “universo homossexual”.

A partir de entdo, os homossexuais se relinem sempre em praca publica para

comemorar a vitoria de 1969; e desta acdo, no mundo inteiro, o dia 28 de junho é

" para melhor esclarecimento sobre o carater juridico e a distingdo entre essas modalidades de
associacoes, ver trabalho de Daniela de Oliveira Pires intitulado A Configuragdo Juridica na relagao
publico-privado na parceria entre Prefeitura Municipal de Sapiranga e o Instituto Airton Senna, de
2008.

18 Informacdes retiradas do site: www.abglt.org.br. Acesso em 26 de janeiro de 2009.
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adotado como o “Dia Internacional do Orgulho Gay”, onde se reunem grandes
massas de pessoas para celebrar a diversidade.

Muito além do espetaculo que a midia mostra das paradas LGBTs do Brasil,
principalmente a de Sao Paulo, que chegou a reunir mais de quatro milhdes de
pessoas vindas de outras regides do Brasil e do mundo, ela tem um carater
reivindicatorio. Apesar da grande maioria das pessoas que vao as paradas nao a
entenderem como uma manifestacdo politica, grande numero de pessoas reunidas
atraem a atencdo da midia e de alguns politicos. Todos os anos as paradas do
Brasil possuem um tema reivindicatério'®; no ano de 2009, a parada de S&o Paulo
teve como tema “Sem Homofobia, Mais Cidadania — Pela isonomia dos direitos”.

No ano de 1978, é fundado no Brasil o jornal “O Lampido da Esquina”, editado
no Rio de Janeiro por jornalistas, intelectuais e artistas homossexuais. Nesta mesma
época, surge em Sdo Paulo o0 SOMOS - Grupo de Afirmacdo Homossexual, sendo o
principal incentivador dos diversos grupos gays que viriam a surgir.

O Grupo Somos, pioneiro no Brasil, existiu no periodo de 1978 a 1983. Com o
surgimento do grupo, inicia-se uma discussdo em torno da bandeira de luta do
movimento. Segundo Facchini (2005), a polarizacdo do movimento se deu entre
agueles que defendiam uma alianca de “Esquerda” e do outro aqueles que
“defendiam a autonomia das lutas das minorias” (FACCHINI, 2005, p. 95). Para a
autora, essa polarizacao foi responsavel por conflitos internos no grupo, na medida
em gue membros do Somos passaram a defender uma transformacéao social que
passava por uma alianga com outras minorias — movimento de trabalhadores e
grupos de esquerda.

Ao longo da sua curta existéncia, cada vez mais o grupo ia se dividindo, e
novos grupos foram surgindo, como a insercdo das lésbicas no grupo, surgio o
Grupo Lésbico-feminista que posteriormente se separou. As posicdes ideoldgicas
dos militantes daquela época levaram ao primeiro grande racha dentro do
movimento. A ala do Somos que defendia uma unificacdo do movimento
homossexual com os demais movimentos vinculados a esquerda foi perdendo forca.
De acordo com Facchini (2005), em 1983, problemas financeiros e dificuldades em

conseguir novos membros levaram o Somos a abandonar a sua sede e se dissolver.

YA Associacdo da Parada do Orgulho LGBT de S&o Paulo definiu como tema para a parada de 2010
“Vote contra a homofobia: defenda a cidadania!” — em decorréncia de uma pesquisa feita no fim de
2009 pelo Senado Federal através do seu portal da internet para saber se os internautas eram a favor
ou contra a aprovacao da PLC 122/06 que visa criminalizar a homofobia em ambito nacional.
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De acordo com as informagOes da autora em questdo, percebemos que o
inicio do Movimento no Brasil teve uma forte ligagdo com outros movimentos sécias
da época, bem como estava vinculada aos movimentos sindicais. Também
percebemos que naquela época nao existia um financiamento desses grupos por
parte do Estado. Mesmo assim, 0 movimento conseguiu se organizar de modo a
realizar, em dezembro de 1979, no Rio de Janeiro, o | encontro de Homossexuais
Militantes. Segundo informacdes colhidas pela autora, junto ao Boletim do Grupo

Gay da Bahia (1993), participaram desse evento

61 pessoas sendo 11 Iésbicas e 50 gays. O Lampido pagou as passagens
de 6nibus dos militantes carentes, e 0 Grupo Aué do Rio hospedou os
militantes. Nove grupos marcaram presenca: Somos/RJ, Aué/RJ,
Somos/SP, Eros/SP, Somos/Sorocaba, Beijo Livre/Brasilia, Grupo Lésbico
Feminista/SP, Libertos/Guarulhos, Grupo de Afirmacdo Gay/Caxias e mais
um representante de Belo Horizonte, futuro fundador do Grupo 3° Ato.
(Boletim do Grupo Gay da Bahia apud FACCHINI, 2005, p. 97). Italicos da
autora.

A partir da década de 1980, os movimentos de cidadania e direitos
homossexuais se espalharam por todo o Brasil — Grupo Gay da Bahia; Grupo
Dialogay (Sergipe); Grupo Atoba e Triangulo Rosa (Rio de Janeiro); Grupo
Dignidade (Curitiba); Grupo Gay do Amazonas; dentre outros. Eles mantinham entre
si a reivindicagao de direitos e a afirmacdo de uma identidade, lutando contra todas
as expressoes de discriminacao.

A revolugéo de Stonewall ecoou por todo o mundo ocidental — tendo especial
sentido na América Latina com o surgimento do movimento Gay no Peru e na
Argentina. No Brasil, a histéria do movimento homossexual esta diretamente
atrelada ao processo de abertura politica que ocorre no final da década de 1970,
com varias manifestacbes que exigiam a democracia e condi¢des mais justas aos

trabalhadores e a sociedade, conforme Moraes:

No Brasil, a longa transicdo democratica conheceu um leque variado
de iniciativas populares e politicas que incluem tanto um novo
sindicalismo operario, rompendo com o tradicional modelo do
paternalismo estatal e da subordinacdo sindical, como também a
emergéncia de movimentos mais relacionados a reivindicagbes do
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cotidiano além da formacgéo do Partido dos Trabalhadores (MORAES,
2003, p.2).

Podemos considerar um marco na histéria da abertura politica no Brasil a
criacdo de um partido de cunho socialista que representa o0s interesses dos
trabalhadores, o PT — Partido dos Trabalhadores, fundado em 1980. Segundo
Moraes (2003), o PT reuniu ex-militantes da esquerda armada, liderancas sindicais e
movimentos de base sob a influéncia dos defensores da Teologia da Libertacao.

Tal partido foi a resposta frente a repressdo vivida durante os anos de
chumbo e tinha como objetivo viabilizar o processo de redemocratizacdo que
acontecia no Brasil além disso trazia a peculiaridade de incorporar Vvarios
movimentos sociais organizados. Durante um encontro nacional para aprovar o
programa do partido, foi sugerido que os direitos civis dos homossexuais fossem
incorporados a lista de reivindicagbes democraticas no manifesto da nova
organizacdo. Na ocasidao, ndo somente participava o0 movimento homossexual, mas

também o movimento negro e o movimento feminista. Segundo Green (2003):

Um nascente movimento feminista, bem como os grupos de
consciéncia negra, puseram 0s assuntos de sexismo e racismo em
pauta, e a esquerda brasileira titubeava em responder a
discriminacdo social que ndo se baseava apenas em questdes de
classe. A presidéncia da assembleia, rapidamente, concordou com a
sugestdo, mas, no programa final, lia-se apenas: N6s somos contra a
discriminacdo de negros, indios, etc. (GREEN, 2003, p. 17).

Mesmo que na oportunidade acima citada as questdes da discriminacdo por
orientacao sexual ndo tenha sido inclusa no texto do programa do partido, o PT foi o
primeiro partido brasileiro a organizar um setorial de gays e lésbicas e fazer constar

em seu estatuto o apoio a causa GLBT conforme art. 123.

Art. 123: As Secretarias Setoriais, consideradas como formas
organizativas dos Setoriais, sdo as seguintes: Combate ao Racismo,
Mulheres, Juventude, Agraria, Meio Ambiente e Desenvolvimento, e
Sindical.

Paragrafo U(nico: Os demais Setoriais estardo vinculados as
Secretarias de Movimentos Populares, tais como: Educacédo, Salde,
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Esporte e Lazer, Comunicacdo Comunitaria, Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, Gays e Lésbicas, Religiosos, Crianca e Adolescente,
Politica Urbana, Assisténcia Social, Assuntos Indigenas, Transporte,
ressaltado o disposto no paragrafo Unico do artigo 122 deste Estatuto
(ESTATUTO DO PARTIDO DOS TRABALHADORES , 1980).

Uma das primeiras grandes mobilizagbes do Movimento Homossexual
Brasileiro foi em torno da incluséo do termo Orientacdo Sexual no texto da
constituicdo de 1988. O art. 3° que versa sobre os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil deveria contemplar no inciso IV a questdao da
orientacdo sexual. Além dessa, outras campanhas foram encampadas pelo MHB na
década 1980 conforme explicitado por Howes:

a) Pelo registro juridico dos grupos homossexuais;

b) Contra o paragrafo 302.0 da Classificagdo Internacional de Doengas
(CID) da Organizacdo Mundial de Saude, que rotulava 0 homossexualismo
como “desvio e transtorno sexual”;

c) Pela proibicao de discriminacdo por “orientacdo sexual” no Cédigo de
Etica dos Jornalistas;

d) Pela proibicdo de discriminacdo por “orientacdo sexual” na Constituicdo
de 1988 e na revisdo constitucional de 1994 (HOWES, 2003, p. 299).

Essas campanhas serviram para unificar o Movimento em torno de uma
bandeira e consolida-lo enquanto movimento social organizado. Segundo Howes
(2003), j& nao era possivel fechar os olhos diante da questdo homossexual no Brasil.
A homossexualidade tinha saido do gueto e queria ter um pedaco do bolo nesse
novo processo de redemocratizacédo do Brasil.

Ao longo da histéria, uma das vitérias mais importante se deu em 1985
através da pressdo do movimento, mobilizado em todas as cidades onde havia
grupos GLBTs, conseguindo que o Conselho Federal de Medicina excluisse o
homossexualismo da classificacdo internacional de doencas. A partir dai nenhuma
entidade ou pessoa poderia classificar a homossexualidade como desvio, transtorno,
patologia, garantindo aos homossexuais ao menos a aspiracao a cidadania plena.

Outro fator que serviu para fortalecer ainda mais o Movimento foi a notificacao
dos primeiros casos de AIDS no Brasil. Em setembro de 1983, € notificado o

primeiro caso no Brasil de uma epidemia que vinha atingindo a comunidade gay nos
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Estados Unidos e na Europa, a Aids. Apesar do ainda incipiente ativismo
homossexual reagir com aversao as primeiras noticias do “cancer gay”, acreditando
gue era uma estratégia armada para esmaecer 0 hascente movimento em defesa da
liberdade sexual entre iguais, logo foi percebido que se tratava de uma questao
muito séria que precisava ser inserida também na pauta dos grupos homossexuais.

Desde o inicio da epidemia, as acfes do movimento homossexual voltadas a
assisténcia e prevencdo do HIV/AIDS caracterizaram-se pela rapida e ampla
mobilizacdo e pelo envolvimento de seus ativistas. Os programas de prevencao,
governamentais ou nao, direcionados aos homossexuais, foram os precursores de
uma série de acdes que impediram a proliferacdo da epidemia de Aids no Brasil.

Desta forma, ironicamente, o “cancer gay”, como era inicialmente chamada a
AIDS, contribuiu para estruturar definitivamente a luta pelos direitos dos
homossexuais no pais.

Nos anos de 1990, o movimento gay teve como uma das suas principais
bandeiras a luta pelo reconhecimento de direito civis. A deputada do PT Marta
Suplicy apresenta pela primeira vez, em 1995, o Projeto de Lei 1151/1995 no
Congresso Nacional prevendo a unido civil entre pessoas do mesmo sexo. O Projeto
de Lei garantiria aos homossexuais brasileiros o reconhecimento de sua unido civil,
visando a protecdo dos direitos a propriedade, a sucessdo e aos demais direitos
regulados nessa lei como direito & heranga, sucessao, beneficios previdenciarios,
seguro-saude conjunto, declaracdo conjunta do imposto de renda e direito a
nacionalidade no caso de estrangeiros.

Além da luta em torno da aprovagdo do projeto de lei da Unido Civil, o
movimento intensifica a sua luta no combate ao virus HIV. Em 1994, o Ministério da
Saude, tendo na época José Serra como ministro, da inicio a uma politica de
descentralizacdo das acdes voltadas as politicas de prevencgéo das HIV/DST/AIDS.

A inexisténcia de uma politica publica do Estado visando ao combate do HIV
junto a populacdo homossexual contribuiu para a criacdo de diversas ONGs/AIDS.
Os grupos homossexuais modificaram os seus estatutos e colocaram como objetivos
a promocdao da saude e prevencao das DSTs/HIV/AIDS, podendo com isso participar
de concorréncias de projetos financiados pelo Ministério da Saude que liberassem
recursos pra trabalhar com prevencdo. Os grupos homossexuais perceberam que

esses financiamentos poderiam “casar” com 0s seus interesses de fortalecimento do
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movimento. Neste sentido, a partir de 1995, acontece o0 que muitos autores chamam
de boom no movimento homossexual no Brasil.

Contudo, essa politica de combate a AIDS esta também associada a nova
postura que o Estado vinha adotando em relacdo ao seu papel. Influenciados pelas
ideias neoliberais e da terceira via, o0 Estado passara a partir de 1995 por uma
reforma em sua estrutura, sendo as politicas sociais as mais afetadas a partir dessa
reforma através da descentralizacdo na execucao de algumas politicas sociais para
a chamada “sociedade civil”. A politica de combate a AIDS no Brasil, principalmente
na comunidade homossexual, serd uma dessas politicas que, a partir da reforma,
passard a ser executada quase que exclusivamente pelo Movimento Homossexual

Brasileiro. Esse aspecto é o que iremos discutir no item 2.2 deste capitulo.

3.1.1 MOVIMENTO LGBT NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Conforme dito anteriormente, a década de 1990 foi marcada por uma
expansao na organizacao do Movimento LGBT Brasileiro, depois de um momento de
retracdo vivido na década de 1980. Os grupos de homossexuais criados até entao
no eixo Rio Sdo Paulo, com a excecdo do Grupo Gay da Bahia, passam a surgir em
outros estados brasileiros.

Em 1991, surge o primeiro grupo organizado no Rio Grande do Sul, o
nuances®® — grupo pela livre expressdo sexual que contava com a participacdo de
sujeitos oriundos de outros movimentos sociais — movimento estudantil, movimentos
sindicais, movimento de luta contra a AIDS e militantes de partidos da esquerda,
principalmente advindos do Partido dos Trabalhadores.

Com sede em Porto Alegre, o Nuances € uma ONG que atua principalmente
na defesa dos direitos humanos e na promocdo da saude dos homossexuais.
Inicialmente, o Nuances autodenominou-se como Movimento Homossexual Gaucho
— MHG. Segundo Passamani (2005), tal denominacao foi quase que de imediato

rejeitado pelos fundadores do grupo, “em razdo de parecer muito forte, muito

% O Nuances — grupo pela livre expressdo sexual — € nomeado com a letra inicial escrito em
mindsculo. Segundo Passamani (2005), a opcao pela grafia com letra minUscula foi adotada pelos
membros fundadores “por visualmente parecer mais palatavel” (PASSAMANI, 2005, p. 101). Porém,
neste trabalho nomearemos o grupo com a letra inicial em maiulscula.
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pesado. Logo depois, a partir de um consenso, surge o nome Nuances — movimento
da livre orientacao sexual” (PASSAMANI, 2005, p. 101). Nos dias de hoje, a palavra
“orientacdo” foi substituida pela palavra “expressédo”. Para o autor em questéo, a
opcao pelo nome Nuances tem relacdo com o significado da palavra que, em
francés, significa “varias tonalidades”, o que esta diretamente associada a proposta
do grupo, ou seja, a de assumir o compromisso nao s6 com os direitos dos
homossexuais, mas com a diversidade sexual como um todo, bem como com a
garantida e o respeito dos direitos humanos (PASSAMANI, 2005, p. 102).

Vale destacar também a relacdo direta do surgimento do Nuances com o
movimento de combate ao HIV/AIDS. E no Grupo de Apoio a Prevencgdo a AIDS —
GAPA — onde os primeiro militantes do movimento homossexual no Rio Grande do
Sul* comecam a conhecer outras pessoas ja ligadas ha mais tempo a militancia
propriamente dita no campo do combate a AIDS” (PASSAMANI, 2005, p. 102).
Assim como o Nuances, paralelamente ao movimento de combate a AIDS muitos
sujeitos comecaram a se organizar em torno dos direitos LGBTSs.

Segundo informagbes colhidas no site da organizacdo, a ONG atua
principalmente na proposicdo e modificagdo de leis — por entenderem que sao
importantes ferramentas na luta pela igualdade — mas também no encaminhamento
de denuncias, fiscalizando o poder publico no exercicio de suas funcdes e
fomentando uma politica de educacdo e cultura comprometida com a diversidade
das expressdes sexuais.

A posicao politica de militdncia do Nuances se destaca principalmente por ter
uma relagdo muito préxima a outros movimentos sociais organizados e por, sempre
que possivel, estarem nas ruas fazendo manifestacdes e denunciando casos de

homofobia tanto do setor privado quanto do setor publico.

“As Nuanceiras” foram articulando-se com setores organizados do Estado e
outros movimentos sociais para conseguir visibilidade e respeito para a sua
causa. Desde o principio, o Nuances caracteriza-se como um grupo que
busca polemizar, segundo seus fundadores, agindo no sentido contréario do
proposto por um discurso vitimizador dos homossexuais. [...] As politicas do
Nuances buscam a autonomia das pessoas, defendendo que todos tenham
liberdade para viver sua sexualidade, seja qual for, contanto que agissem
com responsabilidade “(PASSAMANI, 2005, p. 104).
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Outra caracteristica importante do Nuances é a sua posicdo em relacédo a
postura do Movimento LGBT em assumir a execucdo da politica de combate ao
HIV/AIDS. Ele possui uma vasta experiéncia no desenvolvimento e na execuc¢ao de
projetos em parceira com o Governo Federal nos campos da saude e cultura, porém
seus membros tém clareza de que o papel do movimento social ndo pode se limitar
a essa pratica, ainda que para o Movimento LGBT 0s recursos venham quase que
exclusivamente do Estado. Segundo Passamani (2005), com 0S recursos
conseguidos via financiamento a partir de editais do Programa Nacional de AIDS, “o
Nuances ia de encontro as politicas tradicionais de combate a AIDS. Neste sentido,
utilizava-se a verba para fazer politica, isto €, uma politizacdo da temética”
(PASSAMANI, 2005, p. 104).

Dentre as conquistas mais significativas que contaram com o0 apoio e com a
articulagdo do Nuances estdo a regulamentagao do artigo 150 da Lei Orgéanica do
Municipio de Porto Alegre em 1994, onde foi incluida a ndo discriminacdo por
orientacdo sexual, 0 que garante, ainda que no campo juridico, a livre expressao e o
exercicio da sexualidade em lugares publicos e privados da capital rio-grandense.
Em 2000, o Nuances consegue através de denuncia contra o INSS no Ministério
Publico Federal a equiparacdo de direitos previdenciarios para homossexuais e
heterossexuais, configurando-se como uma decisdo inédita no Brasil e que abriu
procedéncia para muitos outros homossexuais de outros estados conseguirem esses
beneficios. Além dessas duas grandes conquistas, em 2002, foi estabelecida em
ambito estadual a lei que garante aos casais homossexuais a regulamentagcéo de
suas unides nos cartérios de registro civil do Rio Grande do Sul.

Até o ano de 2001, o Nuances era o unico grupo LGBT organizado em forma
de ONG no Estado do Rio Grande do Sul. Em 2001, surge o Grupo Somos —
comunicacdo, saude e sexualidade, que se caracteriza por ser uma organizacdo da
sociedade civil de interesse publico, criado por um grupo de profissionais do direito,
comunicacado e saude, oriundos de organizacdes de luta pelos direitos humanos de
homossexuais e de pessoas que vivem com HIV/AIDS.

O Grupo Somos pode ser considerado como um dissidente do Nuances —
resultado do primeiro racha do Movimento LGBT no Rio Grande do Sul. Foi formado
inicialmente, assim como o Nuances, por sujeitos com uma trajetoria anterior de luta

em outros movimentos sociais bem com em partidos da esquerda.
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Segundo Passamani (2005), o Somos “possui a peculiaridade de desde a sua
fundacéo tentar ser uma alternativa a politica militante do Nuances” (PASSAMANI,
2005, p. 113). Para o autor, 0 Somos tentou ocupar um espaco “vago” deixado pelo
Nuances na sua militancia. Em entrevista realizada para a sua pesquisa de mestrado

junto a um dos membros do Grupo Somos, afirma que:

O Nuances é visto como um grupo muito radical e polémico. Os novos
grupos tentam uma militAncia mais dialégica, sem grandes polémicas e
contestacBes. O Somos foge um pouco de uma politica de enfrentamento
gue é a marca registrada do Nuances (PASSAMANI, 2005, p. 113).

Vale destacar que o Grupo Somos surgiu no bojo do processo de expansao
do Movimento LGBT no final da década de 1990, inicio do século XXI, juntamente
com o Projeto SOMOS, idealizado e executado pela ABGLT. Uma das diferencas
marcantes dessas duas organizacfes € o fato de o Nuances nunca ter se filiado a
ABGLT enquanto o Somos, desde a sua fundacdo, é um dos afiliados a essa
organizagao.

O Grupo Somos foi um dos coordenadores do Projeto SOMOS para o Estado
do Rio Grande do Sul. Conforme explicitado anteriormente, o Projeto SOMOS foi
inicialmente implementado nas regides sul, sudeste e nordeste — porém na regiao
sul o Estado do RS ficou de fora nesta primeira etapa do Projeto por ndo existir
nenhuma ONG afiliada a ABGLT ou com interesse em desenvolver tal projeto.
Surgido em 2001, o Grupo Somos tornou-se a ONG responsavel por implementar o
Projeto SOMOS?! no Estado.

A entrada do Rio Grande do Sul no Projeto SOMOS permitiu o fortalecimento
e 0 surgimento de novas organizacdo LGBT no Estado principalmente nas cidades
de meédio porte localizadas no interior e regido metropolitana. Participaram na
segunda fase do Projeto SOMOS 15 grupos, dos quais alguns ja estavam
organizados, e outros se organizaram a partir das atividades realizadas pelo Projeto.
E nesta época que foi criado o Férum LGBT no Estado que permitia uma maior

interlocucéo entre as ONGs.

o Projeto SOMOS, primeiro grande projeto desenvolvido pela ABGLT em parceria com o Ministério
da Saude sera um nos nossos objetos de analise no proximo item desse capitulo.
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Porto Alegre também teve uma particularidade em relacdo as demais capitais
brasileiras. Desde 2005, ela é a Unica cidade que passou a ter duas paradas gays,
resultado das cisdes e do dissenso entre as principais organizacdes LGBT da cidade
(uma organizada pelo Nuances e a outra organizada por um grupo de entidades que
compde o Forum LGBT do Estado). Além desses dois grupos, existem atualmente
outras ONGs atuantes, dentre elas podemos citar o Grupo Igualdade — Associacéo
de Travestis, Grupo LEGAU - Lésbicas Gauchas, Grupo Desobedeca LGBT, Grupo
Outra Visdo GLBT, Integracdo e Vivencia GLBT, Contestacdo, Associacdo de
Transgéneros de Novo Hamburgo, SE AME — Movimento pela Livre Orientagéo
Sexual de Alvorada. Além desses, existem outros grupos organizados na regiao
metropolitana de Porto Alegre e no interior do Estado.

Como podemos perceber, o Nuances foi pioneiro no Estado e, de certa forma,
abriu caminho para as outras organizac¢des. Isso ndo é uma caracteristica exclusiva
deste Estado, esse movimento aconteceu em todas as regides do pais e em quase
todos os estados brasileiros, porém sempre houve um grupo que de certa forma se
tornou referéncia para 0os outros grupos que iam surgindo.

Passamos agora a analise mais macro do Movimento LGBT no Brasil e a

relagéo estabelecida com o Estado a partir da metade da década de 1990.

3.2 DE OPONENTE A PARCEIRO: A RELACAO DO MOVIMENTO LGBT COM O
ESTADO A PARTIR DA DECADA DE 1990

O ano de 1995 pode ser considerado um ano de grandes transformacgdes
para o Movimento GLBT Brasileiro e a sua relacdo com o Estado. Uma série de
fatos, propiciados principalmente pelo novo contexto politico, econdmico e cultural,
advindos do processo de reforma do Estado Nacional, desencadeia um processo de
estreitamento nas relagoes entre o Estado e o Movimento.

Este estreitamento das relagbes carrega em si uma grande contradigéo. Por
um lado, os recursos e financiamentos fornecidos pelo Ministério da Saude a grupos
homossexuais para a prevencdo das DST/AIDS na comunidade homossexual
possibilitaram a reestruturagdo do movimento em todo o pais, propiciando um

crescimento e fortalecimento do movimento homossexual brasileiro. Por outro,
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acabou por amenizar as tensdes entre essas duas instituicdes. Do claro papel de
oponente ao Estado, 0 movimento passou a ser parceiro dele na luta ao combate a
AIDS, subjacente as campanhas de prevencdo contra a AIDS, na luta contra o
preconceito e pela afirmacdo dos direitos sexuais de gays, lésbicas, bissexuais,
travestis e transgéneros. Essa foi a férmula que o movimento encontrou para se
sustentar e se fortalecer.

Em 1995, em Curitiba — PR, ao fim do | Encontro Brasileiro de Gays e
Lésbicas que Trabalham com AIDS e o VIl Encontro Brasileiro de Gays e Lésbicas,
foi criada a Associacdo Brasileira de Gays Lésbicas e Travestis e Transexuais —
ABGLT. Essa associacdo visa a reunir em torno dela o maior ndmero de
organizacbes governamentais e nao-governamentais, bem como sujeitos
interessados na luta pelos direitos dos homossexuais.

Como podemos observar, até 1995, haviam sido realizados sete encontros
Brasileiros de Gays e Lésbicas — instancia maxima de deliberacdo do Movimento
LGBT — sem nenhum financiamento por parte do Estado. A partir de 1994, com a

1?2, os encontros do

criacdo por parte do Governo da época do Programa AIDS
movimento LGBT passaram a contar com o financiamento® do governo para
subsidiar essas atividades; em contrapartida, 0 movimento deveria colocar na pauta
desses encontros a temética de prevencao do HIV/AIDS.

No campo do movimento, podemos dizer que a criacdo desta associacao
permitiu uma maior unificacdo do desse em torno das bandeiras de luta. No entanto,
a criagdo da ABGLT e seu carater juridico possuia outros fins além dos de
representatividade do movimento. O caréter juridico desta organizacdo permitiu a ela
firmar parcerias com o Estado e outras instituicdes internacionais de fomento para
fins de financiamentos de projetos, desde que os projetos financiados fossem area
de prevencdo ao HIV/AIDS nos campos da saude, educacdo e assisténcia social,

etc.

2.0 Programa chamado AIDS | foi um empréstimo feito junto ao Banco Mundial para a politica de
combate ao HIV/AIDS. Segundo informaces colhidas no site do Programa Nacional de DST/AIDS, “a
entrada em cena do Banco Mundial como financiador de projetos na area da saude reconfigura a
arena internacional; em 1994, o Brasil assina um primeiro acordo com o Banco, 0 que alavanca o
desenvolvimento do programa nacional. O incentivo do acordo a participacdo das ONG no programa,
apesar de alguns problemas, aumenta a participacdo politica das mesmas na formulagcdo e
implementacao das politicas nacionais nesta area. Seguem-se o0s acordos de empréstimo AIDS Il e
AIDS I, este ultimo vigente até 2006. Disponivel em
http://www.aids.gov.br/data/Pages/LUMISBD1B398DPTBRIE.htm. Acesso em 13/ out. 2009.

2% para maior detalhamento dos eventos financiados com verbas do Programa AIDS |, ver FACCHINI,
2005, p. 295-297.
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O terreno estava fértil para uma bela parceria. De um lado o Estado,
precisando de uma resposta a epidemia da AIDS no Brasil, rapida, barata e eficiente
que atingisse principalmente as popula¢cdes mais afetadas, como os homossexuais,
profissionais do sexo e, do outro, o Movimento, vendo a postura do Estado na
descentralizacdo das politicas como uma das Unicas formas de financiamento e
consequente sustentacao.

Segundo Teixeira (2003), como uma das consequéncias deste novo cenario,
muitos grupos ligados a movimentos sociais tornaram-se ONGs a fim de obter
financiamentos e manter uma estrutura de mobilizacdo mais ou menos estavel, ao
contrario dos antigos grupos, mais informalmente organizados. (TEIXEIRA apud
SANTOS, 2007, p. 123). E a partir desta logica que os grupos homossexuais no
Brasil passam a assumir um carater juridico a fim de buscar financiamento junto ao
Estado através de parcerias.

Esse tipo de parceria é analisado por Susin (2002), a qual afirma, com base
em Montafio, que o Estado repassa recursos para o chamado Terceiro Setor “como
uma forma de baratear os gastos com servi¢cos publicos”, além de trazer em si um
cunho ideoldgico, “pois visa mostrar a transferéncia destas atividades de uma esfera
supostamente ineficiente e burocratica a uma esfera mais democratica, participativa
e eficiente” (MONTANO apud SUSIN, 2005, p. 22).

Para Santos (2007), embora as “parcerias” tenham possibilitado a insercéo de
varias ONGs nos movimentos sociais, criou-se uma “camada de dirigentes que cada
vez mais se distanciam das bases dos movimentos” (SANTOS, 2007, p. 123). Neste
sentido, ao assumirem servicos publicos antes de responsabilidade do Estado,
tornaram-se prestadores e executores de servicos e acabam por ter menos tempo
para acdes de militincia e mobilizacdo social. Davis (2006) diz que essa
responsabilizagédo pela execuc¢éo de politicas gera uma profissionalizacdo das ONGs
que tende a diminuir a caracteristica de mobilizacdo do ativismo de base ao mesmo
tempo em que cria uma nova forma de clientelismo (DAVIS, 2006, p. 86).

Mike Davis (2006), ao interpretar P. K. DAS (1996), afirma que as ONGs
cumprem também o papel de afastar os sujeitos da luta de classes com base nos
ideais de solidariedade e humanitarismo. Para o autor:
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A sua atividade constante € subverter, desinformar e desidealizar as
pessoas, de modo a manté-las afastadas das lutas de classe. Adotam e
propagam a pratica de pedir favores com base na solidariedade e no
humanitarismo, em vez de tornar os oprimidos conscientes dos seus
direitos (DAS apud DAVIS, 2006, p. 86).

Ainda que algumas ONGs cumpram esse papel desidealizador de camuflar as
lutas de classe, essa andlise ndo pode se tornar universal, pois acredito que alguns
movimentos sociais se valem desse momento particular de redefinicdo do papel do
estado para obter recursos e fortalecer o movimento. Em nossa analise, o
movimento LGBT possui também essa postura. Por mais que a maioria dos
militantes ndo tenha a perspectiva da luta de classe somada a luta dos
homossexuais, hdo podemos afirmar que esse movimento ndo cumpra com uma das
suas funcdes que é formar novas bases e conscientizar os sujeitos LGBTs dos seus
direitos.

Uma parte do movimento homossexual brasileiro tenha a clareza de que
passou a assumir funcbes do Estado e que, embora isso signifique um
engessamento de parte do movimento, ou a possibilidade de cooptacéo pelo Estado,
exista a possibilidade de, através dos recursos da politica de combate a AIDS,
fomentar o crescimento e fortalecimento do Movimento Homossexual Brasileiro. 1Sso
fica evidente com a elaboracdo do Projeto SOMOS, em 1997, idealizado pela
ABGLT.

O Projeto Somos surgiu como uma das respostas ao numero alarmante de
casos de AIDS entre homossexuais e bissexuais no inicio da segunda década da
epidemia. Em 1997, o Programa Nacional de Combate a DST/HIV/AIDS afirmou
para a midia nacional e para o movimento GLBT que o baixo numero de projetos
financiados nesta area se devia a inviabilidade técnica da maioria dos projetos
apresentados pelos grupos gays?“.

Entre os anos de 1997 e 1999%, houve uma série de negociacdes entre a

ABGLT e o Programa Nacional de DST/HIV/AIDS no sentido de criar um projeto de

** Informacdes colhidas no site www.abglt.org.br. Acesso em 21 de jan. de 2008.

® Em 1999 fui convidado pela Coordenadora do Programa Municipal de DST/AIDS do Municipio de
Cascavel — PR para participar do Projeto SOMOS. Neste sentido, tive acesso a todas as capacitagfes
e encontros realizados pelo Projeto nas suas fases | e Il que compreendeu o periodo de 1999 a
2002. A participacdo no Projeto foi fundamental para o0 meu engajamento no Movimento LGBT
Brasileiro. Muitas informag8es aqui contidas e descritas sao conhecimentos prévios acumulados pela
experiéncia de ter participado do Projeto e devido a minha atuacdo no Movimento.
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capacitacdo técnica de grupos interessados em realizar atividades de prevencao
junto a populacdo de “gays e outros homens que fazem sexo com homens —
(HSH?)". Este projeto foi idealizado pela Associacdo para a Saude Integral e
Cidadania na América Latina — ASICAL?' e executado pela ABGLT. Lancado em
outubro de 1999, ele tinha como meta capacitar 24 grupos de homossexuais em 11
estados, num periodo de trés anos.

A justificativa para a elaboracédo do projeto Somos era diminuir os indices de
incidéncia por HIV entre homossexuais e combater a homofobia através do
fortalecimento de organiza¢gdes homossexuais ja existentes, bem como o incentivo e
a estruturacdo de organizacdes em cidades onde os indices de contaminacao pelo
HIV eram altos e ndo existisse nenhuma organizacdo da sociedade civil que
congregasse homossexuais (ABGLT, Juntos Somos Mais Fortes, 2003).

De acordo com o relatério de implementagdo e avaliacdo 1998-2002 do
Projeto AIDS II, as parcerias estabelecidas com a sociedade civil organizada foram
satisfatorias e planejavam aumentar os Projetos de capacitacdo de novas liderancas

em outras frentes da sociedade civil:

Processos tais como a elaboracdo de projetos por meio de oficinas
estratégicas junto a estados e municipios, com intensa articulagao com as
organizacbes da sociedade civii que desenvolvem a¢d es de
intervencdo comportamental , bem como o processo de priorizacao
dessas populacdes nas concorréncias dirigidas a OSC, demonstram a
importancia que essas ac¢fes tém tido junto aos parceiros. [...] Contudo,
ressaltamos que a capacidade de resposta para as acdes de prevencao e
de promogéo a saude, quando analisadas regionalmente, aponta-nos para a
necessidade de investimento diferenciado para a pro  mocédo desta
resposta, tanto pelos niveis governamentais quanto pela sociedade
civil . [...] A fim de aumentar a resposta nacional, trés grandes processos
tém sido priorizados:[..] 3) mobilizacdo de instituicdes da sociedade civil

%A sigla HSH significa Homem que faz Sexo com Homem. Esta sigla foi introduzida pelo Ministério
da Saude nas campanhas e nos projetos de combate ao HIV/AIDS entre a populacdo homossexual. E
uma terminologia usada principalmente nos Estados Unidos para abranger todas as identidades de
género. A UNESCO, a partir de 1995, exigiu que todos os projetos de ONGs que tivessem como
publico alvo homossexuais incluissem a terminologia Homossexuais e outros HSH, que incluiria os
bissexuais e homens heterossexuais que fazem sexo com homens porém nao se identificam como
homossexuais. Segundo Mott (2009), HSH se trata de um conceito importado do primeiro mundo com
0 pretexto de se evitar a nefanda palavra "homossexual”, como reconhecimento da especificidade da
cultura sexual brasileira (e latino-americana). Sob o pretexto de respeitar a especificidade de uma
parcela de homens praticantes do homoerotismo que ndo tém identidade homossexual, o conceito
HSH desconsidera milhdes de gays e travestis brasileiros que se identificam com o termo
homossexual e que fazem parte do grupo social que ainda é o mais atingido pelo HIV/AIDS.

2 A ASICAL é uma rede de organizacfes predominantemente voltadas para a populacdo gay que
atua com projetos voltados na area da salide na América Latina e Caribe.
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para a formacdo de outras liderancas para atuarem j unto a populacdes
de mais dificil acesso (ex: projeto Somos para HSH, Esquina da Noite
para PS e Aborda para UDI ). (BRASIL, Relatério de implementagdo e
avaliacdo 1998 a 2002 do acordo de empréstimo BIRD 4392/BR — Projeto
AIDS Il, p. 18-19).

Em um relatério produzido pelo Banco Mundial (BIRD), demonstrou-se que o
programa de prevencdo a AIDS no Brasil de 1994 a 1998, periodo de vigéncia do
Projeto AIDS I, evitou que aproximadamente 38,1 mil pessoas se contaminassem
com o virus do HIV. Ainda segundo esse relatério, o Brasil economizou US$ 169,7
milhdes do total de recursos investidos na prevengdo a doenca entre os anos de
1994 a 1998.

De acordo com esse relatério, as campanhas de prevencédo nos meios de
comunicacdo e a participacdo das organizacdes ndo-governamentais (ONG) foram
um dos pontos fortes do Programa Nacional de DST/AIDS. Durante o Projeto AINDA
I, foram selecionados e financiados 444 projetos apresentados por ONGs que
trabalham na prevencao e assisténcia a pessoas que vivem com HIV. Do total, foram
financiados 15 projetos de prevencao a AIDS entre usuarios de drogas injetaveis, 28
entre a populacdo homossexual, 54 entre profissionais do sexo, 56 projetos de
prevencdo entre adolescentes, 17 projetos de prevengdo em escolas, 14 entre
populacdo de baixa renda, 40 entre mulheres, além de outros 200 projetos que
incluem caminhoneiros, populacdo de garimpo, trabalhadores e moradores de rua®.

A coordenacao do Programa Nacional de Combate ao DST/HIV/AIDS queria
financiar mais projetos junto as organiza¢cdes do Movimento Homossexual, no
entanto, para que isso pudesse acontecer, eles precisariam mais grupos
organizados e institucionalizados enquanto pessoas juridicas para poderem financiar
o combate a epidemia da AIDS no Brasil.

Esses objetivos, tanto da ABGLT quanto do Programa Nacional de combate
as DST/HIV/AIDS, culminaram na elaboracdo e execucao do Projeto Somos. Ele foi
tanto uma resposta as necessidades do Estado em descentralizar servicos para a
sociedade civil através do repasse de recursos, neste caso ao movimento
homossexual, como uma resposta as reivindicagdes ao movimento na luta contra a

homofobia:

?% Dados coletados no site http://www.aids.gov.br/c-geral/notas40.htm. Acesso em 18 de Nov. de
2009.
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Através da formacao e o fortalecimento de grupos organizados de HSH que
atuem na promocao da cidadania, pode ser uma forma de reverter esta
situacdo. Trabalhando para diminuir o preconceito e a discriminag&o acerca
da homossexualidade, os grupos facilitam o processo de interacdo com a
sociedade em geral e contribuem para o fortalecimento da autoestima das
pessoas envolvidas, o que consequentemente reflete no processo de
prevencdo (ABGLT, 2003. p.19).

Com os bons resultados do Projeto Somos, o movimento GLBTT no Brasil
cresceu em numero de organizacbes da sociedade civil e fortaleceu-se
enormemente. As organiza¢des ndo-governamentais foram formando uma rede que
possibilitou o fortalecimento do movimento. Novos grupos foram surgindo em todas
as regides do Brasil, em cidades de médio porte e onde até entdo ndo existiam
grupos de GLBTTs organizados.

Na medida em que essas novas organizacdes iam surgindo, elas eram
incentivadas a obter o titulo de pessoa juridica que as capacitasse para concorrer a
projetos junto ao Governo Federal, como podemos observar através de um dos
eixos trabalhados nas capacitacbes dos sujeitos e organiza¢des que participavam do
Projeto, “Desenvolvimento Institucional: Capacitacdo em gerenciamento de ONG;
elaboracdo, execucdo e avaliagdo de projetos; relacionamento humano e
autoestima; desenvolvimento de liderangas e sustentabilidade” (ABLGT, 2003 p.20).

Como podemos observar, o Projeto Somos tinha como grande objetivo, além
de formar e fortalecer as bases do movimento na luta por direitos, capacitar e formar
sujeitos e organizacbes ndo-governamentais capazes de elaborar e executar
projetos. Além das parcerias com o0 Governo Federal, essas ONGs eram
incentivadas a buscar parcerias no setor privado, como uma forma de se
autossustentar, pois, por mais que existissem recursos financeiros junto ao Governo
Federal através dos programas AIDS | e Il, advindos de empréstimos do Banco
Mundial, sempre existia a ameaca de estes recursos acabarem. Neste sentido,
percebemos a intengcdo do Estado em aparelhar a sociedade civil com
conhecimentos e incentivando-a a buscar parceiros para financiamento de projetos
fora da esfera publica na medida em que jazia o discurso de que 0S recursos

publicos mais cedo ou mais tarde se esgotariam.
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No final da primeira fase, que atingiu treze estados brasileiros, o Projeto
Somos tinha capacitado 43 grupos homossexuais num total de 96 pessoas. Desses
grupos, ao final do primeiro ano de capacitacdo, 26 j4 haviam tido projetos
aprovados junto ao Governo Federal, e 0os outros 17 estavam com projetos em
andamento para enviar ao Governo Federal através do Ministério da Saude.

No segundo ano do Projeto, o nimero de grupos capacitados foi de 87 e deu-
se inicio a formacédo e estruturacdo de mais de 80 grupos. Dos 87 grupos recém
formados, 20 ja contavam com parcerias e financiamentos de projetos via MS. O
Programa Nacional de Combate ao DST/HIV/AIDS que, em 1997, financiou apenas
quatro (04) projetos junto a grupos homossexuais, ao final do ano de 2002, ja
contava com um numero aproximado de 44 projetos em parceria com essas
organizacdes, sem contar os projetos financiados junto a outras organizacdes que
trabalhavam com outras populac¢des, como profissionais do sexo, usuérios de drogas
injetaveis, mulheres, etc. Desde 1999 até hoje, a ABGLT, através do Projeto Somos,
ja capacitou 274 grupos LGBT novos ou incipientes nas areas de desenvolvimento
organizacional, advocacy e prevencao das DST/AIDS. Em 2007, 86 dos municipios
em que este projeto de capacitacéo esta presente realizaram Paradas LGBT.

Esse crescimento do Movimento LGBT no Brasil no fim da década de 1990 foi
possivel devido as parcerias estabelecidas com o Estado. Por outro lado, apesar
desse crescimento em numeros, ndo quer dizer que 0 movimento cresceu
qualitativamente. O preco que o movimento pagou e paga até hoje foi assumir a
execucdo de politicas sociais que anteriormente eram de responsabilidade do
Estado, o que, por um lado, possibilita o fortalecimento do préprio movimento e, por
outro, o torna dependente desses recursos para se mobilizar enquanto movimento
social.

Muitos grupos homossexuais no Brasil se tornaram especialistas em
elaboracdo e execugcédo de projetos. Sao popularmente conhecidos em meio ao
movimento como “Mega ONGs”, como sinbnimo de ONGs — empresas, que
executam muitos projetos a0 mesmo tempo e empregam uma gama de profissionais
das mais diversas areas como advogados, psicélogos, assistentes sociais,
pedagogos.

? Dados colhidos no site da www.abglt.org.br. Acesso em 27 de jan. de 2008.
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Além disso, o crescimento do nimero de ONGs habilitadas para concorrer ao
financiamento de projetos aumentou, e 0s recursos, nao. Pelo contrario, na medida
em que a politica de combate ao HIV ia dando resultados positivos, tais recursos
foram ficando mais escassos. Isso provocou uma disputa interna entre as ONGs que
pleiteavam verbas junto ao Governo Federal.

Ainda que o movimento neste periodo histérico tenha se institucionalizado, o
mesmo nao deixou de existir, e na medida do possivel, dentro das limitacbes
impostas por essas parcerias, 0 movimento continuou a cobrar do Estado mais
politicas publicas para a populagdo LGBT. O movimento comecgou a cobrar politicas
que fossem além daquelas direcionadas a populacdo LGBT no combate ao HIV e
que atendessem também a aspectos relacionados a cultura, a seguranca e,
principalmente, a educacdo. O Estado deveria ampliar o seu campo de atuacdo nas
politicas de combate a homofobia, ndo podendo ficar somente no financiamento de
projetos no combate ao HIV.

Os dois mandatos do Governo Fernando Henrique caracterizaram-se por
estreitar o didlogo entre Movimento e Estado. Contudo, a elaboracédo de politicas
que atendessem a pressdo do movimento homossexual n&do ultrapassou aquelas
direcionadas para o campo da saude, mas especificamente as a¢bes de prevencdo
ao HIV/AIDS.

Durante o primeiro mandato do Governo Lula (2003-2006), a relacdo do
movimento com o Estado modificou-se significativamente. As parcerias
permaneceram — principalmente as estabelecidas com Ministério da Saude. No
entanto, 0 movimento homossexual, assim como outros movimentos sociais, passou
a ter um dialogo mais direto e aberto com o Governo. As politicas sociais passaram
a ter maior prioridade neste governo em detrimento do que vinha acontecendo no
governo anterior. Em decorréncia desta nova postura, menos conservadora e mais
democratica, nos limites da democracia capitalista, em 2004, o Governo Federal
lanca o Programa Brasil Sem Homofobia — Programa de Combate & Violéncia e a
Discriminagao contra a populacdo GLTB e de Promocé&o da Cidadania Homossexual
em resposta as reivindicagcdes do movimento LGBT, o qual iremos apresentar nos

proximos itens deste capitulo.
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3.3 O PROGRAMA BRASIL SEM HOMOFOBIA

O Programa denominado “Brasil sem Homofobia — Programa de Combate a
Violéncia e a Discriminag¢éo contra a populacdo GLTB e de Promocao da Cidadania
Homossexual” — foi desenvolvido pela Secretaria Especial de Direitos Humanos,
orgao vinculado a Presidéncia da Republica com a colaboracdo do Movimento
Homossexual Brasileiro, hoje denominado como Movimento LGBT. O Programa
Brasil Sem Homofobia resulta das reivindicagbes do Movimento LGBT junto ao
Estado, visando garantir a cidadania a comunidade no Brasil através da criacdo de
politicas afirmativas dos direitos dos homossexuais.

O Plano Plurianual — PPA 2004-2007 definiu, no ambito do “Programa de
Direitos Humanos, Direito de Todos”, a agdo denominada “Elaboracéo do Plano de

Combate a Discriminagédo contra Homossexuais”.

Com vistas a efetivar este compromisso, a Secretaria Especial de Direitos
Humanos lanca o Brasil sem Homofobia — Programa de Combate a
Violéncia e a discriminacdo contra GLTB e de promoc¢do da Cidadania
Homossexual, com o objetivo de promover a cidadania de gays, léshicas,
travestis, transgéneros e bissexuais, a partir da equiparacéo de direitos de
combate a violéncia e a discriminacdo homofdbicas, respeitando a
especificidade de cada um desses grupos populacionais (BRASIL,
Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo/Progra  ma Brasil sem

Homofobia , 2004. p. 11).

Esse programa tem a particularidade de ser o primeiro programa de
Governo®, com vista & promocao dos direitos humanos, que combate a homofobia e
a discriminagdo por orientacdo sexual. Com base nas principais demandas dessa
populacdo, o documento € composto por um programa de cinquenta e trés acoes,

que vai desde a articulagdo de politicas de promocédo da cidadania homossexual,

% Estamos entendendo o Programa Brasil Sem Homofobia como um programa de governo e ndo um
de Estado por se tratar de um programa pontual do atual Governo Lula. Ele nasceu no primeiro
mandato do governo Lula e teve continuidade no segundo mandato. Em junho de 2008, foi realizada
a primeira conferéncia nacional LGBT, que tinha como objetivo avaliar o Programa Brasil Sem
Homofobia e elaborar o Plano Nacional de Promocé&o da Cidadania e dos Direitos Humanos de LGBT
que se pretende tornar um plano de Estado.
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passando por politicas de saude, educacdo, cultura, trabalho, justica e seguranca,
incluindo também politicas para a juventude, mulheres e negros.

E até o momento a maior resposta do Estado frente as reivindicacbes do
Movimento. Nenhum outro governo até entdo havia acatado as reivindicacdes do
Movimento de forma a incorporar em seu plano um programa com ag¢des definidas
para uma politica nacional como é o BSH que envolve varios Ministérios e/ou
secretaria do Governo Federal, que também foram co-autores do Programa.

O primeiro mandato do governo Lula foi pioneiro no didlogo com 0s novos
movimentos sociais organizados®'. Através da criacdo da Secretaria Especial de
Direitos Humanos (SEDH), pretendeu-se dialogar com o0s Vvarios movimentos sociais
gue até entdo ndo tinham tido um canal direto com o Governo Federal para pensar e
formular politicas publicas, tais como movimento negro, movimento de mulheres,
movimento LGBT, Juventude, ldosos, dentre outros.

A SEDH tem por finalidade “tratar da articulacédo e implementacéo de politicas
publicas voltadas para a protecdo e promocéo dos direitos humanos."” *. Dentre as

suas competéncias podemos destacar as seguintes:

| — assessorar direta e imediatamente o Presidente da Republica na
formulagdo de politicas e diretrizes voltadas a promocao dos direitos da
cidadania, da crianca, do adolescente, do idoso e das minorias e a defesa
dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia e promocdo de sua
integracao a vida comunitaria;

Il — coordenar a politica nacional de direitos humanos, em conformidade
com as diretrizes do Programa Nacional de Diretos Humanos — PNDH,;

Il — articular iniciativas e apoiar projetos voltados para a protecdo e
promocédo dos direitos humanos em ambito nacional, tanto por organismos
governamentais, incluindo os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
como por organizacfes da sociedade; e

IV — exercer as fungbes de ouvidoria-geral da cidadania, da crianca, do
adolescente, da pessoa portadora de deficiéncia, do idoso e de outros
grupos sociais vulneraveis (BRASIL, Site oficial da Presidéncia da
Republica).

%% Entende-se por novos movimentos sociais organizados os movimentos identitarios, como

movimento de mulheres, étnicos, ecoldgicos, GLBTT, Sem Terra, dentre outros que tem uma
caracteristica especifica, por envolver sujeitos de diferentes classes sociais. Segundo Gonh (2004),
“na atualidade, os movimentos sociais apresentam um ideario civilizatério que coloca como horizonte
a construcdo de uma sociedade democratica. [...] Lutam por novas culturas politicas de incluséo,
contra a exclusdo. Atuam pelo reconhecimento da diversidade cultural [...] os movimentos sociais na
atualidade tematizam e redefinem a Esfera Pulblica, realizam parcerias com outras entidades da
sociedade civil e politica, ttm grande poder de controle social e constroem modelos de inovacdes
sociais.”

%2 Extraido do site www.presidencia.gov.br. Acesso em 26 de maio de 2008.
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Apesar do texto ndo contemplar objetivamente a populacdo LGBT, podemos
subentender que ela esta incluida nas chamadas “minorias” conforme texto acima,
bem como compreender que a garantia dos Direitos Humanos envolve a garantia
dos direitos de gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transgéneros, conforme os
artigos do Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH) os quais versam sobre
Orientacéo Sexual nas propostas que v&o do nimero 114 a 124%*. No entanto, o fato
de n&o encontrarmos nomeadamente a populacdo LGBT demonstra mais uma vez
um silenciamento® e uma marginalizacdo diante dessa populacdo. Ndo nomear ou
subentender muitas vezes pode configurar-se como um comportamento homofébico.

Com base no PNDH, e por ser uma reivindicagdo do Movimento LGBT
Brasileiro, o governo Lula formulou o Programa Brasil Sem Homofobia. Segundo
Paulo Vannuchi (2008), secretario da SEDH, a criacdo desse programa se deu em
funcdo da articulacdo dos sujeitos que lutam pela afirmacdo dos direitos da
populacdo LGBT, assim como pelo fato concreto de milhares de sujeitos com
orientacdo sexual homossexual hoje serem alvo de preconceito e discriminagao por
homofobia o que, levado ao extremo, culmina na agressao fisica e muitas vezes na

morte dos sujeitos homossexuais. Nas palavras do Secretério,

A dedicacdo de milhares de brasileiros e brasileiras pela afirmacédo dos
direitos da populacdo GLBTT, em contraste com uma realidade marcada
pelo preconceito e discriminagéo, tornou urgente a adocao pelo Governo
Federal, em Parceria com a Sociedade Civili , de acdes que
possibilitassem a ampliacdo do exercicio da cidadania deste expressivo
segmento da sociedade brasileira (BRASIL, Conselho Nacional de
Combate a Discriminagdo/Programa Brasil sem Homofob  ia, 2004. p.
07) (grifo nosso).

Neste sentido, a partir de 2004, o movimento LGBT passa a ter um dialogo
mais direto com o Governo Federal com o objetivo de discutir e formular um
programa que combatesse a homofobia no Brasil. Langado neste mesmo ano, a
partir de uma série de discussbes entre o Governo Federal e o Movimento, este

% Ver propostas no Plano Nacional de Direitos Humanos de 1996.
% 0O siléncio enquanto forma de negacdo do outro sera abordado de forma mais detalhada no
préximo capitulo.
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programa tem por finalidade “promover a cidadania de gays, lésbicas, travestis,
transgéneros e bissexuais a partir da equiparacdo de direitos e do combate a
violéncia e a discriminacdo homofobicas”. Diversas organizacbes LGBT estiveram
presentes durante a discussdo e elaboracdo do programa em questdo®. Também
participaram representantes de diversos ministérios e departamentos do Governo
Federal®®.

Esse quadro de participantes demonstra a ampla participacdo tanto da
“Sociedade Civil Organizada”, representada pelo Movimento LGBT, bem como dos
diversos setores do Governo Federal, de organismos nacionais e internacionais.
Podemos inferir que houve por parte do Governo Federal o interesse em discutir a
formulacdo do programa de uma forma democratica, garantido através uma ampla
participacdo do Movimento GLBTT.

Conforme o nome ja diz, o objetivo maior do Programa é erradicar a
homofobia no Brasil. Um tanto pretensioso talvez como objetivo, se levarmos em
consideracao que o preconceito contra homossexuais esta enraizado ha séculos em
nossa sociedade judaico-cristd e que figura em nossa sociedade capitalista a
imagem de sujeito ideal centrada na figura do homem branco, classe média,
heterossexual, pai de familia.

Para cumprir com o seu objetivo, o Programa é constituido das seguintes

acoes:

** Dentre as entidades que estiram presentes estdo a Associacdo Nacional de Gays Lésbicas
Bissexuais e Transgéneros — ABGLT, a Articulacdo Nacional de Transgéneros — ANTRA e a
Articulagdo Brasileira de Lésbicas. Entre as entidades de ambito estadual estiveram presentes: Arco-
iris (Grupo de Conscientizacdo Homossexual/RJ), Associacdo Amazonense de Gays, Lésbicas e
Travestis /AM, Associacao Goiana de Gays, Lésbicas e Travestis/GO, Associacdo Goiana de
Transgéneros/GO, Estruturacdo — Grupo Homossexual de Brasilia/DF, Grupo Dignidade — Pela
Cidadania de Gays, Léshicas e Transgéneros/PR, Grupo Gay da Bahia/BA, Grupo Gay de Alagoas
/AL, Grupo Habeas Corpus de Potiguar/RN, Grupo Resisténcia Asa Branca/CE, Grupo Somos/RS,
Instituto Edson Néris/SP, Lésbicas Gauchas/RS, Movimento D'Ellas/RJ, Movimento do Espirito
Lilas/PB, Movimento Gay de Minas/MG.

% Ministério da Justica, Ministério da Educacdo, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da
Saude, Ministério da Cultura, Ministério das Relacdes Exteriores, bem como a SEDH, Secretaria
Especial de Politicas de Promogédo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica, Conselho
Nacional de Combate a Discriminagdo, Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica, e ainda representantes de organismos multilaterais como UNESCO,
UNAIDS — Programa Conjunto das Nacdes Unidas sobre HIV/AIDS, e USAID — Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional.
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a) apoio a projetos de fortalecimento de instituicdes publicas e nédo-
governamentais que atuam na promocao da cidadania homossexual e/ou
no combate & homofobia;

b) capacitacdo de profissionais e representantes do movimento
homossexual que atuam na defesa de direitos humanos;

c¢) disseminacdo de informacdes sobre direitos, de promocédo da autoestima
homossexual; e

d) incentivo a denuncia de violagBes dos direitos humanos do segmento
GLTB. (BRASIL, Conselho Nacional de Combate a
Discriminacédo/Programa Brasil sem Homofobia , 2004. p. 11)

Como podemos observar, o0 apoio a projetos de organizacbes nao-
governamentais j4 nasce junto com o Programa. Essas acdes se desdobram em
varias acbes dentro de temas especificos. Cada um desses temas seria de
responsabilidade de 6rgdos do Governo Federal e, dependendo da acdo a ser
desenvolvida, um ou mais ministérios seriam responsaveis por ela. No documento

publicado em 2004, as acdes estédo propostas dentro dos seguintes temas:

| — Articulacdo da Politica de Promocao dos Direitos de Homossexuais;

Il — Legislacdo e Justica;

[l — Cooperacéo Internacional;

IV — Direito a Seguranca: combate a violéncia e a impunidade;

V — Direito a Educacgédo: promovendo valores de respeito a paz e a nao-
discriminacdo por orientacao sexual;

VI — Direito a Saude: consolidando um atendimento e tratamentos
igualitarios;

VIl — Direito ao Trabalho: garantindo uma politica de acesso e de promogéo
da néo-discriminagdo por orientacao sexual;

VIII - Direito a Cultura: construindo uma politica de cultura de paz e valores
de promocéo da diversidade humana;

IX — Politica para a Juventude;

X — Politica para as Mulheres;

Xl — Politica contra o Racismo e a Homofobia. (BRASIL, Conselho
Nacional de Combate a Discriminacao/Programa Brasil sem
Homofobia , 2004, p. 19-26).

Para cada um dos temas acima citados, existe uma seérie de propostas a ser
implementada sem indicar necessariamente 0 6rgdo ou 0 ministério responsavel
pela implementacdo. Contudo, ja fica explicito nos titulos de cada capitulo do
Programa qual ministério sera responsavel, como, por exemplo, o Direito a
Educacéo, que sera de responsabilidade do MEC.

Com base nessas informacdes e de acordo com o proprio documento,

podemos dizer que o Programa BSH tem um carater peculiar que € ser
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interministerial, ndo tendo um dnico e exclusivo ministério responsavel pela sua
implementagcdo. Esté sob a responsabilidade da SEDH a articulagéo, implantagéo e

avaliacao do programa. No entanto, segundo o documento

a responsabilidade pelo combate a homofobia e pela promocgdo da
cidadania de gays, lésbicas, e transgéneros se estende a todos os érgéos
publicos, federais, estaduais e municipais, assim como ao conjunto da
sociedade brasileira (BRASIL, Conselho Nacional de Combate a
Discriminacao/Programa Brasil sem Homofobia, 2004, p. 2006, p.27).

No caso do Programa BSH o carater interministerial®” atribuido ao Programa
em nossa analise é um dos fatores que interferem negativamente no processo de
consolidacéo da politica. Na medida em que cada ministério ou secretaria fica co-
responsavel pela sua execucao, torna-se mais dificil para o0 Movimento exercer o
controle social sob a politica. Para cada um dos grupos de acbes citadas
anteriormente, deveria haver um conselho que pudesse acompanhar as acdes de
cada ministério, no entanto isso nao tem acontecido, € sS40 poucos 0s ministérios
que estabeleceram um conselho de acompanhamento do Programa, restringindo-se
aos Ministérios da Saude, Educacao, Cultura e Justica.

Outra implicacéo desse carater implica no financiamento das ac6es. Ao passo
que ndo h4 uma previsdo or¢camentéria para o programa como um todo, cada
ministério ou secretaria deveria prever seu orgcamento Ou recursos para a execucao
das acOes. Dai decorre que muitos dos 6rgaos que assinaram o Programa e que se
colocaram como co-autores signatarios ndo vém cumprindo com o proposto.

Em junho de 2008, o Ministério Publico Federal, através da
RECOMENDACAO MPF/PRSP N° 06/2008, que considerou dentre outros aspectos
o MEC enquanto signatario do Programa BSH e as acdes previstas no ambito da
educagdo, cumprisse integralmente com o referido no capitulo V do referido
Programa:

¥ Na construgdo do Programa BSH, a intersetorialidade foi fundamental para que houvesse a
participacdo de diversos segmentos sociais tais como Movimento LGBT, Governo, ONGs, e
principalmente a participagdo de varios Ministérios do Governo Federal. No entanto, a dimensao
intersetorial, aqui entendida como interministerial aplicada a implementacdo do Programa configura-
se como um limite em nosso entendimento, pois parece ndo haver um setor/6rgdo que responde pela
mesma.



97

a) elabore, em conjunto com representantes da sociedade civil e das demais
Secretarias do Ministério, diretrizes curriculares que orientem o0s sistemas
de ensino no sentido do reconhecimento da diversidade sexual e do
enfrentamento a homofobia;

b) analise os materiais produzidos no &mbito dos projetos para a formacéo
de profissionais de educacdo, com o objetivo de avaliar a possibilidade de
utilizd-los em contextos mais amplos, informando ao Ministério Publico
Federal sobre as conclus@es alcancadas;

c) apoie a producéo e divulgacdo de informacg@es cientificas sobre género e
sexualidade, de modo a combater as visbes sexistas e homofébicas
hegeménicas na sociedade;

d) promova a reinstalacdo do grupo de trabalho constituido com o escopo
de acompanhar e monitorar as acdes de educacdo previstas no plano,
garantindo que seus membros se reitnam ao menos trimestralmente,
informando ao Ministério Publico Federal as datas das reunides e resultados
obtidos;

e) forme equipes multidisciplinares para avaliacdo dos livros didaticos
distribuidos no ambito do PNLD e PNLEM, inclusive com a participagédo de
membros da SECAD na equipe da Secretaria de Educacao Basica que se
ocupa da avaliacdo e validacdo dos livros adquiridos, de modo a garantir
gue os materiais distribuidos contemplem conteddos que promovam a
igualdade e a ndo-discriminacdo em matéria de orientacédo sexual;

f) lance edital especifico para selecionar e financiar a producdo de materiais
educativos sobre orientacdo sexual a serem distribuidos em larga escala
nas escolas publicas estaduais e municipais de todo o pais;

g) caso conclua pela impossibilidade de uso ou insuficiéncia dos materiais
produzidos no &mbito dos projetos financiados de formacdo de profissionais
de educacéo, lance edital especifico para selecionar e financiar a producao
de materiais especificos para a formagdo de professores nesse tema a
serem distribuidos para professores de todo o pais (BRASIL, MPF/PRSP N°
06/2008).

Como podemos observar, algumas acdes propostas no Programa langado em
2004 ainda em 2008 nao haviam sido implementadas de forma integral. Observando
apenas as acdes do MEC em relacdo ao Programa, percebemos que esse 6rgao
que tem tido o maior numero de a¢Bes implementadas se compararmos as outras
areas.

A interministerialidade caracteristica do Programa confere a ele uma
amplitude de forma a contemplar as demandas do Movimento em quase todos os
seus aspectos, tornando as propostas por vezes genéricas demais, o que possibilita
ao Governo Federal afirmar que alguma coisa esta sendo feita.

Segundo o documento, a implantacdo do Programa é de responsabilidade
dos seguintes setores da sociedade: “deverdo estar envolvidos na sua implantacéo o

setor publico, o setor privado e a sociedade brasileira como um todo” (BRASIL,
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Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo/Programa Brasil sem Homofobia,
2006, p.27). Isso se daria através da soma de esfor¢os dos setores acima citados.
Essa € a Unica mencao contida no documento no que diz respeito a quem devera
implementa-lo.

No que tange ao monitoramento e a avaliacdo, o documento sugere que 0
Movimento LGBT seja um dos parceiros nesta tarefa. A representacdo de tais
segmentos, por meio de parcerias com suas liderancas, movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil, viabilizou as ferramentas para o exercicio do
controle social no que se refere ao acompanhamento e a avaliacdo das diferentes
acOes que integram o presente Programa (BRASIL, Conselho Nacional de Combate
a Discriminacéao/Programa Brasil sem Homofobia, 2006, p.27).

Estédo ainda previstas avaliagdes anuais, sendo que, ao final do segundo ano,
terd lugar o processo de avaliagdo que envolvera organizagbes de defesa dos
direitos de homossexuais e de defesa dos direitos humanos que, juntamente com o
Governo Federal, definirdo as bases para a sua continuidade (BRASIL, Conselho
Nacional de Combate a Discriminacao/Programa Brasil sem Homofobia, 2006, p.28).

Em fevereiro de 2006, foi criada a Camara Técnica Comunitaria para
Acompanhamento e Avaliacdo do programa Brasil Sem Homofobia, formada por
representantes de diversos setores da sociedade. Esse grupo tem como objetivo
acompanhar o processo de implementacdo do Programa BSH, analisar e emitir
relatorios para ampla difusdo na sociedade dos resultados alcancados e de acoes a
serem cobradas dos Governos. Esse observatorio seria um importante instrumento
de controle social, no entanto ndo foi publicizado até o momento nenhum relatério
contendo avaliacdo sobre o Programa®.

Como podemos observar, o documento lancado em 2004 n&do nos da muitas
pistas sobre o processo de implementacdo desta politica e quem serdo o0s
responsaveis. As menc¢des sobre esse processo sdo vagas e ndo dizem como esse
devera ser implementado nem nomeia de onde vVirdo 0S recursos para a
implementacéo. Fica subentendido que cada ministério ou érgédo do governo federal,

assim como estados e municipios deverdo ser responsaveis por esse processo.

%% Tentamos inimeros contatos com a Secretaria Especial de Direitos Humanos, bem como com o
coordenador do Observatério do Programa Brasil Sem Homofobia para obtermos informag6es sobre
as avaliagbes da Politica, no entanto ndo obtivemos tais informages. Em nenhum momento nos
foram negadas as entrevistas ou acesso as informagdes, contudo os gestores publicos e os membros
do movimento contatados ndo disponibilizaram tais informag8es até o momento do fechamento dessa
dissertacao.
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O Programa expde as principais demandas da populagdo LGBT. No campo
dos Direitos Humanos, podemos citar a participacdo nas esferas publicas de
cidadania, mobilizacdo e servicos de protecdo e defesa as vitimas da homofobia,
normatizacao legal da protecao e formulacao de politicas publicas.

No campo da seguranca publica, podemos citar o combate e a prevencao a
violéncia homofdbica, mas também a formacgdo e capacitagdo de profissionais da
justica e seguranca. Sob a responsabilidade da justica, as principais demandas sao
a formacdo e capacitacado de seus profissionais, normatizacao legal da protecédo e
elaboracao de estudos e pesquisas sobre a discriminacgéo e violéncia decorrentes da
homofobia.

Na area da saude, temos a demanda da estruturacdo de uma politica nacional
de saude voltada para a populacdo em questao, elaboracdo de estudos e pesquisas
sobre aspectos da populacdo LGBT, formacdo e capacitacdo de profissionais da
saude, garantia de acesso igualitario da populacéo ao sistema unico de saude.

Nos campos da educacdo e cultura, elaboracdo de politicas culturais que
valorizem a diversidade sexual, elaboracdo de estudos e pesquisas, formacdo e
capacitacdo de profissionais da educacdo, normatizacdo do ensino, formulacao de
politicas educacionais ndo-discriminatérias e que incluam o tema da diversidade
sexual.

Ainda que o documento traga as demandas referentes a outras areas,
apresentamos acima algumas delas as quais acreditamos ser mais relevantes. Apos
esta breve descricdo do Programa, far-se-4 necessario determo-nos as propostas
referentes a educacdo, pois é este aspecto que analisamos nesta pesquisa.

3.4 AS PROPOSTAS PARA A EDUCACAO NO PROGRAMA BRASIL SEM
HOMOFOBIA

O Ministério da Educacdo, enquanto um dos signatarios do BSH,
comprometeu-se a implementar em todos os niveis e em todas as modalidades de

educacdo acOes voltadas para a promocdo do reconhecimento da diversidade
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sexual e para o enfrentamento do preconceito, da discriminacdo e da violéncia em
virtude de orientacéo sexual®® e identidade de género.

O MEC entende que a construcdo de um modelo de escola e de sociedade
verdadeiramente democratica € aquela em que a justica social e o pleno exercicio da
cidadania de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transgéneros € garantida a
partir da promocao de uma educacéo inclusiva, voltada para os direitos humanos e
para o reconhecimento da diversidade. Para garantir os principios de justica social e
exercicio da cidadania, € fundamental “assegurar a todas as pessoas uma educacao
de qualidade, pluralista e emancipatéria” (Texto-Base da Conferéncia Nacional de
GLBTT, 2008, p. 18).

Uma educacdo de qualidade, “aléem de oferecer a necessaria formacao
cientifica, cultural e humanista, € aquela que valoriza o didlogo com o “outro” e o
convivio pacifico e respeitoso de todas as diferencas, de modo a fazer com que elas
nao sejam motivo de inferiorizagdo, silenciamentos, constrangimentos, insultos e
agressoes” (Texto-Base da Conferéncia Nacional de GLBTT , 2008, 2008, p. 18).

E com base nestes principios que o MEC ira elaborar e implementar a politica
de combate & homofobia no a&mbito da educac¢éo no Brasil. O setor designado pelo
MEC como responséavel por elaborar e implementar as politicas que contemplam o
BSH no ambito da educacdo foi a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacéo e Diversidade — SECAD.

A SECAD foi criada em 2004 com o objetivo de reunir temas antes

distribuidos por diversas secretarias no que diz respeito ao enfrentamento de

% vale lembrar gue o Movimento LGBT tem usado prioritariamente a terminologia orientacdo sexual
em detrimento da terminologia opcao sexual no que se refere as formas do sujeito expressar a sua
sexualidade, seja ela homossexual, bissexual ou heterossexual. O Movimento entende que a
terminologia opcdo sexual sugere que o sujeito escolheu a forma como ele expressa a sua
sexualidade, o seu desejo/a sua afetividade pelo outro, dentre elas estdo as homossexualidades,
heterossexualidades e bissexualidades, no entanto a terminologia opcdo sexual da margem a um
discurso em que o sujeito escolhe a forma como expressa a sua sexualidade, podendo assim mudar
a seu bel prazer a sua orientacdo. Ja a terminologia denominada orientacdo sexual sugere que a
forma como o sujeito expressa a sua sexualidade ndo é uma escolha inerente a ele, mas sim sdo
construcdes sociais, culturais e historicas determinadas. Contudo, permanece uma escolha do sujeito
se ele vai demonstrar/expressar de uma forma publica ou privada a sua orientacdo sexual (ROSSI,
2007, p. 62-63).

%0 desenvolvimento dos papéis de género e a construcdo da identidade sdo socialmente
construidos e aprendidos desde o0 nascimento com base nas relagfes sociais, culturais e econdémicas
que se estabelecem a partir dos primeiros meses de vida. E a forma como o sujeito se apresenta e se
identifica socialmente. Um exemplo de identidade de género material € em relagdo as travestis,
biologicamente falando elas carregam a marca do sexo masculino, ou seja, o pénis, no entanto elas
se identificam com o género feminino. Segundo LOURO (1999), as inscricdo de géneros — feminino
ou masculino — nos corpos, é feita sempre no contexto de uma determinada cultura e, portanto, com
as marcas dessa cultura (Louro, 1999, p. 11).
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injusticas no sistema de educacéo, tais como: alfabetizacdo e educacao de jovens e
adultos, educacdo do campo, educacdo ambiental, educacdo escolar indigena,
diversidade étnico-racial, igualdade de género e diversidade sexual. Dentre os
objetivos da Secretaria, contam os seguintes: elaborar e implantar politicas publicas
como instrumento de cidadania, promover a ampliacdo do acesso a educacdo
continuada e orientar projetos politico-pedagdgicos com foco em segmentos da
populacao vitimas de discriminacgao e violéncia.

O capitulo V do Programa leva o titulo “Direito a Educagéo: promovendo
valores de respeito a paz e a ndo-discriminacdo por orientacdo sexual’. Ele versa
sobre as agbes do Estado para o combate da homofobia no ambito da educacéo.

Constam entre as medidas:

» Elaborar diretrizes que orientem os Sistemas de Ensino na implementacéo de
acdes que comprovem o respeito ao cidaddo e a nédo-discriminacdo por
orientacdo sexual;

* Fomentar e apoiar curso de formacao inicial e continuada de professores na
area da sexualidade;

* Formar equipes multidisciplinares para avaliacdo dos livros didéaticos, de
modo a eliminar aspectos discriminatorios por orientacdo sexual e a
superacao da homofobia;

» Estimular a producdo de materiais educativos (filmes, videos e publicacdes)
sobre orientacdo sexual e superacao da homofobia;

» Apoiar e divulgar a producdo de materiais especificos para a formacéo de
professores;

» Divulgar as informacgdes cientificas sobre sexualidade humana;

» Estimular a pesquisa e a difusdo de conhecimentos que contribuam para o
combate a violéncia e a discriminagdo de GLTB,;

* Criar 0 Subcomité sobre Educacdo em Direitos Humanos no Ministério da
Educacdo, com a participacdo do movimento de homossexuais, para
acompanhar e avaliar as diretrizes tracadas. (BRASIL, Conselho Nacional de
Combate a Discriminagdo/Programa Brasil sem Homofobia, 2006. p. 22).
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E com base nestas propostas formuladas no BSH para a educacdo que
analisamos em que medida o Estado vem implementando a politica. Foi observado
gue em menor ou maior grau elas foram sendo implementadas ainda que de forma
branda e quase irrisérias se comparadas a dimensdo gigantesca dos sistemas
educacionais no Brasil.

A SECAD, juntamente com o Movimento, elegeu como carro chefe para a
implementacdo das propostas cursos de formacdo continuada para professores,
coordenadores pedagogicos, gestores e demais trabalhadores da educacdo das
redes municipais e estaduais de ensino publico do Brasil.

Abaixo podemos listar algumas das principais iniciativas do MEC na

implementacéo do programa Brasil sem Homofobia:

 Formacédo de Profissionais da Educacdo para a Cidadania e Diversidade
Sexual (2005/2006);

» Formacgédo de Profissionais da Educacdo para Promocdo da Cultura de
Reconhecimento da Diversidade Sexual e a Igualdade de Género
(2006/2007);

» Formacédo de profissionais da educacéo da rede publica de Educacéo Basica
voltados para a promocéo, no contexto escolar, da igualdade de género, da
diversidade sexual, o enfrentamento ao sexismo e a homofobia e a defesa
dos direitos sexuais e dos direitos reprodutivos de jovens e adolescentes
(2008);

* Curso Género e Diversidade na Escola (2006 e 2008) — uma iniciativa da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) e do Conselho
Britdnico em parceria com o Ministério da Educacdo (MEC), a Secretaria
Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR), o Centro
Latino-Americano em Sexualidade e Direitos Humanos da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro e secretarias de educa¢do de estados e municipios
envolvidos;

* Projeto Saude e Prevencdo nas Escolas em parceria com o Ministério da
Saude e a UNESCO (desde 2005);
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* Reelaboracéo do Plano Nacional de Educacgéao em Direitos Humanos de modo
a garantir a inclusdo das tematicas de género, identidade de género e
orientacao sexual (2006) em parceria com a SEDH,;

* Financiamento a producao de materiais sobre educacao, diversidade sexual e
de género (desde 2005, com énfase em 2008);

* Prémio Construindo a lgualdade de Género, uma iniciativa da SPM, em
parceria com o MEC, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e o Fundo de
Desenvolvimento das Nacgdes Unidas para a Mulher (UNIFEM), com trés
edi¢cBes: 2005, 2006, 2007/2008;

» Elaboracédo de estudo sobre a abordagem de género e orientacdo sexual no
Plano Nacional de Educacdo, visando a revisdo de suas metas em
atendimento ao convite do Conselho Nacional de Educacéo (2005);

» Elaboragdo dos Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio
(2005/2006) e producédo do “Caderno Diversidades” em fase de edicao;

» Contribuicdo a elaboracdo das Diretrizes Curriculares da Educacdo Basica
(2007) em atendimento a solicitacdo do Conselho Nacional de Educacéao;

* Inclusdo da abordagem de género e do enfretamento a homofobia no Edital
de Avaliacdo e Selecdo de Obras Didaticas para a Construcdo do Guia de
Livros Didaticos de 1° ao 5° Ano do Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD) 2010;

» Construcao de indicadores sobre diversidade, visando a acompanhar e avaliar
os efeitos e os impactos das politicas publicas educacionais no que diz
respeito a género e orientacao sexual (em curso);

e Inclusdo no Questionario Socioeconémico do Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) de questdes relacionadas a género e orientagdo sexual (2005);

* Apoio a realizagdo de pesquisa sobre homofobia nas escolas (2008);

* Instituicdo de Grupo de Trabalho para o acompanhamento e o monitoramento
da implementacdo do Programa Brasil sem Homofobia no ambito do MEC,
por meio da Portaria 4.032 de 24 de novembro de 2005. (Texto-Base da
Conferéncia Nacional de GLBTT , 2008, p. 20-21)

A SECAD, por sua vez, deu prioridade aos cursos de formacéo continuada

como a principal acdo a ser implementada com a justificativa de que temas como



104

diversidade sexual e identidade de género muitas vezes ndo sao abordados nos
cursos de formacgéo inicial de profissionais da educacéo (BRASIL/MEC, Cadernos
SECAD 4, 2008, p. 10). Isso também fica evidente a partir das acdes acima
descritas.

Também destacamos a importancia da elaboracdo de materiais didaticos que
abordam questdes referentes a género e diversidade sexual e a inclusdo da
abordagem de género e do enfretamento a homofobia no Edital de Avaliacdo e
Selecéo de Obras Didaticas por se tratar de um tema pouco abordado nos materiais
disponibilizados para os sistemas de educag¢do no Brasil, e, além de existirem
poucas obras que tratam do tema, muitas delas o abordam de forma equivocada, a
partir de um viés heteronormativo.

Ainda sobre as acOes acima referidas, vale destacar que trés delas sao de
modalidade presencial, enquanto o Curso de Género e Diversidade na Escola (2006
e 2008) foi ofertado em carater experimental na modalidade a distancia. A partir de
2007, o curso passou a integrar as acfes ofertadas aos municipios e estados que
elaboraram o Plano de A¢des Articuladas.

Com base nas informacbes sobre as acbes do BSH que o MEC vem
implementando, no proximo capitulo, apresentamos aquelas que foram
desenvolvidas no Estado do Rio Grande do Sul entre os anos de 2005 e 2008 e, a
partir dai, identificar as estratégias do Estado adotadas para implementar essa
politica, buscando entender quais os limites e as possibilidades que as estratégias
impbem para a efetivacdo, continuidade e ampliagdo da mesma, ou seja, a sua

consolidagéo.



4 AS ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA BRASI L SEM
HOMOFOBIA

Neste capitulo, analisamos o processo de implementacdo do Programa BSH
no ambito da Educacdo no Rio Grande do Sul. Através de pesquisa em documentos
oficiais, informacgdes colhidas em sites e relatorios para apresentacdo de projetos
junto ao MEC, buscamos mapear quais foram essas agdes, como elas estao sendo
implementadas e como essas estratégias tém contribuido a consolidacdo da politica,
apontando as suas contradi¢cdes, 0s seus limites e 0s seus avancos.

Identificamos, no decorrer dessa pesquisa, duas estratégias adotadas pelo
Estado na implementacdo do Programa, quais sejam: uma delas se deu através de
parcerias entre Estado e Organizagcdes Nao-Governamentais que fazem parte do
Movimento LGBT Brasileiro e convénios com Universidades Federais. A outra
estratégia utilizada para implementar o Programa se deu através do Plano de Acdes
Articuladas (PAR) que os municipios e o Estado do Rio Grande do Sul elaboraram.
Atraves do PAR, é ofertado aos municipios e Estado cursos de formacao continuada
para profissionais da educacdo nos temas de diversidade sexual e género, mas
também distribuidos kits de materiais pedagdgicos que abordem temas como género
e diversidade sexual.

Tendo em vista estas duas formas de implementagdo, passaremos agora a
descricdo e andlise das mesmas com o objetivo de apontar os limites e as
possibilidades que essas estratégias apesentam para a consolidacdo e ampliacao
dessa politica. Para tanto, vamos apresentar de que forma se deram essas parcerias
entre Estado, ONGs e Universidades — e como o0 PAR est4 sendo utilizado como
estratégia de implementacéo da politica de combate a homofobia.

A nossa analise ndo priorizou os resultados da implementacdo da politica de
combate a homofobia. Contudo, a andlise das estratégias de implementacédo podera
nos dar algumas respostas sobre as possibilidades que se desenham para o
fortalecimento da politica bem como os seus limites, o que implicara nos resultados

da politica.
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4.1 AS PARCERIAS COM ONGs E UNIVERSIDADES

O MEC, em 2005, deu inicio ao processo de implementacdo do Programa
BSH e langou o primeiro edital para a concorréncia de projetos no ambito do
combate a homofobia. Para realizar esta acdo, ele dispunha de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), alocados na acdo denominada “Apoio a Qualificacdo de
Profissionais da Educacdo em Educacdo para a Diversidade e Cidadania”,
gerenciada pela SECAD, n&o se tratando, portanto, de recursos de emendas
parlamentares. Esta acdo integra o Programa “Educacdo para a Diversidade e
Cidadania” da SECAD (BRASIL, SECAD/MEC, 2005).

De acordo com o Relatério Sobre a Selecdo de Projetos de
Capacitacdo/Formacédo de Profissionais de Educacdo para a Cidadania e a
Diversidade Sexual, produzido pela SECAD/MEC de 2005, a finalidade desta acao

era:

Apoiar a qualificacdo de profissionais em educacado (gestores, professores,
servidores e profissionais que lidam com a area de educacéo, inclusive do
MEC) com relagdo as questdes de valorizagdo da diversidade, em suas
multiplas dimensdes, dentro da Educacéo. [...] Ao propor a capacitacdo de
profissionais da educacdo nédo se pretende tornar o tema da diversidade
sexual matéria especifica de cursos regulares, mas sim desenvolver entre
profissionais da educacao posturas de respeito a todas as diferencas que
constituem, unem e enriquecem a sociedade brasileira (BRASIL,
SECAD/MEC, 2005).

Anterior a divulgacéo da elaboracdo da minuta do Termo de Referéncia que
orientaria as instituicdes a apresentacao e a selecao de projetos para financiamento,
o Comité de Direitos Humanos do MEC reuniu-se com representantes do Movimento
LGBT e especialistas nas tematicas relativas aos direitos humanos, diversidade,
género, sexualidade e educagao para pensar a elaboracdo desta minuta.

Em 05 de agosto de agosto de 2005, foi langcado o Termo de Referéncia que
orientaria as instituicbes a apresentarem projetos junto ao MEC, sob o seguinte
titulo: Instrucbes para a Apresentagdo e a Selecdo de Projetos de
Capacitacdo/Formacédo de Profissionais de Educacdo para a Cidadania e a

Diversidade Sexual. O prazo para o envio de projetos se esgotava em 30 de agosto,
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e as instituicdes interessadas teriam 25 dias para escreverem 0s projetos e enviarem
para o MEC. Com base nestes documentos e 0s prazos apresentados, vemos
claramente um curto espaco de tempo para que as organizacdes interessadas
escrevessem 0s projetos e enviassem ao MEC.

Dada a complexidade que é escrever o projeto e a burocracia que envolve,
podemos afirmar que aquelas organizagbes com experiéncias em escrever projetos
teriam capacidade de elabora-los diante deste curto espaco de tempo. Essa pratica
de divulgacao de prazos “a toque de caixa” em alguns casos pode ser utilizada como
uma forma de dificultar a implementagéo de politicas. Na medida em que 0s prazos
acabam sendo muito curtos, algumas instituicdes ndo teriam tempo habil para
escrever um projeto ou escreviam projetos que ndo atenderiam as exigéncias do
edital de forma a n&o ser aprovado.

Segundo Paro (1998), em politica educacional, a burocratizacdo dos meios
“tem prestado, muitas vezes intencionalmente para se evitar que se alcance fins
declarados” (PARO, 1998, p. 05). Neste sentido, aqueles gestores, responsaveis
pela implementacao da politica, podem, em detrimento de outros interesses ou pelo
fato de ndo entenderem a politica de combate a homofobia como uma politica
legitima e necessaéria, utilizar-se dessas estratégias para nao implementar o
Programa de forma que a verba acaba sendo realocada e destinada para outros fins
e interesses.

Tal documento estabelecia, dentre outras questdes, que poderiam participar
desta concorréncia as instituicdes publicas e privadas sem fins lucrativos: secretarias
de educacdo estaduais e municipais, universidades e organizacbes nao-
governamentais (BRASIL, SECAD/MEC, 2005).

Os critérios estabelecidos pelo Termo de Referéncia que deveriam ser
levados em conta durante a avaliagdo séo critérios de mérito e critérios gerenciais e
financeiros. O primeiro critério de mérito € a adequagédo aos principios formulados no
Programa BSH. Os demais critérios dizem respeito as condicdes das
instituicbes/organizacdes em executar 0s projetos bem como a experiéncia no
desenvolvimento de projetos, quadro de pessoal adequado ao proposto no projeto,
capacidade de articulacao para firmar parcerias com os sistemas de ensino locais.
Porém, o que nos chama a atencdo nesses critérios aqueles gerenciais e

financeiros. Conforme estabelecido no edital de 2005:
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5.2.1. Experiéncia e estrutura institucional de gerenciamento de recursos
publicos da instituicao/organizagéo proponente;

5.2.2. Coeréncia do orcamento com 0s objetivos, atividades e resultados
propostos;

5.2.3. Identificacdo de contrapartida e ou co-financiamento na proposta
apresentada (BRASIL. SECAD/MEC, 2005).

Conforme podemos observar, os critérios gerenciais e financeiros de certa
forma dificultam que organiza¢cdes nao-governamentais que até entdo nao tivessem
firmado parcerias com entidades publicas teriam menos chances de terem 0s seus
projetos aprovados. Outra questdo que nos chama a atengdo € a identificacdo de
contrapartida. Essa contrapartida ndo necessariamente precisa ser em recursos
financeiros, ela pode ser de carater de recursos, tais como aluguel de salas,
despesas com pessoal, telefone, materiais de divulgacédo etc. Mais uma vez, a uma
tendéncia em beneficiar aquelas organizagbes/instituicbes que possuem uma
estrutura organizacional ja consolidada em detrimento daquelas que ndo possuem
nenhuma ou pouca experiéncia no desenvolvimento de projetos.

Ainda em relacdo a esses critérios, a contrapartida implica em barateamento
da politica, na medida em que o Estado ndo precisara disponibilizar mais recursos
financeiros com gastos como infraestrutura e, muitas vezes, com a propria méo de
obra em se tratando do apelo a trabalho voluntério que algumas organizagdes néo-
governamentais fazem aos seus pares, o que reafirma a posi¢cdo de Montafio (2005)
de que o repasse de recursos publicos para o chamado Terceiro Setor € uma forma
de baratear os gastos com politicas sociais, de forma a privilegiar os investimentos
em politicas econémicas.

Também nos chama a atencdo o fato de que em nenhum momento foi
mencionado, no edital, critérios de distribuicdo geografica, ou estabelecer critérios
onde os indices de violéncia homofébicas sdo mais elevados; neste sentido, ndo é
levado em consideragdo onde a acdo politica € mais necessaria, mas sim onde
existem organizacdes/instituicbes capazes de desenvolver e executar 0s projetos
com um custo menor tentando garantir a qualidade do trabalho.

Segundo relatério da SECAD/MEC de 2005, foram recebidos 94 projetos, dos
quais 48 foram recomendados pela comissao avaliadora como bons projetos para

serem executados. Os 94 projetos estdo assim distribuidos: Organizacdes nao-
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governamentais 64 (68%); Universidades, 06 (6%); Orgdos governamentais —
Prefeituras, Secretarias Municipais e Estaduais de Educacgdo, 24(25%) projetos
sendo 13 de estados e 11 de municipios.

Como podemos verificar, 0 nimero de ONGs corresponde a quase 1/3 do
total do numero de entidades/organizacdes que enviaram projetos para a
concorréncia. Esses dados podem demonstrar dois fatos referentes ao processo de
implementacdo do Programa BSH. Em um primeiro momento, eles demonstram o
engajamento das ONGs — na maioria delas LGBTs — na luta e no combate a
homofobia, fato esse que reflete a maxima apresentada por Montafio (2007) em que
as acbes que serao desenvolvidas para atender a determinada demanda serdo de
“responsabilidade dos préprios portadores de necessidades, de seus pares e de
suas localidades a resposta as suas demandas” (MONTARNO 2005, p. 185).

Porém, para além desta analise de Montafio, e considerando a singularidade
da politica de combate a homofobia, devemos interpretar esses dados com um certo
“despreparo” do Estado na disposicdo de se trabalhar com politicas desse cunho.
Historicamente, como observamos no terceiro capitulo dessa dissertacdo, o
Movimento LGBT brasileiro sempre esteve a frente das politicas de reconhecimento
da diversidade sexual e, desde a década de 1980, o movimento incorporou na sua
agenda o desenvolvimento de acdes politicas como foi o caso da politica de
combate ao HIV direcionado a populacdo LGBT. Neste caso, ndo podemos negar
que a participacdo do movimento na execucao da politica foi de suma importancia
para efetivacdo da mesma e ampliacdo de direitos.

Dos 94 (noventa e quatro) projetos apresentados, 48 (quarenta e oito) foram
recomendados seguindo os critérios** de mérito, gerenciais e financeiros. Entre
esses, 15 (quinze) foram selecionados e apoiados no ano de 2005 considerando o
Programa Brasil Sem Homofobia, com execucéo prevista para 0 ano de 2006
(BRASIL, SECAD/MEC, 2005).

* Ainda que no Edital que estabelecia os critérios para aprovacdo dos projetos ndo constasse
nenhuma referéncia ao critério de territorialidade, no relatério sobre a selecdo de projetos de
capacitacao/formacdo de profissionais de educacdo para a cidadania e a diversidade sexual
(SECAD/MEC), de 2005, consta essa informacao. Segundo relatério, foram levadas em consideracao
a territorialidade, a viabilidade orcamentéaria, a sustentabilidade e a capacidade de multiplicagao
(como, por exemplo, o perfil do universo da capacitacdo/formacéo e a qualidade das parcerias entre
Entidades/Instituicdes e sistemas de ensino), experiéncia da instituicdo/organizacdo e abrangéncia
tematica visando a contemplar o amplo espectro da diversidade sexual (SECAD/MEC, 2005).
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A distribuicdo regional dos projetos a serem apoiados em 2005 se deu da
seguinte forma: Regido Nordeste : 03 (trés) projetos, 01 (um) no Ceard, 01 (um) no
Rio Grande do Norte e 01 (um) em Pernambuco; Regido Centro-Oeste : 02 (dois)
projetos, 01 (um) no Distrito Federal e 01(um) em Goias; Regido Sudeste : 06 (seis)
projetos, 02 (dois) no Rio de Janeiro, 03 (trés) em S&o Paulo e 01 (um) em Minas
Gerais; Regido Sul: 04 (quatro) projetos, 02 (dois) no Parana e 02 (dois) no Rio
Grande do Sul; Regiao Norte : nenhum projeto.

O que nos chama a atencdo, segundo a divisdo territorial dos projetos
aprovados, é que a Regido Norte ndo teve nenhum projeto aprovado, e a Regido
Nordeste, apenas 02 (dois). Segundo relatério SECAD/MEC de 2005, a Regiao
Norte teve 02 (dois) projetos recomendados pela Comissédo — 01 (um) de Tocantins e
outro do Amazonas. Porém, o0s projetos ndo puderam ser apoiados por
apresentarem custos muito elevados ou documentacéo insuficiente.

O fato de a Regidao Norte nao ter sido contemplada com nenhum projeto
demonstra uma fragilidade na implementacdo da politica, na medida em que fica
desassistida da politica uma das regifes que talvez mais necessitasse desta acéo
devido o fato do Movimento LGBT ser menos incidente nesta regiao.

Como podemos observar, as regides Sul e Sudeste concentram o maior
namero de projetos sendo desenvolvido, talvez por ser nestas regides que o
movimento esteja mais fortalecido e articulado; enquanto na Regido Norte, por
questbes geograficas e culturais, o movimento esteja menos articulado. Pela
grandiosidade territorial que se configura, na Regido Norte do pais, os custos de
qualquer acdo politica sdo mais elevados que em outras regides. Neste sentido, a
justificativa apresentada pelo MEC para a nao-aprovacdo dos projetos nao se
aplicaria, pois é talvez nesta regido a maior caréncia de politicas publicas justamente
por apresentar essa complexidade. Isso fica explicito no relatério da SECAD/MEC de
2005 quando eles justificam o fato de nenhum projeto ser contemplado na regiao

Norte:

a regido Norte teve 2 (dois) projetos recomendados pela Comisséo, 1 (um)
de Tocantins e outro do Amazonas. Porém, os projetos nao puderam ser
apoiados por apresentarem custos muito elevados ou documentacédo
insuficiente (SECAD/MEC, 2005). (grifos nossos).
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A concorréncia publica para o pleito de recursos financeiros, um dos moldes
utilizado para implementar o Programa BSH, fica fragilizada na medida em que nao
atende de forma equitativa as regibes do Brasil. Além da Regido Norte, vemos,
nesses dados, que a Regido Nordeste teve apenas trés (03) projetos aprovados,
contudo é a regido que mais demonstra casos de violéncia contra LGBTs*. O
Movimento deveria dar maior atengcao para essas questdes e cobrar do Estado uma
maior intervencdo delas, bem como necessitaria haver uma soma de esforcos do
proprio Movimento no que diz respeito ao fortalecimento dele nessas regides para
gue a politica seja mais abrangente possivel.

Segue abaixo o quadro com o total de projetos aprovados no Brasil:

QUADRO 01 — INSTITUICOES QUE TIVERAM PROJETOS APROV ADOS PELA SECAD/MEC NO

ANO DE 2005.
ENTIDADE/INSTITUICAO UF Valor R$

ABIA — Associacao Brasileira Interdisciplinar de AIDS RJ 49.000,00
CEPAC - Centro Paranaense da Cidadania PR 23.000,00
CORSA — Cidadania, Orgulho, Respeito, Solidariedade e Amor SP 44.500,00
Estruturacdo — Grupo Homossexual de Brasilia DF 49.000,00
GRAB — Grupo de Resisténcia Asa Branca CE 25.000,00
Grupo Habeas Corpus Potiguar RN 38.000,00
Grupo Arco-iris de Conscientizagdo Homossexual RJ 28.800,00
GTPOS — Grupo de Trabalho e Pesquisa em Orientacdo Sexual SP 28.000,00
Instituto PAPAI — Pesquisa, Acao Politica, Assessoria e Informacéo
em Género e Saude PE 38.000,00
MGM — Movimento Gay de Minas MG 47.500,00
NEPS — Ncleo de Estudos e Pesquisas Sobre as Sexualidades SP 49.000,00
NUANCES - Grupo Pela Livre Expressao Sexual RS 33.500,00
Prefeitura Municipal de Planaltina — GO GO 41.500,00
SOMOS - Comunicac¢éo, Saude e Sexualidade RS 40.000,00
UEL — Universidade Estadual de Londrina PR 25.500,00

TOTAL 562.300,00

FONTE: Relatério Sobre a Selecdo de Projetos de Capacitacdo/Formacao de Profissionais de
Educacao para a Cidadania e a Diversidade Sexual (SECAD/MEC), 2005.

Como podemos observar, o Estado do Rio Grande do Sul teve dois projetos
aprovados que receberam recursos financeiros para desenvolvé-los. Conforme o
Quadro 01, as instituicbes que tiveram seus projetos aprovados no Estado foram o

NUANCES - Grupo Pela Livre Expressdo Sexual, que se constitui com uma

2 Ver pesquisa “Violagao dos Direitos Humanos dos Gays, Lésbicas, Travestis e Transexuais no
Brasil: 2004”, organizada pelo Grupo Gay da Bahia. Disponivel http://www.ggb.org.br/direitos.html
Acesso em 13 de nov. 2009.
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organizacdo nao-governamental sem fins lucrativos, e o Grupo SOMOS -
Comunicagdo, Saude e Sexualidade, que se constitui como organizacdo da
sociedade civil de interesse publico. As duas organizacfes estdo situadas no
municipio de Porto Alegre e trabalham com questdes relacionadas a direitos e
cidadania de LGBTSs.

Uma leitura mais aprofundada dos dados acima nos fornece um panorama
geral de como vem sendo implementada a politica de combate a homofobia.
Prioritariamente, em um primeiro momento, essa politica vem se materializando
através de parcerias com a sociedade civil organizada. Dos grupos acima
contemplados, apenas 02 (dois) ndo sdo ONGs ou entidades sem fins lucrativos, ou
seja, Prefeitura Municipal de Planaltina — Goias e Universidade Estadual de Londrina
— Parana, o que demonstra mais uma vez a absoluta predominéncia das parcerias
estabelecidas entre Estado e ONGs.

Exceto essas duas instituicbes que se constituem como parte do aparelho
estatal, o restante se configura com Organizacbes da Sociedade Civil de carater
juridico. Seis das organizacdes acima citadas sdo afiliadas a ABGLT, e uma é
colaboradora, num total de 07 (sete) organiza¢des que possuem vinculo direto com
a referida Associacdo. As outras 07 (sete) instituicdes se configuram como ONGs
em defesa dos direitos humanos, LGBTSs e prevengao ao HIV/AIDS.

A partir dos projetos enviados, com vistas ao fortalecimento da acédo, o

MEC/SECAD comprometeu-se em implementar ainda as seguintes medidas:

apoiara os projetos selecionados com recurso financeiro; estabelecera uma
rede com instituicbes de educacdao superior (IES), nas regibes de
implementacdo dos projetos, para acompanhamento e avaliacdo, com
vistas a fortalecer redes entre ONGs, secretarias de educacéo de estado e
de municipios e IES; articulard com centros de estudos de sexualidade e
género a analise do conjunto dos projetos enviados, com vistas a fomentar
os estudos académicos na area; articulara com a UNDIME, a partir de
solicitacdo da entidade, evento para divulgacdo do Programa Brasil Sem
Homofobia e temas relativos a género e diversidade (BRASIL,
SECAD/MEC, 2005).

Nos relatérios elaborados pela SECAD/MEC, nao existe nenhuma referéncia
a articulacdo com a UNDIME para a realizacdo de evento para a divulgacdo do

Programa BSH. Essa acdo é de suma importancia para o fortalecimento do



113

Programa dado que poucas pessoas 0 conhecem ou sabem da existéncia do
mesmo, principalmente os trabalhadores em educacéo.

O né&o-conhecimento do Programa, principalmente por parte dos
trabalhadores em educacdo, pode levar ao ndo estabelecimento de acdes de
combate a homofobia no ambito das esferas estaduais e municipais, ficando
relegadas a esfera Federal, lugar onde foi elaborado. A partir desse ponto de vista,
vemos que o0 hao-conhecimento da existéncia da politica € um dos limites da prépria
politica para o seu fortalecimento e ampliacdo. Na medida em que as pessoas
desconhecem o Programa, ndo tem como cobrar que os dirigentes municipais ou
estaduais implementem em seu ambito as a¢cées contempladas no Programa, haja
vista que, segundo o documento, todas as esferas de governo sdo responsaveis
pela implementacéao.

Na pesquisa realizada na 102 Parada do Orgulho GLBT*®, ocorrida no ano de
2006, ou seja, dois anos apOs o lancamento oficial do Programa BSH, os
pesquisadores perguntavam aos entrevistados sobre o conhecimento da existéncia
da SEDH e do Programa BSH.

Quanto a pergunta sobre o conhecimento de programas da SEDH, 92% dos
entrevistados disseram n&do conhecer, contra 6% que disseram conhecer e 2% nao
souberam ou nao opinaram. Segundo dados da pesquisa, o programa Brasil Sem
Homofobia foi citado espontaneamente por apenas 2% dos entrevistados, sendo que
as que mais citaram foram as trans** 15% (FACCHIN, 2007, p. 53).

Apés estimulo, momento que o entrevistador pergunta diretamente se o
entrevistado conhece o programa Brasil sem Homofobia, apenas 22% dos
entrevistados afirmaram conhecé-lo. Entre as pessoas que se reconhecem como
pertencentes a populacdo GLBT, o conhecimento estimulado é de 27%, chegando a
55% entre as trans. Esses dados ficam melhor expostos no grafico abaixo, referente
a pergunta: Conhecimento do Programa Brasil Sem Homofobia por entrevistados

(as) GLBT e heterossexuais.

3 Essa pesquisa foi realizada pela Associacdo da Parada do Orgulho GLBT de S&o Paulo

(APOGLBT-SP), com recursos do Programa Brasil Sem Homofobia, disponibilizados pela Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica através do projeto Cidadania GLBT e
vitimizacdo homofébica. Neste sentido, essa pesquisa se insere dentro dos objetivos estabelecidos no
Programa BSH, que era de realizar pesquisas como forma de subsidiar a elaboracdo de politicas
publicas. Para a publicacéo desse relatorio, os recursos provenientes viram do Ministério do Turismo.
* 0 relatério da pesquisa intitulada “Sexualidade, cidadania e homofobia: pesquisa 102 Parada do
Orgulho GLBT de Sao Paulo — 2006” utilizou o termo “Trans” para designar os sujeitos transexuais e
travestis.
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FONTE: Sexualidade, cidadania e homofobia: pesquisa 102 Parada do Orgulho GLBT de S&o Paulo —
2006. Regina Facchini, Isadora Lins Franca, Gustavo, Venturi. — Sdo Paulo, APOGLBT, 2007.

De acordo com a pesquisa realizada, verificamos que poucas pessoas
conhecem o Programa BSH, ainda que n&o tenha havido o cruzamento de dados
para saber dos entrevistados quantos séo trabalhadores da educagéao, isso elucida
um pouco a tese de que pouco se conhece o Programa em questdo. Se levarmos
em consideracdo que apenas 27% dos entrevistados identificados como
pertencentes ao grupo LGBT - sujeitos diretamente beneficiados pela politica —
conhecem-na esse nimero € muito pequeno. Isso reflete a fragilidade da politica. Na
medida em que o0s sujeitos ndo tomam conhecimento dos seus direitos, fica mais
dificil de cobrar a garantia dos mesmos.

Na mesma pesquisa, outro dado nos chama a atencdo. Os entrevistados
foram convidados a sugerir acbes que o governo poderia fazer para combater a
violéncia contra LGBTs®. Segundo dados da pesquisa, espontaneamente 46%
fizeram referéncia a agcbes no ambito do legislativo, 37% dos respondentes citaram a
aprovacao de projetos de lei que estabelecam punicdo para discriminacdo e
agressdes baseadas na homofobia, além de leis mais rigorosas para quem

discrimina e criminalizacdo da homofobia. Outros 9% mencionaram leis/projetos de

> Dos 846 entrevistados na pesquisa, 76% deram a sua opinido e 24% n&o souberam/quiseram
opinar a respeito. (FACCHINI, 2007, p.54).
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lei que reconhecam a igualdade de direitos a GLBT, tais como casamento, adog¢ao
de criancas e doagéo de sangue. (FACCHINI, 2007, p.54).

Apesar de o legislativo ser a esfera de poder no Brasil que mais se mostra
relutante em reconhecer os direitos dos sujeitos LGBTs, ha uma crengca muito
grande por parte do entrevistados que a melhor forma de garantia de direitos seria
através de leis. Mas o dado que mais nos interessou nesta pesquisa foi que do total
de sujeitos respondentes que opinaram, apenas 27% dos respondentes lembraram
de politicas publicas como estratégias e acbes do governo como forma de combater
a violéncia homofdbica (FACCHINI, 2007, p.54). Desses, “14% disseram que a
difusdo de informagdes contra o preconceito, como publicizar leis e direitos de GLBT
e fazer campanhas de conscientizacdo da populacdo” (FACCHINI, 2007, p.54) séo
estratégias interessantes e que gerariam uma nova cultura e amenizaria a violéncia.

A educacdo como instrumento de combate a homofobia, ou seja — politicas na
area da educacgdo que incentivem o respeito a GLBT tais como “inclusdo do tema
homossexualidade no curriculo e investimentos na educacdo” (FACCHINI, 2007,
p.54), formacdo continuada de professores - foram citadas por apenas 7% dos
entrevistados.

Feito essa breve analise sobre uma das fragilidades da politica que se insere
na falta de conhecimento da mesma por parte dos sujeitos de direitos bem como
pelos gestores que deveriam ser responsaveis pela implementacdo, voltemos a
analise das estratégias de implementacéo da politica.

Ainda em relagdo ao relatério da SECAD/MEC de 2005, eles se
comprometeram em financiar novos projetos no exercicio de 2006 na acao “Apoio a
Qualificacdo de Profissionais da Educacdo em Educacdo para a Diversidade e
Cidadania”, contemplados pelo exercicio do PPA 2005/2008. (BRASIL,
SECAD/MEC, 2005).

A experiéncia alcancada com o projeto Formacédo de Profissionais da
Educacao para a Cidadania e Diversidade Sexual, realizado em 2005 e 2006, levou
a SECAD/MEC a formatar uma nova edicdo que contemplasse de uma maneira mais
integrada as agendas relativas a género e diversidade de orientacdo sexual.
(BRASIL, Cadernos SECAD 4, 2008).

Neste sentido, em outubro de 2006 foi lancado o Termo de Referéncia que

tornou publicas as instru¢gBes para apresentacéo e selecao de projetos de Promogéao
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da Cultura de Reconhecimento da Diversidade Sexual e da Igualdade de Género, no
enfrentamento ao sexismo e a homofobia.

Conforme dito anteriormente, a SECAD/MEC queria ampliar e integrar a
agenda da diversidade sexual questdes relativas a género. Sendo assim, neste novo
projeto do MEC, incluiram-se também questdes relacionadas a género e combate ao
sexismo, de forma que 0s novos projetos apresentados deveriam estar de acordo
também com o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e o Programa Brasil
sem Homofobia.

Os recursos disponibilizados para atender as despesas com 0s projetos
referentes a acdo “Promocao da Cultura de Reconhecimento da Diversidade Sexual
e da Igualdade de Género, no enfrentamento ao sexismo e a homofobia” foi de R$
1.250.000,00 (um milhdo e duzentos e cinglienta mil reais), dos quais R$ 950.000,00
(novecentos e cinquenta mil reais) sdo provenientes do orgamento da SECAD/MEC
previstos no PPA-2005/2008 para o exercicio de 2006, e R$ 300.000,00 (trezentos
mil), oriundos de emendas parlamentares destinadas a SEDH (BRASIL.
SECAD/MEC, Termos de Referéncia, 2006).

O valor do recurso orcamentario que poderia ser transferido pela
SECAD/MEC para cada projeto era de, no maximo, R$ 50.000,00 (cingienta mil
reais). As instituicdes deveriam participar, a titulo de contrapartida, com pelo menos
1% (um por cento), e o prazo de execucdo do projeto deveria ser de 3 (trés) a 12
(doze) meses (BRASIL. SECAD/MEC, Termos de Referéncia, 2006).

Esta acdo traz como objetivos estimular e apoiar experiéncias na area de
formacado de profissionais da educagdo para a promocdo da cultura de
reconhecimento da diversidade sexual e de género e o combate ao sexismo e a

homofobia que:

a) possam ser ampliadas e disseminadas nos sistemas de ensino; b)
constituam base conceitual e pratica para a formulacdo de politicas
permanentes de valorizacdo, promocéo e respeito a diversidade sexual, de
género, de identidade de género, de orientacdo afetivo-sexual e para a
implementacdo e o aprimoramento do Programa Brasil sem Homofobia e
do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres na area da educacao
(BRASIL. SECAD/MEC, Termos de Referéncia, 2006).
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Os objetivos desta a¢gédo sdo muito parecidos com a acao desenvolvida no ano
de 2005/2006, no entanto ela agrega um objetivo que merece destaque. O item b)
da citacdo acima sinaliza que os projetos desenvolvidos por cada instituicdo
contemplada constituir-se-d0 como base conceitual e pratica para a formulacao de
politicas e aprimoramento do BSH bem como do Plano Nacional de Politicas para
Mulheres. Ou seja, 0s possiveis programas, projetos formuladas daqui para diante
terdo como base a pratica e as experiéncias positivas desenvolvida a partir da
execucao desses projetos.

Segundo Relatoério das acdes da SECAD/MEC implementadas no ambito do
Programa Brasil Sem Homofobia datado de 10 de novembro de 2008, foram
recebidos 104*’ projetos, dos quais 31 foram selecionados e aprovados para serem
apoiados com recursos financeiros. As metas para esta acdo eram formar
diretamente cerca de 2.400 profissionais da educacéao.

Aléem das atividades relacionadas a formacdo, alguns projetos também
poderiam prever a confeccdo e a publicacdo de cartilhas, materiais pedagdgicos,
educativos e tematicos, entre outros. (Relatério SECAD/MEC Programa BSH, 2008).

Importante destacar que 0S recursos que 0S projetos receberiam poderiam
prever a confeccdo de materiais pedagdgicos, isso estd de acordo com o objetivo
apontado anteriormente, ou seja, para que essas a¢cbes possam se tornar base para
a ampliacdo do Programa. As instituicbes deveriam, além dos relatérios finais
apresentados como parte da prestacdo de contas, formular materiais para que esses
possam ser usados e ampliados para outros sistemas de ensino. Neste sentido,
destaco a importancia que esses projetos terdao para a ampliacdo do Programa na
medida em que produzirdo materiais didaticos para a distribuicdo para outras redes
de ensino.

Abaixo o quadro geral de instituicdes que tiveram 0s seus projetos aprovados.

“° MINISTERIO DA EDUCACAO.Programa Brasil Sem Homofobia. Brasilia, Nov. de 2008. Tive
acesso a esse relatorio através de e-mail, sendo que o0 mesmo nao se encontra disponivel na internet.
" Diferentemente da acdo anterior, neste caso nao tivemos acesso ao numero total de projetos
enviados, sem o detalhamento da origem desses projetos.
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QUADRO 02 — INSTITUICOES QUE TIVERAM PROJETOS APROV ADOS PELA SECAD/MEC NO

ANO DE 2006

Entidade/Institui¢cdo UF
Abia - Associacdo Brasileira Interdisciplinar de Aids RJ
Atrama - Associacao de Transgéneros do Maranhao MA
Casa da Mulher Trabalhadora RJ
Casvi - Centro de Apoio e Solidariedade a Vida SP
CEFETPB - Centro Federal de Educacéo Tecnolégica da Paraiba PB
Centro da Mulher 8 de Marco PB
Centro de Convivéncia Joana D’'Arc SP
Cepema - Fundacéo Cultural Educacional Popular em Defesa do Meio Ambiente CE
Corsa - Cidadania, Orgulho, Respeito, Solidariedade e Amor SP
ECOS - Comunicacdo em Sexualidade SP
GHP - Grupo Homossexual do Para PA
Grab - Grupo de Resisténcia Asa Branca CE
Grupo Arco-iris de Conscientizagdo Homossexual RJ
GTPOS - Grupo de Trabalho e Pesquisa em Orientacdo Sexual SP
FURG - Fundacao Universidade Federal do Rio Grande RS
Ibam - Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal RJ
Instituto Papai - Pesquisa, Acdo Politica, Assessoria e Informacdo em Género e Salude PE
MGM - Movimento Gay de Minas MG
NEPS - Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre as Sexualidades SP
Nuances - Grupo pela Livre Expressdo Sexual RS
Prefeitura Municipal de Araraquara SP
Prefeitura Municipal de Barbacena MG
Prefeitura Municipal de Caxias MA
Prefeitura Municipal de Luis Gomes RN
Prefeitura Municipal de Pesqueira PE
Somos - Comunicacao, Saude e Sexualidade RS
UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro RJ
UFSM - Universidade Federal de Santa Maria RS
Unido de Mulheres do Municipio de Sao Paulo SP
UTFPR - Universidade Tecnolégica Federal do Parana PR
Valor Cultural - Agéncia para o Desenvolvimento Social e Humano Através da Cultura DF

FONTE: Relatério Brasil sem Homofobia, SECAD/MEC 2008

As Tabelas 01 e 02 nos dao algumas informacdes relevantes quanto a forma

como o programa vem sendo implementado no Brasil e no Rio Grande do Sul.

As informacbes mais evidentes sdo as quantitativas. Dos 15 projetos

aprovados em 2005 esse numero passou para 31 no ano de 2006. A regido Norte do

Brasil, que anteriormente nao tinha tido nenhum projeto aprovado em 2005, no ano

de 2006 passa a ter um projeto executado pelo Grupo Homossexual do Para.
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Apesar de todos os estados da regido norte do Brasil terem organizagcdes LGBT,
ainda sdo muito poucos 0s projetos la desenvolvidos. Também cresceu o nimero de
projetos executados no Nordeste, de 03 para 09, triplicando desta forma as a¢des
naquela regiao.

Outro dado pertinente € o aumento do niumero de universidades envolvidas
na implementacédo do BSH, bem como as secretarias municipais de educacao. As
universidades passaram de 01 para 05, sendo que a Universidade Estadual de
Londrina ndo teve continuidade no projeto no ano de 2006/2007; e as prefeituras
municipais passaram de 01(uma) para 05 (cinco) com projetos aprovados, enquanto
as ONGs continuam sendo a maioria num total de 21, o que equivale a 67% do total
geral.

Ainda analisando comparativamente as duas tabelas, observamos que 04
instituicdes que tiveram seus projetos aprovados em 2005 ndo foram contempladas
em 2006, além das duas j& citadas anteriormente, o Estruturacdo — Grupo
Homossexual de Brasilia e o Centro Paranaense de Cidadania — CEPAC ndo deram
continuidade nas suas acdes. O processo de concorréncia publica pode levar a
essas descontinuidades. O que se perde nesse processo descontinuo € o acumulo
de experiéncias adquiridos pelas organiza¢des na execucao da politica. No caso de
experiéncias exitosas deixam de ser levadas adiante por ndo ter um novo
financiamento, ha um rompimento no processo de implementacédo o que pode levar
a um enfraquecimento da politica. Desconsidera-se nestes casos, toda a caminhada
e as conquistas que a instituicdo/organizacdo obteve para implementar o projeto,
desde a articulacdo local com secretarias de educacdo e demais municipais e
estaduais, bem como a confianca estabelecida entre os sujeitos alvos da politica e o
executor.

E importante salientar que as organizagdes/instituicbes que tiveram
aprovados os projetos em 2005 ndo se isentaram de entrar na concorréncia de
projetos em 2006, ou seja, essas organizacdes/instituicbes tiveram que escrever
novos projetos e enviar para o0 SECAD/MEC e passaram por todo o processo de
aprovacao.

Outro fator que fica visivel é que pode ndo haver por parte das
organizacdes/instituicbes um planejamento de continuidade e ampliacdo das acoes
visto que essa continuidade estaria dependente de um que fosse aberto pela

SECAD/MEC um novo edital para obter novos recursos. As ONGs, principalmente



120

aguelas que dependem quase que exclusivamente de recursos publicos ficam a
mercé do Estado para realizarem o seu trabalho. Segundo Montafio (2005) as
principais fontes de recursos das ONGs que compde o chamado “Terceiro Setor”

Sao:

simpatizantes, membros filiados a organizacdo e publico em geral; b.
empresas “doadoras” ou fundac6es de filantropia empresarial; c. atividades
comerciais, vendas de servigos; d. instituicbes estrangeiras; e. recursos
governamentais (MONTANO, 2005, p. 211)

No caso das ONGs LGBTs brasileiras, podemos afirmar que essas
sobrevivem basicamente de recursos governamentais. Ainda que possam existir
outras fontes de captacdo de recursos para elas, em uma sociedade marcada pelo
preconceito, dificilmente empresas privadas ou fundacdes empresariais ira associar
a sua imagem ao Movimento LGBT “doando” recursos para as organizagoes.
Também neste caso, a atividade voluntaria se da basicamente por seus pares dada
a especificidade dessas organizacbes, 0 mesmo nao acontece com outras
instituicbes nao caracterizadas pela militancia LGBT.

A comparacao dos dois quadros nos mostra que as acdes desenvolvidas pela
SECAD/MEC no estado do RS dobraram. Permaneceram as duas ONGs — Grupo
Nuances® e Grupo Somos® — e passou a fazer parte da implementacdo do
Programa BSH a Fundacdo Universidade do Rio Grande, através do Grupo de

Pesquisa Sexualidade e Escola® da FURG e Universidade Federal de Santa Maria

8 O Nuances — Grupo Pela Livre Expressdo Sexual € uma ONG sem fins lucrativos, que atua em
Porto Alegre desde o ano de 1991 na promogdo e defesa dos direitos sociais, politicos e civis e
promocdo a saude e da livre expressao sexual, prioritariamente da dos sujeitos gays, |ésbicas,
bissexuais, travestis e transgéneros. Possui um histérico de lutas sociais, e sempre que possivel luta
ao lado de outros movimentos sociais do estado. O Grupo tem atuado principalente na proposicéo e
modificacao de leis — por entenderem que sao importantes ferramentas na luta pela igualdade; atuam
também, no encaminhamento de denlncias, e muitas vezes fazendo manifestacées nas ruas,
fiscalizando o poder publico no exercicio de suas funcbes e fomentando uma politica de educacéo e
cultura comprometida com a diversidade das expressdes sexuais.

90 Grupo SOMOS - Comunicacao, Salde e Sexualidade é uma organizacéo da sociedade civil de
interesse publico, criado no ano de 2001 no municipio de Porto Alegre, por um grupo de profissionais
do Direito, Comunicacdo e Saude, oriundos de organizacdes de luta pelos direitos humanos de
homossexuais e de pessoas que vivem com HIV/AIDS. Possui como missdo a ampliacdo da
cidadania e direitos humanos LGBT, através do fomento de a¢g8es que promovam a saude, a cultura,
a equidade e a identidade de género e os diretos sexuais da populacédo em geral.

e Grupo de Pesquisa Sexualidade e Escola, da FURG, comecou a desenvolver suas atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, no ano de 2000. A partir deste ano o Grupo realizou alguns projetos de
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através do Nucleo de Atividades Especiais de Extensédo e Servicos -NAEES e o
Grupo INTERNEXUS®, do Centro de Educacdo da UFSM.

Esse aumento de acdes desenvolvidas no estado pode ser considerado
transformacao tanto quantitativa quanto qualitativa. Quantitativa porque se aumenta
0 numero de profissionais da educacdo atingidos pela politica. Qualitativamente,
porque houve uma descentralizacdo das agbes. O que anteriormente era
desenvolvido somente no municipio de Porto Alegre passara a ter uma abrangéncia
maior, incluindo cidades de pequeno é médio porte.

Também é mister destacar o envolvimento de duas importantes universidades
do estado na implementacdo do BSH, pois entendemos que um dos papeis da
universidades é a extensdo e o didlogo com a sociedade. Talvez, sua estrutura,
tanto fisica quanto pessoal, bem como por serem centros de producdo de
conhecimentos, podera contribuir em muito tanto na formagéo dos profissionais da
educagdo bem como, conforme ja apontado anteriormente, pelo fato de que esses
projetos servirdo como aporte tedrico e pratico para a ampliacdo do programa BSH
para os sistemas de ensino do Brasil.

Com relagdo ao Termo de Referencia de 2006 destaco a relagao das
diretrizes gerais de condi¢cbes de participacdo para a concorréncia. Segundo este
documento, poderdo apresentar projetos, prefeituras municipais, governos estaduais
ou do Distrito Federal, universidades (publicas ou privadas comunitarias sem fins
lucrativos) e escolas publicas , bem como organiza¢cbes da sociedade civil sem fins
lucrativos, (BRASIL. SECAD/MEC, Termos de Referéncia, 2006)).

Recomenda-se que o0s projetos aprovados celebrem parcerias com outras
organizacdes ou entidades, publicas ou privadas, que contribuam para ampliar a

abrangéncia e a efetividade das acdes. Em especial, as parcerias com Secretarias

pesquisa como: (Re)pensando praticas escolares relacionadas a sexualidade na formagéo inicial e
continuada de professores/as do Ensino Fundamental (com apoio financeiro do Projeto
Universal/CNPq), Projeto Mulheres e Cidadania: investigando narrativas sobre género e sexualidade
(apoio FAPERGS), e também estdo realizando uma pesquisa sobre a Ambientalizacdo do/a
Professor/a Homossexual na Escola. O Grupo também oferece desde 0 ano de 2003 a professores/as
do municipio de Rio Grande licenciados da Fundacéo Universidade Federal do Rio Grande cursos de
extensdo, que tem como objetivo possibilitar que as questdes relativas as identidades de género, as
identidades sexuais, prazer, desejo, DST/AIDS, entre outras, possam ser discutidas no espaco
escolar.

*. O NAEES - Nicleo de Atividades Especiais de Extenséo, foi organizado e ativado no Centro de
Educagcdo com o proposito de criar, organizar e coordenar atividades especiais de extensdo e
servicos na Area de Educacéo, atendendo & demanda da regi&o de influéncia da UFSM, bem como
instituicdes. Na integra, o NAEES serve como assessoria as instituicdes ou organizacdes, sejam elas
publicas ou privadas, que queiram realizar cursos de extenséo.
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Estaduais ou Municipais de Educacéo que propiciem a participagéo de profissionais
da educacdo das redes publicas (BRASIL. SECAD/MEC, Termos de Referéncia,
2006).

De acordo com as recomendacfes contidas nos documentos que orientam a
apresentacao de projetos para a concorréncia, mais uma vez fica evidente a légica
do publico nao-estatal, na medida em que as organizacdes/entidades sé&o
estimuladas a firmar novas parcerias no ambito local, independentemente do carater,
seja ele publico ou privado. Por um lado, as ONGs, para desenvolverem 0s projetos
devem necessariamente em algum nivel firmar parcerias com os sistemas locais de
educagdo, pois os sujeitos alvos da politica sdo professores/gestores e demais
trabalhadores das redes publica de educacao. Por outro, as universidades, deveriam
necessariamente firmar parcerias com as ONGs principalmente as de carater LGBT,
pois o aporte tedrico e 0 acumulo de conhecimento daqueles e daquelas que militam
nos movimentos sociais pode contribuir com as suas experiéncias — no sentido
thompsoniano - pessoais e coletivas, na medida em que os sujeitos refletem sobre
aquilo que acontece ao seu redor e no mundo com 0 objetivo de entender o real,
desmistifica-lo e transforma-lo.

No ano de 2007, o FNDE através da Resolucdo n° 66 de 13 de dezembro de
2007, torna publico as orientacdes legais para a apresentacdo de projetos para
selecéo e apoio financeiro no ambito da acdo denominada “Projetos de Formacao de
Profissionais da Educacdo para a Promocdo da Igualdade de Género, da
Diversidade Sexual e dos Direitos Sexuais e Reprodutivos de Jovens e
Adolescentes®®".

Nesta resolucdo, ja podemos perceber um descolamento no processo de
descentralizacdo e nas parcerias firmadas. Ele estabelece que somente poderéo
enviar projetos instituicdes publicas de educacao superior e instituicdes federais de
educacgdo profissional e tecnoldgica (BRASIL, Resolugdo/FNDE n° 66, de 13 de
dezembro de 2007).

*2A fundamentagcao legal para o desenvolvimento desta acdo, bem como das demais estdo baseadas
nos seguintes documentos: “Constituicdo Federal de 1988 - artigos 1°, 3°, 5° 205 e 227; Lei de
Diretrizes e Bases - Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996; Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de
1998. Plano Nacional de Educacéo - Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001; Decreto n°4.377, de 13
de setembro de 2002,Decreto Legislativo n® 107, de 1° de setembro de 1995; Decreto n°. 5.390, de 8
de marco de 2005; Lei n° 11.439, de 29 de dezembro de 2006; Lei n°® 11.451, de 7 de fevereiro de
2007; Instrucdo Normativa STN no 01, de 15 de janeiro de 1997 e alteracbes posteriores.
(Resolucao/FNDE n° 66, de 13 de dezembro de 2007)
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Além de estabelecer que as ONGs e demais instituicbes da sociedade civil
nao poderiam concorrer com projetos, 0 mesmo agrega aos objetivos, além da
promocdo no contexto escolar da igualdade de género, da diversidade sexual, o
enfrentamento ao sexismo e a homofobia e a defesa dos direitos sexuais e dos
direitos reprodutivos de jovens e adolescentes (BRASIL, Resolucdo/FNDE n° 66, de
13 de dezembro de 2007). A novidade observada em relacdo a acdo discutida
anteriormente € a defesa dos direitos sexuais e reprodutivos de jovens e
adolescentes.

Os recursos repassados para cada instituicdo deveriam ser no minimo de 100
mil reais, 0os quais deveriam ser investidos na formacédo de profissionais da
educacado e elaboracdo de materiais didaticos. Aquilo que ja havia sido assinalada
na acao anterior € reforcada nesta acdo a qual estabelece a producdo de materiais
didaticos, que possam ser confeccionados e reproduzidos para serem distribuidos
para todos os demais sistemas de ensino no Brasil*.

Outro importante destaque contido na resolucdo do FNDE é que pela primeira
vez ha uma tentativa de articulagdo entre as acbes de combate a homofobia no
ambito do Programa BSH e o Plano de Desenvolvimento da Educag&o. No paragrafo
anico do artigo 4° da resolugdo recomenda-se que se estabeleca “articulagdes com
os Estados ou Municipios que tenham aderido ao “Compromisso Todos pela
Educacdo” conforme Resolucdo CD/FNDE n° 29°* (BRASIL, Resolugéo/ CD/ FNDE
/N.° 029, de 20 de junho de 2007).

Também € mister destacar que a resolugcdo estabelece pela primeira vez a
carga horaria minima que os cursos de formacdo de professores deveriam ter, que

era de 60 horas aulas, na modalidade presencial, e o minimo de profissionais

> Tivemos acesso a alguns desses materiais produzidos, dentre eles, o material elaborado pela
Fundagdo Universidade do Rio Grande e pela Universidade Federal da Paraiba. Segundo
informacdes verbais obtidas através de um técnico da SECAD/MEC esses materiais seriam
reproduzidos em larga escala e distribuidos para os municipios e estados. Esses materiais fardo parte
dos Kits que 0 a SECAD/MEC ira distribuir para os municipios que ao elaborarem o Plano de Acdes
Articuladas solicitarem 0s mesmos.

54 “Art. 1° Estabelecer os critérios e procedimentos para assisténcia técnica e financeira aos
programas e ac¢des educacionais, no ambito do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo
(Compromisso), instituido pelo Decreto n°6.094, de 24 de abril de 2007, mediante transferéncia de
recursos de natureza voluntaria. [...] 8 2° As acdes tém carater suplementar e serdo realizadas em
regime de colaboragdo com os entes da federacao, prioritariamente com os relacionados no Anexo |
desta Resolugéo, objetivando contribuir para a melhoria das condicbes de acesso e permanéncia e
do desenvolvimento dos sistemas estaduais e municipais de educacéo béasica. (BRASIL, Resolugao/
CD/ FNDE /N.° 029, de 20 de junho de 2007)". Os entes da federagdo prioritarios contidos no anexo |
ao qual se refere o § 2° sdo os municipios de baixo IDEB segundo a avaliagdo de 2005, e
posteriormente os de 2007.
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atingidos deveria ser de 160 (cento e sessenta), bem como, ao apresentar o projeto,
deveria conter um diagnostico situacional da area onde ele seria executado a fim de
justificar o pleito do apoio financeiro e desenvolvimento do mesmo (BRASIL,
Resolucao/ CD/ FNDE /N.° 029, de 20 de junho de 2007).

Segundo relatério do processo de selecdo de projetos para a acao
denominada “Projetos de Formacé&o de Profissionais da Educacédo para a Promocéo
da Igualdade de Género, da Diversidade Sexual e dos Direitos Sexuais e
Reprodutivos de Jovens e Adolescentes” da SECAD/MEC, foram recebidos 17
(dezessete) projetos, sendo 16 (dezesseis) de Universidades Federais e 1 (um) de

instituicdo privada, dos quais 12 (doze) foram aprovados conforme quadro abaixo:

QUADRO 3 - UNIVERSIDADES QUE TIVERAM SEUS PROJETOS APROVADOS PELA
SECAD/MEC NO ANO DE 2007

UNIVERSIDADE VALORES APROVADOS

Universidade Federal de Rio Grande R$140.020,00
Universidade Federal de Goiés R$148.666,00
Universidade Federal do Rio de Janeiro R$108.260,00
Universidade Federal de Minas Gerais R$150.000,00
Universidade Tecnolégica Federal do Parana R$106.860,00
Universidade Federal de Lavras R$131.850,00
Universidade Federal da Paraiba R$100.000,00
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul R$165.973,20
Universidade Federal de Pernambuco R$160.000,00
Universidade Federal do Rio Grande do Norte R$126.440,00
Universidade Federal da Bahia R$146.800,00
Universidade Federal do Mato Grosso R$180.000,00

TOTAL -12 R$1.664.869,00

FONTE: relatério do processo de selecdo de projetos para a acdo denominada “Projetos de
Formacdo de Profissionais da Educacdo para a Promocdo da Igualdade de Género, da
Diversidade Sexual e dos Direitos Sexuais e Reprodutivos de Jovens e Adolescentes” da
SECAD/MEC 2007.

De acordo com a tabela, verificamos que as estratégias de implementacéo da
politica de combate a homofobia utilizando a educacdo como meio vem sendo
modificada constantemente. Se analisarmos os trés quadros com 0s projetos
aprovados, isso fica evidente na medida em que a principal acdo da SECAD/MEC —
cursos de formacgéo continuada de professores e demais profissionais da educacéo

— que de inicio era marcada principalmente pela parceria entre Estado e ONGs, ao
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longo do processo foi se modificando de maneira que, no ano de 2007, as agdes
foram descentralizadas apenas para universidades.

Esse deslocamento das estratégias de implementacdo pode significar ao
mesmo tempo avancos e limites para a politica. Entendemos como um limite a
exclusdo das ONGs, principalmente aquelas que agregam militantes do Movimento.
Conforme ja afirmado anteriormente, neste periodo particular da histéria,
entendemos que o Movimento LGBT possui um grande acumulo de conhecimento e
experiéncias que devem ser utilizados pelo Estado ndo somente na implementacéo
da politica, mas em todas as suas fases, principalmente na avaliagdo cujo
movimento exerce um importante papel no controle social. Contraditoriamente a
presenca do Movimento na execucao da politica € hoje uma das Unicas formas dele
se autossustentar na medida em que implica repasse de verbas para as ONGs, pois,
como ja afirmamos, elas tém basicamente como Unico “financiador” das suas
atividades o Estado.

Em nossa analise, essa contradicdo é produzida pela forma como o Estado
vem se organizando a partir da reforma acorrida em 1995, momento em que ele se
exime da responsabilidade de execucdo de algumas politicas sociais e as repassa
para o setor privado — ONGs, Fundacgdes, Associacdes etc. — sob a denominagéo de
OrganizagOes da Sociedade Civil Organizadas, comumente chamadas pelos seus
tedricos de Terceiro Setor.

A superacdo dessa contradicdo dar-se-4 no movimento do real, no entanto
cabe no campo tedrico apontarmos possibilidades para pensar essa contradicao,
pois, de acordo com Marx (1859), os antagonismos das condi¢cdes sociais de vida
dos individuos produzidos a partir das relacfes de producdo criam ao mesmo tempo
as condicbes materiais necessarias para a solucdo dos mesmos (MARX, 1859, p.
302). Neste sentido, os antagonismos produzidos pela relacdo Estado e Movimento
LGBT ira produzir as condicdes materiais necessarias para a sua superacao.
Portanto, ao defendermos, em um primeiro momento, a participacdo do Movimento
na elaboracédo, execucao e avaliacdo de politicas — situacdo que implica repasse de
recursos publicos para as ONGs — questionamos qual o carater politico dessas
organizacfes? Quais sdo os seus interesses diante dessa participacdo? Qual é o
projeto societario que elas defendem? Ha por tras desses interesses a perspectiva
de uma transformacdo das relacdes de producdo vigentes ou ha o interesse de

manutenc¢ao dessas relacdes?
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Segundo Harvey (2007) em seu artigo intitulado Neoliberalismo com
Destruicdo Criativa, afirma que o neoliberalismo atingiu 0 mundo de uma forma
incisiva, provocando reformas institucionais e uma adaptacdo discursiva, impondo
muita destruicdo, ndo somente para as estruturas e poderes institucionais existentes,
“mas também para a estrutura da forca de trabalho, relacdes sociais, politicas de
bem-estar social, arranjos tecnolégicos, modos de vida, pertencimento a terra,
habitos afetivos, modos de pensar e outros mais” (HARVEY, 2007, p. 01).

Para o autor, o neoliberalismo, ao tomar como valores centrais da civilizacao
os ideais politicos da dignidade humana e da liberdade individual, conceitos que
segundo ele sdo profundamente valiosos e comoventes, acabou mobilizando as
sensacoes, instintos, valores e desejos do homem. Segundo o autor, foram esses 0s
ideais que influenciaram profundamente os movimentos estudantis que percorreram
o mundo em maio de 1968. Essa “insisténcia neoliberal no individuo como
fundamento da vida politico-econémica abriu a porta ao ativismo dos direitos
individuais” (HARVEY, 2008, p. 190).

Em nosso entendimento, o Movimento foi abandonando paulatinamente essa
discussédo. Como foi possivel observar no capitulo 11l dessa dissertacdo, ele surge no
Brasil entendendo que a suas reivindicagcdes deveriam somar-se as demais lutas
politicas que tinham como pressuposto a transformagcdo ndo s6 de um
comportamento machista e sexista da sociedade, mas uma transformacédo dela
como um todo, em todas as suas dimensdes.

Ao longo desse curto periodo de organizacdo o Movimento foi voltando-se
para as questbes mais especificas e particulares, ignorando qualquer discussao
mais macro. A prépria organizacdo do Movimento na atualidade reflete cada vez
mais um carater individualista na medida em que alguns segmentos da sigla “LGBT”
vém criando organizacOes paralelas, segmentando o Movimento e enfraguecendo a
luta.

Partindo do pressuposto de que algumas ONGs LGBTs para além de serem
meras executoras de politicas de governamentais, elas cumprem um importante
papel para o fortalecimento do Movimento na medida em que agrega e forma novos
militantes. Além disso, ainda que o Movimento desenvolva ac¢des particularizadas,
descoladas de um projeto de transformacéo das atuais formas de dominacgéo politica
e econdmica, estabelecidas nas relacdes capitalistas, o fato de ele estar de alguma

forma lutando para desmistificar a ideia de que a heterossexualidade enquanto
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concepcdo hegemodnica de comportamento sexual é a Unica possivel de ser
vivenciada e experimentada, e, combatendo a Vvioléncia produzida pelo
comportamento homofobico, esta de certa forma colocando-se ideologicamente na
luta contra valores liberais-burgueses.

Ainda que em nosso entendimento as parcerias estabelecidas entre Estado e
ONGs estejam inseridas num contexto maior de desresponsabilizacdo do Estado
para com as politicas sociais, a singularidade que se apresenta é a de que o
Movimento, estando envolvido neste processo, dara o conteudo da politica,
disputando concepg¢Oes antagonicas sobre a sexualidade. Na maioria das vezes em
que o Movimento esteve presente na elaboracao de politicas, programas e materiais
informativos, a sexualidade foi abordada a partir de uma dimenséao histérico-cultural
e desvinculada das concepcdes essencialistas cunhadas nos pressupostos médico-
biologizantes

Podemos afirmar que raramente o Estado esteve a frente das politicas
voltadas para a populacdo LGBT. Um dos motivos é a recente historia de luta por
esses direitos no Brasil, bem como pela recente incorporacéo por parte do Estado no
atendimento as demandas do Movimento. Se levarmos em consideracdo que 0s
maiores avancos — ainda que a passos lentos — no ambito das politicas de
reconhecimento da diversidade sexual se deram nas duas Ultimas décadas do
século XX, e de forma mais acentuada nos ultimos sete anos do século XXI, a
estrutura burocratica do Estado ainda néo estd preparada para lidar com essas
politicas ou ainda ndo conseguiu acessar de forma plena esses sujeitos.

O proprio Estado admite esse “despreparo” ao afirmar que “um dos objetivos
centrais deste programa é a educacédo e a mudanca de comportamento dos gestores
publicos” (BRASIL, Conselho Nacional de Combate a Discriminacao/Ministério da
Saude, 2006, p. 07). E o que é o Estado se ndo as pessoas que o0 constituem, pois,
neste sentido, ele reflete em partes as concepg¢des hegemonicas de sexualidade, o
preconceito e a discriminacao por orientacdo sexual e identidade de género.

Por outro lado, o repasse de recursos para as universidade federais pode
sinalizar um avanco da politica, na medida em que identificamos as universidades
enquanto parte do aparelho estatal, incorporando de forma mais contundente a

execucao da politica.
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Também fica evidente que os recursos disponibilizados aumentaram de forma
significativa se comparados com o primeiro quadro apresentado neste capitulo, o
que significa um maior investimento na politica por parte do Estado.

No que tange as acdes da politica no Estado do Rio Grande do Sul, apenas a
Fundacao Universidade do Rio Grande teve projeto aprovado, ficando de fora dessa
nova etapa a Universidade Federal de Santa Maria®°.

Como podemos observar, uma das estratégias adotadas pelo Estado € a
descentralizacdo da execucdo e o financiamento das politicas publicas através de
parcerias com a chamada “Sociedade Civil Organizada”. Essa estratégia se inscreve
dentro do estabelecido pela reforma do Estado ocorrido em 1995. Observa-se que 0
governo que sucedeu o periodo FHC ndo rompeu totalmente com esse modelo de
Estado baseado na politica da Terceira via, tendo como estratégia a sociedade civil
organizada como parceira. No entanto, ao envolver as Universidades no processo de
implementagcdo do Programa, o atual governo demonstra em relacdo a politica em
questdo uma tentativa de reverter o processo de desresponsabilizacdo do Estado
para com as politicas sociais.

No entanto, ao utilizar-se do modelo de concorréncia de projetos, inclusive
para descentralizacdo de verbas publicas para instituicbes governamentais,
permanecem as caracteristicas da logica mercadoldgica como foi o caso das duas
universidades acima citadas. Se existiram acdes do Governo Federal para a
implementacdo do Programa BSH no Rio Grande do Sul, € apenas porque houve
interesse das instituicbes em desenvolverem projetos no ambito do referido
Programa, caso contrario ndo haveria projetos sendo desenvolvidos aqui no Estado.

Mais uma vez destacamos que o modelo de concorréncia adotado para a
implementacdo do Programa BSH traz implicacbes para a sua abrangéncia na
medida em que o interesse em desenvolvé-lo sai da alcada do Estado e passa
aquelas instituicdes ou grupos que por algum motivo estdo comprometidos com a
causa. Neste caso, o Movimento enquanto demandante de politicas deveria
estabelecer uma relacdo mais direta com as universidades a fim de fazer com que
elas estabelecessem convénios com o MEC para a execugao de projetos/programas
de formacédo de professores nas teméticas da valorizagdo da diversidade cultural.

> Aqui também nédo tivemos acesso mais detalhado de todos os projetos enviados; neste sentido,
ndo sabemos se a Universidade Federal de Santa Maria chegou enviar projeto e teve o mesmo
reprovado.
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A partir das demandas e mobilizagbes do Movimento, o Estado se organizou
para elaborar o Programa; no entanto, como podemos observar a partir dos dados
coletados, quem em um primeiro momento executou essa politica sdo entidades
nao-governamentais e as Universidades Federais. Ao descentralizar apenas
recursos, pois a elaboracdo e regulacdo da politica ainda continua sob a égide do
Estado, ele se exime das responsabilidades de implementacdo. Ele torna a politica
pontual e transfere a responsabilidade para a chamada “sociedade civil organizada”
atraveés da légica de oferta e procura.

Com base neste modelo de implementacéo, podemos inferir que nao existe
nenhuma garantia de que essa politica terd continuidade no Rio Grande do Sul, pois
a execucao ja nao depende do Estado, mas sim do interesse do Movimento e das
universidades locais se predisporem a executar projetos que contemplem o
Programa.

Esse fator nos leva a refletir sobre a possibilidade dessa politica tornar-se
futuramente uma politica de Estado e ndo de governo, pois o Programa pode se
encerrar na medida em que se encerra o governo que o criou. Contudo, o Plano
Nacional de Cidadania LGBT € um passo para a concretizacao dessa possibilidade.

Outra questdo importante que podemos levantar é referente a recursos. No
ano de 2008, o MEC néo abriu nenhum edital para a concorréncia de projetos, nem
descentralizou verbas para as universidades, ou seja, ndo houve, a principio,
continuidade dessas acdes em 2009. Isso é consequéncia da nédo-existéncia de
recursos exclusivos no MEC para a implementagcdo do Programa e porque 0S
recursos para implementacdo do Programa estdo vinculados ao Plano Plurianual,
que, na sua ultima elaboracdo, ndo previu recursos para a acdo denominada
“Programa de Direitos Humanos, Direito de Todos”, no que implica a implementacéo
do BSH.

Essa situagéo implica diretamente a continuidade do Programa, contudo seria
melhor resolvida se as acdes propostas para a educacédo tornassem-se diretrizes na
LDB, ou que essa tematica fosse obrigatéria nos curriculos dos cursos de formacgéo
de professores.

Essas e outras questdes decorrentes da formal/estratégia adotada pelo
Estado na implementacdo do Programa € que dificultara a continuidade, ampliacéo e
efetivacdo desta politica. No entanto, tem havido um movimento de apropriagdo por

parte do Estado pela oferta e execucdo da politica quando vincula a formagéo de
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professores nas tematicas de Geénero e Diversidade Sexual ao Plano de

Desenvolvimento da educacdo — questdes que se evidenciardo no proximo item.

42 A POLITICA DE COMBATE A HOMOFOBIA NO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

Além das parcerias com as ONGs e com as universidades, outra estratégia
adotada pelo Governo Federal na implementacdo do BSH é através do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE via Plano de Acbes Articuladas — PAR. No
PAR, é oferecido curso de formacdo continuada nas tematicas de Género e
Diversidade.

Far-se-4 necessario descrever de forma breve o que é o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo e o Plano de Ac¢des Articuladas para situar o curso

de Género e Diversidade na Escola — GDE dentro desta politica que é o PDE-PAR.

4.2.1 O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

O Plano de Desenvolvimento da Educacgédo - PDE, como o proprio home ja
diz, € um plano que prevé o desenvolvimento da educac&o no Brasil com o objetivo
de investir na educacdo basica através de projetos que envolvam toda a
comunidade escolar por meio de iniciativas que garantam 0 sSucesso e a
permanéncia com qualidade do aluno na escola.

Segundo Camini (2008), o PDE é apresentado como parte do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC) — caracterizado como o “PAC da Educacédo”. Os
principios estratégicos do PAC e os fundamentos tedricos que organizam a
concepc¢ao do PDE tém como referéncia o texto constitucional de 1988.

Camini (2008), na pesquisa que tem como objetivo analisar os aspectos
(concepcaolvisbes) de gestao que orientam a implantacéo e implementacéo do PDE,

procurou remontar o processo que deu origem a essa politica a partir de noticias
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vinculadas a meios de comunicagdo, entrevistas com representantes do MEC e
informagdes que circulam em documentos oficiais.

Segundo a autora, as informacgdes veiculadas através do site do MEC e nas
entrevistas concedidas aos veiculos de comunicacdo na data de lancamento do
programa definiam o PDE como uma “proposta de alianca de organizagdes sociais,
gestores publicos, secretarias da educacéo e representantes da sociedade civil e da
iniciativa privada com o fim de garantir Educacdo Basica de qualidade para os
Brasileiros” (HADDAD apud CAMINI, ZERO HORA, 23/04/2007, p. 04).

De acordo com as palavras do Ministro, verificamos que o PDE enquanto
politica de Estado para a educacgéo traz elementos da politica proposta pela Terceira
via nha medida em que estimula “propostas de aliancas de organizacdes sociais”
envolvendo gestores publicos, 6rgdo de governo e de forma genérica a sociedade
civil. Percebemos também na fala dele que sociedade civil e iniciativa privada estédo
postas como realidades distintas, quando essencialmente ndo o sao; conforme
explicitado por Montafio (2005), a realidade ndo se divide em primeiro, segundo e
Terceiro Setor, as linhas que dividem esses entes sdo ténues, de modo que esses
conceitos em disputa serdo utilizados de acordo com os interesses daqueles que os
manipulam, aqui mais uma vez nos remetemos a Wood (2006), a qual afirma que
sociedade civil se tornou uma expressao “magica e adaptavel” a qualquer situacéo,
melhor dizendo, a situacao que interessa aqueles que estdo no poder.

Com o PDE pretende-se agrupar todas as ac¢des/todos os projetos no ambito
da educacgéo que ja vinham sendo desenvolvidos através das secretarias do MEC,
como, por exemplo, Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade, Secretaria de Educacéo Basica, Secretaria de Educacao Profissional e
Tecnologica, bem como agrupar acdes e projetos desenvolvidos na educacéo
desenvolvidos por outros ministérios. Nas palavras do Ministro Fernando Haddad, o
PDE também pode ser entendido “como plano executivo, como conjunto de
programas que visam dar consequéncia as metas quantitativas estabelecidas no
Plano Nacional de educacdo” (BRASIL, MEC, Plano de Desenvolvimento da
Educacéao, 2007, p. 07).

Lucia Camini (2008) ainda relata em seu trabalho que “o PDE se apresenta
como um enorme guarda-chuva para um conjunto de acdes preexistentes no
Ministério da Educacédo e algumas a¢Bes novas ou remodeladas” (ARAUJO apud

CAMINI, 2008, p.58). E ainda destaca algum aspecto da fala do Secretario Executivo
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do MEC, José Henrique Pain, o qual define o PDE como “um conjunto de acdes
estratégicas que tem como objetivo melhorar a qualidade da educacao” (PAIN apud
CAMINI, 2008 p. 59).

Como o foco do PDE esta na qualidade da educacéo basica, é importante
explicitarmos qual o nosso conceito de qualidade, jA que qualidade, assim como
qualguer outro conceito, estad em disputa traz em si concepg¢des antagbnicas, que
expressam concepcdes de classes. Entendemos que garantir o principio da
qualidade da educacdo deve envolver também, dentre outros principios, uma
educacéo laica, ndo-sexista, ndo-racista, ndo-homofodbica.

Qualidade é um conceito historico que se altera no tempo e no espaco,
vinculando-se as demandas e exigéncias sociais de um dado processo historico.
Esse é um conceito em movimento que esta imbricado as condi¢cdes sociais,
econdmicas, materiais e culturais de um sujeito ou um grupo social; neste sentido,
nao existe um padrao de qualidade apenas, mas sim padrdes que podem expressar
diferentes concepc¢des de uma determinada realidade social.

O capitalismo, ao submeter toda a vida social “as exigéncias abstratas do
mercado, por meio da mercantilizagdo da vida em todos os seus aspectos” (WOOD,
2003, p.224), transforma tudo que “toca” em mercadoria, e 0s seres humanos séo
vistos meramente como consumidores em potencial. Neste sentido existem produtos
com qualidade diferenciada para cada tipo de sujeito. Portanto, se a educacao for
tomada como uma mercadoria — como 0 € no capitalismo — ir4 existir tipos de
educacdo com diferentes concepg¢bes de qualidade para cada sujeito, marcadas
principalmente pela divisdo de classes.

O que estamos querendo afirmar com essa breve discussdo em torno da
qualidade é o que ja afirmamos anteriormente: neste momento historico ndo se pode
falar de qualidade da educagdo sem que se “tenha como pressuposto um ensino
basico de qualidade para todos e que nao (re) produza mecanismos de
diferenciacdo e de exclusdo social" (OLIVEIRA et al ARAUJO, 2003) como classe,
género, raca, sexo, identidade de género, orientacdo sexual, geracional.

O Plano de Desenvolvimento da educag¢do materializado através do PAR, em
gue pese as suas contradi¢coes internas, possui em certa medida uma proposta que
visa garantir a qualidade da educacdo quando se pretende acabar com as
desigualdades sécio-educacionais construidas historicamente no Brasil. Para nos, o

Plano é muito idealista quando se pretende acabar com essas desigualdades, talvez
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ele consiga ameniza-las, pois entendemos que, acabar com elas é contraditério
dentro do sistema capitalista, haja vista que algumas desigualdades, principalmente
as econdmicas, sdo engrenagens vitais para a manutencao do sistema. No entanto,
consideramos em alguns aspectos o PDE um avanco na constru¢cdo de um sistema
de educacdo de qualidade para todos®, os quais iremos tratar no préximo item ao
analisarmos o PAR.

Outra importante questdo em relacdo ao PDE foi explicitado por Camini
(2009) ao afirmar que essa € uma politica que esta em movimento, portanto sendo
modificada constantemente. Segundo a autora, por constituir-se de um conjunto de
programas e acoes que ao longo do percurso vem sendo agregados, o Plano n&o se
constitui em uma politica estratégica tragcada com principios, metas e procedimentos
previamente desenhados, abrindo espaco para negociacdes e intervencdes de todos
os setores sociais (CAMINI, 2009, p. 209).

Devido a essa caracteristica de politica em movimento é que foi possivel, ao
longo do seu processo de implementacdo, inscrever varias demandas educacionais
postas por alguns movimentos sociais organizados, dentre eles as demandas postas
pelo movimento LGBT. Para podermos explicitar esse movimento, passaremos
adiante a apresentagdo do PAR e ao estudo de como esta incluida a demanda posta
pelo Movimento LGBT.

4.2.2 O Plano de Acbes Articuladas

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo condicionou o apoio técnico e
financeiro do Ministério da Educacgdo a assinatura, pelos estados e municipios, do
plano de metas Compromisso Todos pela Educacdo. Depois da adesdao ao
Compromisso, 0s municipios deveriam elaborar o Plano de Acdes Articuladas.
Todos os 5.563 municipios, os 26 estados e o Distrito Federal aderiram ao
Compromisso, portanto todos poderiam elaborar o PAR.

*® Como o foco desta dissertacdo nao é o Plano de Desenvolvimento da Educagdo, mas sim a politica
de combate a homofobia dentro desse Plano através dos programas e agfes do PAR, sugerimos para
um maior esclarecimento da politica como um todo a tese de doutorado da pesquisadora Lucia
Camini intitulada A Gestdo Educacional e a Relagéo entre Entes Federados na Politica Educacional
do PDE/Plano de Metas compromisso todos pela Educacéo.
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O PAR é o planejamento multidimensional da politica de educacdo que cada
rede publica de educacédo deve fazer para um periodo de quatro anos — 2008 a
2011. No ambito dos estados e municipios, € coordenado pela secretaria municipal
de educacdo, devendo ser elaborado com a participacdo de gestores, de
professores e da comunidade local, organizacbes governamentais e nao-
governamentais.

Ele pode ser considerado também um instrumento de diagnostico que 0s
estados, municipios e Distrito Federal fazem dos seus sistemas de ensino. Esse
diagnostico da situacdo educacional que vem sendo realizado nos municipios
brasileiros esta estruturado em quatro grandes dimensées®’: Gestdo educacional,
Formacéo de professores e dos profissionais de servico de apoio escolar, praticas
pedagogicas e avaliacao, infraestrutura fisica e recursos pedagogicos.

Para auxiliar os municipios e estados na elaboragédo dos seus planos, o MEC
disponibilizou um Guia Prético de A¢bes™® com o objetivo de orientar a definicéo das
acOes que fardo parte do PAR, o qual se encontra estruturado a partir das quatro
dimensdes acima citadas.

Cada dimensdo é composta por areas®® de atuacéo, e cada area apresenta
uma série de indicadores especificos que representam algum aspecto ou
caracteristica da realidade a ser avaliada e expressam algum aspecto da realidade a
ser observada, medida, qualificada e analisada. Os indicadores sdo quantificaveis e
estdo distribuidos da seguinte forma: dimensdo 01 — 05 areas e 20 indicadores,
dimenséo 02 — 05 &reas e 10 indicadores, dimensdo 03 — 02 areas e 08 indicadores
e dimensdo 04 — 03 &reas e 14 indicadores, totalizando 52 indicadores®® (BRASIL,

MEC, Instrumento de Campo, 2007). Esses indicadores serdo pontuados segundo

*" S50 agrupamentos de grandes tracos ou caracteristicas referentes aos aspectos de uma instituicio
ou de um sistema sobre os quais se emite juizo de valor e que, em seu conjunto, expressam a
totalidade da realidade local (BRASIL/MEC, Instrumento de Campo, 2007, p.12).

% O Guia Pratico de Ac¢Bes, assim como a politica, vem sofrendo transformacdes desde o inicio da
implementac&o do PAR. No entanto, desde a sua primeira versdo do ano de 2007, o curso "Género e
Diversidade na Escola" ja era oferecido. Na versdo de 2008, outras agbes foram incluidas, mas
nenhuma outra acéo na area de género e sexualidade.

> Conjunto de caracteristicas comuns usadas para agrupar, com coeréncia logica, os indicadores.
Entretanto, ndo séo objetos de avaliacdo e pontuacdo (BRASIL/MEC, 2007).

® para maiores detalhamentos referente as areas e indicadores, ver Guia Pratico de Acdes do MEC
de 2007.
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critérios® cuja descricdo corresponde a quatro niveis e foram construidos a partir
das diretrizes estabelecidas no Decreto 6.094/2007.

O municipio ou estado, no momento de realizar o seu diagndstico da situacao
educacional, tera que pontuar os indicadores propostos nos instrumentos de campo.
Esses critérios de pontuacdo valem para as quatro dimensdes acima explicitadas.
Essa pontuagéo corresponde a quatro niveis, sendo:

Critério de pontuacdo 4 - a descricdo aponta para uma situacao positiva,
ou seja, para aquele indicador ndo serdo necessarias acdes imediatas;
Critério de pontuagdo 3 - a descrigdo aponta para uma situagao
satisfatéria, com mais aspectos positivos que negativos, ou seja, 0
Municipio desenvolve, parcialmente, acbes que favorecem o desempenho
do indicador;

Critério de pontuagcdo 2 - a descricdo aponta para uma satisfagao
insuficiente, com mais aspectos negativos do que positivos. Serdo
necessarias acfes imediatas que poderdo contar com o apoio técnico ou
financeiro do MEC;

Critério para a pontuacdo 1 — a descricdo aponta para uma situacéo
critica, de forma que ndo existem aspectos positivos, apenas negativos ou
inexistentes. Serdo necessarias agfes imediatas que poderdo contar com
apoio técnico e/ou financeiro do MEC (BRASIL/MEC, Instrumento de
Campo, MEC, 2007)

Como podemos observar, os itens pontuados pelo municipio com 0s nimeros
1(um) e 2 (dois) representam suas maiores prioridades. Para cada indicador
pontuado 01 ou 02, o MEC apresenta uma acéo para ser cadastrada, que por sua
vez apresenta um conjunto de subacdes que poderdo auxiliar 0os municipios a
melhorar a situacdo do indicador correspondente aos itens que receberam
pontuacdo 01 e 02. As pontuagBes 03 e 04 indicam que a descricdo € positiva ou
satisfatoria, neste caso nao era disponibilizada nenhuma acéo.

De acordo com o Guia Pratico de Acdes , as acdes e subacdes poderdo se
dar em forma de apoio técnico ou financeiro do MEC. As de apoio técnico do MEC
caracterizam-se principalmente pela distribuicdo de kits pedagogicos, cursos de
formacdo inicial e continuada, em nivel de graduacdo, aperfeicoamento ou
especializacdo, melhoramento da estrutura fisica das escolas, distribuicdo de
equipamentos de informatica e materiais pedagdgicos, melhoria de acervo
bibliografico etc. O apoio financeiro caracteriza-se como repasse direto de recurso

®% Critérios s&o os padrbes que servem de base para comparacéo, julgamento ou apreciacdo de um
indicador (CAMINI, 2009, p. 116).
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financeiros® para construcdo de centros de educacéo infantil, ampliacdo de quadras
esportivas, melhoria e ampliacéo do espaco fisico etc.

Segundo informacgdes colhidas no site do FNDE, a dimensao dos que se
referem a formacéo de professores e dos profissionais de servico de apoio escolar é
um dos itens que mais recebe pontuacdo negativa na maioria dos planos
apresentados até o momento para o MEC®®. Constatamos a veracidade desta
informacédo na pesquisa realizada nos municipios do Rio Grande do Sul, onde a
grande maioria dos plano analisados pontuaram de forma negativa (pontuacéao 01 e
02) algum indicador da dimensdo 02 de modo a solicitar acbes de formacéo
continuada de professores.

Essa informacao € reflexo do discurso de que os professores nédo sao/estao
preparados para lidar com temas da diversidade em sala de aula e vai ao encontro
do discurso da SECAD/MEC ao eleger a formacao continuada de professores como
principal meio de implementar a politica de combate & homofobia, a qual se justifica
porque “uma vez que a anteriormente oferecida ndo contemplava contelddos que
os/as preparasse para esse debate” (BRASIL/MEC, Cadernos SECAD 4, 2007, p.
10), pretendia-se corrigir essa lacuna na formacdo de professores através dos
cursos de formacgéo continuada. Dada essa prerrogativa da SECAD/MEC, a questéo
a ser levantada é que os curriculos de licenciaturas de alguma forma néo
contemplam as questdes de género e diversidade sexual, logo ndo seria mais
adequado modificar o curriculo ao invés de tentar corrigir essa lacuna pos-formacéo
inicial? O que de modo algum invalidaria a politica de formagé&o continuada, mas, de
certa forma, contemplaria de anteméo a abordagem dessas questdes na formacéo
inicial.

O roteiro oferecido pelo MEC para ajudar na elaboragcéo do PAR é constituido
de trés etapas: o diagnostico da realidade da educacgéo e a elaboracdo do plano séo
as primeiras etapas e estdo na esfera do municipio. A terceira etapa € a analise
técnica, feita pela Secretaria de Educacao Basica do Ministério da Educacéao e pelo
FNDE. Depois da analise técnica, o FNDE emite um termo de cooperacdo com as
acOes de responsabilidade de execugcdao do MEC, do qual constam os programas
aprovados e classificados segundo a prioridade municipal. O termo de cooperacéo

detalha a participacdo do MEC — que pode ser com assisténcia técnica por um

®2 \er Guia Pratico de Acdes para elaboracdo do PAR (BRASIL, MEC, 2008).
63 Informacéo colhida no site www.fnde.gov.br com acesso em 12 de fevereiro de 2009.
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periodo ou pelos quatro anos do PAR néo constando neste termo as acdes de
assisténcia financeira.

Na etapa de diagnoéstico e elaboracdo do PAR, os municipios chamados
prioritarios, ou seja, agueles municipios que tiveram o pior desempenho na avaliacao
do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) nos anos de 2005 e 2007
contaram com o auxilio para a discussao e elaboracdo do Plano, de técnicos do
MEC e de universidades conveniadas com o MEC no processo de implementacao
da politica. Depois de elaborado o Plano, na fase de analise feita por consultores do
MEC, o plano poderia sofrer alteracbes e adequacdes nas acdes cuja
responsabilidade de execucao fosse do MEC.

Estamos fazendo esse destaque porque essa possibilidade de alteracdo do
Plano na ocasido da analise implicou na forma como coletamos os dados dos 143
municipios prioritarios do Rio Grande do Sul que realizaram o PAR e solicitaram,
dentre todas as ac¢bGes e subagbes, aquelas que diziam respeito a politica de
combate a homofobia.

A dimenséo a qual iremos nos deter € em relacdo a Formacao de Professores
e de Profissionais de Servico e Apoio Escolar, que, por sua vez, € dividida em quatro
areas compostas por varios indicadores®, os quais vdo desde a qualificacdo de
professores que atuam nas creches até professores que atuam nas séries finais do
ensino fundamental, incluindo ai a formacédo de profissionais de servico e apoio
escolar.

Ao realizar o diagnostico que culminara no Plano de Agles, os itens que
receberem pontuacdo 01 e 02 referentes a formacdo de professores séo
disponibilizados pelo sistema além de outras acdes, cursos de formacao inicial e
continuada nos mais variados temas, podendo o municipio ou estado escolher um
ou todos os cursos ofertados. Segundo resolugcdo do FNDE n° 047 de setembro de

2007, os temas sao 0s seguintes:

2.1.2 Desenvolvimento de acfes de formacdo continuada de professores
que atuam em todas as modalidades da Educagdo Basica: Educacao
Especial, Educacao Indigena, Educacédo Quilombola, Educacao Ambiental,
Educacdo do Campo, Educacdo em Direitos Humanos, Educacéo Integral
e Integrada, Educagdo para a Promocdo da Igualdade de Género e

Diversidade Sexual , Educacdo em Saude e Educacao de Jovens e

® Ver Guia Pratico de Acgbes para elaboracédo do PAR da pagina 24 a 49 (BRASIL/MEC, 2008).
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Adultos. (Resolucdo/CD/FNDE N° 047 de 20 de Setembro de 2007). (grifos
Nossos).

Nesta resolucdo do FNDE consta que, além de cursos de formagéo
continuada para professores, também ¢é disponibilizado curso de formacéo
continuada das equipes das secretarias de educacdo, de gestores educacionais e
gestores dos sistemas de ensino que atuam em todas as modalidades da educacéo
bésica.

A partir da solicitacdo desta acédo, os entes federados devem indicar o nimero
de profissionais a ser atingido e a unidade executora da acdo, bem como a
estratégia de implementacdo usada para esta subagédo e o Programa do Governo
Federal responsavel pela execu¢cdo bem como a forma.

Tomamos como exemplo o Plano de Ac¢des Articuladas do municipio de Porto
Alegre®. Vale destacar que todos estes Planos de Ac¢Bes estdo disponiveis via on-

line no site do MEC para consulta publica.

FIGURA 03 — RELATORIO PUBLICO DO PAR DO MUNICIPIO D E PORTO ALEGRE

Oferecer curso de formacio continuada (Aperfeigoamento) em Geénero e Diversidade para o= professores gue atusm nos anos/series

Pectyisan e tbacas: fimais do Enzino Fundamerntal,

Curso em Temas da Diversidade - Género e Diversidade, pars oz professores gue atuam nos anos/zéries finaizs do Ensino Fundamental, a

cetidcd deimpiemeniacas: disténcia, por meio da UAB.

Programa; SECAD - Formacio para Diversidade - Género & Diversidade na Escols
Unickacle de Medida:  professor(es)
Forma de Execuclio Assisténcia técnica do MEC

Instituicdo Parceira (ze houver):

2007 2008 2009 2010 2011 Total
Guantidacdes e Cronograma Fizico Guantidades: o 1] 20 20 20 [=1]
Cronograma Fisico: janeiro até dezembra janeira até dezembro janeiro até dezembro

FONTE: extraido do site www.simec.mec.gov.br. Acesso em 05 de jan. 2008

Neste exemplo, observamos que o municipio de Porto Alegre esta prevendo a
formacgéo de 60 professores em Género e Diversidade que atuam nos anos/séries

iniciais e finais do ensino fundamental ao longo de trés anos.

®® O Municipio de Porto Alegre ndo é prioritario, portanto ndo recebeu assisténcia técnica do MEC
para a elaboragdo do PAR. Optamos por pegar um municipio de exemplo que ndo esteja incluido
naqueles com baixo IDEB.
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Neste caso, o curso solicitado é "Género e Diversidade na Escola”, a instancia
que ir4 executar é a SECAD, através do programa Formacdo para a Diversidade por
meio da Universidade Aberta do Brasil e tera assisténcia técnica do MEC.

Esse curso tem por objetivo, através da formacdo continuada, fornecer
elementos para transformar as praticas de ensino e desconstruir o ciclo da
reproducdo de concepcbes e préaticas preconceituosas no que diz respeito as
relacbes de género, étnico-raciais e sexualidades n&o heteronormativas
(BRASILS/MEC, Cadernos SECAD 4, 2007, p. 54).

A concepc¢do do projeto é da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres
(SPM/PR) e do Conselho Britanico®, em parceria com a Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD-MEC), Secretaria de Ensino a
Distancia (SEED-MEC), Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial (SEPPIR/PR) e o Centro Latino Americano em Sexualidade e Direitos
Humanos (CLAM). Os aspectos metodoldgicos, conteiudo, projeto politico-
pedagogico foram construidos de forma conjunta com estas entidades e foram
executados pelo CLAM o qual também ficou responsavel pela elaboracdo do
material didatico. A certificacdo foi dada pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(BRASIL/MEC, Cadernos SECAD 4, 2007, p.54).

O curso GDE esta estruturado com carga horaria de 30 horas de aulas
presenciais e de 170 horas de formacéo a distancia, distribuidas em cinco modulos:
Moédulo | — Abertura (com 26 horas-aula); Médulos Il — Género; Il — Sexualidade e
Orientacdo Sexual e IV — RelagBes étnico-raciais (com 38 horas-aula em cada
modulo) e Médulo V — Avaliacdo (com 30 horas-aula). Tem como publico-alvo
secretarios, gestores e equipe técnica das secretarias municipais e estaduais de
educacao e professores do segundo segmento do ensino fundamental e do ensino
médio (BRASIL/MEC, Guia de Tecnologias Educacionais, 2008, p. 52).

Este curso ja havia sido ofertado em carater experimental pela SECAD/MEC,

utilizando o ambiente colaborativo de aprendizagem e-Proinfo da Seed/MEC no ano

% O British Council, 6rgéo internacional do Reino Unido para assuntos de Educacdo e Cultura, tem
como uma de suas principais missdes estabelecer e fortalecer relacionamentos entre pessoas e
instituicGes brasileiras e britnicas, com o objetivo de compartilhar experiéncias dos dois paises com
vistas a trazer beneficios mutuos. (PEREIRA, ROHDEN et al, 2007, p. 21). Além de participar da
elaboracdo do projeto, o British Council foi o érgdo que subsidiou financeiramente o Seminario
Internacional Educando para a lgualdade de Género, Raca e Orientacdo Sexual, realizado em 2004,
momento em que foi proposto e elaborado o Projeto "Género e Diversidade na Escola”.
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de 2006 e executado pelo CLAM em 06 cidades®’ do pais: Maringa (PR), Dourados
(MS), Niterdéi (RJ), Nova Iguacu (RJ), Porto Velho (RO) e Salvador (BA).

ApOs o projeto piloto e a avaliagdo do mesmo, o MEC incluiu 0 curso como
uma das tecnologias educacionais oferecidas aos estados, municipios e Distrito
Federal que realizardo ou ja realizaram o PAR. Além de oferecer este curso, outras
acbes que visam combater a discriminagdo posta nas relagcbes de género, étnico-
raciais e sexualidades ndo heteronormativas estdo disponiveis no Guia de Campo
que orienta a elaboracdo do PAR, distribuicdo de kits de materiais na area de
direitos humanos, curso de especializacdo em Temas da Diversidade (Educacéo
Ambiental, Género e Diversidade, Educacio Integral e Integrada, Relacbes Etnico-
raciais). Porém, priorizamos os dados referentes ao Curso Género e Diversidade na
Escola, pois se trata de um curso que inicialmente foi criado para atender a
demanda do Programa BSH e do Plano Nacional de Politicas para Mulheres, sendo
essas as informacdes que buscamos nos planos dos 146 municipios com 0s
menores IDEBs, medidos nos anos de 2005 e 2007 do Estado do Rio Grande do Sul

e que veremos no proximo item.

423 A POLITICA DE COMBATE A HOMOFOBIA NO PLANO DE AGOES
ARTICULADAS NOS MUNICIPIOS DE BAIXO IDEB DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

Como podemos observar até 0 momento, a politica de combate a homofobia,
no ambito do Programa BSH, sofreu um deslocamento na forma como o Estado vem
implementando. Até o momento, verificamos dois importantes momentos da politica.
Um primeiro diz respeito as parcerias com sociedade civil estabelecidas através de
ONGs e Estados. Em um segundo momento, houve uma transicdo, e as
universidades passaram a executa-las. As ONGs foram excluidas do processo de

concorréncia de projetos, e as universidades assumiram o papel de executoras da

*0s municipios foram selecionados, de acordo com o critério de territorialidades, representando
todas as regides geograficas do Brasil (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul) (PEREIRA,
ROHDEN et al, 2007, p. 22)
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politica, mas a logica de concorréncia para apresentacao de projetos continua nos
mesmos moldes que era aplicado inicialmente.

Neste tOpico, apresentaremos um terceiro momento da politica quando o
Estado utilizou como estratégia de implementacdo o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo através do Plano de Acgfes Articuladas, deixando de utilizar como
estratégia as parcerias com as ONGs, assumindo para si a responsabilidade da
execucao.

Essa retomada da sua funcdo de executor pelo Estado o coloca novamente
ante a sua funcdo que ndo somente elaborar e prover politicas sociais, mas também
executar e avaliar, o que implica afirmarmos que, mesmo tendo como orientacdo a
pratica neoliberal — enxugamento do Estado para com as politicas sociais e da
terceira via (repasse da execucdo das politicas sociais para a sociedade civil), ao
nos remetermos ao processo de implementacdo do Programa BSH, isso vem
deixando de ser uma pratica.

No entanto, o fato dele estar se responsabilizando pela oferta e execucéo da
politica em questédo ndo implica que essa estratégia nao tenha limites assim como as
outras j& apresentadas. Neste sentido, pretendemos aqui, através da andlise do
PAR dos municipios selecionados para essa pesquisa, apresentarmos os limites e
avangos que essa estratégia apresenta para a consolidacado do Programa BSH.

Ainda que o tema género e diversidade sexual apareca também na dimensao
Praticas Pedagogicas e Avaliacdo e Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos,
priorizamos as acdes e subacbes do PAR referentes a dimensdo Formacao de
Professores e de Profissionais de Servico e Apoio Escolar, pois o foco da
SECAD/MEC é a formacéo continuada dos professores. Buscamos na dimenséo 02
somente aquelas subacdes que continham as expressfes “diversidade sexual e
igualdade de género” por entendermos que diversidade € um conceito muito amplo
onde tudo cabe, e neste caso, a diversidade sexual poderia ndo estar contida.

Dentro da dimenséao Formacgao de Professores e de Profissionais de Servico e
Apoio Escolar, as a¢cbes que buscamos estdo concentradas na area 02 que se refere
também a formacao de professores e de profissionais de servi¢co e apoio escolar nos
indicadores 04 o qual se refere a educacdao infantil, indicador 02 que se refere aos
anos/séries iniciais do ensino fundamental e indicador 03 que se refere aos

anos/séries finais do ensino fundamental.
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Dos trés indicadores acima, quando os programas ofertados pelo MEC eram

direcionados aos profissionais que atuam na educagao infantil, ndo fora
disponibilizado o curso de formacdo continuada em "Género e Diversidade na
Escola", apenas o fornecimento de kits de material em que abordassem temas
relacionados a género e diversidade sexual. Neste caso, os profissionais teriam
acesso a cursos de formacéo continuada que abordam outros temas que nao esses.

Os primeiros dados aludem a educacdo infanti. Como ja dissemos
anteriormente, o PAR é um instrumento de diagndstico da situacdo educacional e
também um instrumento de planejamento. Para melhor entendermos o processo de
diagnostico e planejamento, demonstramos as dimensdes conforme esta posto no
Guia de Campo disponibilizado aos municipios pelo MEC, destacando no mesmo
quadro a pontuacdo 01 e 02 e a subacéo que diz respeito a politica de combate a

homofobia e & igualdade de género.

QUADRO 04 — GUIA DE CAMPO REFERENTE A DIMENSAO 02, INDICADOR 01

Dimensédo2 : Formacao de Professore e de Profissionais de Servico e Apoio Escolar

Area 2:. Formacao de Professores e de Profissionais de Servico e Apoio Escolar

Indicador 1 : Existéncia e implementacao de politicas para a formacao continuada de professores que
atuam na educacéo infantil.

Pontuacéo 1 Ac¢bes Propostas

Acéo Subacao Estratégia de Implementagéo
Quando nao Implementar 4. Qualificar os Utilizacdo de material produzido pela
existem politicas politicas de professores da SECAD nos temas de diversidade
voltadas para a formacéo Educacéao Infantil, em sexual e igualdade de género,

formacgéo
continuada dos
professores que
atuam na
educacao infantil
(creches e pré-
escolas)

continuada dos
professores que

atuam na Educacéo

Infantil (creches e
pré-escolas),

considerando a Lei

10.639 e os
principios

preconizados pelas

cursos implementados
pela SME, utilizando
material referencial
para atuarem nos
temas de diversidade
sexual e igualdade de
género, defesa dos
direitos da crianga e
adolescentes em

defesa dos direitos da crianca e
adolescentes em situacéo de
violéncia, educacado em direitos
humanos e educagéo em saude.

Pontuacéo 2 A ! > R Forma de Unidade de
Diretrizes situacdo de violéncia, execucio/programa medida

Quando existem OperaC|ona|s~para educacéo em dlreltgs SECAD - Direitos | Kit(s) de

politicas sem uma Educacéo humanos e educagéo Humanos Material

implementacéo |,
voltadas para a
formacgéo
continuada dos
professores que
atuam na
educacao infantil
(creches e pré-
escolas)

Béasica nas Escolas

do Campo.

em saude.

FONTE: Guia de Campo (BRASIL/MEC, 2007) ®°.

%8 Alteramos o formato do quadro acima, bem como dos dois quadros que serdo apresentados
seguida para poder ser melhor visualizado.

em
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Para esse indicador eram oferecidos 12 acfes dentre elas kits de material que
abordam a tematica de género e diversidade sexual. Do total de municipios
analisados, 108 pontuaram critérios 1 e 2. Desses, apenas 21 solicitaram kits de
material nos temas de Diversidade sexual e igualdade de género. Como podemos
observar, apenas 19% dos municipios solicitaram kits de materiais pedagogicos que
abordam a tematica. Apesar do baixo numero de kits solicitados, a questdo que se
colocam é sobre a eficacia da distribuicdo desses materiais. Em que medida esses
professores saberdo utiliza-los ou transpor as informacdes ali contidas para a sala
de aula? Em nossa andlise, a distribuicdo de materiais pedagogicos € de suma
importancia para o acesso a informagfes sobre os temas abordados, bem como
para o auxilio na elaboracdo de praticas pedagogicas diversificadas. Contudo, os
professores, ao receberem esses materiais, poderao ter dificuldade em utiliza-los ou
ainda utiliza-los de forma incorreta.

Outra questdo que pode incorrer ainda é a nao-utilizacdo do material, pois
muitas vezes as secretarias de educacdo recebem materiais e acabam indo parar
em almoxarifados e ali permanecem, ndo chegando as escolas e consequentemente
aos professores — alvos da politica. Neste sentido, distribuir materiais por si s6 néo
garante que eles seréo utilizados. Acompanhado da distribuicdo desses materiais,
deveria haver uma orientacdo de especialistas na area de género e diversidade
sexual para uma correta aplicacao e posteriormente um monitoramento da acao para
saber se ela vem sendo transposta para as praticas pedagogicas em sala de aula.

Dando sequéncia na andlise dos dados, apresentemos os dados referentes a

acao para os anos/séries iniciais do ensino fundamental.

QUADRO 05 — GUIA DE CAMPO REFERENTE A DIMENSAO 02, INDICADOR 02

Dimensédo2 : Formacgao de Professore e de Profissionais de Servigo e Apoio Escolar

Area 2:. Formagcéo de Professores e de Profissionais de Servico e Apoio Escolar

Indicador 2: Existéncia e implementacao de politicas para a formacao continuada de professores, que
visem a melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita e matematica nos anos/séries iniciais do
ensino fundamental.

Pontuacéo 1 Acdes Propostas

Acéo Subacao Estratégia de Implementagdo
Quando NAO existem | Formular e | 14. Oferecer curso | Curso em Temas da Diversidade —
politicas voltadas para | implementar de formacdo | Género e Diversidade, para
a formacgdo continuada | politicas voltadas | continuada em | professores que atuam nos
dos professores que | para a formagédo | Género e | anos/séries iniciais do Ensino
atuam nos anos/séries | continuada dos | Diversidade para os | Fundamental, a distancia, por
iniciais do EF; estas | professores que | professores que | meio da UAB.
nédo visam | atuam nos anos/ | atuam nos
integralmente a | séries iniciais do | anos/séries iniciais
melhoria na qualidade | ensino do Ensino
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de aprendizagem da | fundamental, Fundamental.
leitura/escrita da | considerando,
matematica e  dos | também, as
componentes especificidades
curriculares. das escolas do
campo, em
Pontuac&o 2 particular as Forma de | Unidade de
escolas  de execugao/programa medida
Quando existem | 0rganizacao SECAD — Formagdo | Professores
politicas sem mult!etarlg ou para a Diversidade — | (as)
implementag&o, ou com r}nulﬂssenadg_e as Género e
a implementagéo areas tematicas, Diversidade na
acidental, voltadas para tais ~ como Escola (GDE)
a formacdo continuada educ_a(;ao
ambiental,

dos professores que

atuam nos anos/séries educagdo para os

direitos humanos,

iniciais do EF; estas educacio
nao visam 'nt: rgl
integralmente a | 'negral.

melhoria na qualidade
de aprendizagem da

leitura/escrita da
matematica e dos
componentes

curriculares.

FONTE: Guia de Campo (BRASIL/MEC, 2007)

Para o indicador 4 era disponibilizado aos municipios 19 subacfes, dentre
elas o curso Género e Diversidade na Escola. Do total de planos analisados, 112
pontuaram com critérios 1 e 2, indicando que a politica de formacgéo continuada de
professores que atuam nos anos/series iniciais do ensino fundamental no municipio
aponta para uma satisfacao insuficiente, ou seja, existe mas néo é implementada, ou
nao existe, ficando apenas em acdes pontuais, sem planejamento e feita de forma
esporadica. Neste caso, 0 municipio nao prioriza essa politica. Como a unidade de
medida para essa subacao era de professores (as), 0s municipios deveriam indicar a
quantidade que fariam o curso até o ano de 2011.

Dos 112 municipios, apenas 12 solicitaram o curso GDE, o que representa
um percentual aproximado de 13% somente. A soma total de professores previstos
para a formacédo foi de 103 professores, sendo que somente no plano de um
municipio havia indicado a formacao de 60 professores.

Além de analisar o planejamento feito pelos municipios, para saber quantos
haviam solicitado o curso GDE, também fomos verificar nos termos de cooperacéo®®

% O Termo de Cooperacdo é um documento emitido pelo FNDE/MEC ap6s a andlise dos planos dos
municipios realizado por técnicos do MEC, onde o FNDE/MEC se compromete a realizar aquelas
subacdes até o ano de 2011. Neste sentido, o planejamento dos municipios poderiam sofrer
alteragcGes a partir da andlise dos técnicos, excluindo ou adequando os planos quando as acdes
solicitadas tinham como forma de execucao algum 6rgdo ou programa do MEC. Aquelas ag¢fes cuja
responsabilidade de execucédo era de responsabilidade dos municipios, os técnicos ndo poderiam
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se os técnicos do MEC, ao avaliarem e aprovarem o planejamento, haviam incluido
esta subacdo ou se haviam feito algum tipo de modificagcdo nos nimeros indicados
nas unidades de medidas — neste caso o niumero de professores previstos a terem
acesso ao curso até 2011.

Analisando os termos de cooperacdo, verificamos que 0s técnicos incluiram
nos planos de 20 municipios que ndo haviam solicitado o GDE, a inclusdo dessa
subacédo, o que representa um total de 78 professores a terem acesso ao Curso
GDE. Somando os dados buscados tanto no PAR dos municipios bem como nos
termos de cooperacao, teremos um total de 32 (36%) municipios prioritarios com
possibilidade de acesso ao curso GDE.

Outra questdo que nos chama a atencdo em relacdo ao indicador 4 desta
dimensdo € que o mesmo, em nenhum momento, diagnostica a formacéo
continuada nas tematicas de género e diversidade sexual. Se o PAR pretende ser
um instrumento de diagnostico da situacéo educacional de estados e municipios, ele
precisa ampliar e especificar melhor os indicadores.

Conforme quadro acima, o indicador que abre a possibilidade de escolha do
curso GDE é “existéncia e implementacdo de politicas para a forma¢édo continuada
de professores, que visem a melhoria da qualidade de aprendizagem da
leitura/escrita e matemética nos anos/séries iniciais do ensino fundamental”
(BRASIL/MEC, Guia de Campo , 2007). Ao referir-se a melhoria da qualidade de
aprendizagem da leitura/escrita e matematica, ele exclui a possibilidade de um
diagndéstico mais especifico voltado para as questfes da diversidade sexual, o que
pode ter levado a nado-escolha por parte dos municipios na medida em que 0s
sujeitos que participaram do diagndstico e da elaboracdo do PAR nao relacionaram
o curso GDE a leitura/escrita e a matematica.

Vejamos agora o diagnodstico dos municipios em relagdo aos anos seéries
finais do ensino fundamental, lembrando que cada sistema municipal possui
particularidades e talvez alguns dos municipios ainda ndo ofertem essa etapa do

ensino fundamental. Neste sentido, dos 143"° municipios com baixo IDEB que

fazer nenhuma modificagdo. Assim, eles poderiam interferir tanto no ndmero de professores a ter
acesso ao GDE, bem como incluir nos planos dos municipios esta agéo.

® Nos planos dos municipios, quando os mesmos nao pontuam os critérios 1 e 2, ndo ha
necessidade de justificar o indicador, por isso ndo sabemos quais os motivos que levaram esses
municipios a ndo pontuarem ou pontuarem os critérios 3 e 4 para esse indicador. Neste sentido,
trabalhamos com duas possibilidades: a) o municipio ndo oferta os anos séries finais do ensino
fundamental, b) os municipios possuem politicas de formacao continuada para professores do ensino
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analisamos, buscamos os dados somente naqueles que pontuaram os critérios um e

dois para o indicador trés da dimenséao dois, area dois.

QUADRO 06 — GUIA DE CAMPO REFERENTE A DIMENSAO 02, INDICADOR 03

Dimensédo2 : Formacao de Professores e de Profissionais de Servico e Apoio Escolar
Area?2:. Formacao de Professores e de Profissionais de Servico e Apoio Escolar
Indicado r 3: Existéncia e implementacdo de politicas para a formacdo continuada de professores, que
visem a melhoria da qualidade de aprendizagem de todos os componentes curriculares nos anos/ séries
finais do Ensino Fundamental.
Pontuacéo 1 Acdes Propostas
Acéo Subacao Estratégia de Implementagéo
Quando ndo | Formular e | 6. Oferecer curso de | Curso em Temas da Diversidade —
existem politicas | implementar formacéo Género e Diversidade, para
voltadas para a | politicas voltadas | continuada professores que atuam nos
formacgéo para a formacdo | (Aperfeicoamento) anos/séries  finais do  Ensino
continuada dos | continuada dos | em Género e | Fundamental, a distancia, por meio
professores que | professores que | Diversidade para os | da UAB.
atuam nos | atuam nos | professores que
anos/séries finais do | anos/séries finais do | atuam nos
EF; estas ndo visam | ensino fundamental | anos/séries finais do
integralmente a | visando Ensino
melhoria na | integralmente a | Fundamental.
qualidade de | melhoria da
aprendizagem de | qualidade de
todos os | aprendizagem da
componentes leitura/ escrita e
curriculares. matematica,
considerando,
Pontuagéo 2 também, as Forma de | Unidade de
especificidades das execuc¢do/programa medida
Quando  existem | escolas do campo SECAD - Formagé&o | Professores
politicas sem | além das seguintes para a Diversidade — | (as)
implementagao areas Género e
voltadas para a | tematicas: educagéo Diversidade na
formacéo ambiental, educagao Escola (GDE)
continuada dos | para os direitos
professores que | humanos, educagéo
atuam nos | integral e
anos/séries finais do | integrada.
EF; mas estas nao
visam integralmente
a melhoria na
qualidade de
aprendizagem de
todos 0s
componentes
curriculares.

FONTE: Guia de Campo (BRASIL/MEC, 2007)

Para o indicador 03 era disponibilizado aos municipios 25 subacdes dentre
elas o curso Género e Diversidade na Escola. Do total de Planos validos analisados,

fundamental, séries/anos finais do ensino fundamental — e a pontuacdo foi acima de 2 néo
necessitando de nenhuma acao para melhorar essa politica no municipio.
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101 pontuaram com critérios 1 e 2, indicando inexisténcia ou insuficiéncia da politica
no ambito municipal. Assim como o indicador 4, a unidade de medida para essa
subacdo era de professores (as), e o programa responsavel pela execucdo € a
SECAD - através do programa Formacéo para a Diversidade.

Do total de planos vélidos analisados, somando as duas pontuacgfes, apenas
07 (7%) dos municipios solicitaram o curso GDE, o que representa a formacédo
prevista para 80 professores, sendo que destes somente no plano de um municipio
foi solicitado formacéo de 52 professores. Da mesma forma que o indicador anterior,
fomos analisar os termos de compromisso para saber se os técnicos do MEC
fizeram alteragBes no planejamento. Neste caso foi incluido a subagdo 06 em 11
municipios, 0 que representa a formacdo de mais 63 professores. O total de
municipios prioritarios atingidos pela politica neste caso sera 18 (18%),
possibilitando a 143 profissionais da educagéo acesso ao curso até 2011.

Como podemos observar a partir dos dados coletados, a procura pelo curso
GDE é muito baixa em relacdo ao total de municipios que indicaram em seu
diagnoéstico que a politica de formacéo continuada de professores que atuam nos
anos/séries finais é inexistente, ou em existindo € muito precaria.

Em relacdo ao diagndstico, a pergunta aferida ao sistema de educacgéo era
sobre a existéncia e implementacdo de politicas para a formacdo continuada de
professores que visem a melhoria da qualidade de aprendizagem de todos os
componentes curriculares dos anos/das séries finais do Ensino Fundamental
(BRASIL/MEC, Guia Pratico de A¢des , 2007). Assim como o indicador 04, esse
também ndo enfoca a questdo da formacao continuada voltada para as questdes de
género e diversidade sexual, tornando a sua interpretacdo muito ampla e ambigua.
No entanto, por ser mais abrangente que o outro, ele ndo restringe as questdes da
leitura/escrita e matemética, porém tanto um quanto o outro poderiam ser mais
especificos ou incluir novos indicadores que dissessem respeito a esta tematica.
Este indicador € claro ao reforcar o objetivo da politica de formacéo continuada, qual
seja a melhoria da qualidade de aprendizagem de todos 0s componentes
curriculares.

O MEC, ao ofertar 25 subacdes’® que visem a melhorar a qualidade de

aprendizagem, dentre elas incluindo a tematica de género e sexualidade, esta

"t Além da tematica de género e diversidade para este indicador, eram ofertados os seguintes cursos:
Educacao do Campo, Educacdo Ambiental, Educacdo das Relacfes Etnico-raciais, Educacao Integral
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entendendo que a qualidade da aprendizagem perpassa o velho entendimento dos
componentes curriculares considerados como uma seriacao de conteuados escolares
em que cada unidade curricular (disciplina) era estruturada e detalhada de acordo
com as exigéncias e normas da instituicdo de ensino sem levar em consideracéo as
dimensdes sociais experienciadas pelo aluno dentro e fora da escola: seu cotidiano,
suas relagbes sociais, as experiéncias de vida acumuladas por esse aluno ao longo
de sua existéncia também devem fazer parte desse curriculo.

Os municipios analisados, na medida em que nao estdo optando pelo curso
GDE, estdao em certa medida negando que possa haver praticas discriminatdrias no
contexto da educacgéo municipal. Ou talvez por ndo terem em vista que esses temas
nao fazem parte do curriculo de base das escolas, ou ainda como uma forma de
impedir que a discussdo em torno da sexualidade chegue na sala de aula. Aqui o
siléncio e a omissao sobre a diversidade sexual sdo entendidos como uma pratica
discriminatéria que reafirma a heteronormatividade como comportamento
hegemdonico em detrimento as expressdes sexuais ndo-heterossexuais.

No livro Homofobia e Educacdo — um desafio ao siléncio , Lioncio e Diniz
(2009) afirmam que “prevalece a exigéncia do siléncio sobre a diversidade, em
matéria de sexualidade” (LIONCIO et AL DINIZ, 2009, p. 11). Essa afirmacéo se faz
a partir da pesquisa nacional sobre diversidade sexual nos livros didaticos
brasileiros, 0s quais tinham como objetivo analisar como estdo sendo abordados os
temas de diversidade sexual, género nos livros didaticos indicados pelo Programa
Nacional do Livro Didatico. Segundo as autoras, pouco ou quase nada se fala de
sexualidade e, quando se fala, remete-se ao “ato do coito heterossexual e a
compreensao de seus efeitos reprodutivos” (LIONCIO et AL DINIZ, 2009, p. 11).
Essa omissdo denuncia uma tendéncia a censura implicita ao tema e, quando
abordado o tema da sexualidade, reitera-se viciosamente a “compulsoriedade da

72

heterossexualidade” “nas dindmicas sociais, nas concepc¢des de familia e

e Integrada, Educacdo para a Diversidade e Cidadania, Alfabetizacdo e Linguagem, Educacao
Matematica e Cientifica, Ciéncias Humanas e Sociais, Gestdo e Aprendizagem Escolar, Artes e
Educacgdo Fisica — nas modalidades de aperfeicoamento e especializacdo (BRASIL/MEC, Guia
Pratico de Agbes , 2008).

& Compulsoriedade da heterossexualidade ou ainda heterossexualidade compulséria € um conceito
utilizado para explicar a classificagdo binaria homem/mulher, macho/fémea, masculino/feminino, em
gue qualquer outra forma de expressar a sexualidade é tida como ininteligivel, abjeta. Para Judit
Butler, “a heterossexualidade compulséria se alicerca na essencializagcao do alinhamento entre sexo,
género e desejo: a suposicao da determinacao linear do sexo biolégico sobre a apresentacao social
do masculino ou do feminino pressupde a definicdo do objeto de desejo como sendo de sexo oposto
ao daquele que deseja” (BUTLER apud LIONCIO et al. DINIZ, 2009, p. 57)
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conjugalidade ou na explicagdo biolégica e naturalizada da relacdo sexual como o
encontro de corpos com efeitos procriativos” (LIONCIO et AL DINIZ, 2009, p. 11).

Segundo as autoras, o0 “siléncio se apresenta como uma estratégia discursiva
dominante, tornando nebulosa a fronteira entre heteronormatividade e homofobia”
(LIONCIO et al. DINIZ, 2009, p. 52). Nega-se que h& gays e lésbicas nas escolas e,
nao havendo sujeitos, ndo existe a necessidade de discussdo. Neste sentido,
perguntamo-nos, por que 0S municipios solicitariam um curso que aborde as
tematicas de género e diversidade sexual na escola se nelas ndo existem sujeitos
LGBTs? Na suposicdo de que realmente ndo haja gays, |ésbicas, travestis nas
escolas dagueles municipios que ndo solicitaram o curso, ainda assim seria funcéo
da educacao abordar somente temas que dizem respeito a sua realidade imediata?
Se 0 processo educativo escolar exerce a funcdo de mediador do conhecimento com
o intuito de possibilitar a formacao para a vida, ndo seria pertinente, mesmo se néo
existissem sujeitos LGBTSs, trabalhar com esses temas com todos os educandos
independente da sua orientacdo sexual, identidade e género? Falar e aprender
sobre diversidade sexual é uma exclusividade somente de gays, lésbicas e
transgéneros? Sujeitos heterossexuais ndo exercem também a sua sexualidade?
Talvez a categoria do siléncio explicitada pelas autoras nos ajude a entender essa
rejeicdo pela tematica.

Na medida em que as pessoas nao abordam o tema ou negam-se a falar com
a justificativa falaciosa de que ndo existem gays e léshicas na sua escola, estédo
cada vez mais reforcando préticas discriminatorias. Talvez os gays, lésbicas e
travestis ndo existam porque ndo sdo nem lembrados. A invisibilidade com que o
tema é tratado faz com que os sujeitos, no momento que descobrem o desejo por
pessoas do mesmo sexo, sintam-se acuados em vivenciar a sua sexualidade e
consequentemente tendem a omitir a sua condi¢cdo. Se a escola ou o professor (a)
nao aborda o tema, ou quando aborda parte do pressuposto da heterossexualidade
engquanto norma, relegando as expressdes sexuais nao-heterossexuais, a condicédo
de “desvio a norma”, desqualificando-as, estigmatizando-as, ndo sera na escola que
esse sujeito encontrard uma referéncia para compartilhar as suas duavidas e

incertezas sobre sexualidade,
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A soliddo é um efeito marcante da homofobia. O recolhimento, a
impossibilidade de partilhar experiéncias ou a exclusdo do grupo escolar
comprometem a meta educacional de promog¢do da convivéncia
democrética (LIONCIO et al. DINIZ, 2009, p.11-12).

Associada a ideia de siléncio em relacdo a diversidade sexual explicito tanto
nos livros didaticos”® bem como nas praticas educativas, outra categoria que nos
auxilia a pensar a pouca procura pelo curso GDE € a negacéo.

Jungueira (2009), no artigo intitulado “Néao temos que lidar com isso. Aqui ndo
h& gays nem lésbicas!” — Estados de negag¢do da homofobia nas escolas”, vai
analisar as estratégias discursivas adotadas por agentes publicos postos em
situacdes nas quais se deparam com propostas voltadas a desestabilizar sistemas
de representacOes fundadas em ideais de normalidade heterossexual e, portanto, a
promover o enfrentamento a homofobia nas escolas (JUNQUEIRA, 2009, p. 01).

O aporte tedrico do autor para fundamentar a categoria de “negacao” esta
baseada nos estudos da psicanalise de Freud e da analise do discurso, bem como
nos conceitos de habitus e campo de Bourdieu. Com inspiragcdo nesses estudos o

autor afirma que

estratégias discursivas sao constru¢cdes em meio a espacos de disputas,
restricdes, possibilidades e interesses, que, entre outras coisas, fornecem
direcdes, parametros, repertérios a agentes desigualmente dotados de
capitais (sociais e simbdlicos) e de distintas habilidades comunicativas.
(JUNQUEIRA, 2009, p. 05).

Com base nesses pressupostos, o autor ira analisar fragmentos de discursos
produzidos por gestores e agentes publicos do campo da educacdo. Gestores esses
que “possuem ou possuiam posicdes e atribuicdes nos sistemas de ensino nas trés
esferas federativas” (JUNQUEIRA, 2009, p. 05). O pesquisador observa também que
tais gestores e agentes publicos possuiam poder de decisdo para incidir sobre a
definicdo de politicas publicas, onde todos “invariavelmente “favoraveis a um modelo

de educacéo inclusiva”’; muitos deles “cientes” dos compromissos do governo federal

3 para maiores esclarecimentos sobre homofobia nos livros didaticos, ver livro LIONCIO, Tatiana.
DINIZ, Débora.(org). Homofobia e Educacdo: um desafio ao siléncio . Brasilia, Letras Livres, 2009.
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e de diversos governos estaduais e municipais em relagdo ao Programa Brasil Sem
Homofobia” (JUNQUEIRA, 2009, p. 05).

A partir desse estudo, o autor evidencia uma série de argumentos discursivos
que, em sua analise, expressa que uma “homofobia socialmente difusa parece
contribuir para conferir a alguns a serenidade e a certeza de terem tomado a deciséo
correta” (JUNQUEIRA, 2009, p. 15). Esses discursos muitas vezes estdo amparados

em “um 'estado de negacao” que indica direta influéncia de um conjunto estruturante

de matrizes de enunciacdes heteronormativas” (JUNQUEIRA, 2009, p. 14).
Como discursos de negacdo’® sublinhados pelo autor, destacamos alguns

gue nos ajudarao a pensatr:

A homofobia ndo € um problema.

Enfrentar a homofobia ndo é assunto para politicas publicas.

As coisas ndo sao assim. Nessa escola, ndo temos gays nem |ésbicas.
Isso ndo é assunto que deva ser necessariamente estudado nas escolas.
Nossos/as jovens nao precisam estudar isso.

Devemos primeiro enfrentar a falta de escolas / 0 analfabetismo / a pobreza
/ a evaséo escolar / a distorcao idade-série / o racismo...

Isso é muito complexo.

A escola nao esta preparada.

Nossa contribui¢cdo nao fard nenhuma diferenca.

Vai gerar uma reacao homofébica contra a qual nao estamos
preparados.(JUNQUEIRA, 2009, p. 06-08-10-11-13).

Como podemos observar, a sexualidade ainda é considerada um tabu em
nossa sociedade, o que fica mais acentuado ainda quando falar em sexualidade
implica falar em outras formas de expresséo sexual que ndo a heterossexualidade.

Os discursos muitas vezes revelam praticas. A linguagem enquanto “interacao
social” é “realizada através da enunciacdo ou das enunciagcdes” (BAKHTIN, 2004,
p.123). Neste sentido, os discursos entendidos como ferramenta humana para
descrever e interpretar a realidade revelam as tradicoes de cada época, de cada
esfera da vida e da realidade.

Ainda que nao disponhamos de forma sistematizada dos motivos que levaram

0S municipios a nao escolherem o curso GDE, uma vez que este ndo era objetivo

™ Com base nos estudos da andlise do discurso, o autor classifica as estratégias discursivas. No
artigo, eles estdo agrupados da seguinte forma: “negacao”, “hierarquizacdo”, “diversionismo”, “apelo
ao senso de oportunidade” e “antecipagdo fatalista”. Os exemplos que extraimos do artigo estdo

distribuidos em todos os grupos identificados pelo autor.
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dessa pesquisa, informalmente em contato com alguns municipios’® e técnicos que
os auxiliaram na elaboracdo do PAR, colhemos algumas justificativas recorrentes

gue se aproximam muito das analisadas por Junqueira (2009), tais como:

“VYocé nao vai querer que 0S nossos professores ensinem para os alunos

essas questdes sobre género e diversidade sexual’®”

“A gente ja trabalha com essas questdes de diversidade, temos um monte de

alunos com necessidades especiais incluidos na escola normal’”

“O MEC agora quer gue a gente trabalhe com tudo, a gente nem deu conta
de formar os professores na tematica da diversidade racial e agora quer que a gente
trabalhe com a diversidade sexual®”

“Quando nos explicAvamos o que era o curso GDE, e que o0 mesmo pretendia
trabalhar com questdes de Género e Diversidade Sexual, a maioria do Comité
Gestor que participava da discussdo do diagnostico e elaboracdo do PAR néo
escolhia essa subac&o’”

“Isso € muito complicado, a gente achou melhor deixar de lado essa
discussao, pois vocé sabe como a coisa funciona, essa questdo em cidades do
interior como a nossa, os pais ndo aceitam que a gente fale disso com os alunos®”
“Nés optamos por trabalhar com a prevencdo de drogas e violéncia nas

escolas, pois isso é muito mais urgente aqui em nosso municipio®*”

> Na oportunidade da qualificacdo do projeto de dissertacdo de mestrado, foi sugerido pela banca

avaliadora que o pesquisador ndo se detivesse nas justificativas do porqué da escolha ou néo do

curso Género e Diversidade na Escola pelos municipios dado o grande nimero de municipios que fez

parte do universo da pesquisa. No entanto, no decorrer da pesquisa, 0 pesquisador, através do

trabalho de monitoramento do PAR com os municipios, teve contato com alguns deles tendo a

oportunidade de perguntar e saber os motivos da ndo escolha pelo curso. Também em contato com a

equipe que trabalhou no auxilio a elaboracdo do PAR, alguns técnicos relataram a reacdo e os

argumentos dos gestores municipais quando abria para os mesmos a possibilidade de optar pelo

curso GDE. De posse dessas informacgdes, achamos importante trazé-las para essa pesquisa ainda
ue nao tenha sido prevista na metodologia.

® Argumento que uma secretaria de educacao utilizou quando o técnico do MEC sugeriu que ela

escolhesse o curso GDE.

" Argumento de uma secretaria de educacéo ao ser questionada pelo técnico do MEC do porqué da

néo escolha do curso GDE.

8 Argumento utilizado por um técnico da SME ao ser questionado sobre a ndo escolha do curso

GDE.

® Relato de um técnico do PAR sobre as experiéncias nos municipios ao qual ele assessorou.

80 Argumento de uma técnica da SME quando questionada acerca do porqué da ndo escolha pelo

GDE

8t Argumento de uma secretaria de educacdo ao ser questionada pelo técnico do MEC sobre o

porqué da néo escolha do curso GDE.
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Como podemos observar, tais argumentos se assemelham aos analisados
nos estudos de Jungueira (2009). Assim, 0s gestores publicos que deveriam
implementar a politica estdo imbuidos de um discurso onde se nega a existéncia
como forma de ndo se defrontar com 0 assunto — iSSo ocorre em maior ou menor
grau nos municipios.

Outro discurso recorrente que adia o enfrentamento da discussao é o carater
“delicado” atribuido as questdes da diversidade sexual. Carater esse reforcado pelo
primeiro documento oficial que tenta abordar a discussdo em torno da sexualidade
de uma maneira mais universal e ndo restrita as questdes da saude e cuidado com o
corpo — o caderno de Orientacdo Sexual dos Parametros Curriculares Nacionais.

Lancados em 1998, os PCNs podem ser considerados como um avanco na
construcdo de um curriculo de base nacional para o ensino fundamental na medida
em que sugerem a discussao de temas atuais que dizem respeito a determinadas
facetas da vida contemporanea, por isso tdo necessarios a serem discutidos na
escola. No entanto, ao analisarmos com maior profundidade o Tema Orientacéo
Sexual, verificamos que o documento trata as homossexualidades, juntamente com

outros temas, como um assunto delicado a ser abordado na escola:

Com a inclusdo da Orientacdo Sexual nas escolas, a discusséo de
questbes polémicas e delicadas , como masturbacdo, iniciacdo
sexual, o “ficar” e o namoro, homossexualidade, aborto, disfuncdes
sexuais, prostituicAo e pornografia, dentro de uma perspectiva
democratica e pluralista, em muito contribui para o bem-estar das
criangas, dos adolescentes e dos jovens na vivéncia de sua
sexualidade atual e futura (BRASIL, PCNS, Temas Transversais,
1998, p.293).

Sem davida a abordagem desses temas na escola contribuem para a
formacdo dos sujeitos, principalmente se trabalhado pelo viés democratico, no
entanto tratar esses temas como “polémicos e delicados”, ao invés de encorajar 0s
professores a discutir, pode provocar contraditoriamente um distanciamento da
discussédo, pois, ja que o tema € polémico e delicado, e o professor ndo esta
preparado para discussao, € melhor protelarmos, fingindo muitas vezes que isso nao

faz parte do nosso universo.



154

Se a discussao desses temas requer um maior preparo dos professores no
trato com o assunto, ndo seria a oportunidade dos municipios, através das SME,
oportunizar a eles essa discusséao via curso GDE? Até quando escolas e educadores
se apoiardo no discurso de que “ndo estamos preparados para lidar com esses
assuntos na escola”, adiando assim a abordagem do tema? Ou ainda, “na nossa
escola nés nao temos esse tipo de problema, por isso ndo € necessario abordar
esse assunto” ou sera que gays e léshicas (“esse problema”) ndo existe (séo
invisiveis) justamente porque ndo nos parece conveniente criar condicdes para falar
deles? Ainda que nao existisse, nos parece acertado afirmar que a escola devesse
tratar somente daqueles “problemas” que estdo intramuros escolares como se a
escola fosse uma ilha e ndo estivesse inserida num contexto social universal, como
se ela ndo produzisse e reproduzisse as relacdes sociais.

Em uma recente pesquisa sobre preconceito e Preconceito e Discriminacao
no Ambiente Escolar®, realizada pela Fundac&o Instituto de Pesquisas Econdmicas
(FIPE) encomendada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) e pela SECAD/MEC, revela importantes dados sobre o
preconceito aferido aos sujeitos LGBTs. De acordo com a pesquisa, 96,5% dos
entrevistados tém preconceito com relacdo a pessoas com deficiéncia; 94,2% tém
preconceito étnico-racial; 93,5% de género; 91% de geracdo; 87,5%
socioecondémico; 87,3% com relacdo a orientacdo sexual e 75,95% tém preconceito
territorial.

Esta pesquisa teve como objetivo analisar, de maneira global, e coerente a
incidéncia de preconceito e discriminacdo nas escolas publicas por meio de um
trabalho quantitativo do tipo survey®®. Essa pesquisa foi aplicada em 501 escolas de
todos o pais junto a estudantes da penultima série do ensino fundamental regular (72
ou 8%), da ultima série (32 ou 4%) do ensino médio regular, de EJA (2° segmento do
ensino fundamental e ensino médio), professores (as) do ensino fundamental e
meédio que lecionam portugués e matematica nas respectivas séries acima

mencionadas, diretores (as), profissionais de educacdo que atuam nas escolas, e

82 Esta pesquisa esta contemplando uma ag¢éo do Programa BSH que visava a criar indicadores sobre
preconceito e homofobia no ambiente escolar. Os recursos para a realizacdo foram disponibilizados
Esela Secreta_ria Especial de Direitos Humqnos. .

A pesquisa survey pode ser descrita como a obtencdo de dados ou informacdes sobre
caracteristicas, agGes ou opinides de determinado grupo de pessoas, indicado como representante
de uma populacgéo alvo, por meio de um instrumento de pesquisa, normalmente um questionario.
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pais, maes e responsaveis por alunos da(s) séries anteriormente referidas, que
sejam membros do Conselho Escolar ou da Associacdo de Pais e Mestres. A
amostra final da pesquisa resultou em questionarios respondidos por 501 diretores,
1.005 professores, 1.004 funcionarios, 15.087 alunos e 1.002 pais/méaes de alunos
membros dos conselhos escolares de todos os estados brasileiros (FIPE,
SECAD/MEC/INEP, 2009, p.5-6)

Com o intuito de avaliar as relacbes entre os niveis de preconceito, de
distancia social e de conhecimento de praticas discriminatorias ofensivas no
ambientes escolar e o desempenho dos alunos das escolas publicas brasileiras, a
pesquisa, em uma iniciativa inédita no Brasil, realizou analises cruzando o0s
resultados na Prova Brasil 2007 para cada escola urbana pesquisada e o0s
resultados observados para os indicadores de preconceito e discriminacao.

Ainda que a pesquisa traga muitos subsidios para ajudar o governo federal,
estados e municipios a pensar estratégias e acdes de transformacao que contribuam
para a reducdo das desigualdades em termos de resultados educacionais e
diminuicdo das praticas discriminatorias e preconceituosas em relacdo as questdes
étnico-racial, género, geracional, territorial, orientagcdo sexual, socioeconbémica,
necessidades especiais, temas focos da pesquisa, os dados que iremos nos deter
sdo aqueles que resultam desse cruzamento,haja visto que um dos principais
mecanismos para medir a qualidade da educacéo no Brasil atualmente é a avaliacao
da capacidade cognitiva medida através dos resultados da Prova Brasil e Provinha
Brasil, somados aos resultados do Senso Escolar que resultam no IDEB tanto das
escolas quanto dos municipios.

Os dados revelados pela pesquisa demonstram que os indices de
discriminacédo e preconceito aumentam nas escolas com baixo desempenho Prova
Brasil de 2007.

observou-se a partir de testes de diferencas de médias e andlises de
correlacdo que em escolas em que 0s escores que medem o preconceito e
o0 conhecimento de praticas discriminatérias apresenta valores mais
elevados tendem a apresentar médias menores para as avaliagdes na
Prova Brasil. Do ponto de vista do preconceito, nota-se ainda que a relagao
€ mais forte para o preconceito dos alunos, ou seja, em escolas em que 0s
alunos apresentam maior preconceito, as avaliacdes tendem a ser menores.
Entretanto, escolas em que os alunos apresentam predisposi¢cdo em manter
contatos de menor proximidade com 0s grupos sociais pesquisados tendem
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a apresentar melhores resultados na prova Brasil (FIPE, Pesquisa sobre
preconceito e discriminacdo no ambiente escolar, 2009, p. 11)

A pesquisa sugere que existe uma relacao intrinseca entre conhecimento e
preconceito, na medida em que aponta que as escolas com baixo desempenho na
Prova Brasil foram as que demonstraram os maiores indices de preconceito. Em
nossa leitura, fazer essa relagao direta sem levar em consideragdo outras variantes
tais como contexto socioecondémico, cultural, geografico pode ser demasiadamente
generalista. Contudo, ndo podemos negar que 0 acesso ao conhecimento contribui
para o esclarecimento sobre alguns mitos que perduram nos dias de hoje tais como
considerar as expressdes nao heterossexuais uma patologia; explicar as relagdes
sexuais a partir da relacdo binaria macho X fémea com fim dltimo a procriacéo,
explicar a unido afetiva a partir de pressupostos religiosos, reforcar a ideia de opc¢éo
sexual em detrimento da de orientacdo sexual, bem como o mito de que falar de
(homo) sexualidades leva os sujeitos a se tornarem homossexuais.

Ainda em relacdo aos dados, estudo indica que 99,9% dos entrevistados
desejam manter distancia de algum grupo social. A distancia em relacdo a pessoas
homossexuais foi a que apresentou o maior valor para o indice percentual de
distancia social, com 72%, seguido da distancia em relacao a pessoas portadoras de
deficiéncia mental (70,9%), ciganos (70,4%), portadores de deficiéncia fisica
(61,8%), indios (61,6%), moradores da periferia e/ou de favelas (61,4%), pessoas
pobres (60,8%), moradores e/ou trabalhadores de éareas rurais (56,4%) e negros
(55%) (FIPE/SECAD/MEC/INEP, 2009, p. 07).

Essas expressdes de preconceito estdo difundidas em nossa sociedade,
portanto também estdo na escola. Se a funcado da escola perpassa a simples funcao
de repasse do conhecimento acumulado pela humanidade ao longo da histéria,
devemos nos perguntar que sujeitos queremos formar e para que tipo de sociedade?

Se levarmos em consideracdo que os municipios analisados séo aqueles que
tiveram os desempenhos mais baixos na Prova Brasil de 2005 e 2007, portanto séo
0s municipios onde o MEC através do PDE/PAR esta concentrando prioritariamente
os esfor¢cos de melhorar a qualidade da educacao, esses deveriam ser 0s municipios
gue mais necessitariam de politicas de combate a homofobia.
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No entanto, na medida em que é dada a eles uma certa autonomia® em
elaborar o seu plano de ag¢fes articuladas a maioria dos municipios — conforme
dados pesquisados — ndo se estda solicitando acdes que possibilitariam a
instrumentalizacdo dos professores e demais profissionais da educacdo a terem
acesso a formacgdo continuada nos temas de género e diversidade sexual. Neste
sentido, percebe-se claramente um limite da politica, pois, conforme os dados, no
Rio Grande do Sul, I6cus de anélise desta pesquisa, ela ndo esta chegando nos
sistemas municipais e estaduais de educacédo, pelo menos nao via PAR. E nos
municipios e estados que solicitaram o curso, como o MEC, pretende-se dar conta
dessa demanda haja visto que o curso esta sendo oferecido através da UAB? Sera
necessario que alguma universidade aqui no Rio Grande do Sul queira desenvolver
0 curso, caso contrario sera muito dificil ele atender a essa pequena demanda posta
no Estado.

Diante daquilo que identificamos como limites impostos pela forma como o
Estado vem implementando a politica de combate a homofobia, cabe nos
perguntarmos: qual é o papel do MEC e do Movimento LGBT diante deste cenario?

Uma das questdes que se coloca diante desses limites diz respeito a forma
como a politica de combate a homofobia esta chegando aos municipios via Plano de
Acdes Articuladas. Se, por um lado, a vinculagdo da politica ao PAR possibilitou a
ampliacdo da politica, na medida em que deu a todos os sistemas municipais e
estaduais de educacao a possibilidade de solicitar o curso GDE; por outro, ele nédo
tem aparecido nos planos, o que demonstra que 0s municipios estao de certa forma
recusando a escolha do curso.

Neste sentido, em um primeiro momento, entendemos que deva haver uma
politica de sensibilizacdo e convencimento dos gestores para com a politica. Na
medida em que os gestores ndo sabem da existéncia deste Programa de governo,
torna-se dificil convencé-los da importancia da politica para a melhoria da qualidade
da educacdo. Das seis grandes acfes previstas no Programa para se atingir seu
objetivo, uma dela é “capacitacdo e disseminacdo de informacdo a gestores das

diversas esferas governamentais na tematica de direitos humanos da populacéo

8 Utilizamos o termo “certa autonomia” porque o Plano de Ag¢Bes Articuladas enquanto instrumento
de diagnéstico e planejamento ja € dado pronto para os municipios; neste sentido, eles ndo tém a
autonomia de criar seus proprios indicadores educacionais que possibilitariam uma leitura da
realidade local. Porém, a autonomia € dada na medida em que para cada indicador é ofertada uma
série de acdes e subacBes podendo o municipio escolher quais ele quer ter acesso.
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LGBT” (BRASIL, Conselho Nacional de Combate a Discrimina¢éo/Programa Brasil
Sem Homofobia, 2006. p. 11), no entanto , de acordo com os dados que colhemos
agui no RS, esta acdo nédo tem se concretizado.

Se houver esse processo de convencimento, 0s sistemas poderiam construir
coletivamente a sua prépria politica de combate a homofobia, e o papel do MEC
seria 0 de subsidiar a elaboracdo dessa politica, dai o curso GDE seria peca
fundamental para esse apoio.

O combate a discriminacéo, independente do seu carater, precisa constar no
Projeto Politico Pedagogico das escolas, nas diretrizes curriculares, no seu
planejamento. A imposicdo da tematica sem que haja anteriormente uma
sensibilizacdo dos sujeitos que materializam a politica ndo tem dado bons
resultados, haja visto que, mesmo com todos os problemas e equivocos, os PCNs
preveem a inclusdo deste tema de forma transversal desde 1998 no curriculo das
escolas, no entanto percebemos que ele ndo tem sido incorporado ao cotidiano
escolar.

A politica de combate a homofobia tende a ser menos aceita na medida em
que a sexualidade é considerada uma questdo de foro intimo, portanto um aspecto
privado dos sujeitos®™. Ao colocarem na pauta a luta por direitos sexuais, 0
Movimento LGBT tende a tornar publico a dimensdo humana da sexualidade. A
maxima popular “em briga de marido e mulher, ninguém mete a colher” vem sendo
desconstruida na medida em que o movimento feminista denunciou a violéncia
doméstica e tornou-a uma questdo publica, portanto o Estado deveria intervir nessa
guestdo. Do mesmo modo a violéncia em decorréncia da homofobia deve ser um
problema de Estado também.

Outra possibilidade de intervencdo do Estado seria no imperativo a lei, a

exemplo da Lei 10.639/63 que obriga o0 ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira,

% para Roger Raupp Rios (2006), a estrutura do direito da sexualidade (abrangendo direitos civis e
politicos e direitos econbmicos e sociais) muitas vezes se circunscreve a esfera privada. Das diversas
manifestacbes da sexualidade por ele protegidas, muitas ocorrem no ambito privado. Nesse passo,
cuida-se de prover o direito da sexualidade de um alcance que €, de modo geral, evitado pela
doutrina tradicional dos direitos humanos. O direito da sexualidade ndo pode restringir-se, desse
modo, sob pena de tornar-se inécuo diante de situacdes onde a opressdo sexual & corriqueira e
violenta. Essa € uma das principais licdes do movimento feminista para a elaboracéo desse direito e,
de resto, para a discussao constitucional mais geral sobre a eficacia dos direitos fundamentais sobre
agentes privados. E preciso romper fronteiras estanques, cujos limites acabam consentindo com a
violéncia doméstica — o estupro conjugal e o desrespeito ao desenvolvimento da sexualidade de
adolescentes por parte de pais e educadores (RIOS, 2006, p. 92-93).
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tanto nos curriculos dos cursos de formacgéo de professores quanto no curriculo do
educacgdo fundamental e médio.

Quanto ao papel do movimento diante das questdes aqui levantadas, é
necessario que haja uma maior participacdo no processo de implementacédo no que
diz respeito ao controle social através da fiscalizacdo das acdes que estdo no
Programa; todavia, essa fiscalizacdo s6 poderd ocorrer na medida em que haja
avaliacdes sobre os impactos do Programa.

N&o podemos negar que o Estado, através dos seus ministérios, tem
implementado o Programa, no entanto ha de se questionar qual o impacto dessas
acOes na medida em que tém sido muito pontuais e parcas diante da enormidade
que € o sistema educacional brasileiro. Com base nos dados analisados nessa
pesquisa, 0 numero de professores atingidos pela politica ndo representa nem 1%
do total de professores das redes publicas do Estado do RS.

Estado, Movimento e Universidades precisam estar sim em parceria,
trabalhando juntos para a consolidacéo da politica cada qual exercendo o seu papel.
O Estado, elaborando, financiando e executando a politica em conjunto com o
Movimento. O Movimento deve participar da elaboragéo, e neste primeiro momento
da politica juntamente a execucdo, ndo da forma como vem ocorrendo, através de
acOes pontuais, localizadas como foi o caso das parcerias estabelecidas com as
ONGs, mas com projetos amplos e mais abrangentes, envolvendo ao mesmo tempo
as Universidades, l6cus privilegiados da producéo de conhecimento e formacéo de
professores. As universidades, em parceria com o0 movimento, devem trabalhar
justamente na producao de conhecimento para servir de base para a elaboracéo de
matérias que servirdo de subsidio para o MEC criar, fomentar e executar 0s cursos
como é o caso do GDE.

A grande questao que se coloca diante daquilo que nos propomos a analisar
€ gue a politica que deveria combater o preconceito estd sofrendo preconceito

justamente por aqueles que deveriam implementa-la.



CONSIDERACOES FINAIS

Dada a complexidade de uma pesquisa de carater gqualitativo, em que
diferentes sujeitos terdo distintas compreensdes e explicacdes sobre um mesmo
objeto de pesquisa, as consideracdes finais s40 0 momento em que o pesquisador
deve fazer o caminho inverso de modo a chegar pela via da sintese novamente ao
objeto. Essas sinteses que compdem a ultima parte da pesquisa possuem de forma
mais acentuada as marcas do pesquisador, pois 0 que apresentarei aqui € o que
julguei ser mais relevante nesta pesquisa.

A pergunta central que nos conduziu durante esta investigacao foi: como as
estratégias de implementacdo do Programa Brasil sem Homofobia na area da
educagdo tem contribuido para a consolidacdo dessa politica? Entendendo o
processo de implementacdo como parte fundamental para a consolidacdo da
politica, verificamos que o Programa Brasil Sem Homofobia por si s6 ndo garante
direitos se ficar somente no plano juridico, por isso a necessidade de materializar-se
sob a perspectiva de que ndo existe direitos sem sua realizagdo e sem suas
mediacoes.

Para respondermos a questdo central, o objetivo perseguido foi: analisar o
processo de implementacdo do Programa Brasil Sem Homofobia tendo como I6cus
de pesquisa 0 Rio Grande do Sul e as suas respectivas redes de ensino, a fim de
evidenciar as principais contradi¢des, possibilidades e limites que as estratégias de
implementacdo adotadas pelo Governo Federal trouxeram para a consolidacdo do
Programa.

O Estado utilizou-se basicamente de trés estratégias ao longo do processo de
implementacdo do Programa, as quais foram o foco da nossa andlise, sdo elas,
parcerias com ONGs, Parceria com Universidades Federais e via Plano de Ac¢bes
Articuladas. Tendo em vista esses trés momentos da politica, passaremos agora a
apresentar o que consideramos enquanto limites e avangos para a consolidagéo do
Programa.

A primeira estratégia utilizada pelo Estado se inscreve sob a forma de
parcerias firmadas com ONGs e Universidades Federais. Ainda que essas parcerias

tenham se dado da mesma forma, através de convénios, firmados via concorréncia
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de projetos, elas foram analisadas distintamente, pois cada uma delas possuia
singularidades. Enquanto uma instituicdo esta localizada no campo dos movimentos
sociais organizados e agrega majoritariamente pesquisadores, a outra se constitui
como uma organizacao estatal e agrega principalmente pesquisadores, entretanto
as duas possuem pesquisadores e militantes. Além dessas, outras singularidades
das parcerias que foram apresentadas ao longo desta pesquisa serdo retomadas
mais adiante.

Independente do carater da instituicdo — publico ou privado — a regra que
estabeleceu esses convénios foi a da concorréncia, aqui entendida como uma légica
privada da qual o publico vem se valendo nas ultimas décadas para implementar
suas politicas sociais. Esse aspecto da logica privada no publico contraditoriamente
implicou, em dados momentos, em limites e, a0 mesmo tempo, avangos, 0S quais
passaremos a destacar agora.

Como foi possivel observar, as parcerias estabelecidas entre o Governo
Federal e as ONGs, cuja maioria sdo organizacbes que compdem 0 movimento
LGBT, néo foram iniciadas exclusivamente com o desencadeamento do processo de
implementacdo do Programa. Conforme trabalhamos no capitulo Ill, as parcerias
entre essas duas instituicdes, com o objetivo de implementar politicas voltadas para
a comunidade LGBT, iniciaram em meados da década de 1990 com a politica de
combate ao HIV/AIDS.

Em nossa andlise, a relacdo entre Estado e Movimento LGBT, no periodo que
compreendeu final da década de 1970 até inicio dos anos de 1990, que era marcada
principalmente por tensdes e pressdo do Movimento sobre o Estado cobrando de
forma mais contundente a elaboracdo de politicas voltadas para conquista de
direitos civis, passa, a partir da segunda metade da década de 1990, a caracterizar-
se como parceiros, amenizando algumas tensdes postas por interesses divergentes.

Na década de 1990, observamos que esses interesses antagdnicos passam,
em um determinado periodo historico, a convergir. De um lado o Estado necessitava
do apoio do movimento para implementar a politica de combate ao HIV/AIDS de
forma répida, barata e eficiente, a fim de controlar a disseminacdo da epidemia da
AIDS na parte da populacdo mais atingida pela epidemia, e do outro, 0 movimento
cobrava do Estado politicas de combate ao HIV/AIDS e politicas de reconhecimento
dos seus direitos. O estigma gerado pela ideia de a AIDS ser “um cancer gay”

produziu uma maior mobilizagdo do Movimento no Brasil e no mundo com o intuito
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de desmistificar essa ideia e combater o preconceito que se acentuou a partir do
inicio da epidemia.

Naquele momento histérico verificamos que o Estado ndo atendeu as
demandas — principalmente aquelas que implicam a garantia de direitos civis —
postas pelo movimento, impossibilidade que perdura até hoje se levarmos em
consideracdo que desde a década passada a Lei que reconhece a parceria civil
entre pessoas do mesmo sexo ainda nao foi aprovada, e, mais recentemente, a lei
que criminaliza a homofobia ja passou duas vezes pela Camara de Deputados
Federal sem ter sido aprovada, nem ao menos obteve 0 apoio majoritario da base
aliada governista. Contraditoriamente, 0 mesmo governo que criou e implementou o
Programa Brasil, lancou no ano passado o Plano Nacional de Promoc¢édo da
Cidadania LGBT e nao tem conseguido apoio suficiente para aprovar a PLC
122/2006 que pretende criminalizar atos homofdbicos.

Ao mesmo tempo em que o Estado mostrou-se “incapaz” de atender a todas
as reivindicagdes do movimento — ndo s6 do movimento LGBT — mas de outros
movimentos sociais organizados; para algumas dessas demandas ele necessita dar
respostas como forma de mediar os conflitos, ainda que em diferentes graus para
distintos tipos de movimento.

Aos movimentos que expressam as maiores contradicdes entre capital e
trabalho, ele ndo tem respondido as suas demandas, pois isso implicaria em
desestruturar algumas das bases de funcionamento do capitalismo, enquanto para
agueles movimentos sociais que ndo expressam essa contradicdo, e ndo tem como
fim a superagdo do capital, o Estado tem atendido de forma mais sistemética os
seus interesses, por isso reiteramos a ideia de que a sociedade civil ndo pode ser
vista como homogénea, pois 0S movimentos sociais organizados possuem
interesses divergentes e marcados por interesses de classes. Neste sentido, em
determinados periodos histéricos alguns movimentos sociais avangardo mais; outros
menos ha conquista de direitos.

Esse avanco dependera da disponibilidade governamental em atender as
demandas impostas pelos movimentos através da pressao social e politica que eles
exercem sob o Estado, desde que a conquista desses direitos ndo transforme as
bases fundantes do capitalismo. Considerando esses dois aspectos, ele atendera na

medida necessaria tais reivindicagoes.
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A partir desses dois aspectos, percebemos que o movimento LGBT, ao longo
das trés décadas de organizacdo no Brasil, ainda que a passos lentos e de forma
pontual, no formato de politicas e programas de governo, tem avancado na
conquista de direitos. A visibilidade e o reconhecimento dos direitos LGBTs tém
provocado contraditoriamente uma onda de violéncia homofébica e a organizagéo de
grupos neonazistas.

Na ocasido da reforma do Aparelho do Estado ocorrida em 1995, o repasse
de recursos publicos para a sociedade civil ocorrera de forma mais acentuada. A
partir dai, o Movimento passou a assumir a execugdo de parte das politicas
direcionadas a populacdo LGBT, principalmente na area da saude. Isso se deu
através das parcerias. Essas, por sua vez, possibilitaram uma maior aproximacao
entre Estado e Movimento e estabeleceram uma relacdo de dependéncia do
Movimento para com o Estado e, muitas vezes, torna-se dificil identificarmos os
limites entre o papel do Estado e do Movimento.

Por outro lado, o repasse de recursos publico a ONGs vinculadas ao
Movimento serviu para que elas, dentro do possivel, utilizassem 0s recursos para
executar os projetos e também para fortalecer o proprio movimento através do
incentivo a criagcdo de novas ONGs e a formacgéo politica de novos militantes. Esse
processo ficou evidenciado no terceiro capitulo dessa dissertacdo onde
apresentamos a trajetoria do movimento e a sua relacdo com o Estado a partir da
criacao e execucao do Projeto Somos.

Para o Governo Federal, o Projeto Somos tinha o objetivo de fomentar a
criacdo de novas ONGs e instrumentalizar 0os sujeitos capazes de escrever e
executar projetos a partir da demanda da politica de combate ao HIV/AIDS, o que
correspondia a sua nova postura de coordenador ao invés de provedor.

Para o Movimento, além de corresponder ao objetivo do Estado, o Projeto
Somos representou a possibilidade de crescimento e fortalecimento na medida em
proporcionou a formacao politica de novos militantes, aumentando o numero de
novas organizacfes. Contraditoriamente, a desobrigacdo do Estado na execucao
das politicas representou para o Movimento um aumento no seu campo de atuacéo,
inserindo inclusive militantes dentro do aparato estatal. Na medida em que as
liderancas do Movimento foram ocupando cargos publicos,elas passaram a inscrever
de maneira mais acentuada as suas demandas nas politicas de governo. Por outro

lado, isso implicou uma atenuacéo nas tensdes entre essas duas organizagdes. O
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que antes era conquistado através da correlagdo de for¢as, cedeu lugar aos acordos
politicos.

A contradicdo produzida pela nova relacdo estabelecida entre Estado e
Movimento surge principalmente pela nova forma de organizacdo do Estado neste
momento particular do capitalismo, na medida em que ele adotou como uma pratica
as parcerias. No entanto, quem melhor poderia colaborar com a elaboracéo de
politicas voltadas para o Movimento LGBT — ainda que em um primeiro momento
conformadas a area da saude — do que 0s sujeitos que historicamente estiveram
envolvidos na organizagéo e articulagdo do Movimento? Quem melhor conhece as
demandas e as necessidades do Movimento se ndo os seus préprios membros?

A pratica das parcerias ultrapassou governos e permanecem até os dias de
hoje. Elas perduraram principalmente com Ministério da Saude. Contudo, o
movimento LGBT, assim como outros movimentos sociais, passaram a ter um
didlogo mais direto e aberto com o Governo. As politicas sociais, ainda que
conformadas em formato de programas e planos pontuais, passaram a ter mais
atencao neste periodo histérico em detrimento do que vinha acontecendo na década
de 1990. Em decorréncia desta nova postura, menos conservadora e mais
democratica, nos limites da democracia capitalista, € que se possibilitou ao Estado
atender em parte as demandas do Movimento e elaborar conjuntamente o Programa
BSH.

As parcerias entre Estado e ONGs foram importantes para iniciar 0 processo
de implementacdo do Programa, haja visto que até o momento, sem correr O risco
de generalizacbes apressadas e infundadas, quase todas as acdes politicas
voltadas para o Movimento LGBT haviam sido executadas por ele. Esse acumulo de
experiéncia, bem como o fato de ter sido 0 movimento que pautou o conteudo do
Programa, levou o Estado a recorrer ao formato que ambos ja conheciam e
interessava aos dois para dar inicio ao processo de implementacéo.

Para o Movimento, participar desse processo garantiu novos espacos de
atuacao politica e a possibilidade de abordar as questdes referentes a sexualidade
por um viés sociocultural, deixando de lado em partes a abordagem via politica de
prevencdo ao HIV/AIDS. Para além da andlise de desresponsabilizacdo do Estado
para com a execucdo da politica, percebemos outro elemento que possibilitou a
continuidade das parcerias. O Governo Federal ndo tinha pessoas suficientes para

executar o que estava posto no Programa, neste sentido a vantagem que se coloca



165

em dar continuidade as parcerias € o de ndo ter que preocupar-se em mobilizar
sujeitos do seu quadro para elaborar e executar projetos que sustentassem as
propostas contidas no Programa.

Como podemos observar no inicio do processo, Estado e Movimento
utilizaram estratégia ja conhecida, e que agradava aos interesses de ambos.
Posteriormente, quando os cursos de formacado continuada nas teméticas de Género
e Sexualidade foram incorporados ao PAR, as parcerias com as ONGs foram
suprimidas em detrimento da entrada das Universidades.

Se, por um lado, entendemos como avanc¢o para a consolidacdo da politica o
Estado assumir a demanda de execucdo; por outro, essa exclusdo das ONGs,
principalmente aquelas ligadas ao Movimento LGBT, representa um limite, tanto
para 0 movimento quanto para a politica, na medida em que tem deixado a parte 0s
sujeitos que ajudaram a construir a politica.

Para o0 movimento, a exclusdo do processo representa, em alguma medida, a
impossibilidade de receber recursos do Estado via projetos, o que pode levar ao seu
enfraguecimento bem como a perder novos espacos de atuacao.

Diferentemente de outros movimentos sociais que ainda se autossustentam,
seja através da contribuicdo de membros, ou através da captacdo de recursos em
setores privados ou organismos internacionais, a maioria das ONGs que compde o
Movimento LGBT tem nos recursos publicos a Unica possibilidade de financiar a sua
organizacdo. Executar projetos com recursos publicos para algumas ONGs e
militantes tornou-se uma fonte de recursos pessoais, pois executar um projeto
implica contratar pessoas com trabalho remunerado. O que pode ter havido é uma
acomodacédo por parte de alguns membros do movimento no que diz respeito a
pratica da militancia conciliada com uma forma de sobrevivéncia. Observamos que
essa forma encontrada pelo movimento deixa-o muito fragilizado e a mercé dos
interesses dos governos que estao no poder.

Como podemos observar ao longo dessa dissertacdo, as determinacfes
histéricas em mediagéo proporcionaram uma nova conjuntura politica entre Estado e
Movimentos Sociais. O capitalismo, ao reorganizar-se economicamente para a
tentativa de superagéo da sua crise, utilizando como estratégias além de outras, o
neoliberalismo e a terceira via, provocaram um reordenamento ndo sé do Estado,

mas também dos movimentos sociais organizados.
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O movimento LGBT, que outrora era vinculado a partidos politicos que
agregavam varias bandeiras de diferentes movimentos sociais € movimento sindical,
passou ao final da década de 1980 a desvincular-se desse coletivo, reivindicando
maior autonomia com a justificativa de que as suas particularidades ficavam
subsumidas ou eram preteridas em relagdo a outras demandas. Ao segregar-se
desse coletivo, a0 mesmo em que ganha mais visibilidade e legitimacao, ele se torna
mais suscetivel as regras estabelecidas pelo Estado, tornando-se vulneravel e tendo
gue muitas vezes garantir um direito e abrir mao de outros. O movimento enfraquece
cada vez que se torna mais particularizado.

A possibilidade que se desenhou a partir dai, ndo sé para o Movimento LGBT,
mas para outros movimentos, foi encontrar no Estado um financiador da sua luta, o
que proporcionou, de um lado, o fortalecimento do movimento e, por outro, uma
maior vigilancia e controle do Estado sob as a¢des do Movimento.

Sob essa nova configuracao, a organizacdo de alguns movimentos sociais na
atualidade depende de verbas publicas, portanto tornam-se frageis e estdo mais
suscetiveis as regras impostas pelo capitalismo ao ter no aparato estatal um dos
seus tripés. Por outro lado, a inser¢cdo de militantes no Estado o torna mais propicio
a atender as demandas do Movimento.

Diante dessa contradicdo do movimento do real, questionamo-nos se é
vantajoso para o Movimento continuar dependendo do Estado para financiar a sua
luta. Até quando sera interessante para o Estado financiar o movimento? Em que
medida é necessario as parcerias com o Estado? Para quem interessa mais essas
parcerias? Se entendemos que o Estado estd em disputa, 0 Movimento néo teria o
direito de estar la4 dentro disputando e ao mesmo tempo correndo o risco de tornar a
militAncia um carreirismo de governo.

O movimento terda que encontrar outras saidas para organizar-se
politicamente, ou correra o risco de ver-se desestruturado na medida em que, para o
Estado, a cooptacdo de liderancas e as parcerias ndo vao mais servir aos seus
interesses.

Para a politica, a exclusdo das ONGs no processo de implementacdo
representa um limite sob forma de perda de acumulo de conhecimento e
experiéncias dos militantes. Experiéncia essas que, em nossa analise, devem ser
utilizadas pelo Estado ndo somente na implementacéo da politica, mas em todas as

suas fases, principalmente na avaliagdo em que o movimento exerce um importante
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papel de controle social. As experiéncias, pessoais e coletivas desses sujeitos
contribuem para a transformacao social na medida em que refletem sobre aquilo que
acontece ao seu redor e no mundo com o objetivo de entender o real, desmistifica-lo
e transforma-lo. O que tem havido até o0 momento é uma situacdo cujo movimento
demanda que as politicas participem e executem o processo de construgdo ao
mesmo tempo. Cabe nos perguntarmos se € possivel, dessa forma, exercer o
controle social daquilo que ele vem implementando.

Em nossa analise, é fundamental que ele esteja presente principalmente na
fase de elaboracéo das politicas, pois sera ele quem, em certa medida, determinara
0 conteudo da politica. O Programa BSH € um avanco na &rea de politicas sociais
na medida em que a sexualidade é abordada sob a perspectiva de uma construcao
sociocultural, e portanto relacionada a todas as dimensdes da vida social, ndo sendo
abordada apenas sob a perspectiva da saude, da prevencao, do cuidar de si. Essas
perspectivas do campo médico-biolégico que permearam as abordagens das
homossexualidades foram para a escola sob a denominacéo de educacédo sexual.

Também identificamos como limites as parcerias com as ONGs na medida em
gue os projetos eram executados dentro de um prazo pré-determinado (06 a 12
meses), 0 que acarreta uma descontinuidade da politica. Quando conformadas em
forma de programas e projetos pontuais, a politica devera ser executada em um
determinado prazo sem levar em conta a real demanda existente. Na medida em
gque esse prazo se esgota, as ONGs nao visualizavam a continuidade do trabalho.
Neste caso, o limite ndo esta imposto pela ONG, mas sim pelo Estado que
determina o prazo e nao prevé a continuidade.

Outro limite da politica imposto pelo Estado em nossa analise € a focalizacéo.
Como observamos, no ano de 2006, os primeiros projetos aprovados pela
SECAD/MEC no ambito do Programa BSH deixou a regido Norte sem nenhum
projeto a ser executado, concentrando basicamente quase todos (dos 15 aprovados)
na regido Sul e Sudeste.

Essa focalizacdo das politicas sociais foi analisada a luz dos estudos de
Carlos Montafio em que ele afirma que, imbuidos de um conceito falseador do real,
os tedricos do Terceiro Setor afirmam que, ao repassar para a sociedade civil a
execucdo das politicas, pretende-se resolver os problemas sociais onde eles

realmente estdo, ou seja, onde é mais necessario.
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A politica foi desenvolvida em um primeiro momento onde havia ONGs e
universidades interessadas em participar da concorréncia publica para receber
recursos do MEC, ou seja, os projetos foram executados onde existia 0 Movimento
organizado e forte, bem como universidades com nucleos de pesquisa que se
ocupam da temédtica da sexualidade, ao passo que, onde ndo existiam essas
organizacfes, ndo houve acdes politica do poder publico.

No caso das ONGs, conforme explicitado anteriormente, as parcerias com o
Ministério da Educacdo — que até entdo eram praticamente inexistentes -
possibilitaram a atuacdo e insercdo em novos espacos publicos, aonde até entdo o
movimento n&o chegava. Em relagéo ao convénio com as universidades, o interesse
em desenvolver projetos podem estar associado aos interesses de producdo de
conhecimento e cumprimento de um dos seus principais objetivo, qual seja, a
extensdo. No entanto, os nucleos das universidades que desenvolveram projetos
Sao compostos por pesquisadores que se debrucam sobre os estudos feministas,
sexualidade, género, movimentos gays e lésbicos etc. e, em muitos casos, agregam
sujeitos que atuam no movimento LGBT, seja através da militancia social, seja
através da militincia académica, se é que podemos distinguir uma da outra.

Neste sentido identificamos um compromisso com o0 movimento que
ultrapassa as fronteiras da sociedade civil organizada e invade o proprio Estado,
aqui configurado como universidade. A “causa gay” infelizmente ndo tem encontrado
muitos espacos além daqueles permeados por gays, lésbicas, bissexuais, travestis e
transexuais engajados em alguma medida na luta pela conquista dos seus direitos.
Esse compromisso social com o movimento foi fundamental para o fortalecimento
entre 0s seus pares, entretanto deve ser superado tornando-se uma causa de todos
gue acreditam em um sociedade mais justa e democratica, principalmente no campo
da educacéo.

O que estamos querendo chamar a atengéo é para a perda da perspectiva de
universalizacdo das politicas sociais, que nestes casos vém cedendo lugar a
focalizacdo e descentralizacdo, através do apelo a ‘solidariedade social
(MONTANO, 2005, 189), o que ndo quer dizer que nas localidades onde os projetos
foram desenvolvidos ndo haja a necessidade da politica, pelo contrario, entendemos
que, na medida do possivel, ela precisa ser universal. Por outro lado, quando
configurado em formato de programas pontuais e focalizados, o Estado deveria partir

do entendimento de que onde ndo existe movimento social organizado e
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universidades com nucleos tematicos que abordam essa questdo € que a politica
traria maiores necessidade, haja visto que, onde ha Movimento, ha também a
possibilidade de pautar essa discusséao.

Pontuado os limites e avancos em relagcéo as parcerias com ONGs, passamos
agora a abordar as parcerias, firmadas através de convénios com as universidades.
Como foi observado no capitulo V, inicialmente as parcerias foram firmadas com
ONGs, e posteriormente com as Universidades Federais. As parcerias com elas é o
que podemos chamar de parceria publica-publica, juridicamente nominadas de
convénios, pois envolve dois entes publicos alocados na esfera federal. Essas
consolidaram-se como principal estratégia governamental até o momento e deram
lugar as estabelecidas com as ONGs.

O envolvimento das universidades na implementacdo de politicas voltadas
para a populacdo LGBT se deu a partir do desencadeamento do processo de
implementacdo do Programa BSH, diferentemente das parcerias firmadas com as
ONGs que ja vinham de longa data. A insercao das universidades na implementacéo
do Programa foi, em nossa analise, um avanco para a politica de combate a
homofobia, na medida em que envolve instituicées estatais neste processo.

No Estado do Rio Grande do Sul, as universidades que desenvolveram
projetos foram a Federal de Santa Maria e a Fundacéo Universidade Federal do Rio
Grande, sendo a segunda a que desenvolveu projetos nos anos de 2006, 2007 e
2008. Mesmo ndo se tratando de Organizacbes da Sociedade Civil, as
universidades, ao aceitarem o0 processo de concorréncia de projetos,
consequentemente submeteram-se as mesmas regras impostas as outras
organizacdes. Isso implica identificarmos o primeiro limite para a consolidacdo da
politica na medida em que, assim como com o processo das ONGs, os projetos das
universidades acabam sendo pontuais e correm o risco de ndo haver continuidade.

No caso da Fundacao Universidade do Rio Grande, o Grupo de Pesquisa
Sexualidade e Escola executou projetos todos os anos, a partir de 2006, e os
materiais produzidos durante essas experiéncias acabaram sendo reproduzidos para
serem distribuidos aos municipios do Brasil que, ao elaborarem o PAR, solicitassem
kits de materiais pedagogicos que abordassem as questdes referentes a género e
sexualidade; assim, a partir de 2009, é a Universidade que no Estado do RS esta
ofertando o curso Género e Diversidade na Escola. O fato de a Universidade estar

envolvida em praticamente todo o processo de implementacdo analisado nesta
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dissertacdo ndo a exime de apresentar novos projetos a concorréncia publica todas
as vezes que se encerrava um convénio e se abria um novo edital — exceto no ano
de 2007 para 2008, pois houve um aditivo de convénio entre MEC/FNDE e a
Universidade para que o projeto tivesse continuidade.

Ao mesmo tempo, entendemos como um avango a entrada das universidades
no processo de implementacdo da politica, uma vez que expandiu a area de sua
abrangéncia. Isso foi observado aqui no Rio Grande do Sul na medida em que a
FURG implementou os projetos vinculados ao programa em trés municipios além do
municipio de Rio Grande.

Outro avango com a entrada das universidades diz respeito ao montante de
recursos destinados aos projetos. Como foi observado, na medida em que o MEC
delimitou a concorréncia de projetos somente para as universidades federais, os
recursos destinados também aumentaram significativamente. Os recursos
repassados para cada instituicdo foi de no minimo de 100 mil reais, 0os quais
deveriam ser investidos na formacéo de profissionais da educacéo e elaboracéo de
materiais didaticos, enquanto nos editais que ainda permitiam a concorréncia das
ONGs os recursos destinados foram de no maximo 50 mil reais.

No ano de 2007, o unico edital da SECAD/MEC no ambito do Programa de
Direitos Humanos da SECAD, programa que trata também da politica de combate a
homofobia, da igualdade de género e das questbes étnico-raciais, determinava que
poderiam participar da concorréncia publica de projetos apenas universidades
federais, excluindo por completo a participagdo das ONGs na execucado da politica.

Como podemos observar, além das parcerias com ONGs e universidades,
outra estratégia que o Estado vem se utilizando para implementar o Programa é
através do Plano de Acdes Articuladas, elaborado pelos sistemas de educacao dos
estados, municipios e Distrito Federal. Para contemplar a politica de combate a
homofobia, o MEC tem ofertado via PAR o curso de formacédo continuada nas areas
de Género e Diversidade Sexual, curso que foi implementado primeiramente pela
Centro Latino Americano de Sexualidade vinculado a Universidade Federal do Rio
de Janeiro em parceria com a SECAD/MEC, e que posteriormente foi incorporado ao
Guia de Tecnologias Educacionais do MEC e incluido como uma das ac¢des do PAR.

Esse movimento que de inicio foi marcado pelas parcerias com as ONGs,

agora as exclui do processo, e 0 Estado assume a tarefa de executar a politica. Isso
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representa para a politica um dos maiores avanc¢os verificados desde o inicio do
processo de implementacéao.

Em que pese as contradicbes do atual governo, na medida do possivel, ele
tem atendido a determinadas necessidades e demandas sociais, restringindo, em
certa medida, a desigualdade produzida ndo s6 pelo mercado capitalista, mas
também as desigualdades de ordem cultural como € o caso das politicas identitarias
aqui entendidas como politicas sociais. Isso reafirma aquilo que viemos defendendo
sobre a ideia do Estado em disputa e de seu carater mediador em se tratando dos
conflitos e interesses antagonicos.

Os municipios, ao realizarem o PAR, fazem um diagnostico da sua situagéo
educacional, o qual permite a administracdo local conhecer onde estdo as suas
deficiéncias e identificar suas maiores prioridades. A partir desse diagndstico, cada
sistema pode solicitar ou ndo o curso sobre Género e Diversidade. O MEC, ao
disponibilizar os cursos e os materiais via PAR, compromete-se em atender aquela
demanda através de um termo de cooperacdo firmado entre MEC/FNDE e o ente
federado.

A politica neste sentido ganha maior capacidade de abrangéncia nédo ficando
restrita somente aos municipios ou as regides onde exista o Movimento LGBT
organizado e universidades dispostas a elaborar e executar projetos de formacéo
continuada de professores. Neste sentido, o limite da focalizacdo apresentado
anteriormente podera ser superado ao vincular a politica de combate a homofobia a
um programa nacional para a educagao.

Em segundo lugar, a execucado desta politica passa a ser de responsabilidade
do Governo Federal, ndo ocorrendo a transferéncia dessa responsabilidade o
Movimento. Ela sera executada por meio da Universidade Aberta do Brasil atraves
de universidades que se inscreverem junto a UAB para oferecer o curso GDE.

Nesta segunda estratégia apontada, ainda que exista esse deslocamento da
responsabilidade pela execucdo da Politica — o que implica maior participacdo e
presenca do Estado — tem apresentado, de acordo com as nossas analises, alguns
limites que dificultam a consolidacdo da mesma. A principal questédo é o fato de esta
politica ser encarada como uma ac¢ao opcional por parte dos sistemas de educacao
— uma opcao dentre as muitas aclOes ofertadas na area da educacédo continuada

disponiveis no PAR.
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Neste caso, para que a politica se consolide, se materialize, depende da
disposicéo do grupo que elabora o PAR entender que a violéncia produzida pelo
comportamento homofébico tem de ser combatida. Na medida em que ndo ocorra a
escolha pelos cursos de formacao continuada no ambito dos estados e municipios, o
objetivo maior do Programa — a erradicagdo da homofobia — fica comprometido.
Conforme os dados apresentados no capitulo V, observamos que no Plano de
Acdes Articuladas elaborado pelo Estado do Rio Grande do Sul n&o solicitou
nenhuma acdo que abordasse as tematicas de género e diversidade sexual e dos
municipios analisado menos de 20% solicitaram o curso GDE. Isso demonstra em
nossas andlises uma das maiores fragilidades para a consolidacao da politica.

Quando se fala em diversidade, as questdes relacionadas a género e a
sexualidade ainda séo deixadas de lado, alegando a dificuldade de abordar e discutir
guestdes relacionadas a diversidade sexual. Muitas vezes, a discussdo da
sexualidade fica somente no ambito da prevencéo da gravidez na adolescéncia e
prevencdo das DSTS/AIDS. A escolha pelos sistemas municipais e estaduais do
curso de Género e Diversidade ficara a mercé do entendimento sobre orientacéo
sexual daqueles que estao realizando o diagnéstico elaborando o seu planejamento.

Como ja observamos no inicio deste trabalho, a homofobia nas escolas
muitas vezes se manifesta de forma velada; por isso o diagnéstico dos sistemas de
educacdo podem mascarar situacfes de homofobia e gestores municipais ndo sentir
a necessidade de solicitar o curso, que, em nossa analise, seriam 0s que mais
precisariam da politica na medida em que negam a existéncia de homofobia nas
escolas de modo a reforgar comportamentos homofébicos.

A escola € um dos espacos privilegiados de comportamentos discriminatorios,
a forma como ela se organiza reforca modelos e padrbes heterossexistas,
disseminando uma ideologia baseada na heteronormatividade enquanto padrdo de
comportamento sexual.

O espaco e as praticas escolares sao segmentados em masculino e feminino:
banheiros, brincadeiras, dinamicas de grupo reforcam padrées e reprimem
diferengas de género e identidade de género. Os livros didaticos se calam diante da
possibilidade de vivenciar a sexualidade para além de um objetivo reprodutivo, e,
quando o fazem, as Unicas representacOes afetivo-sexuais possiveis de ser
vivenciadas sdo aquelas entre pessoas do sexo oposto. Esse comportamento, essas

praticas, a disseminacdo desses conteudos ndo € uma caracteristica exclusiva da
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escola, pois ela é o reflexo de uma sociedade heterossexista que ndo tem aceitado
padrées e comportamento sexuais além daqueles baseados no comportamento
heterossexual. Porém a escola, como instituicdo estatal, portanto laica, democratica,
nao pode calar-se diante dessas evidéncias, muito menos continuar legitimando
esse tipo comportamento.

O Estado n&o pode ser entendido como uma estrutura em abstrato, portanto
nao podemos olhar para ele como se fosse uma estrutura que determina a
sociedade, pelo contrario, enquanto estrutura social, ele sO existe porque €
constituido por sujeitos que ao mesmo tempo produz e reproduz as relagdes sociais.

Permeado por essas relagBes, o Estado reflete de acordo com o periodo
historico as relacdes sociais de cada época. Ao afirmarmos que neste periodo
historico a heterossexualidade é tida norma hegemoénica das expressdes sexuais,
estamos afirmando que o Estado também o é a0 mesmo tempo em que outras
instituicdes sociais, familia, igrejas, escolas também o séo.

O fato de um governo se predispor a organizar e implementar o Programa
BSH nédo o exime totalmente do seu carater heteronormativo, pois, em sua estrutura,
existe sujeitos que se colocam politica e ideologicamente contra os direitos LGBTS,
principalmente aqueles em que os principios religiosos, judaico cristdos estdo a
acima dos seus pressuposto éticos.

Historicamente quem tem assumido as politicas LGBTs dentro e fora do
Estado sdo majoritariamente sujeitos cuja expressao sexual experienciada ndo é a
heterossexual, ou sujeitos que entendem que a sexualidade independente da
orientacao sexual, deve ser vivenciada em todas as suas dimensdes. Analisando por
este viés, em partes a orientacdo sexual das pessoas e a forma como elas
entendem a dimensdo da sexualidade ir4 interferir em todas as fases de uma
politica, principalmente a forma como aborda-se o conteudo da politicas que tem
como carater diminuir a violéncia produzida pelo preconceito em relacdo a
diversidade sexual.

Estado e Movimento e Universidades precisam estar sim em parceria
trabalhando juntos para a consolidagcéo da politica cada qual exercendo o seu papel.
O Estado, juntamente com o Movimento e Universidades elaborando Politicas.
Financiar e executar deve ser uma tarefa do Estado, o que ndo impede a
participacdo das ONGs e as Universidades neste processo, nao da forma como vem

ocorrendo, atravées de acdes pontuais, localizadas, descontinuas, e
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responsabilizando o movimento social pela execugdo, mas que essas parcerias
possam utilizar-se das experiéncias que cada uma dessas instituicdes possam
oferecer.

As Universidades, l6cus privilegiados da producdo de conhecimento e
formacao de professores devem trabalhar justamente na produg¢do de conhecimento
para servir de base para a elaboracéo de materiais que servirdao de subsidio para o
MEC criar fomentar e executar politicas na area da educacdo. Os curriculos dos
cursos que formam professores precisam contemplar essas tematicas. Assim como
nos livros didaticos nega-se muitas vezes a existéncia de expressées sexuais néo-
heterossexuais, muitas vezes as universidades em seus curriculos também o fazem.

A luta contra a homofobia, tem que se dar em todos os lugares a0 mesmo
tempo, ou seja, em todas as relagcdes sociais - algumas sado mais possiveis de haver
uma intervencdo — principalmente as instituicdoes estatais, tais como escolas,
universidades — pois existe a possibilidade de se definir politicas. As relagdes sociais
em geral — que sdo as que determinam o Estado e a escola - vao também, na
contradicdo, sendo modificadas por essas politicas. Enquanto as relagbes sociais
nao mudarem o todo ndo muda, mas o fato do Estado ter uma politica e da escola

implementar a politica € um dado de interferéncia nas relagdes sociais.



175

REFERENCIAS

ABGLT. Relatdrio do Projeto Somo : Juntos Somos Mais Fortes, Curitiba, 2003.

ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacéo e a

negacéao do trabalho .62 Ed. S&o Paulo, Boitempo, 2003.

BAKHTIN, Mikhail M. Marxismo e filosofia de linguagem . Trad. Michel Lahud e

Yara Frateschi Vieira. Sdo Paulo, Hucitec, 2004.

BENSAID, Daniel. Os irredutiveis: teoremas da resisténcia para o tem  po

presente . Boitempo, Sao Paulo, 2008.

BORGES, L. F. P. Sobre o conceito de democracia no debate da esquerda:
contribuicbes de Décio Saes. Il Encontro Brasileiro de Educacdo e Marxismo
2006, Curitiba. Anais do Il EBEM. Curitiba, 2006.

BORGES, Zulmira Newlands; MEYER, Dagmar Estermann. Limites e possibilidades
de uma acdo educativa na reducdo da vulnerabilidade a violéncia e a homofobia.
Ensaio: avalia.pol.publ.Educ. , Rio de Janeiro, v. 16, n. 58, mar. 2008 .
Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
40362008000100005&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em 10 jan. 2010.

BORRILO, Daniel. A Homofobia. In: LIONCIO, Tatiana; DINIZ, Debora. Homofobia e

Educacao: um desafio ao siléncio . Brasilia, Letras Livres — Ed. UnB, 2009.

BRASIL. Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007 .

BRASIL/MEC. Planos de Metas Compromisso Todos pela Educacéo: Instrumento

de campo . Brasilia. 2007.



176

BRASIL, Ministério da Administracdo Federal e Reforma. Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado . Brasilia, 1995.

BRASIL, Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo/ Ministério da Saude.
Brasil sem Homofobia: Programa de combate a violénc  ia e a discriminagdo

contra GLBT e promog&o da cidadania homossexual . Brasilia, 2006.

BRASIL, Ministério da Justica. Secretaria de Estado dos Direitos Humanos.
Programa Nacional de Direitos Humanos: PNDH II. Brasilia, 2002. Disponivel em:
HTTP:/mwww.mj.gov.br/sedh/pndhll/Texto%Integral%20integral%20PNDH%20Il.pdf>

Acesso em 11 mar. 2008.

BRASIL, Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade.
Cadernos SECAD 4 - Género e diversidade sexual na escola: reconhecer
diferencas e superar preconceitos. Esplanada dos Ministérios, Bloco L, Brasilia,
Distrito Federal, 2007.

BRASIL, Ministério da Educacao: Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
2007. Disponivel em http// www.mec.gov.br. Acesso em 15 jan. 2009.

BRASIL, Presidéncia da Republica: Texto Base da Conferéncia Nacional de Gays,

Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais , Brasilia, 2008.

BRASIL, Ministério da Educacao. Plano de Desenvolvimento da Educacédo: Guia

Pratico de Acbes . Brasilia, 2008.

BRASIL. Ministério da Educacdo e do Desporto. Secretaria de Educacéo
Fundamental. Parametros Curriculares Nacionais.  Orientacdo Sexual: ensino de
52 a 82 série. Brasilia, MEC/SEF, 1998.

BRASIL, Ministério da Educacéo. Plano de Desenvolvimento da Educacéo: Guia de

tecnologias educacionais . Brasilia, 2008.



177

BRASIL. Ministério da Educacdo — Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo Conselho Deliberativo. Resolu¢cdo/CD/FNDE N° 066. Brasilia.13 de dez,
2007.

BRASIL, Ministério da Educa¢édo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
Conselho Deliberativo. RESOLUCAO/CD/FNDE N°047. Brasilia, 20 de setembro de
2007

BRASIL, Ministério Pablico Federal. RECOMENDACAO MPF/PRSP N° 06/2008.
Séo Paulo, 2008.

BRASIL/MS. Relatorio de implementacéo e avaliagdo 1998 a 2002  do acordo de
empréstimo BIRD 4392/BR — Projeto AIDS Il . Brasilia, 2003.

BRASIL. Relatério Sobre a Selecdo de Projetos de Capacitacd o/Formacédo de
Profissionais de Educacdo para a Cidadania e a Dive rsidade Sexual
(Secad/Mec) . Brasilia, 2005.

BRASIL, SECAD/MEC. Relatorio sobre o processo de selecdo de projetos d e
formacdo de profissionais da educacdo para a promog ao da igualdade de
género, da diversidade sexual e dos direitos sexuai s e dos direitos

reprodutivos de jovens e adolescentes / 2007 . Brasilia, 2007.

BRASIL/SECAD/MEC. Termo de Referéncia (TOR): instrucdes para
apresentacao e selecdo de projetos de capacitacdo/f ormacéo de profissionais

da educacédo para a cidadania e a diversidade sexual . Brasilia, 2005.

BRASIL, SECAD/MEC. Termo de Referéncia (TOR) : instrucbes para
apresentacao e selecao e projetos de formacao de pr  ofissionais da educacao
para a promoc¢ao da cultura de reconhecimento da div  ersidade sexual e da
igualdade de género. Brasilia, 2006.

BRASIL, FNDE. Resolugédo / CD/ FNDE /N.° 029, DE 20 DE JUNHO DE 2 007.

Estabelece os critérios, os parametros e os procedimentos para a operacionalizagdo



178

da assisténcia financeira suplementar e voluntaria a projetos educacionais, no

ambito do Compromisso Todos pela Educacao, no exercicio de 2007.

CAMINI, Lucia. Compreender a politica de gestdo do plano de desenv  olvimento
da educacdo na perspectiva da gestdo democratica do ensino. 179f. Projeto de
Tese (Doutorado) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Programa de Pés

Graduacao em Educacéo. Porto Alegre, 2008.

CARRARA, Sergio. RAMOS, Silvia. SIMOES, Julio Assis. FACCHINI, Regina.
Politica, Direitos, Violéncia e Homossexualidade. P  esquisa 92 Parada do
Orgulho GLBT . S&o Paulo, 2005.

CASTRO, M. G.; ABRAMOVAY, M.; SILVA, L. B. Juventudes e sexualidade
Brasilia, UNESCO, 2004.

CIAVATTA, Maria (org.). Teoria e educacdo no labirinto do capital . Petropolis,,
Vozes, 2001.

CURY, Carlos Roberto Jamil. A educacédo escolar, a exclusdo e seus
destinatarios . Educ. rev., Belo Horizonte, n. 48,dez. 2008 . Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
46982008000200010&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em 15 out. 2009. doi:
10.1590/S0102-46982008000200010.

. Educacéo e contradicdo. 4. ed. Sao Paulo, Cortez, 1989.

DAVIS, Mike. Planeta favela . S&do Paulo, Boitempo, 2006.

Declaracéao Universal dos Direitos Humanos , 1948.

FACCHINI, Regina. Sopa de Letrinhas? Movimento homossexual e produgéo

de identidades coletivas nos anos 90 . Sao Paulo, Garamond, 2005.



179

FACCHINI, Regina, FRANCA, Isadora Lins, VENTURI, Gustavo. Sexualidade,
cidadania e homofobia: pesquisa 102 Parada do Orgul  ho GLBT de Sé&o Paulo —
2006. Sao Paulo, APOGLBT, 2007.

FERNANDES, Kamila. Travesti vence preconceito e € a 12 pessoa nessa situagao a
fazer doutorado. Folha de S&o Paulo . Sdo Paulo, 04 de jan. de 2009. Cotidiano, p.
C5.

FRIGOTTO, G. O enfogue da dialética materialista histérica na pesquisa
educacional. In FAZENDA, lvani (org.). Metodologia da Pesquisa Educacional
Sao Paulo, Cortez, 1987.

. Educacéo e a crise do capitalismo real . 2.ed. Sdo Paulo, Cortez,
1996.

FRY, Peter. Da Hierarquia a Igualdade: a construcao histérica da homossexualidade

no Brasil. In. Para inglés ver . Rio de Janeiro. Zahar, 1982.

Fundacdo Universidade do Rio Grande (FURG). Relatério de atividades projeto
corpos, géneros e sexualidades: questbes possiveis para o curriculo escolar

Fundacao Universidade do Rio Grande, Rio Grande, 2007.

GOHN, Maria da Gloéria. Movimentos sociais e educacdo . S&o Paulo, Cortez,
1999.

GREEN, James N. A Luta pela Igualdade: desejos, homossexualidade e a esquerda
na América Latina. Cadernos AEL — Homossexualidade, sociedade, movimentos e
Lutas: Campinas, Unicamp/IFCH/AEL, V. 10, n. 18/19, p. 17-39. 2003.

GUIDENS, Antony. A terceira via. Reflexdes sobre o impasse politico atual e o

futuro da social-democracia . Rio de Janeiro, Record, 2001.

GUIMARAES, Isaura. Educacido sexual na escola : mito e realidade. Campinas,
Mercado das Letras, 1995.



180

HARVEY, David. O neoliberalismo histéria e implicacbes . S&o Paulo, Loyola,
2008.

. Neoliberalismo como destruicdo criativa. Interfacehs : Revista de
Gestdo Integrada em Saude do Trabalho e Meio Ambiente, Sdo Paulo, v. 2, n. 4,
p.01-30, 01 ago. 2007. Disponivel em:
<http://www.interfacehs.sp.senac.br/images/artigos/74_pdf.pdf>. Acesso em 11 out.
20009.

HELLER, Agnes. O Cotidiano e a Histéria . 42 Ed. Paz e Terra. Sao Paulo, 1992.

HOSTINS, R. C. L. O pesquisador e a logica historica: contribuicbes d 0
historiador E. P. Thompson para a pesquisa em educa c¢ao: GT: Histéria e
Educacao/n®02. Disponivel em http://www.anped.org.br/reunioes/27/gt02/t0210.pdf
Acesso em 15 jan. 2008.

HOWES, Robert. Jodo Antonio Mascarenhas (1927-1998): pioneiro do ativismo
homossexual no Brasil. Cadernos AEL . Homossexualidade, sociedade, movimentos
e Lutas: Campinas, Unicamp/IFCH/AEL, v. 10, n. 18/19, 2003.

JUNQUEIRA, Rogério Diniz. “NAO TEMOS QUE LIDAR COM ISSO. AQUI NAO HA
GAYS NEM LESBICAS!” In 322 REUNIAO ANUAL DA ANPED, 32., 2009,
Caxambu. Artigo. Caxambu: Anped, 20009. Disponivel em:
<http://www.anped.org.br/reunioes/32ra/arquivos/trabalhos/GT23-5575--Int.pdf>.
Acesso em 17 nov. 2009.

LIONCIO, Tatiana; DINIZ, Debora (Org.). Homofobia, siléncio e naturalizacao: por
uma narrativa da diversidade sexual. In LIONCIO, Tatiana; DINIZ, Debora.
Homofobia e Educacdo: um desafio ao siléncio. Brasilia, Letras Livres, Ed.UnB,
2009.



181

. Qual a diversidade sexual dos livros didaticos brasileiros. In LIONCIO,
Tatiana; DINIZ, Debora. Homofobia e Educacdo: um desafio ao siléncio . Brasilia,
Letras Livres, Ed. UnB, 2009.

LOURO, G. L.(Org.). O corpo educado: pedagogias da sexualidade . Belo
Horizonte, Auténtica, 1999.

LUKACS, Gyorgy. Ontologia do Ser Social . Trad. Calos Nelson Coutinho. S&o
Paulo, LECH,1979.

MARTINS, José de Souza. Exclusdo social e a nova desigualdade . Sdo Paulo,
Paulus, 1997.

MARX, Karl. Contribuicdo a Critica da Economia Politica . 12 ed. S&o Paulo,
Martins Fontes, 1992.

MESZAROS, Istvan. Para Além do Capital . S&o Paulo, Boitempo, 2002.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza Org. et al. Pesquisa social : teoria, método e

criatividade . 8. ed. Petropolis, Vozes, 2001.

MOTT, Luiz. HSH: um conceito equivocado e homofébico que perpet ua a
conspiragdao do siléncio contra o amor que nao ousav a dizer o nome.

Disponivel em http://www.ggb.org.br/gs_mott5.html. Acesso em 16 set. 2009.

MONTANO, Carlos. Terceiro Setor e Questdo Social: Critica ao padréo

emergente de intervencgéo social. S&o Paulo, Cortez, 3 Ed. 2005.

MORAES, Maria Lygia Quartim de Moraes. Feminismo, movimento de mulheres e
a (re) constituicdo da democracia em trés paises da América Latina . Primeira
Versao, Campinas, Unicamp/IFCH, 121, 2003.

NETTO, José Paulo. Capitalismo Monopolista e Servico Social . 62 Ed. Sdo Paulo,
Cortez, 2007.



182

NETTO, José Paulo. O materialismo histérico como instrumento de analise das
politicas sociais. In NOGUEIRA, Francis Mary Guimaraes, RIZZOTTO, Maria Lucia
Frizon (orgs.). Estado e politicas sociais . Cascavel, EDUNIOESTE, 2003.

PARO. Vitor Henrique. A gestdo da educacgao ante as exigéncias de qualidad ee
produtividade da escola publica . Disponivel em
<http://www.escoladegestores.inep.gov.br/downloads/artigos/gestao_da_educacao/a

_gestao_da_educacao_vitor_Paro.pdf>. Acesso em 24 de jun. de 2008.

PARTIDO DOS TRABALHADORES. Estatuto do Partido dos Trabalhadores
1980.

. Lula presidente. Plano de governo , 2007/2010.

PASSAMANI, Guilherme Rodrigues. O Arco-iris (Des)Coberto:
Homossexualidades masculinas, movimentos sociais e identidades regionais —
0s casos de Buenos Aires e Porto Alegre . 163f. Dissertacdo (mestrado)—
Universidade Federal de Santa Maria. Centro de Ciéncias Sociais e Humanas.

Programa de Pos Graduacéo em Integracao latino-America, Santa Maria, 2006.

PEREIRA, Elisabete, ROHDEN, Fabiola. Género e diversidade na escola:
formacdo de professoras/es em Género, Sexualidade, Orientagdo Sexual e
Relacdes Etnico-Raciais (Org.) Maria Elisabete Pereira, Fabiola Rohden [et all.
Brasilia/Rio de Janeiro, SPM/CEPESC, 2007.

PERONI, Vera M. Vidal; BAZZO, Vera Lucia; PEGORARO, Ludimar; COSTA, Aurea
de Carvalho Costa (orgs.). Dilemas da educacdo brasileira em tempos de

globalizac&o neoliberal: entre o publico e o privad 0. Porto Alegre, UFRGS, 2006.

PRATES, Jane Cruz. A questdo dos instrumentais técnico-operativos. Revista
Virtual Textos & Contextos , Porto Alegre, n.02, p.01-08, 01 dez. 2003. Disponivel
em: <http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/viewFile/948/728>.

Acesso em 16 ago. 20009.



183

RAICHELIS, Raquel. Esfera publica e Conselhos de Assisténcia Social

caminhos da construcdo democratica. Sdo Paulo, Cortez, 1998.

RIOS, Roger Raupp. Para um direito democratico da sexualidade. Horizontes
Antropologicos , Porto Alegre, v. 12, n. 26,dez. 2006. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
71832006000200004&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em 10 jan. 2010. doi:
10.1590/S0104-71832006000200004.

R1ZZO, Domenico. Esfera publica y politicas gays desde la segunda guerra mundial.

In Gays y Lesbianas Vida y Cultura: un legado univers  al. Ed. Nerea, 2006.

ROSSI, Alexandre. Homossexualidade: uma analise dos PCNs e do program a
Brasil sem homofobia . 87 f. Monografia (Especializacdo) — Universidade Estadual

do Oeste do Parana, Cascavel, 2007.

SANTOS, Gustavo Gomes da Costa. Mobilizagcbes homossexuais e estado no Brasil:
Séao Paulo (1978-2004). Rev. bras. Ci. Soc ., Séao Paulo, v. 22, n. 63, fev. 2007 .
Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
69092007000100010&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em 02 fev. 20009.

SAVIANI, D. Instituicbes Escolares no Brasil: conceito e reconstrucao historica. In
Instituicbes Escolares no Brasil: conceitos e recon stituicdo histérica . Isabel
Moura Nascimento...[et al.], (orgs.). — Campinas, S&o Paulo, Autores Associados,
2007.

SHIROMA.Eneida Oto. CAMPOS. Roselane Fatima. GARCIA. Rosalba Maria
Cardoso. Decifrar textos para compreender a politica; subsid ios tedrico-
metodologicos para andlise de documentos . Perspectiva, Florianépolis, v.23, n°
2, p. 427-446, jul/dez, 2005.



184

SUSIN, Maria Otilia. A educacao infanti em Porto Alegre: um estudo das
creches comunitarias . 248f. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal do Rio

Grande do Sul. Programa de Pos Graduacdo em Educacao. Porto Alegre, 2005.

THOMPSON, E. P. A miséria da teoria ou um planetério de erros . Rio de Janeiro,
Zahar, 1978.

. A formacao da classe operaria inglesa: a arvore da liberdade .
3. ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1996, Vol. I.

TREVISAN, Joao Silvério. Devassos no Paraiso. A homossexualidade no Brasil,

da colbnia a atualidade . Rio de Janeiro, Record, 2000.

Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Relatério do projeto diversidade
sexual e igualdade de género . Universidade Federal de Santa Maria — Santa
Maria, 2007.

VIEIRA, Evaldo. Os Direitos Sociais e a Politica Social. Sao Paulo, Cortez, 2007.

VISENTINI, G. S. Reforma do estado no Brasil (1995-1998): o plano d iretor da
reforma do aparelho do estado brasileiro. 213f. Dissertacdo (mestrado) —
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Instituto de Filosofia e Ciéncias

Humanas. Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia Politica, Porto Alegre, 2006.

VEJA. Revista semanal de informacdes. Sdo Paulo, Ed. Abril, n.1566, 30 de set. de
1998. Disponivel em: http://veja.abril.com.br/300998/p_011.html. Acesso em 06 maio
de 2008.

WOOD, Ellen Meisksins. Democracia contra o capitalismo - a renovagao do

materialismo histérico . Sdo Paulo, Boitempo Editorial, 2006.

Pesquisa Violacdo dos Direitos Humanos dos Gays, Lésbicas, Travesti e
Transexuais no Brasil 2004, organizada pelo Grupo Gay da Bahia. Disponivel
http://www.ggb.org.br/direitos.html. Acesso em 13 de nov. 2009.



185

SITES CONSULTADOS:
www.abglt.org.br
www.mec.gov.br
www.fnde.gov.br
www.presidencia.gov.br
www.aids.gov.br

http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php



