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RESUMO

Os fenbmenos migratdrios sdo engrenagens fundamentais da sociedade globalizada, andando em
conjunto com a integracdo geogréfica, de conhecimento e tecnoldgica que se dispde atualmente.
Contudo, é um tema pautado por diversos tabus e distor¢des, que muitas vezes norteiam
erroneamente politicas publicas, que ndo sdo necessariamente embasadas em dados, estatisticas e
informacfes de trabalhos académicos. Dito isso, o presente trabalho realizou a andlise do
comportamento da série historica de indicadores econdmicos, do mercado de trabalho e sociais de
Roraima, no periodo de intensificacdo do fluxo migratério venezuelano para a regido (portanto,
com um maior enfoque nos ultimos 6 anos). O objetivo final ndo consistia em realizar correlacdes
diretas entre os indices e o fenémeno migratorio, mas sim avaliar qual o comportamento das series
historicas analisadas. Dessa forma, comprovou-se a hipdtese de que no periodo de entrada intensa
de venezuelanos na sociedade roraimense ndo houve piora nos indicadores econémicos, reducéo
do nivel de salarios e, por fim, saturacdo dos sistemas publicos. Para tal, a monografia se utilizou
de uma ampla bibliografia para apresentar os conceitos de migracdo, refugio, asilo e imigracao
ilegal, dados e estatisticas da migracdo, contextualizacao histérica e da crise venezuelana geradora
do fluxo, além de dados do IBGE, SECEX, PNAD e IPEA para avaliar o comportamento dos
indicadores socioeconémicos. Com esse estudo, busca-se contribuir para reduzir os tabus e

distor¢des que norteiam com frequéncia os fenémenos migratérios contemporaneos.

Palavras-chave: Migracdo. Roraima. Venezuela. Bem-estar.

Classificacao “Journal of Economic Literature” (JEL): F22
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ABSTRACT

The migratory phenomenon is a fundamental gear of the globalized society, going along with the
geographic, knowledge and technological integration. However, it is a topic guided by several
distortions, often erroneously guiding public policies, which are not necessarily based on data,
statistics and information from academic works. Given that said, the present work intended to
analyze the behavior of the historical series of economic, labor market and social indicators in
Roraima, in the period of intensification of the Venezuelan migratory flow to the region (therefore,
with a greater focus on the last 6 years). The final objective was not to make direct correlations
between the indices and the migratory phenomenon, but rather to evaluate the behavior of the
series. In this way, it was proved the hypothesis that in the period of intense entry of Venezuelans
into Roraima society there wasn’t economic harm, reduction of the level of wages and, finally,
saturation of public systems. To this end, the monograph used an extensive bibliography to present
theoretical concepts, data and statistics of migration, historical context and the Venezuelan crisis
that generated the flow, in addition to data from IBGE, SECEX, PNAD and IPEA to evaluate the
behavior of the indices. With this study, we seek to contribute to reducing the distortions that often

guide this phenomenon so present today.

Keywords: Migration. Roraima. Venezuela. Well-being.
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1 INTRODUCAO

Tratar do tema migracdo implica ponderar sobre uma questdo complexa, controversa e
atual. Complexa, na medida em que os fendbmenos migratorios nao se restringem a uma area do
conhecimento, dado que contemplam conceitos econémicos, politicos, sociais, histdricos e legais.
Controversa, devido a ampla gama de debates entre politicos e a sociedade como um todo sobre a
melhor maneira de abordar a migracdo, em um conflito de ideias que atinge pontos como
nacionalismo e direitos humanos. Atual, pois os fluxos migratérios sdo objeto central na
compreensdo do fenémeno da globalizacdo, de modo que o assunto € uma pauta recorrente de
analise em diversos ambitos, sejam eles de meios politicos (ao serem tema central de diversas
politicas governamentais) ou de meios académicos (ao serem base de diversos estudos produzidos
nos ultimos anos). Ano ap0s ano novos acontecimentos no ambito da migracdo retomam a questao
sob novas perspectivas.

A definicdo das Nac¢des Unidas, ao dizer que um migrante é todo aquele que ao ir para outro
pais muda a sua residéncia habitual, afirma que a migracdo é uma mudanca de espacos politico-
administrativos com alguma duracdo, por implicar uma alteracdo de residéncia, permitindo assim
uma distin¢do entre migracdes e outras formas de mobilidade que ndo tém implicita essa mudanca
de residéncia (UN, 1998). Migracdo é apenas um dos conceitos, que ndo necessariamente englobam
todas as pessoas que se deslocam entre territorios. As demais caracterizagdes serdo abordadas no
decorrer do presente trabalho.

De acordo com a edicao do ano de 2020 do World Migration Report, a estimativa global
atual aponta para cerca de 272 milhdes de migrantes internacionais no mundo em 2019, equivalente
a 3.5% da populacdo mundial, dos quais quase dois tercos sdo migrantes trabalhadores (I0M,
2020). Um aspecto importante a ser compreendido € que esse niUmero representa uma parcela muito
pequena da populacdo, o que implica dizer que a maior parte das pessoas permanece no seu pais
de nascimento. A grande maioria das pessoas ndo migra através das fronteiras e um nimero grande
de pessoas migra dentro dos proprios paises, cerca de 740 milhGes de migrantes internos em 2009
(I0M, 2020).

Grande parte das pessoas migra internacionalmente por razdes relacionadas a trabalho,
familia e estudo — o que envolve programas de migracao que ndo desafiam os migrantes e os paises

em que entram. Isso implica dizer que a maior parte das migracfes tem um componente econémico
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e, consequentemente, mexem com a dinamica dos mercados de trabalho, um dos temas centrais
dos debates entre economistas. Em contrapartida, um nimero menor de pessoas deixa as suas casas
e paises por uma série de razdes convincentes e as vezes tragicas, como conflitos armados,
perseguicOes e desastres. Se, por um lado, esses refugiados representam a menor parcela dentre
todos os deslocamentos, por outro sdo 0s que mais necessitam de assisténcia e apoio. A plataforma
R4V (2022) estima que atualmente 20.8 milhGes de refugiados estdo amparados pelo Alto
Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados (ACNUR), enquanto 5.7 milhdes séo refugiados
palestinos amparados pela Agéncia das Na¢6es Unidas de Assisténcia aos Refugiados Palestinos
(UNRWA). O conceito de refugiado e as suas diferencas para os migrantes serdo detalhados no
decorrer da presente monografia.

E inegavel, portanto, a relevancia que os fendmenos migratorios representam na sociedade.
Como mencionado anteriormente, tratar da migracdo implica ponderar sobre um tema complexo,
dado o seu carater econémico, politico, social, histérico e legal. Econdmico, na medida em que 0s
migrantes impactam o nivel de renda, de salérios e de produtividade de uma sociedade. Politico,
ao passo que é um tema central em diversos debates de politicas pablicas e governamentais. Social,
visto dizer respeito a um tema que lida com pessoas, com vidas e naturalmente com histérias de
superacdao em busca de uma condi¢do melhor de vida. Historico, pois apesar de se tratar de um
assunto presente na pauta contemporanea, os individuos costumam migrar a alguns séculos. E, por
fim, legal, na medida em que sdo embasados e pautados por leis e documentos estabelecidos em
assembleias e constituintes.

Um dos principais fendmenos migratérios do mundo no século XXI consiste no éxodo de
venezuelanos que se instalou no pais, especialmente apds a morte de Hugo Chavez e o consequente
fim do governo chavista. A Venezuela, um pais que possui as maiores reservas de petréleo do
mundo, ja obteve no passado os maiores indices de producdo petrolifera da América Latina, o que
contemplava um enorme potencial econémico e, consequentemente, de desenvolvimento ao
territorio. Entretanto, a inabilidade das politicas empreendidas, sobretudo, apos a morte de Hugo
Chéavez, pelo atual presidente da VVenezuela Nicolas Maduro, contribuiu para a emergéncia de uma
crescente vaga migratoria no subcontinente americano e provocou um desastre humanitario, que se
considera ser exacerbado pela polarizagdo politica, pelas san¢Bes econdmicas impostas,

majoritariamente, pelos Estados Unidos e pela mais recente pandemia mundial.
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A crise enfrentada pela Venezuela envolve a combinacdo de alguns fatores: em primeiro
lugar, uma governabilidade comprometida pela administragdo realizada por Nicolas Maduro, cujas
acOes cada vez mais isolam o pais do restante do mundo. Além disso, tem-se a crise econdmica,
marcada pela alta dependéncia do petroleo, que expde a economia venezuelana a sua volatidade no
mercado internacional. E, por fim, o aprofundamento da crise social, marcada pelo aumento dos
indices de criminalidade e violéncia.

Tudo isso culmina nos 6.0 milhdes de venezuelanos que ja deixaram o pais desde 2013,
conforme estimativas da Plataforma R4V (R4V, 2022), fazendo desse o fluxo mais volumoso dos
ultimos trés anos, superando inclusive o fluxo da Siria, pais esse marcado por uma profunda guerra
civil. As projecdes do Fundo Monetério Internacional (FMI) indicam que esse numero pode chegar
a 7 milhdes no final de 2023. Dos 6.0 milhdes, estima-se que 5.0 milhdes estejam na América
Latina, sendo o principal destino a Coldmbia com 1.8 milhdes, seguido de Peru com 1.3 milhdes.

De acordo com as estimativas da OIM (2022), 325.763 é o nimero de venezuelanos
acolhidos no Brasil, através de trés tipos de status migratorio: 93.997 solicitantes de reflgio,
184.594 com autorizacdo de residéncia e 49.045 refugiados efetivamente reconhecidos. O estado
de Roraima, por sua vez, consiste na principal porta de entrada desses migrantes, considerando a
fronteira entre ambos os paises. Roraima, por sua vez, representa o estado menos populoso do
Brasil, com um PIB a precos correntes que representa em torno de 0.2% do PIB brasileiro. A
economia do estado é majoritariamente pautada pelo funcionalismo publico e servigos privados,
além de uma producéo agricola que ndo é muito expressiva, 0 que se mostra um desafio para a
regido no sentido de absorver novos trabalhadores em sua economia de maneira imediata.

Considerando esse cenario, o presente trabalho busca responder a seguinte pergunta: o atual
fluxo de venezuelanos que esta ingressando no estado de Roraima majoritariamente desde 2015
tem trazido efeitos maléficos para a economia local e sistemas publicos? O objetivo principal &,
portanto, analisar a evolugdo dos principais indicadores socioecondmicos do estado nos ultimos 6
anos (2015 a 2021), porém néo & objetivo da presente monografia tracar correlacdes diretas entre
ambos os fenbmenos, mas sim averiguar se os devidos indicadores apresentaram tendéncias
positivas ou negativas no periodo acima mencionado. Para isso, 0s objetivos especificos serdo:
realizar uma contextualizacdo do tema migragéo, buscando elucidar os principais conceitos
(migracdo, refugiado, asilado e imigrante ilegal), abordar os fendmenos em numeros nos dias atuais

e tracar uma relacdo do tema com a globalizacdo; fazer um levantamento dos principais
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acontecimentos historicos do século XX, periodo de extrema relevancia no que tange ao
estabelecimento de uma gama de direitos humanos e de refugiados amplamente aceitos até os dias
atuais e que serao de fundamental importancia na compreensdo do éxodo de venezuelanos; analisar
a migracao venezuelana no estado de Roraima, através da contextualizacdo da crise humanitaria da
Venezuela, dos principais nimeros do fluxo, além de abordar em detalhes a Operacéo Acolhida e
a Estratégia de Interiorizagdo; apresentar os principais indicadores do estado de Roraima, atraves
de indices de atividade econdmica, mercado de trabalho e acesso a servicos publicos; e, por fim,
trazer as consideracdes finais do trabalho. Os objetivos especificos norteiam a sequéncia de
capitulos.

A hipotese definida é de que no periodo de intensificacdo do fluxo venezuelano no estado
de Roraima ndo se notou efeitos maléficos para os indicadores econdmicos, queda no rendimento
real dos nativos no mercado de trabalho e saturacéo dos sistemas publicos. Isso deriva da ideia de
que a demanda por bens e servigcos dos migrantes gera uma resposta das firmas locais, que
aumentam sua producdo, reduzem a capacidade ociosa e eventualmente investem em novos
recursos, contratam novos trabalhadores e expandem suas operagdes. Além disso, a maior
incidéncia de migrantes, apesar de naturalmente exigir mais dos servigos publicos do estado (como
salde e educacgdo), ndo esteve préximo de gerar um colapso na sociedade, como defendido por
muitas autoridades contrarias a migracdo. Em outras palavras, apesar de apresentar maior ocupacao
dos servicos, ndo ha indicios de que os sistemas operem em patamares muito superiores ao periodo
pré intensificacdo dos fluxos.

A importancia desse estudo reside na contribuicdo académica para um tema tdo presente na
sociedade contemporaneo. Como visto no decorrer dessa introdugdo, a migragdo é um fenémeno
fundamental na engrenagem do mundo globalizado. Diversos autores e estudiosos entendem que
um depende do outro e, portanto, funcionam conjuntamente. Estudar a migracdo se mostra
essencial no sentido de enaltecer o debate e, com isso, auxiliar autoridades politicas ao pautarem
politicas de governo que tenha a migracdo como uma pauta central. Busca-se, por meio desse
estudo, comprovar que a migracao aquece a producédo de bens e servigos, ndo reduz o rendimento
real dos nativos e ndo satura os servicos publicos, produzindo, portanto, efeitos positivos para a

sociedade de destino dos migrantes.
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2 CONTEXTUALIZACAO SOBRE MIGRACAO

E inegavel a dimensdo global das migraces internacionais. Ndo ha pais ou regifo do
planeta que esteja “imune” ao fendmeno migratério, como também nao existe povo que nao tenha
recebido a influéncia de diversos fluxos de migrantes ao longo de sua formag&o. Embora tenham
sido aspecto sempre presente na historia humana, as migragdes assumiram dimensédo ainda maior
na era contemporanea, estimuladas por avancos tecnoldgicos nos setores de transportes e
comunicacdes, pela acelerada internacionalizacao da economia e pelo agravamento de disparidades
sociais e econdmicas entre regides e paises. Ndo ha pais, hoje, que ndo receba sua parcela de
migrantes. A complexidade do tema migratorio ¢ também evidente, prestando-se a interpretagdes
de ordem politica, socioldgica, comercial, econdmica, humanitaria, de direitos humanos e mesmo
moral.

O Brasil passa por um momento singular no que diz respeito as migragdes internacionais.
Mesmo assim, vale lembrar que o pais ainda ndo recebe uma quantidade tdo expressiva de
imigrantes, como paises da Europa e Estados Unidos. Porém, é crescente o contingente de
imigrantes e refugiados que afluiu ao pais nos ultimos anos, especialmente haitianos e
venezuelanos, 0 que requer uma maior atencdo tanto das autoridades, como de toda a sociedade
brasileira. Milhares de pessoas sem perspectivas de vida, devido a pobreza, a falta de condi¢des
basicas de subsisténcia, as desigualdades e ao desemprego, optam por tentar uma vida melhor em
outro pais. Ocorre que a migracdo internacional acarreta grandes riscos, principalmente no que diz
respeito aos direitos humanos dos migrantes, seja nas travessias, seja durante sua insercdo nas
sociedades de destino, que sdo frequentemente violados de maneira alarmante.

Pode-se afirmar que, em sua generalidade, as tentativas de compreensdo dos motivos que
caracterizam a migracao se situam, sobretudo, no ambito econdmico. Falta de trabalho ou falta de
perspectiva de trabalho e a busca por aprimoramento das condigdes materiais; catastrofes naturais,
guerras e sua consequente desestabilizacdo do modo habitual de vida; mudancas contextuais no
modo de produgdo, como o inicio da urbanizacdo e do crescimento das grandes cidades motivados
pela gradual transicdo entre economia rural para comercial e industrial; perseguicdes politicas,
religiosas e disputas por territérios podem ser encontrados como motivos em diversos textos que

investigam o tema da migracéo.
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No contexto atual, grande parte dos paises conta com a presenca de milhares de imigrantes
de todas as partes do mundo, em busca de melhores condi¢Oes de vida. Por conta de preconceitos
e da divulgacdo da midia, que destaca a disputa de empregos e beneficios providos pelo Estado, a
migracdo humana acaba por tornar-se fonte de inseguranca e ansiedade no cenario internacional.
As migragOes internacionais constituem um importante fator de mudanca social no mundo
contemporaneo. S&o as transformac6es econdémicas, demograficas, politicas e sociais que ocorrem
no seio de uma dada sociedade que fazem com que as pessoas migrem. Por sua vez, estas migracoes
ajudam a produzir novas mudancas, tanto no pais de origem, como no de acolhimento.

Dito isso, o presente capitulo esta dividido em 3 se¢Bes. Primeiramente, serdo apresentadas
as diferencas por tras dos principais conceitos do tema (migracdo, reflgio, asilo e imigrante ilegal).
Logo apos, sera realizado, com base no World Migration Report do ano de 2020, um levantamento
da situacdo atual da migracdo no mundo, com base em nameros e estatisticas, além de abordar,
também, o impacto da migragdo no mundo globalizado. E, por fim, serdo apresentadas as
consideragdes finais do capitulo.

2.1 REVISAO DOS CONCEITOS BASICOS: MIGRACAO, REFUGIO, ASILO E IMIGRANTE
ILEGAL

Definir conceitos é sempre uma tarefa complicada, mais ainda tratando-se de conceitos
relacionados com o complexo fenbmeno migratorio, um dos fenémenos sociais mais significativos
do mundo contemporaneo. O conceito de migracdo, bem como outras definicdes com ele
relacionados, como refugiado, asilado politico ou imigrante ilegal, banalizaram-se ao ponto de, por
vezes, serem assumidos de forma critica e simplista. O rigor terminolégico por parte do meio
cientifico torna-se, por isso, necessario de forma a questionar as categorias e entendimentos
preconceituosos, estereotipados e simplistas. A auséncia de definicdes claras e a diversidade de
subcategorias migratorias utilizadas, juntamente com a dificuldade de quantificar os
deslocamentos, constituem obstaculos ao bom entendimento dos problemas e ao desenvolvimento

de politicas adequadas sobre uma dada realidade num determinado momento.
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2.1.1 Migracgéo

Utilizado para referir um dos fendmenos mais significativos do mundo contemporaneo, “o
conceito de migragdo, bem como suas derivacfes emigracao e imigracao banalizaram-se ao ponto
de serem assumidos, de forma simplista e errdnea, como um simples movimento de pessoas”
(NOLASCO, 2016, p. 4). A maioria das defini¢des faz referéncia a um conjunto de aspectos que
consideram as migragdes como o deslocamento do ser humano no espago e tempo que, percorrendo
pequenas ou grandes distancias, no decorrer de um curto ou longo periodo de tempo, mudam de
residéncia.

Ainda de acordo com Nolasco (2016, p. 6), as migracGes sdo “todos os movimentos que
implicam uma mudanca de residéncia permanente ou semipermanente, ndo tomando em conta a
distancia como critério, considerando como migracao a simples mudanca de habitacdo em um
mesmo bairro, ou a mudanca de habitacdo quando alguém vai viver em outro pais”. Por sua vez,
segue o autor, William Petersen define como migracdo o movimento permanente de pessoas ao
longo de uma distancia significativa, dizendo que o tempo minimo de permanéncia devera ser um
ano, sendo esse movimento classificado como visita se for inferior ao periodo mencionado
(NOLASCO, 2016).

A definicdo das Nac¢des Unidas, ao dizer que um migrante € todo aquele que ao ir para outro
pais muda a sua residéncia habitual, afirma que a migracdo é uma mudanca de espacos politico-
administrativos com alguma duracdo, por implicar uma alteracdo de residéncia, permitindo assim
uma distin¢cdo entre migracdes e outras formas de mobilidade que ndo tém implicita essa mudanca
de residéncia (UN, 1998).

Tratando-se de um fendmeno simultaneamente espacial e temporal, todas as defini¢des do
que sdo migracdes sdo arbitrarias, na medida em que ndo se tem um consenso relativo a amplitude
geogréfica a percorrer, nem a duracdo da permanéncia no destino, nem tampouco as consequéncias
sociais implicadas no movimento para que 0 mesmo possa ser considerado como migratorio.

John Jackson, em sua obra “Migracdes” datada de 1991, define o fendmeno migratorio em

uma tripla dimenséo:

Em primeiro lugar teremos que encarar a migragdo como [...] uma marcada
movimentacdo através de uma fronteira administrativa bem definida [...]. Em segundo
lugar, a migracéo terd de ser um fenémeno continuo dentro de um dado limite temporal
[...]. Terceiro, a migragdo tera de envolver necessariamente uma transicao social bem
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definida, implicando uma mudanca de estatuto ou uma alteracdo no relacionamento com
0 meio envolvente, quer fisico quer social (JACKSON, 1991, p. 5-6).

Em outras palavras, o autor delimita o conceito de migracdo através de quatro grandes
vertentes: espaco, tempo, variavel social e carater politico. Em se tratando do espaco, pode-se ter
desde uma simples alteracéo entre zonas urbanas de uma mesma cidade, bem como a mudanca de
um pais para o outro. Ja em relacdo a variavel tempo, tem-se a discusséo referente a duracdo minima
do movimento migratorio que torna alguém um migrante. Inicialmente a Organizacdo das Nac¢Ges
Unidas recomendou gque para uma pessoa ser considerada migrante precisaria permanecer em um
pais estrangeiro por um periodo de um ano. Mais tarde, essa entidade estabeleceu uma distincao
entre migrantes de longa e curta duracdo, cuja diferenca é determinada pelo limite de 12 meses de
permanéncia ou ndo no pais em questdo. Ademais, tem-se a varidvel social. Uma simples mudanca
no espaco por um determinado periodo de tempo ndo se constitui um movimento migratorio. E
necessario que haja uma consequéncia social. Por fim, deve-se compreender o carater politico.
Nolasco (2016, p. 8) afirma que “as migrag¢des internacionais estdo sujeitas a um sancionamento
politico dos Estados envolvidos no sistema migratorio, o que altera significativamente a acdo das
determinantes econémicas e sociais, conferindo especificidade aos processos migratorios
interestatais”. Assim, para que as migragdes internacionais acontecam ndo é suficiente as
disparidades de rendimento entre paises, ou a vontade de sair e o desejo de entrar em outro pais. E
0 exercicio do direito de soberania de controlar quem pode entrar, permanecer e pertencer ao
Estado-nacdo que define as migracfes internacionais como um processo social especifico
(NOLASCO, 20186, p. 9).

Dessa forma, as migracGes internacionais se diferenciam de outras formas de mobilidade
como movimentos turisticos, viagens de negocios, deslocamentos religiosos, entre outros, visto
que esses ndo implicam mudanca de residéncia, redefinicdo das relagdes pessoais, reorganizacdo

das atividades, além de serem transitorias.
2.1.2 Refugiado
O Estatuto dos Refugiados, conhecido como Convencédo de Genebra, assinado em 28 de

julho de 1951 e com validade a partir do dia 21 de abril de 1954, estabelece em seu artigo 1 uma

unica definigdo para o termo refugiado. Neste estatuto o refugiado apresenta-se como alguém fora
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do seu prdprio pais e que ndo pode regressar devido a um receio fundado de perseguicao por razées
de raca, religido, nacionalidade ou opiniGes politicas.

Nos termos do artigo 1° do Estatuto € considerado refugiado qualquer pessoa:

Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais
de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protecdo desse pais, ou que, se nao tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele (ACNUR, 1951).

No ambito do direito internacional, o conceito de refugiado resulta, essencialmente, da
leitura comparada de trés instrumentos internacionais: o Estatuto do Alto Comissariado das Nag6es
Unidas para os Refugiados (ACNUR) de 14 de dezembro de 1950, a Convencéao de Genebra, de
28 de julho de 1951, e o Protocolo de Nova lorque, de 31 de janeiro de 1967 (CIERCO, 2017, p.
4). O trabalho se propora a estudar, mais adiante, a Convencdo de 1951 e a consequente instituicdo
do chamado Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), porém por ora
se restringird a introducdo ao conceito. Possivel de se adicionar um quarto elemento fundamental
na determinacdo e consolidacdo do conceito de refugiado, a Declaragéo de Cartagena de 1984, que
consolidou esse tema no ambito dos paises latino-americanos, expandindo, em certos aspectos, a
sua abrangéncia. Maiores detalhes serdo abordados no capitulo 3 da presente monografia.

De acordo com Cierco (2017, p. 2) “a confusdo que se gerou a volta do conceito de
refugiado aumentou ao longo dos anos a medida que a prética internacional foi multiplicando os
termos e expressdes com ele relacionados”. Este é hoje um dos grandes problemas com que 0s
refugiados sdo confrontados, existindo, por vezes, dificuldade em os distinguir de outros tipos de
imigrantes, como € o caso dos “imigrantes econémicos”.

O “imigrante econdmico” deixa 0 seu pais de origem para fugir a pobreza e a miséria,
enquanto um refugiado deixa o seu pais de origem para fugir & inseguranca, a perseguicao e a
morte. O refugiado teve que abandonar o seu pais, o seu domicilio, a sua familia. Nao dispde de
recursos financeiros, ndo domina a lingua, a cultura, o direito e 0 modo de vida do pais que o
acolhe. E um ser exilado, que tem que “reaprender a viver” (CIERCO, 2017, p. 3).

O entendimento do conceito de refugiado passa pela compreensédo de que 0 mesmo nédo

possui op¢do. Geralmente sua partida ocorre de forma subita, consequéncia de uma situacdo
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extrema, sendo a saida do seu pais e busca de reflgio a Unica alternativa vidvel. Para alguns tornar-
se refugiado representa o Gltimo ato de um longo periodo de incerteza, que surge s6 depois de terem
falhado todas as outras estratégias de sobrevivéncia. Em outros casos, trata-se de uma reacéo
instintiva a circunstancias imediatas que colocam a sua vida em risco.

Disso decorrem as principais diferencas entre migrantes e refugiados. Os primeiros
geralmente dispdem de algum tempo para organizar a sua partida e tém tendéncia a se deslocarem
para junto de parentes ou amigos ou onde suas aptiddes profissionais possam lhes trazer beneficios.
Ademais, muitos migrantes deixam 0s seus paises por razdes positivas, seja para seguir com 0s
seus estudos, completar a sua formacao profissional ou viajar. Ja os refugiados nem sempre estao
certos quanto ao seu destino, podendo se deslocar para regifes totalmente desconhecidas, regides
essas que podem muito bem se mostrar ambientes hostis. O seu primeiro objetivo consiste pura e
unicamente em escapar de um local que traga ameacas a sua vida, liberdade ou bem-estar. O
migrante € livre para escolher o seu local de destino e, em algumas situaces, livre para voltar ao
seu local de partida. O refugiado néo. Independente do motivo que o faga sair, as condi¢Ges fazem
com que ele va para onde possa ir no momento. Isso resulta em uma falta de liberdade que traz
consequéncias tanto para ele proprio, como para o pais que esta acolhendo.

Os migrantes seguem recebendo a protecdo do seu pais de origem. Em contrapartida, os
refugiados necessitam de protecdo contra 0 seu governo, sua recepcao envolve a garantia de que
ndo sofrerdo mais as ameacas contra as quais eles fugiram, além de medidas que garantam que seus
direitos humanos basicos sejam respeitados a fim de permitir-lhes viver com seguranca e dignidade,

visando encontrar uma solucédo a longo prazo.

2.1.3 Asilo Politico

O Asilo Politico é uma instituicdo juridica que visa proteger qualquer cidadao estrangeiro
que seja vitima de perseguicao no seu pais de origem por questdes politicas, convicgoes religiosas
ou situacdes raciais. Observa-se, portanto, que se trata de um instrumento de protec¢éo internacional
individual (CIERCO, 2017, p. 8).

O direito de procurar asilo em outro pais é garantido pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, aprovada pela Assembleia Geral da ONU, gue contém uma mengao expressa ao direito

de asilo, estabelecendo, no seu artigo 14.° n.° 1, que “toda pessoa, vitima de perseguicdo, tem o
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direito de procurar e de gozar asilo em outros paises.”. Contudo, este direito ndo pode ser invocado
“em caso de perseguicdo legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos
contrarios aos propésitos e principios das Nac¢des Unidas.” (ONU, 1948).

Marcos Wachowicz, em seu texto intitulado “O Direito de Asilo como Expressdo dos

Direitos Humanos” datado de 2002, descreve:

O direito a vida, a liberdade, a seguranca da sua pessoa, bem como o direito de
asilar-se, beneficiando-se do asilo em outros paises, sdo postulados tidos como a
mais alta aspiracdo do homem, que visam assegurar, em cooperacdo com a
Organizacdo das NagOes Unidas, o respeito universal e efetivo dos direitos e
liberdades fundamentais da pessoa humana. Porém, a protecéo que é assegurada
pelo direito de asilo somente incide nas perseguices ndo fundadas em crimes
comuns ou motivos contrarios aos principios das Nag¢Ges Unidas (WACHOWICZ,
2002, p. 2).

O asilo politico pode ser territorial ou diploméatico. No primeiro caso, 0 requerente cruza a
fronteira fisica do pais em que pretende viver no exilio, como asilado politico, e no ultimo, ele
apenas consegue entrar numa reparticao diplomatica de outro pais que esteja localizada no territorio
de seu préprio pais, por conseguinte, esse asilo diplomatico é temporario. O asilo diplomatico pode
também ser concedido nos navios de guerra, aeronaves e acampamentos militares. Esta modalidade
de protecdo visa proteger cidaddos perseguidos por razdes politicas e decorre da solicitacdo da
pessoa interessada, ndo podendo ser oferecida ou prometida previamente pelo Estado. Com base
no direito internacional, o asilo diplomatico é possivel dada a inviolabilidade dos locais da missao
diplomaética que, segundo a Convencdo de Viena sobre Rela¢fes Diplomaticas ndo podem ser
“objeto de busca, requisi¢cao, embargo ou medida de execugao”.

Cumpre aqui ressaltar que para alguns estudiosos do tema ndo ha distincéo entre asilo e
refugio, devendo-se sempre falar em asilo. Tal posicionamento € o encontrado na maioria dos
Estados, em especial nos de cultura anglo-saxd, com excecdo dos da América Latina, que mantém
a tradicdo da concessdo do asilo combinada com o instituto mais moderno do reflgio,
diferenciando, portanto, as duas praticas.

Para os adeptos da unidade dos institutos, tem-se que os “buscadores” de asilo sdo todos 0S
seres humanos que deixam seu pais de origem e/ou de residéncia habitual e buscam protecdo em
outro Estado, e os refugiados sdo os que solicitam a protecdo de outro Estado em funcdo de um
bem fundado temor de perseguicdo. A protecdo concedida a todos seria a do asilo.
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2.1.4 Imigracéo llegal

De acordo com o Relatério da Comissdo Mundial sobre as Migracfes Internacionais

existem varias categorias de imigrantes ilegais:

Migrantes que entram ou ficam num pais sem autorizacdo, aqueles que
entram clandestinamente ou sdo traficados através de uma fronteira
internacional, os requerentes de asilo indeferidos que ndo obedecem as
ordens de deportacdo e pessoas que fogem aos controles de imigracéo
através de esquemas de “casamentos brancos”. Estas diferentes formas
de migracdo irregular aparecem frequentemente agrupadas sob a

(13-4 o~

designagdo alternativa de migragdo “ndo autorizada”, ‘“ndo
documentada” ou “ilegal” (IOM, 2005).

Importante distinguir os conceitos de imigracgdo ilegal e irregular, que sdo frequentemente
confundidos na linguagem comum. A imigragéo irregular compreende todos os imigrantes que
entraram de forma legal num territdrio e cuja permanéncia no territério se tornou irregular quando
deixaram passar a validade dos seus documentos. Por sua vez, a imigracgdo ilegal refere-se aqueles
imigrantes que entraram num determinado territério sem qualquer tipo de documento legal (visto).
(CIERCO, 2017, p. 11).

A imigracdo irregular e a imigracao ilegal tém sido objeto de preocupacgéo por varios paises
e organizacBes ndao governamentais. Por um lado, as deportacdes sistematicas e as condicdes
precérias a que estao sujeitos, os rendimentos baixos e a auséncia de protecdo juridica dado o seu
estatuto social ilegal, comporta muitas vezes situacdes de violagdo dos direitos humanos. Por outro
lado, os imigrantes ilegais sdo tidos, cada vez mais, como um fator de inseguranca. Quando se
apresentam em uma escala significativa e quando recebem muita atencdo por parte da midia, as
migracdes ilegais podem minar a confianca da opinido publica e a integridade e eficacia das
politicas migratdrias e de asilo de um Estado.

Ainda de acordo com Cierco (2017), os requisitos para a imigracéo legal séo definidos pelas
politicas migratdrias nacionais. Assim, é ao poder politico que cabe declarar a entrada de terceiros
enquanto legal ou ilegal, o que faz com que numa situacdo de ilegalidade, o imigrante se torne

inimigo politico, sendo, por isso, considerado uma ameaca.
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2.2 0S FENOMENOS MIGRATORIOS NOS DIAS DE HOJE

De acordo com a edicdo do ano de 2020 do World Migration Report, a estimativa global
atual aponta para cerca de 272 milhdes de migrantes internacionais no mundo em 2019, equivalente
a 3.5% da populagdo mundial, dos quais quase dois tercos sdo migrantes trabalhadores (I0M,
2020). Um aspecto importante a ser compreendido é que esse nuUmero representa uma minoria
muito pequena da populacédo, o que implica dizer que a maior parte das pessoas permanece no seu
pais de nascimento. A grande maioria das pessoas ndo migra atraves das fronteiras e um nimero
grande de pessoas migra dentro dos proprios paises, cerca de 740 milhGes de migrantes internos
em 2009 (I0M, 2020).

Grande parte das pessoas migra internacionalmente por razdes relacionadas a trabalho,
familia e estudo — o0 que envolve programas de migracao que ndo desafiam os migrantes e os paises
em que entram. Em contrapartida, um nimero menor de pessoas deixa as suas casas € paises por
uma série de razdes convincentes e as vezes tragicas, como conflitos, perseguicoes e desastres. Se,
por um lado, esses refugiados (ao encontro do conceito ja revisado previamente) representam a
menor parcela dentre todos os deslocamentos, por outro sdo 0s que mais necessitam de assisténcia
e apoio.

Dos cerca de 272 milhdes de migrantes internacionais, 52% s&o homens e 48% mulheres.
Além disso, 74% de todos os migrantes representam populacdo em idade ativa (20-64 anos),
enguanto 14% sao criancas. Atualmente, as estatisticas apontam para cerca de 26.5 milhGes de
refugiados, dos quais por volta de 52% possuem idade inferior a 18 anos (IOM, 2020). Estima-se
que 20.8 milhdes de refugiados estdo amparados pelo Alto Comissariado das Nagfes Unidas para
Refugiados (ACNUR), enquanto 5.7 milhdes sdo refugiados palestinos amparados pela Agéncia
das Nacdes Unidas de Assisténcia aos Refugiados Palestinos (UNRWA). Ademais, estima-se que
haja atualmente 41 milhGes de pessoas deslocadas internamente, além de 4 milhGes de apatridas.

Em comparacdo com o ano de 2000 (data da primeira publicacdo do World Migration
Report), é possivel tracar alguns paralelos de evolucéo desses dados. A Tabela 1 abaixo fornece
um resumo das principais estatisticas relatadas no Relatério Mundial sobre Migracdo 2000, em
comparacdo com a edicdo de 2020. E possivel notar que, embora alguns aspectos tenham
permanecido razoavelmente constantes - a propor¢do de mulheres migrantes internacionais, assim

como a proporcdo geral da populacdo mundial que era migrante - outros aspectos mudaram
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drasticamente. As remessas internacionais, por exemplo, aumentaram de cerca de 126 bilhGes em
2000 para 689 bilhdes em 2020, ressaltando a importancia da migragdo internacional como
propulsora do desenvolvimento. N&o é de surpreender que a propria Organizagdo Internacional
para as Migracoes (OIM) tenha crescido, com um aumento significativo no nimero de membros
nas ultimas duas décadas, passando de 76 para atualmente 173 paises. Também é digno de nota na
Tabela 1 o aumento de migrantes internacionais no mundo todo (cerca de 85%), assim como de
refugiados (cerca de 80%) e deslocados internos (cerca de 97%). Ainda assim continuam sendo
propor¢bes muito pequenas da populacdo mundial, o que implica dizer que meramente

acompanharam o crescimento absoluto da populagéo.

Tabela 1 - Principais dados World Migration Report 2000 e World Migration Report 2020

Status World Migration Report 2000 World Migration Report 2020
Nimero estimado de migrantes internacionais 150 milhdes 272 milhdes
Proporcéo estimada da populacdo que é migrante 2.8% 3.5%
Proporcéo estimada de mulheres migrantes 47.5% 47.9%
Proporcéo estimada de criangas migrantes 16% 13.9%
Regido com a maior propor¢do de migrantes Oceania Oceania
Pais com a maior proporc¢do de migrantes Emirados Arabes Unidos Emirados Arabes Unidos
NUmeror de trabalhadores migrantes - 164 milhdes
Remessas internacionais globais (US $) 126 bilhdes 689 hilhdes
NUmero de pessoas refugiadas 14 milhdes 25.9 milhdes
NUmero de pessoas deslocadas internamente 21 milhdes 41.3 milhdes
NiUmero de pessoas apétridas - 3.9 milhdes
NUmero de estados membros da OIM 76 173

Fonte: IOM (2000, 2020). Elaboracéo propria.

2.2.1 Distribuicdo geogréafica dos migrantes e refugiados

Em relacdo ao numero total de migrantes, aproximadamente 60% vivem em paises
desenvolvidos, a maior parte na Asia (84 milh6es) e Europa (82 milhdes) (ver grafico 1). Ambas
as regides sdo seguidas pela América do Norte (59 milhdes), Africa (27 milhdes), América Latina
e Caribe (11 milhdes) e Oceania (9 milhdes) (IOM, 2020). Quando confrontado com o total da
populagéo, a proporcdo de imigrantes internacionais se mostrou maior na Oceania, América do

Norte e Europa, representando, respectivamente, 21%, 16% e 11% da populagéo total. Em
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contrapartida, Asia, América Latina e Caribe e Africa possuem os menores percentuais de
migrantes internacionais em relacdo a populagdo total (1.8%, 1.8% e 2%, respectivamente).
Contudo, o continente asiatico apresentou o maior crescimento absoluto em comparagdo com o ano
de 2000 (34 milhdes), seguido pela Europa (25 milhdes), América do Norte (18 milhdes) e Africa
(11 milhdes).

Grafico 1 - Migrantes internacionais, segundo regido de residéncia 2000 a 2019
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Fonte: IOM (2020). Elaboragéo propria.

Desde 1970 os EUA se apresentam como o principal pais de destino dos migrantes
internacionais (I0M, 2020). Isso se torna evidente ao analisar-se o numero de estrangeiros nascidos
no pais (menos de 12 milhdes em 1970 para quase 51 milhdes em 2019). A Alemanha representa
0 segundo principal destino dos migrantes e, da mesma forma que os Estados Unidos, também
apresenta crescimentos no nimero de estrangeiros nascidos no pais (8.9 milhdes em 2000 para 13.1
milhGes em 2019). O grafico 2 abaixo representa 0s 5 principais paises de destino e o grafico 3 0s
5 principais paises de origem no ano de 2019.

Mais de 40% de todos os migrantes internacionais em todo o mundo em 2019 (112 milhdes)
nasceram na Asia, originarios principalmente da India (o maior pais de origem), China e paises do
sul da Asia, como Bangladesh, Paquistdo e Afeganistdo. O México foi 0 segundo maior pais de
origem e a Federacdo Russa foi o quarto. Varios outros paises europeus tém populacdes

consideraveis de emigrantes, incluindo Ucrania, Poldnia, Reino Unido e Alemanha.
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Gréfico 2 - Principais paises de destino dos migrantes internacionais em 2019
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Fonte: IOM (2020). Elaborag&o propria.

Gréfico 3 - Principais paises de origem dos migrantes internacionais em 2019
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Fonte: IOM (2020). Elaboracg&o prépria.

Outro aspecto importante a ser analisado diz respeito aos deslocamentos internacionais por
nivel de renda de cada pais destinatario. De acordo com o World Migration Report de 2020, quase
dois tercos dos migrantes internacionais (cerca de 176 milhGes) residiam em paises de alta renda

em 2019 (IOM, 2020). Por sua vez, perto de um terco dos migrantes residia em paises de renda
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média (cerca de 82 milhdes), enquanto apenas 13 milhdes residiam em paises de baixa renda.
Apesar da tendéncia natural ser dos migrantes se deslocarem para paises de alta renda, as suas
origens sao muito mais diversas, na medida que sdo influenciadas por raz6es econdémicas, politicas,
de seguranca, comerciais ou culturais. A Siria, por exemplo, € um pais com alta taxa de emigracao,
em decorréncia dos conflitos internos que sofre. O gréfico 4 ilustra paises com altas taxas de

emigragéo.

Grafico 4 - Principais paises de emigracdo em 2019
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Fonte: IOM (2020). Elaboracéo propria.

As estimativas mais recentes apontam que dos 258 milhdes de migrantes internacionais,
cerca de 164 milhdes (64%) sdo trabalhadores migrantes (ILO, 2018). Isso representa 70% do total
de migrantes em idade ativa (15 anos ou mais). Contudo, é possivel que esses dados sejam
subestimados, visto que embora tenham sido realizadas projec@es anteriores ao ano da pesquisa, a
ILO observa que ndo sdo comparaveis com a pesquisa que realizou em 2017 e publicou em 2018,
devido a diferencas de definicdo e mudancas de metodologia e fonte de dados.

Ainda de acordo com o World Migration Report (I0M, 2020), em 2017 cerca de 111
milhdes de migrantes trabalhadores residiam em paises de alta renda (68%), enquanto 47 milhGes
se deslocaram a paises de renda média (29%) e 5.6 milhGes a paises de renda baixa (3.4%). Ao
avaliar-se o comportamento dos dados no periodo de 2013 a 2017, é possivel notar uma mudanca
de comportamento na categoria do pais de destino (ver Grafico 5). Os paises de alta renda sofreram

uma queda de 7 pontos percentuais (75% para 68%), enquanto os paises de renda média obtiveram
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um crescimento de 7 pontos percentuais (12% para 19%). Houve uma movimentacdo entre paises
de alta renda e paises de renda média, ao que tudo indica influenciada pelo desenvolvimento

econémico dos paises de renda média.

Gréfico 5 - Trabalhadores migrantes segundo o nivel de renda do pais de destino
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Fonte: ILO (2018). Elaboracéo propria.

De acordo com dados do ACNUR (2021), estima-se que atualmente exista um total de 26.5
milhdes de refugiados em todo o mundo, sendo que 20.8 milhdes estdo sob mandato do ACNUR e
5.7 milhdes registrados pela Agéncia das Nacdes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da
Palestina (UNRWA). Embora a taxa de crescimento anual venha apresentando um declinio desde
2012, o numero total de refugiados é o mais alto ja registrado. Adicionais aos 26.5 milhdes de
refugiados, estima-se que ainda haja aproximadamente 3.5 milhdes de pessoas buscando protecao
internacional, portanto aguardando a determinacéo do status de refugiadas.

O World Migration Report de 2020 (IOM, 2020) estima que em 2018 aproximadamente
2.1 milhdes de pedidos de asilo foram apresentados aos Estados ou ACNUR, dos quais cerca de
254.3 mil apresentados aos Estados Unidos (uma reducdo de 23% em relacdo aos 331.7 mil de
2017). O Peru foi o segundo maior receptor de pedidos com 192.5 mil em 2018, registrando um
significativo aumento em comparacdo com os 37.8 mil casos de 2017, em decorréncia do aumento
do fluxo de venezuelanos. Logo apos o Peru, tem-se a Alemanha, com 161.9 mil pedidos, um

numero inferior aos 198.3 mil de 2017.
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As estimativas do ACNUR presentes no relatério do World Migration Report de 2020
indicam que, no final de 2018, 52% da populacdo total de refugiados possuia menos de 18 anos,
um crescimento de aproximadamente 11 pontos percentuais em relacdo ao ano de 2003. Nesse
mesmo periodo, a proporcao de mulheres permaneceu estavel, variando entre 47 e 49% (IOM,
2020).

Notadamente os conflitos seguem sendo a principal variavel propulsora dos pedidos de
asilo. Dos refugiados sob mandato do ACNUR no final de 2018, os 10 principais paises de origem
consistiam em: Republica Arabe da Siria, Afeganistdo, Suddo do Sul, Myanmar, Somalia, Sudo,
Republica Democréatica do Congo, Republica Centro-Africana, Eritreia e Burundi. Esses, por sua
vez, representaram 82% (16.6 milhdes) da populacdo total de refugiados, ao passo que muitos deles
estdo presentes nessa lista a quase uma década.

O conflito em curso na Republica Arabe da Siria viu 0 nimero de refugiados daquele pais
atingir aproximadamente 6,7 milhdes. A instabilidade e a violéncia que tornaram o Afeganistdo
uma importante fonte de refugiados por mais de 30 anos continuaram, com o pais sendo o segundo
maior pais de origem do mundo, com 2,7 milhdes de refugiados. O Sudéao do Sul continuou sendo
0 terceiro maior pais de origem dos refugiados desde que a violéncia em larga escala eclodiu em
meados de 2016, com 2,3 milhdes no final de 2018. Refugiados da Republica Arabe da Siria,
Afeganistdo, Suddo do Sul, Myanmar e Somalia representavam mais de dois ter¢os da populacao
mundial de refugiados.

Importante aqui ressaltar que os dados desse estudo do World Migration Report
contemplam 2018 como periodo limite. Se os anos de 2019, 2020 e 2021 fossem ponderados na
analise, a Venezuela entraria na lista dos principais paises de origem de refugiados, em decorréncia
do éxodo que se instalou a partir do ano de 2015 e comecgou a adquirir maior intensidade no ano de
2017. Entretanto, o relatorio de 2020 ndo esta contemplando dados desse periodo, por isso dessa
nédo contabilizagdo. Mais adiante no trabalho os dados do fluxo venezuelano serdo abordados em
maiores detalhes, ponderando informacGes atualizadas até o ano de 2021.

Ainda de acordo com os dados da ACNUR, no ano de 2018 a Turquia manteve, pelo quinto
ano consecutivo, o posto de maior receptor de refugiados no mundo, com 3.7 milhées (dos quais
mais de 90% sirios). Logo em seguida tem-se o Paquistdo, conhecido por servir de asilo para muitos
refugiados do Afeganistdo. A lista € completada por Uganda, Suddo e Alemanha. Nota-se um

aspecto interessante nessa lista, o fato de ser majoritariamente composta por paises menos
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desenvolvidos (IOM, 2020). O World Migration Report de 2020 estima que 0s paises menos
desenvolvidos hospedam cerca de 33% (6.7 milhGes) do total de refugiados.

2.2.2 Migracao no contexto do mundo globalizado

N&o h& davidas de que vivemos uma época de profundas transformacBes. As mudancas
ocorrem a muitos niveis: no tecnologico, com o advento e rapido desenvolvimento das tecnologias
de comunicacdo e informacdo; no econémico, com a rapida expansdo da economia global, a
mudanga dos polos mundiais de crescimento e as alteragdes no mundo do trabalho; no politico,
com os desafios ao Estado social e a volatilidade dos arranjos politicos, a nivel nacional e
internacional; no ambiental, com a maior consciéncia dos desafios e perigos globais que os
habitantes do planeta enfrentam (PEIXOTO, 2019, p. 2).

A migracdo internacional é aspecto central em todo esse contexto de globalizacdo. A
mobilidade social foi facilitada por mudancas politicas, econdémicas e sociais, bem como por
avancos tecnologicos nos setores de transportes e comunicacdes (FARIA, 2015, p. 49). Mais do
gue nunca, o debate em torno da migracéo se mostra extremamente relevante, ao passo que vivemos
em uma época inédita no que diz respeito ao volume de pessoas que se deslocam e ao valor de
dinheiro movimentado como decorréncia desse fenémeno.

Ainda de acordo com Faria (2015, p. 50), “a analise do processo de globaliza¢do da-se por
meio da avaliacdo de aspectos quantitativos do fenémeno — que sdo, de fato, expressivos, haja vista
0 numero de pessoas que se deslocam ou a dimensdo das trocas efetuadas contemporaneamente
entre 0s paises, em termos econdmicos, culturais, politicos e sociais”.

Dessa forma, é notério que a globalizacdo vem introduzindo modificagdes quanto a
intensidade e a orienta¢do dos fluxos migratorios, provocando alteracGes importantes no perfil
sociodemogréfico dos migrantes. Por um lado, tem-se a reducdo de barreiras econémicas, sociais
e culturais, que incentivam a circulacdo de capital, mercadoria, valores, simbolos e imagens, além
de encurtar as distancias geograficas e culturais. Porém, ao mesmo tempo em que se enxergam
tendéncias de integracdo econémica mundial, o préprio modelo econémico tem imposto severos
controles & livre mobilidade dos trabalhadores, sendo seletiva em funcdo de determinadas
categorias de imigrantes e da demanda de forca de trabalho dos paises de destino. A sociedade

atual, na perspectiva de Castles, tende a estruturar-se a partir dos chamados “espagos de fluxos”,
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que incluem movimentos globais de capitais, informag&o, tecnologia, conhecimento e imagens
(CASTLES, 1997). N&o obstante, em vez de tender para uma homogeneizagdo social, a
globalizacdo tem gerado novas formas de desigualdades entre os paises e no interior deles. A
prépria dindmica da descentralizacdo econdmica transfronteirica tem conformado polos de
investimentos, marginalizando certas regides e favorecendo outras.

Dessa forma, a globalizagdo gerou uma tensdo paradoxal entre as tendéncias de
homogeneizacdo e uniformizacao e as desigualdades sociais. Em grande parte, o incremento da
migracao internacional responde as citadas condicOes de desigualdades regionais e sociais.

A globalizacdo econbmica gerou novas incognitas sobre o fenémeno migratorio. Castles
(1997), entende que “o estudo atual da migracdo internacional obriga a que se leve em conta as
condicdes imperantes na divisao internacional do trabalho e a nova dinamica que se esta gestando
nos processos de acumulagdo em escala mundial”. A migragdo nao ¢ compreensivel s6 a partir do
sistema de referéncia e das circunstancias familiares sob as quais gera-se a decisdo de traslado. A
crescente migracdo de trabalhadores coincide com as transformac@es do capital nos paises centrais
e com as estratégias de fragmentacéo dos processos industriais, levando para as periferias as etapas
intensivas em méo de obra. Ainda de acordo com Castles (1997), “as migrac@es internacionais sao
uma parte essencial do modelo econdmico vigente; em particular, a emigracdo é um aspecto da
dissolucgdo das estruturas econdmicas e sociais tradicionais que tém produzido a globalizacao”. No
entanto, no contexto da globalizacdo, o fenbmeno de migracdo internacional esta marcado por
fortes contradicBes: as mesmas circunstancias que propiciam a liberalizacdo, a circulacdo e os
intercdmbios diversos restringem a livre movimentacdo da mao de obra entre os paises, salvo 0s
movimentos temporarios nos marcos da oferta de servicos.

Castles, professor de Sociologia da Universidade de Sidney, considera o século XXI como
uma época de fluidez e abertura “em que as mudangas nos transportes, tecnologia e cultura tornam
normal que as pessoas pensem além das fronteiras e as cruzem com frequéncia” (CASTLES, 2010,
p. 5). Mark Davis, na sua leitura da obra Globalization de Zymunt Bauman, datada de 2008, vé um
certo exagero na abordagem de Castles, visto que entende que o direito & mobilidade é hoje mais
seletivo e dependente da classe social do que antes (DAVIS, 2008). As fronteiras nacionais estao
muito mais restritivas, além de que a maior parte das pessoas nao possui 0S recursos econdmicos e
nem direitos politicos necessarios para a livre circulacdo, complementa o autor.

Diversos autores enxergam esse paradoxo no contexto da globalizacdo. Faria defende que:
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O mundo contemporaneo vivéncia, assim, situacdo contraditéria: a0 mesmo tempo
em que é facilitada a mobilidade dos individuos, em consequéncia da evolucédo dos
meios de transporte e do maior fluxo de informag6es na era da globalizacéo, séo
os individuos repelidos pelo regime moderno de controle de fronteiras, cujas
técnicas cada vez mais sofisticadas impossibilitam, na prética, seu deslocamento
(FARIA, 2015, p. 52).

Faria (2015) também aborda em seu trabalho a visdo de Jonathan W. Moses, em sua obra

“International migration: globalization's last frontier”, onde ele ressalta o paradoxo existente na

relacdo entre globalizacdo e migragdo, expondo a ideia de “forgas aglutinadoras e desagregadoras

suscitadas pela globalizagdo”. Ainda em relacdo a esse tema,

Embora estejam os individuos mais proximos, como resultado dos avancgos
tecnolégicos e econdmicos (liberalizagdo comercial) deflagrados pela
globalizagdo — que atuariam como elementos aglutinadores —, acentuou-se a
distancia entre as sociedades, haja vista a acentuacdo das diferengas nos padrdes e
oportunidades de vida predominantes nas regibes desenvolvidas e em
desenvolvimento. Essa desigualdade teria efeito desagregador (FARIA, 2015, p.
52).

Peixoto, em seu artigo “Da Era das Migra¢des ao Declinio das Migragdes”, datado de 2019,

defende que a globalizacdo aumentou a complexidade das migragcdes, aumentando a recorréncia

das mobilidades. Segundo o autor, “A nog¢do de um aumento generalizado das migracgdes

internacionais nas Ultimas décadas, bem como da sua crescente amplitude e complexidade, é hoje

consensualmente aceita” (PEIXOTO, 2019, p. 5). Ela foi popularizada, entre outros autores, por

Castles; Millers (2013), na sua obra datada The Age of Migration, onde definem as principais

tendéncias das migracGes internacionais:
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Globalizagéo (tendéncia para o fendbmeno migratorio se generalizar a um nimero
cada vez maior de paises); aceleragdo (aumento generalizado dos volumes de
migrantes); diferenciacéo (o faco de muitos paises terem de lidar com diferentes
tipologias migratdrias, em particular migracdo de trabalho, refugiados e imigracéo
permanente); feminizacdo (aumento do contingente de mulheres entre 0s
migrantes); politizagdo crescente (as politicas nacionais e internacionais sao cada
vez mais afetadas pelas migracBes, que requerem governanca global e
cooperacao); e proliferacdo da “transi¢do migratéria” (quando paises de emigrago
se tornam paises de migragao de transito e de imigragdo) (CASTLES; MILLERS,
2013, p. 11-12).
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Para Martine (2005), a migracdo internacional, no contexto da globalizagdo, ndo somente €
inevitavel, como seria “potencialmente positiva”. Esse deslocamento espacial macico deve ser
entendido como parte das estratégias de sobrevivéncia, de impulso para alcancar novos horizontes,
e a globalizacdo, nesse contexto, age como fator de estimulo, ao aumentar o fluxo de informagdes
a respeito dos padrbes de vida e das oportunidades existentes ou imaginadas nos paises
industrializados. No entanto, mesmo havendo estimulo & migracdo internacional, esse ndo é
acompanhado por um aumento, na mesma medida, de oportunidades, pois as fronteiras que se

abrem

Para o fluxo de capitais e mercadorias, estdo cada vez mais fechados aos
migrantes. Essa é a grande inconsisténcia que define o atual momento histérico no
que se refere as migragdes internacionais [...] essa inconsisténcia é, em grande
parte, responsavel pelo aumento de indocumentados e do trafico de pessoas pelas
fronteiras. (MARTINE, 2005, p. 48).

Em matéria de politicas de migracdo, a globalizacdo fard cada vez mais necessaria a
transicdo do “controle migratorio” para a “gestdo migratoria” em um sentido amplo. Isso ndo
significa que os Estados abandonem sua atribuicdo de regular a entrada de estrangeiros e
supervisionar sua admissdo que contemple a permanéncia, o retorno, a reunificacéo, a vinculacéo,
o0 trénsito nas fronteiras e a mudanca de pessoas para outros paises. A proposta de analise da
migracdo internacional como vantajosa de certa forma minimiza o carater de enfrentamento e
auséncia de direitos sociais por que passam 0s migrantes nos paises receptores. No entanto, o
deslanchar dessas proposic@es esta amplamente ancorada na percepc¢éo, por parte das sociedades
receptoras, das consideradas enormes vantagens dos movimentos migratorios dos paises em
desenvolvimento para os paises desenvolvidos e, ao se despirem de formas veladas de preconceitos
e racismo, comecardo a apreciar os beneficios que aportam as migracées (MARTINE, 2005, p. 48-
50).

2.3 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO
O intuito do presente capitulo foi de, em primeiro lugar, introduzir os principais conceitos

do tema (migrante, refugiado, asilo e imigrante ilegal), fundamentais para qualquer estudo que

toque no assunto migracdo. Ficou bem evidente ao longo da sec¢éo as mais variadas defini¢cdes que
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contemplam o tema, cada uma com as suas especificidades e aplica¢des. Entender, por exemplo, a
diferenca entre um migrante e um refugiado € de extrema importancia no que diz respeito ao estudo
dos venezuelanos que sera realizado nas secGes que seguem, pois muitas vezes 0S mesmos sdo
classificados de maneira errbnea. Portanto, espera-se que esse capitulo tenha deixado claras as
diferencas conceituais dos termos.

Em segundo lugar, buscou-se dar maior contextualizacdo ao cenério migratdrio nos dias
atuais, enfatizando as suas principais estatisticas. Apesar de ndo representar um fendmeno
extremamente relevante em ndmeros absolutos (visto que menos de 5% da populacdo mundial se
enquadra em dos conceitos previamente apresentados), € fato que o fendmeno migratério detém
alta relevancia na engrenagem do mundo globalizado, como estudado na segdo 2.2.2. Aqui espera-
se que o trabalho tenha trazido a tona ndo sé a relevancia do fenémeno, como também as suas
principais dindmicas geogréaficas, que auxiliam a entender, em um aspecto macro, o funcionamento

do fendbmeno como um todo.
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3 O SECULO XX E A MUDANCA DE PARADIGMA DOS DIREITOS HUMANOS E DE
REFUGIADOS

O século XX foi um periodo crucial no que tange ao estabelecimento e fortalecimento de
regras associadas aos Direitos Humanos e de Refugiados. Conforme exposto por Celso Lafer, ex-
ministro de Relagoes Exteriores do Brasil, em seu artigo “A ONU e os Direitos Humanos”, datado

de 1995,

Os direitos humanos tornaram-se, no mundo pos guerra fria, um tema global [...]
representam o reconhecimento axiolégico do ser humano como fim e ndo meio;
tendo direito a um lugar no mundo; um mundo que encontra um terreno comum
entre a Etica e a Politica através da associagio convergentes de trés grandes temas:
direitos humanos e democracia no plano interno e paz no plano internacional
(LAFER, 1995, p. 172).

Mesmo antes da criacdo de um sistema formal de protecdo a refugiados, o nimero de
pessoas forcadas a se deslocarem de suas regides ou paises de origem era muito grande, prova disso
sdo os deslocamentos oriundos dos processos colonizatorios da Africa e América Latina.
Entretanto, o século XX foi vital no que diz respeito a movimentacdo da comunidade internacional
no sentido de criar um conjunto de normas de protecdo para essas pessoas (SARTORETTO, 2018,
p. 36). Essas normas de protecdo a refugiados estdo intimamente ligadas a criacdo de um sistema
universal de protecdo aos direitos humanos, tendo na criacdo da ONU um papel central na
proliferacdo das ideias para o mundo.

Cunha (2008) advoga que nos momentos que antecederam a primeira grande guerra ndo
havia uma necessidade tdo grande de uma mobilizacdo internacional no sentido de assegurar a
protecdo a individuos perseguidos no interior do seu proprio Estado. A justificativa dada pelo autor
reside no fato de que os institutos de asilo existentes por si sé ja se faziam suficientes (que guarda
em relacdo ao reflgio a semelhanca de ser um instituto de protecdo a pessoa humana
perseguida no interior do seu proprio Estado, diferenciando-se, contudo, ao se constituir de um
direito do Estado, ou seja, de ser concedido com base na discricionariedade estatal e ndo em
acordos internacionais criadores de direitos subjetivos para os individuos).

Conforme advoga Sartoretto (2018) as duas guerras mundiais que marcaram 0 periodo
foram fundamentais para a mudanca de mentalidade da sociedade no que diz respeito aos direitos
humanos. Viu-se, naquele momento, uma fuga de populacdes de diversos paises em funcdo dos

conflitos. Cerca de 2 milhdes de russos e arménios foram forcados a fugir de seus paises no periodo
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de 1917 a 1922 em decorréncia de perseguicdes por regimes autoritarios. O grande éxodo
decorrente das guerras mundiais mostrou a0 mundo que o sistema de protecdo diplomatica
concedido a estrangeiros ndo mais respondia as necessidades de individuos que se viam obrigados
a fugir em funcéo da perseguicdo por parte do proprio Estado de origem. Isso fazia do refugiado
um migrante for¢ado, sem um conjunto de leis que o respaldassem diplomaticamente, portanto o
deixando a mercé da caridade do territorio para o qual estava se destinando.

Ainda de acordo com Sartoretto (2018), o periodo entre guerras teve como caracteristica a
acao dos Estados para produzir e regular uma normativa de protecdo dos seus cidaddos, o que
aumentou a preocupagdo dos governantes com o monitoramento e a limitagcdo da entrada de
estrangeiros em seus territérios, com o receio de que essas pessoas pudessem concorrer no mercado
de trabalho, assim como precarizar as condicdes laborais e de assisténcia social.

Laffer (1995) também pontua o periodo entre guerras como precursor de um
desenvolvimento relevante na area de direitos humanos, ao passo que o desmembramento dos
grandes impérios multinacionais (austro-hingaro, otomano e russo) e a afirmacéo do principio das
nacionalidades, como critério basico da legitimidade internacional dos Estados, suscitou
dramaticamente, em Estados de populacédo heterogénea, o problema das minorias e dos refugiados.

Ainda de acordo com o autor,

Foi necessaria a catastrofe da Segunda Guerra Mundial para que os direitos
humanos passassem a receber, no sistema internacional, no direito novo criado
pela Carta da ONU, uma abordagem distinta daquela com a qual vinham sendo
habitualmente tratados. Os desmandos dos totalitarismos que terrorizavam varios
paises da Europa e que levaram ao mega conflito haviam consolidado a percepgao
kantiana de que os regimes democraticos apoiados nos direitos humanos eram 0s
mais propicios @ manutencdo da paz e da seguranca internacionais. Dai a
necessidade de apoiar em normas internacionais o ideal dos direitos humanos.
Sobretudo, insinua-se, entre os lideres democraticos, a percepcdo de que 0s
direitos humanos ndo podem mais constituir matéria do dominio exclusivo dos
Estados e que algum tipo de controle internacional faz-se necessario para conter o
mal ativo e passivo prevalecentes no mundo (LAFFER, 1995, p. 174).

Depois da tentativa frustrada de alguns 6rgaos de protecdo a refugiados, a recém criada
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), no periodo posterior ao término da Segunda Guerra
Mundial, estabelece duas grandes acOes relacionadas aos Direitos Humanos e de Refugiados. Em
1948, pbe em pratica a criacdo de um regime internacional de direitos humanos, preconizado com
a celebracéo da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (MOREIRA; BORBA, 2018, p. 61).

Ademais, realiza a criagdo de uma agéncia cujo enfoque residia exclusivamente na questdo dos
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refugiados, sendo essa o Alto Comissariado da ONU para Refugiados (mais conhecido como
ACNUR) (SARTORETTO, 2018, p. 38). Inicialmente posta em pratica com um mandato de
somente 3 anos, 0 ACNUR viria a se estabelecer como um érgdo permanente de refugiados no
mundo apds a realizacdo, em 1951, da Convencdo de Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados.

Dessa forma, as duas grandes guerras da primeira metade do século XX abriram os olhos
da comunidade internacional no sentido de que a questdo dos refugiados, migrantes ndao protegidos
pelo estado de origem, era diferente daquela dos que migravam voluntariamente. Isso tornava
necessaria a estruturacdo de um conjunto de leis para que ndo houvesse um grande fluxo
desordenado de pessoas entre diferentes paises, que fossem maléficas para a estrutura de protecéo
que os estados ja ofereciam aos seus nacionais.

Dito isso, 0 presente capitulo busca realizar um apanhado dos principais acontecimentos
ligados a estruturacdo desse conjunto de leis que fortificou e materializou os Direitos Humanos de
Refugiados, desde o estabelecimento da Organizacdo das Nagbes Unidas (p6s fim da Liga das
Nac0es), passando pela Convencdo de Genebra e o respectivo Estatuto dos Refugiados, além de
abordar, também, a Convencdo de Nova York e a Convencdo de Cartagena, sendo essa uma
consolidacdo desse cenario no contexto da América Latina, que por sua vez serd de suma
importancia na analise futura que se fara do fluxo corrente de venezuelanos que se instala
majoritariamente em territorio brasileiro. Por fim, também serd abordado como o Brasil se

enquadra nesse processo, através da Lei n® 9.474/97.

3.1 CRIACAO DA ONU E DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS DE
1948

Sobretudo ap6s a Segunda Guerra Mundial, diante das atrocidades cometidas por regimes
totalitarios, em especial 0 nazista, passou-se a reconhecer o Estado — representado por seus agentes
burocréaticos — embora com atribui¢cdes de resguardar e efetivar os direitos mais basilares de seus
cidad&os, como potencial violador desses direitos fundamentais (MOREIRA; BORBA, 2018, p.
61). Se a Primeira Guerra Mundial j& havia sido devastadora ao gerar uma estimativa de 4 milhdes
de refugiados, a Segunda Guerra foi consideravelmente pior, visto que gerou um ndmero dez vezes

superior, em torno de 40 milhdes de deslocamentos forgados.
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A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos concretizada em 1948 pode ser vista como
a consolidagdo de um trabalho que ja vinha sendo realizado ao longo das Gltimas duas décadas.
Especialmente apds a primeira grande guerra, j& se mostrava um consenso dentre 0s paises
europeus da necessidade de protecdo de migrantes forcados provenientes de conflitos internos e
internacionais. Prova disso consistiu na criacdo, pds primeira guerra, da Liga das Nacoes,
estruturada a partir de uma perspectiva idealista de pacificagéo do sistema internacional por meio
do Direito (CUNHA, 2008, p. 179).

A Liga das Nac0es foi a primeira organizacao universal encarregada de manter a paz e a
seguran¢a no mundo. Embora a organizacdo, em sua primeira década de vida, tenha encontrado
sucesso em alguns enfrentamentos, a década de 30 testemunhou sucessivos fracassos da
organizacao na tentativa de prevenir agressdes. O primeiro 6rgao que tratou da protecdo de pessoas
refugiadas foi o Comité Internacional da Cruz Vermelha, criado em fevereiro de 1921, cuja
primeira atribuig&o consistiu em identificar refugiados de origem russa e prover os seus respectivos
documentos de viagem.

Andrade (1996) vé mérito na organizacdo no sentido de iniciar um tratamento institucional
para o drama dos refugiados, contudo observa que a Liga ndo procurou desenvolver sequer uma
definicéo oficial de quem pudesse ser considerado refugiado, tratando de oferecer protecdo aos
grupos sociais forcosamente deslocados de seus paises de modo casuistico e pontual, isto &, a
grupos especificos de refugiados.

Durante o periodo de vigéncia da Liga das Nacoes — 1921 a 1946 — outras instituicGes foram
criadas com a intencdo de lidar com a problematica dos deslocamentos for¢ados: o Escritorio
Internacional Nansen para Refugiados (1931 — 1938), a Convencdo Relativa ao Status de
Refugiados vindos da Alemanha (1933 — 1938), o Escritério do Alto Comissariado da Liga das
Nacdes para Refugiados (1939 — 1946) e o Comité Intergovernamental sobre Refugiados (1938 —
1947) (SARTORETTO, 2018, p. 44). Todas essas institui¢des, contudo, tiveram um campo de
atuacdo limitado, mas foram organismos importantes na pavimentacdo do caminho para o
surgimento do Alto Comissariado da ONU para Refugiados (ACNUR), 6rgdo que possui atuagdo
até os dias de hoje.

Ainda de acordo com Sartoretto (2018), a Organizacdo das NagOes Unidas, conforme
mencionado anteriormente, veio para substituir a Liga das NacOes e desde seu primeiro ano de

criacédo ja demonstrava preocupacao com a problematica do refugio na Europa, adotando uma série
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de resolucBes no sentido de enfrentd-la de forma mais estruturada. A resolugdo n° 45, cujos
principios serviriam de base para a Convencéo de 1951, identificava quatro grandes fundamentos

relacionados ao refugio:

a) o carater internacional do tema;

b) a necessidade de se estabelecer um 6rgao internacional para cuidar da protecdo dos
refugiados;

c) aimpossibilidade de se devolverem refugiados para situacdes de risco;

d) o auxilio aos refugiados, com vistas a sua repatriacdo, assim que possivel,

Dessa forma, o estabelecimento da ONU se mostrou de suma importancia para 0s avangos
no que tange ao estabelecimento de leis relacionadas aos Direitos Humanos e de Refugiados.

De acordo com Moreira; Borba (2018, p. 62) “cabia a Comissao de Direitos Humanos da
ONU, criada em 1946, conduzir a elaboracdo da Declaragdo Universal de Direitos Humanos, a qual
seria aprovada dois anos depois”. Laffer (1995), por sua vez, indica que a Comissdo de Direitos
Humanos, criada em 1946, tendo como pano de fundo o segundo pds-guerra, concebeu uma
estratégia de atuacdo da ONU na &rea de direitos humanos sob o conceito de Carta Internacional
dos Direitos Humanos, que compreendia a elaboracdo de uma Declaracdo Universal, de uma
Convencdo de Direitos Humanos e o estabelecimento de medidas de implementagdo.

O processo de elaboracdo da Declaracdo, apesar do seu aparente carater conciliatério, foi
marcado por acirradas divergéncias quanto a definicdo de quais conceitos seriam enquadrados no
contexto dos direitos humanos. De acordo com Moreira; Borba (2018, p. 63) “duas posigdes
evidenciaram a disputa de ideias no centro da Comisséo de Direitos Humanos da ONU, ja no limiar
da Guerra Fria”. O bloco ocidental manifestava maior interesse na propagacao dos direitos
individuais civis e politicos, o que de fato motivou sua categorizagdo como direitos “ocidentais”.
De sua parte, o bloco soviético realizou esforcos em prol da defesa de direitos econdmicos e sociais,
considerados igualmente relevantes para a protecdo da dignidade humana e da realizacdo do ser
humano em um contexto de coletividade (MOREIRA; BORBA, 2018, p. 63).

Apesar desse forte embate, ndo houve dificuldades intransponiveis para se dar o primeiro
passo, ou seja, para a elaboragdo da Declaracdo Universal, adotada em 1948 na Assembleia Geral,
por 48 votos a favor e 8 abstencbes (dentre elas a Unido Soviética). A Declaracdo, ndo sendo
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mandatoria, representou uma nova vis diretiva. Além dos direitos civis e politicos, incorporou o0s
direitos econémicos, sociais e culturais, e constituiu uma manifestacdo clara do repudio aos
regimes totalitarios (LAFFER, 1995, p. 177). E promulgada, portanto, no dia 10 de dezembro de
1948 na 111 Assembleia Geral da ONU, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, documento
que “representava, antes de tudo, uma resposta ao clima de conflito que o mundo vivenciava no

pos-guerra, com o inicio da guerra fria” (SCHOLZ, 2017, p. 223).

3.2 ESTABELECIMENTO DO ACNUR, CONVENCAO DE GENEBRA DE 1951 E
PROTOCOLO DE 1967

O tema dos refugiados ganhou destaque internacional sobretudo a partir do pds-guerra,
devido a intensa movimentacdo provocada pela Segunda Guerra Mundial (1939-1945), com
milhdes de pessoas deslocadas de seus paises de origem no interior da Europa. A estabilidade e
seguranga regionais eram os principais motivos geradores de preocupacdo entre 0s entdo paises
aliados. O tema dos refugiados se alcou, assim, a uma questdo internacional de relevo
particularmente no mesmo contexto histérico em que o tema dos direitos humanos teve destaque
(MOREIRA; BORBA, 2018, p. 67).

Nota-se, dessa forma, uma estreita ligacdo entre os temas dos direitos humanos e direitos
dos refugiados. Ainda de acordo com Moreira; Borba (2018, p. 68),

A DUDH previu, em seu artigo 14 (1), o direito de procurar e gozar asilo a toda
pessoa vitima de perseguicdo. No entanto, o direito de o individuo perseguido em
seu pais de origem buscar asilo ndo se confundia com o direito ao asilo, ou seja, a
concessdo desta protecdo pelo pais de acolhida. Dessa forma, a Declaracdo
resguardava o direito de o individuo procurar asilo, mas ndo a obrigacdo dos
Estados de concedé-lo. A concessdo do asilo constituia um ato fundamentalmente
soberano do Estado, intrinsecamente relacionado com outra atribuicdo estatal: o
controle territorial e de suas fronteiras.

Em outras palavras, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ndo solucionava
integralmente o problema dos milhdes de refugiados que as duas grandes guerras deixaram. A
constituicdo de um regime internacional aos refugiados, tal qual o regime de direitos humanos, foi

fortemente pautado pelo embate politizado entre as duas superpoténcias (EUA e URSS), prestes a

entrar na Guerra Fria.
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Diante desse cenario com alto nimero de refugiados e da necessidade de repatriacdo e
integrac@o aos paises de destino, nasce 0 ACNUR (Alto Comissariado das Nagbes Unidas para
Refugiados), em dezembro de 1950, com um mandato de apenas trés anos e com uma funcdo bem
estabelecida de colocar um ponto final a questdo dos refugiados no continente europeu. De acordo
com Loescher (1996, p.15) “nenhuma instituicdo nasceu com um futuro tdo pouco promissor, ja
que sua duracgdo estava, em principio, restrita aos trés anos de mandato acordados pelos Estados
negociadores da implementacao da agéncia”.

A criacdo do Alto Comissariado das NacBes Unidas para os Refugiados (ACNUR)
despertou um forte debate em torno do mandato dessa organizacgéo, no centro da ONU (MOREIRA;
BORBA, 2018, p. 69). Ainda de acordo com os autores, “a maioria dos paises da Europa Ocidental
defendia uma agéncia forte e independente, capaz de angariar fundos, visto que os deslocamentos
de refugiados atingiam em grande medida o continente europeu”. Os EUA, preocupados com a
questdo orcamentaria, propunham um organismo temporario que exigisse pouco financiamento e
ndo pudesse receber contribuicdes. A URSS, por sua vez, empenhou-se em boicotar as
negociacdes, pois ndo tinha interesse em apoiar a constituicdo de uma agéncia especializada
dedicada a refugiados que, naquele contexto, eram majoritariamente dissidentes politicos do Leste
Europeu (MOREIRA; BORBA, 2018, p. 69).

Apesar das divergéncias entre esses Estados, 0 ACNUR foi estabelecido em dezembro de
1950, passando a funcionar no inicio do ano seguinte, com a missdo de prover protecdo
internacional aos refugiados e voltando-se, naquele momento, para a atuacdo em prol dos
refugiados europeus, o que refletia o seu carater essencialmente eurocéntrico (LOESCHER, 1996).
Era classificado como um 6rgdo subsidiario da ONU e com um estatuto que o classificava como
uma agéncia de cunho humanitario e social e ndo politico.

Para Sartoretto (2018), a criacdo do ACNUR trouxe uma pretensa neutralidade, que serviu
para a positivacao do direito dos refugiados, transformando o que era uma construgao europeia em
um sistema internacional de protecdo, ainda que representasse interesses europeus e norte-
americanos. Além da funcdo de promover instrumentos de protecdo aos refugiados, a institui¢éo
também recebeu o encargo de supervisionar a acdo dos Estados no que diz respeito a receber e
integrar os refugiados na sua sociedade.

Além da criacdo de uma agéncia especializada para refugiados, era preciso definir
juridicamente o que se entenderia pelo termo refugiado, delimitando o seu significado por meio de
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um instrumento internacional: a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951. A
categoria dos refugiados foi, entdo, construida a partir de um processo de debate entre os atores
envolvidos na tematica, em que pesaram visdes e motivacgdes diferenciadas (MOREIRA; BORBA,
2018, p. 69).

A Conferéncia foi marcada por duas correntes de pensamento distintas: a primeira entendia
que a Convencdo consistia num instrumento geral e deveria ser aplicavel a todos os refugiados,
independentemente de sua origem; a outra, que a Convencéo tinha seu alcance limitado e deveria
se aplicar somente aos refugiados originados de paises europeus. Os paises que sustentavam a
primeira corrente foram chamados de “universalistas”, e os segundos de “europeistas”
(SARTORETTO, 2018).

Dessa forma, a Convencdo de Genebra de 1951 surge de uma necessidade de construir-se
um arcabouco juridico para o direito dos refugiados. Como ja mencionado anteriormente, a
Segunda Guerra Mundial trouxe um numero muito alto de migrantes forgados que ndo eram
assistidos pelos seus Estados, em razdo da falta de protecdo diplomaética e de acordos bilaterais de
recepcdo, sendo necessaria a constituicdo de um sistema de protecdo, pautado pela atuacdo da
comunidade internacional e da ONU. Todavia, a criacdo de um sistema legal ndo era motivada
somente pelo fornecimento de mais protecdo as pessoas em situacdo de migracdo forcada, mas
também pois uma definicdo clara possibilitaria aos Estados negar a entrada daqueles que ndo se
enquadrassem nos critérios, limitando e restringindo a fronteira dos seus respectivos territorios.

A conferéncia foi finalizada em 28 de julho de 1951 e a Convencdo Relativa ao Estatuto
dos Refugiados foi assinada por 12 paises, porém s6 entrou em vigor em 22 de abril de 1954. A
partir da definigdo construida pela Convengdo, cunhada como “classica”, considerava-se como

refugiado qualquer pessoa

que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951, e receando com razao ser perseguida em virtude da sua
raca, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das suas
opiniGes politicas, se encontre fora do pais de que tem a nacionalidade e
ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira pedir a protecdo
daquele pais; ou que, se nao tiver nacionalidade e estiver fora do pais no
qual tinha a sua residéncia habitual ap6s aqueles acontecimentos, nao
possa ou, em virtude do dito receio, a ele ndo queira voltar (ACNUR,
1951).
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Esta definicéo tratava o refugio como um estatuto sobretudo de carater individual, embora
pudesse ser concedido também a grupos, especialmente em funcéo da perseguicdo decorrente de
filiacdo em certo grupo social. Também estendia a categoria de refugiado aos apatridas, pessoas
ndo detentoras de nacionalidade, que tiveram de se deslocar em funcdo dos eventos politicos que
atingiram o pais de residéncia. Apds o reconhecimento como refugiado, contudo, a pessoa poderia
deixar de ter o estatuto, seja por vontade e iniciativa prépria, ou em decorréncia de uma mudanga
na situacdo do pais de origem, cessando as circunstancias que a levaram a fugir (MOREIRA,;
BORBA, 2018, p. 71).

A Convengéo aponta quatro elementos definidores da condicéo de refugiado: o refugiado
deve estar fora do seu pais de origem; a falta de vontade ou incapacidade do Estado de origem de
proporcionar protecdo ou de facilitar o retorno; a causa dessa incapacidade ou falta de vontade
atribuida a um fundado temor de perseguicdo que provoca o deslocamento; e, enfim, a perseguicéao
é temida por razdes de raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo social
ou por opinido politica (GOODWIN-GIL, 2021).

Considerando alguns acontecimentos ocorridos no cenario internacional, sendo esses
geradores de novos fluxos migratorios, como, por exemplo, a descolonizagéo africana, estabeleceu-
se um novo Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados, sendo submetido a Assembleia Geral
da ONU em 1966. O Protocolo foi assinado pelo presidente da Assembleia Geral e pelo Secretario-
Geral em Nova York, no dia 31 de janeiro de 1967, e entrou em vigor em 4 de outubro de 1967,
apos atingir seis instrumentos de adeséo.

O Protocolo buscou eliminar as limitagdes geograficas e temporais contidas na Convencéo
de 1951, a qual estabelecia que somente seriam reconhecidos como refugiados aqueles que
tivessem receio de serem perseguidos “em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1°
de janeiro de 1951”. Com o Protocolo de 1967, esses termos passaram a ndo ser mais aplicados a
definicéo de refugiado.

Conforme o disposto no Artigo 1° do Protocolo de 1967,

§2. Para os fins do presente Protocolo, o termo “refugiado” [...]
significa qualquer pessoa que se enquadre na defini¢do dada no
artigo primeiro da Convengdo, como se as palavras “em
decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951 e..” e as palavras “..como consequéncia de tais
acontecimentos” nao figurassem do §2 da secdo A do artigo
primeiro (ACNUR, 1967).
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Dessa forma, o Protocolo de 1967 elimina algumas barreiras, ampliando a tutela dos
refugiados. A Convencao de 1951 impunha limites temporais a protecao aos refugiados, visto que
se situava em “eventos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951”. Em outras palavras, apesar de
deter alguma ligacdo com o evento de 1951, o Protocolo assinado em Nova York conserva um
carater proprio, sendo um instrumento juridico independente. Muitos foram os Estados que
preferiram ratificar a Convengéo e o Protocolo, refor¢ando, desse modo, a autoridade desses dois

instrumentos do Direito Internacional relativos aos refugiados e os Unicos de carater universal.

3.3 CONVENCAO DE CARTAGENA DE 1984

Como visto anteriormente, a consolidacdo dos direitos humanos e de refugiados foi um
processo gradual, motivado integralmente pelas duas grandes guerras que marcaram a primeira
metade do século XX. O primeiro grande marco ocorreu através da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, com a consequente criagdo do ACNUR e Convencdo de Genebra de
1951.

A proxima etapa ocorre por meio de uma evolugdo conceitual, com o Protocolo Adicional
ao Estatuto dos Refugiados de 1967, assinado em Nova York, com o objetivo de adaptar a nova
realidade mundial pds descolonizacdo africana e asiatica e ndo apenas como produtos de guerras
mundiais anteriores. E tendo em vista as graves e generalizadas violagdes de direitos humanos que
apareciam como padrdo e em grande quantidade em varias regibes do mundo, enquanto
consequéncia deste processo de descolonizagdo, como guerras civis e conflitos intermitentes,
derivados do clima de Guerra Fria.

A Declaragdo de Cartagena de 1984 vem, assim, configurar um conceito de refugiado e
iniciar um sistema mais amplo de protecao especificamente voltado para a regido das Ameéricas, 0
chamado processo de Cartagena, inspirado na Convencdo da Organizagdo da Unidade Africana, de
1969 (SILVA, 2021, p. 142). Ainda de acordo com o autor, “o conceito ampliado objetivou adequar
a definicdo ao que acontecia na America Latina enquanto graves e generalizadas violacGes de
direitos humanos, conectando diretamente o Direito dos Refugiados ao Direito Internacional dos

Direitos Humanos”.
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Conforme argumenta Silva (2021), a Declaragdo de Cartagena apareceu engquanto uma
espécie de resposta normativa para a efetivacdo de outros direitos e de modo a lidar com o clima
de Guerra Fria e as ditaduras militares, que produziam enorme quantidade de refugiados
reconhecidos pelo ACNUR. Ja de acordo com Barreto; Ledo (2010), a Declaracdo de Cartagena
sobre Refugiados foi resultado dos encontros de representantes governamentais e especialistas de
dez paises latino-americanos em Cartagena de Indias, Coldmbia, para considerar a situagdo dos
refugiados na América Latina. Ela estabeleceu os conceitos basicos dessa questdo no campo dos
direitos humanos e langou o termo “violacdo maci¢a de direitos humanos” como elemento da
definicdo mais ampla de refugiado.

Dessa forma, a Declaracdo de Cartagena consolidou um conceito de refugiados para as
Américas que transcendia o conceito de refugiado estabelecidos nas Convencdes de 1951 e 1967,
estendendo sua abrangéncia para outras situacdes. Conforme elucidado por Bichara (2019), em seu

artigo “O Tratamento do Fluxo Migratorio Venezuelano de 2015 a 20197,

Deste modo, a definigcdo ou o conceito de refugiado recomendavel para
sua utilizacdo na regido é o que, além de conter os elementos da
Convengdo de 1951 e do Protocolo de 1967, considere também como
refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua
vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia
generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagéo
macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica. (BICHARA, 2019, p. 101).

Na ocasido do décimo aniversario da Declaracdo de Cartagena, a Declaracdo de San José
sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas (1994) forneceu mais uma compreensdo inovadora acerca
da protecdo especifica de deslocados internos ao afirmar que o deslocamento é causado
principalmente pela violagdo de direitos humanos, reconhecendo claramente convergéncias entre
0s sistemas internacionais de protecdo da pessoa humana e enfatizando sua natureza complementar
(BARRETO, 2010).

Segue o autor, “o Plano de Acdo de México, o qual marcou o0 vigésimo aniversario da
Declaracédo de Cartagena, propde acdes para fortalecer a protecéo internacional de refugiados na
América Latina”. Como anfitrido do encontro preparatério do Cone Sul para o vigésimo
aniversario, o Brasil contribuiu com a consolidac&o historica de principios e regulacfes de protecédo

da pessoa humana (BARRETO, 2010, p. 1). A protecdo dos direitos humanos e o fortalecimento

Internal Use - Confidential



45

do sistema democrético sdo as melhores medidas que podem ser tomadas para a busca de solucdes
duradouras e para a prevencdo de conflitos, éxodos de refugiados e graves crises humanitarias.

3.4 CONSOLIDACAO DOS DIREITOS HUMANOS E DE REFUGIADOS NO BRASIL — LEI
9.474/97 DE 1997

O Brasil estd comprometido com a normativa de protecdo dos refugiados desde os
primordios da fase de universalizacdo deste instituto, no inicio da década de 60 do século XX, uma
vez que ratificou e recepcionou tanto a Convencao de 1951 quanto o Protocolo de 1967, além de
fazer parte do Conselho Executivo do ACNUR desde 1958. Porém, inicialmente, ao aderir a
Convencao de 1951, o pais assumiu o dispositivo da reserva geografica, em que se contemplava
somente o reconhecimento de refugiados provenientes de problemas ocorridos na Europa, restando
somente a possibilidade de transito (RIBEIRO, 2019).

O Brasil promulgou a Convencéo de 1951 no inicio da década de 60, através do Decreto n°
50.215/61. Ja o Protocolo de 1967 foi promulgado no inicio da década de 70 (Decreto n°
70.946/72). A adesdo a Convencdo ocorreu justamente em um periodo em que a América Latina
comecava a ser palco de diversos regimes ditatoriais, €, COmo consequéncia, vivenciava um intenso
fluxo de pessoas forcadas a sairem rumo ao exterior. Todavia, o Brasil ndo desenvolveu sua politica
de protecdo internacional de refugiados naquele momento, uma vez que o fluxo ocorria
predominantemente no sentido contrario, em que se presenciava uma verdadeira evasdo de
brasileiros em decorréncia do periodo militar no pais.

Com o processo de redemocratizacdo no pais e um aumento do fluxo de refugiados rumo
ao Brasil, a presenca do ACNUR foi oficialmente estabelecida no territério e, finalmente, por meio
do decreto n® 98.602 de 1989, o Brasil abole a reserva geogréafica. Além disso, adere plenamente a
Declaracdo de Cartagena com a amplia¢do do conceito de refugiado, permitindo que individuos de
qualquer parte do mundo fossem assim reconhecidos.

O Estado brasileiro, portanto, se esforca em seguir o “espirito de Cartagena”. Ele nao
apenas incorporou os conceitos da Convencgédo de 1951 e do Protocolo de 1967, mas, em 1997,
criou uma lei definindo refugiado como qualquer um que “devido a grave e generalizada violagao
de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro

pais”.
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De acordo com Barreto (2010), o espirito de Cartagena tem sido gradualmente incorporado
na legislagéo brasileira desde que a Constitui¢do foi promulgada em 1988. Desde os anos 1990, o
Brasil ratificou ou estd em processo de ratificacdo da maioria dos tratados internacionais de direitos
humanos, de forma que eles ja fazem parte da Constituicio. O pais também participa
incondicionalmente dos regimes de direitos humanos tanto da ONU quanto da Organizagéo de
Estados Americanos. Como resultado, a nacéo estd sob a obrigacdo de observar os principios e
regulacOes desses regimes. Dessa forma, em 1997 o Brasil ndo encontrou obstaculos em incorporar
0s principios de Cartagena em sua legislacdo nacional (BARRETO, 2010, p. 1).

O compromisso do Brasil com o direito e a prote¢do dos refugiados desde meados da década
de 1950 resultou na aprovacao do projeto de lei sobre refugiados em 1997 (Lei n°® 9.474/97). Tal
projeto ndo apenas estendeu a protecdo, ao incluir violagdes macicas de direitos humanos como
critério para o status de refugiado, mas também criou um procedimento administrativo para a
determinacdo do status de refugiado (DSR) e estabeleceu o fundamento para a protecdo e
integracédo de refugiados no Brasil (JUBILUT, 2010).

Apesar da importancia da ampliacdo do conceito de refugiado pela Lei n® 9.474/97, deve
ser posto em questdo a dificuldade trazida pela auséncia de um conceito Unico adotado pelo Direito
Internacional e que pudesse ser reconhecido no Brasil como forma de melhor enquadrar aqueles
passiveis de reconhecimento como refugiados em razdo de grave e generalizada violacdo aos
direitos humanos. Isso porque, mesmo que o termo ‘“grave e generalizada violagdo aos direitos
humanos” seja recorrente em instrumentos legais e em decisdes de cortes nacionais e
internacionais, este ndo possui defini¢do taxativa no Direito Internacional, diferentemente como no
termo crime contra a humanidade, por exemplo, o qual disp8e de requisitos mais especificos para
sua caracterizacdo (RIBEIRO, 2019).

Uma importante atribuicdo da Lei foi, através do seu artigo 11, a criagdo do Comité
Nacional para Refugiados (CONARE), 6rgdo vinculado ao Ministério da Justica e que atua em
cooperacdo com o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados no Brasil (ACNUR).
Uma das fungdes do CONARE ¢ a determinacédo da condicdo de refugiado em consonancia com a
Convencdo de 1951 e com o Protocolo de 1967. Além disso, o Comité é responsavel pelo
procedimento de analisar e conceder o status de refugiado, aléem de coordenar as a¢fes necessarias

para garantir a protecao, assisténcia e apoio juridico aos mesmos.
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O Brasil, com isso, se consolidou como um Estado acolhedor de refugiados (atualmente é
0 segundo maior receptor da América Latina, atrds somente do México e um dos Unicos paises de
reassentamento), e passou a integrar formalmente o grupo de Estados que ndo apenas se
preocupam, mas efetivam o Direito Internacional dos Direitos Humanos, pelo menos no que tange

ao Direito Internacional dos Refugiados.

3.5 IMPORTANCIA DO SECULO XX NOS DIREITOS HUMANOS E DE REFUGIADOS

Diante de todo o cenario tracado nesse capitulo, fica inegavel a importancia que o Século
XX tem na consolidacéo de conceitos e valores ligados aos Direitos Humanos e de Refugiados. As
duas grandes guerras mundiais foram decisivas ao escancarar a real necessidade que se tinha da
determinacéo de leis e principios que protegessem as milhGes de pessoas que faziam parte de um
macico éxodo, como decorréncia dos mais diversos motivos associados aos conflitos mundiais
instaurados no periodo.

Comecando com a consolidacdo da Liga das Nacbes e posteriormente da ONU,
perpassando pela criacdo do ACNUR e implementacdo da Convencdo de Genebra de 1951, essa
posteriormente refor¢ada e ampliada no Protocolo de 1967, culminando na Convencéo de Genebra
em 1984 (onde os valores e conceitos foram ampliados e aplicados em um contexto de paises da
América Latina), cada uma dessas etapas teve sua contribui¢cdo no que hoje entendemos como
direitos humanos e de refugiados.

Ja estudamos anteriormente o impacto que a migracdo e as suas mais variadas esferas
possuem no mundo globalizado e como a globalizacdo tende a incentivar os fluxos migratérios
entre paises e sociedades. Agora, tendo estudado o contexto historico, entender a origem desses
fendmenos e como eles se enquadram na histéria fica muito mais simples. Ajuda a ilustrar que o
fendmeno da migracdo, apesar de extremamente em pauta no mundo atual, ndo se restringe somente
a sociedade globalizada. Ele é um produto que, inclusive, perpassa o seculo XX para outros
periodos mais antigos da historia, porém tendo nesse seculo em especifico 0 momento de

consolidacdo como uma pauta necessaria, de suma importancia e, acima de tudo, humana.

Internal Use - Confidential



48

4 ANALISE DO FLUXO VENEZUELANO EM RORAIMA: PRINCIPAIS MOTIVACOES,
REGISTROS E IMPLICACOES

A Republica Bolivariana Venezuelana, pais que possui as maiores reservas de petroleo do
mundo e que, por consequéncia, ja obteve os maiores indices de producdo petrolifera da América
Latina, além de deter uma ampla gama de recursos naturais, emerge em uma grave crise
humanitaria que adquiriu maior forca com a morte do precursor da Revolucdo Bolivariana, Hugo
Chavez Frias. Conforme exposto por Amaral (2020), a inabilidade das politicas empreendidas,
sobretudo, ap6s a morte de Hugo Chavez, pelo atual presidente da Venezuela Nicolds Maduro
Moros, contribuiu para a emergéncia de uma crescente vaga migratdria no subcontinente americano
e provocou um desastre humanitario, que se considera ser exacerbado pela polarizacdo politica,
pelas san¢Bes econdmicas impostas, majoritariamente, pelos Estados Unidos e pela mais recente
pandemia mundial.

Diante desse cenario de catastrofe humanitaria e econdémica, muitos venezuelanos nédo
encontraram outra solucdo a nao ser sair do pais em busca de melhores condicfes de vida. A crise
atingiu valores criticos que poderdo definir um cenario de catastrofe humanitéria, visto que desde
0 ano de 2013 estima-se que 6 milhdes de venezuelanos (cerca de 14% da populagdo) foram
obrigados a emigrar para outros paises, situados, na sua generalidade, na regido latino-americana
(R4V, 2022). Ademais, projecBes do Fundo Monetério Internacional (FMI) indicam que esse
numero pode chegar a quase 7 milhGes até o ano de 2023. Isso, por sua vez, faz do fluxo
venezuelano o maior fluxo migratério dos ultimos trés anos, superando inclusive os fluxos
decorrentes da guerra civil instaurada na Siria.

O Brasil, dada a proximidade territorial que possui com a Venezuela, tem se tornado um
pais de destino para muitos migrantes venezuelanos. Conforme dados da plataforma R4V (2022),
em torno de 325 mil venezuelanos ja solicitaram registro de reflgio e residéncia em territério
brasileiro, grande parte atraves do estado de Roraima. De acordo com dados da OIM (2022), entre
2013 e meados de 2021, 185 mil venezuelanos solicitaram autorizacdo de residéncia.

Diante desse contexto, o presente capitulo busca fazer um levantamento do fluxo
venezuelano no estado de Roraima. Para isso, em um primeiro momento sera realizada uma analise
por trés das principais razdes da crise econdmica, politica e social que se instalou na Venezuela.

Posteriormente, sera feito um estudo dos principais nimeros referentes aos registros migratorios
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para o periodo de 2015 a 2021. Também sera abordada a nova lei de migragéo n°® 13.445/2017 e o
consequente visto humanitario fornecido aos venezuelanos. Por fim, o presente capitulo abordara
em detalhes como o Brasil reagiu diante do crescimento do fluxo migratério dentro do seu pais,

através de projetos como a Operacdo Acolhida e a Estratégia de Interiorizagéo.

4.1 CRISE SOCIOECONOMICA DA VENEZUELA

A crise econdmica, politica e social da Venezuela € amplamente vista como um produto de
uma série de politicas governamentais erréneas, cujos resultados foram gradualmente levando o
pais a um declinio nos seus indicadores econdmicos e sociais. Dessa forma, € de suma importancia
0 estudo do contexto econémico venezuelano das ultimas duas décadas, que pavimentaram o
caminho para a grave crise que se instaurou no pais a partir do ano de 2014.

A Venezuela é um pais petroleiro desde a década de 1920, quando o petr6leo superou o
café como principal produto de exportagdo. Como a maioria dos paises latino-americanos, a
Venezuela vivia da monocultura agricola para exportacdo (principalmente café e cacau) e da
agricultura de subsisténcia (BARROS, 2006). Ainda de acordo com o autor, ao submeter seu
projeto de desenvolvimento ao objetivo de ser um grande exportador de petrdleo, a Venezuela
passa a ser, paradoxalmente, um pais isolado dos vizinhos. Exporta petréleo e importa o resto,
majoritariamente dos Estados Unidos (BARRQOS, 2006, p. 212). Desde a década de 1970 o petréleo
responde por mais de 75% das exportacdes, 50% da arrecadacdo do Estado e entre 25% e 30% do
produto venezuelano.

O sistema funcionou bem durante toda a década de 1970, devido, sobretudo, aos altos
precos do petrdleo. Entretanto, na década de 1980 a fartura chegou ao fim, visto que os precos do
petréleo desabaram e a Venezuela ndo ficou imune a crise da divida que atropelou qualquer
tentativa de desenvolvimento de quase todos os paises da América Latina.

As décadas de 80 e 90 foram marcadas por governos que adotaram uma série de medidas
neoliberais, vistas por muitos como néo beneficas, especialmente considerando a dependéncia que
0 pais tinha do petréleo, ficando a mercé da sua volatidade no mercado internacional.

Ja no final da década de 90, a Venezuela passa por um marco em sua histéria, sendo esse a
ascensdo ao poder de Hugo Chéavez. Eleito presidente em 1998, ele assume o posto em 1999

respaldado por um voto de repudio ao periodo anterior, porém sem um projeto claro ou com forgas
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politicas que sustentassem qualquer medida radical do Executivo. Concebeu-se o Estado como
protetor do interesse geral da populagéo e, por isso, cabia a ele promover as atividades econdmicas
privadas e regular a intervencdo dos agentes econdmicos para evitar condi¢fes de concorréncia
desleal (BARRQOS, 2006). Alem disso, cabia ao Estado estimular e favorecer a acumulacdo de
capital fisico e humano do pais, ndo sé através de politicas de estimulo ao investimento nacional e
estrangeiro, mas criando as regras do jogo que garantam a seguranca juridica dos capitais que
assumam o risco de incorporar-se a esse esforco de transformacao econémica.

Barros (2006), segue o estudo afirmando que o programa econémico da transi¢cdo foi uma
proposta para o curto prazo. Ele tinha dois propositos bem definidos: reverter a grave situagdo
socioecondmica existente e criar as bases para um crescimento com equilibrio das variaveis
macroeconémicas, levando em conta as experiéncias frustradas recentes da Venezuela. Nas
palavras do proprio plano: “enfrentar o tempo de superar o prazo peremptorio, a crise econémica e
social generalizada que afeta nosso pais” e “planejar uma estratégia organizada para impulsionar a
reativacdo econdmica em condi¢des de estabilidade sustentada, que supere 0 movimento ciclico
que periodicamente destrdi as conquistas em matéria de estabilizagio e crescimento”.

O modelo de economia rentista, que havia vigorado por 40 anos na Venezuela, no qual o
Estado era a correia de transmissdao entre a renda petroleira e as necessidades de consumo e
investimento do setor ndo petroleiro, havia se esgotado.

Ainda de acordo com Barros (2006), “os resultados da politica econdmica nos anos de 1999,
2000 e 2001 foram relativamente satisfatorios. O novo governo assumiu o pais em retracéo e o PIB
teve queda acumulada de 5% em 1998/99. Nos dois anos seguintes o produto cresceu a taxas médias
de 3,5% ao ano.” No periodo foi significativo o aumento dos gastos sociais do governo, os gastos
em educacéo passaram de 3,2% do PIB em 1998 para 3,8% no ano seguinte, 4,4% em 2000 e 4,7%
em 2001. Em saude o crescimento também foi continuo, mas menos expressivo, passou de 1,3%
do PIB em 1998 para 1,5% em 2001. Em infraestrutura o gasto publico ficou estabilizado em 0,5%
do produto. Ou seja, no geral, mesmo dentro de um plano econémico ortodoxo, 0 governo Hugo
Chavez aumentou significativamente os gastos sociais.

A manutengdo da estabilidade macroecondmica, somada ao aumento nos pregos
internacionais do petréleo, criou um ambiente bastante favoravel para as mudancas institucionais
que ajudariam a consolidagé@o do grupo chavista no poder.

Barros (2006, p. 227) argumenta que,
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O periodo de inflexdo foi marcado por uma crise econdmica com poucos
precedentes fora de estado de guerra. O PIB que vinha crescendo a pouco
mais de 3% ao ano no periodo inicial do governo Chavez, caiu 8,8% em
2002 e 7,7% em 2003. O desemprego passou de 13% da populacdo
economicamente ativa para entre 16% e 17% no periodo da crise de 2002-
03, sendo que ao aumento da formalizacdo que chegara a 50% em 2001,
voltou ao nivel de 47%.

A Venezuela, dessa forma, entra em um periodo de queda das taxas de crescimento do PIB,
aumento do desemprego e da divida publica. Diante desse cenario, Chavez adota uma postura mais
estatista, com o Estado realizando o controle da producédo de petr6leo. Concomitantemente, lanca
uma nova politica social, denominada missfes sociais, que passam a influir na vida cotidiana de
parte consideravel da populacdo venezuelana. Houve outra mudanca econdémica importante, sendo
essa o0 controle de capitais a partir da conturbada greve petroleira, quando a fuga de capital do pais
foi intensa. O governo limitou, de maneira bastante restritiva, as remessas para o exterior e impos
cota de importacdo limitada em US$ 1000 por pessoa fisica, além de proibir o comércio de moeda
estrangeira do pais (BARROS, 2006).

Em 2006, Chavez é reeleito, mediante um momento de recuperacdo econémica, pautada
pela volta do crescimento do PIB, nivel de investimentos e salarios. O seu segundo mandato foi
marcado pela adogéo de uma postura socialista mais radical, deixando de lado a linguagem cepalina
percebida no Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da Nagdo (2001-2007), de apreco
pela diversificacdo, industrializacdo e integracdo (CATHCART, 2018). A proposta agora era
construir o “Socialismo do Século XXI” via Projeto Nacional Simon Bolivar, o Primeiro Plano
Socialista (2007-2013), baseado na: moralizacdo da vida, isto €, enfrentar o individualismo,
egoismo e privilégios intrinsecos ao sistema capitalista; instituicdo de uma democracia
participativa e protagbnica, transferindo a populacdo o poder de decisdo e busca pelo
cooperativismo e associativismo, apoiado na propriedade coletiva (CATHCART, 2018).

A insuficiéncia de renda de origem petroleira na virada do ano de 2008 para 2009 — uma
queda de 40,26 ddlares ou 36,36% no valor do barril do petréleo bruto em valores monetarios atuais
- e 0 consequente atraso nos compromissos assumidos pela PDVSA junto as suas empresas
contratantes obrigaram o governo a acelerar e materializar as concepcdes socialistas, com uma série
de expropriacdes e nacionaliza¢es. Ainda de acordo com o autor, 0 objetivo era aprofundar o
controle sobre o aparato produtivo e ganhar tempo, a espera de uma recuperagdo dos precos do

petréleo.

Internal Use - Confidential



52

Cathcart (2018) argumenta que as elei¢cbes de 2012 carregavam um ambiente menos
previsivel quando comparado as anteriores. Os ultimos anos do governo Chévez ndo haviam sido
tdo produtivos quanto os da década anterior, além de surgirem desconfiangas quanto a saude do
mandatario que, desde 2011, sofria com um cancer alojado na regido abdominal de gravidade
desconhecida para a populagdo em geral. Ainda assim foi reeleito por pouco mais de 55% dos
votos, para um mandato de suposta duragdo de 6 anos, até 2019. Sabendo de sua condicao de saude
e temendo pela interrupcdo do seu movimento politico, civico e militar de orientacdo socialista
referido como chavismo, Hugo Chéavez tratou de apontar seu sucessor tanto para seus partidarios e
aliados do PSUV quanto para a populacao: Nicolds Maduro Moros.

A morte de Chavez em margo de 2013 significou a legitimagdo temporaria de Maduro como
presidente encarregado da republica até que fosse realizada nova elei¢éo, a qual ele se langara como
candidato. O processo eleitoral realizado em abril de 2013 efetivou Maduro na presidéncia da
republica com 50,61% dos votos.

O inicio do governo de Maduro foi marcado por uma polarizagédo da sociedade em torno de
posicBes ideoldgicas e clivagens socioeconémicas. Existia uma falta de consenso generalizado
sobre a legitimidade do resultado das elei¢Ges presidenciais, 0 que naturalmente gerou um ambiente
de instabilidade politica no pais.

Além de uma instabilidade no ambito politico, a Venezuela também adentrou em um
periodo de instabilidades econdmicas, impulsionada pela queda do preco do Petréleo. A
desaceleracdo do crescimento dos paises em desenvolvimento, especialmente a China, assim como
a diversificacdo da malha energética e aplicacdo de novos métodos mais custosos de extracdo de
petroleo nos Estados Unidos e no Canada foram os principais motivos para a reducdo da demanda
mundial, afetando o valor de mercado. A resposta dos paises produtores liderados pela Arabia
Saudita foi de manter a producdo estavel, pois, por mais baixos que 0s precos chegassem, haveria
a garantia do beneficio em longo prazo ao minar as alternativas menos rentaveis, forgando os
tradicionais importadores a abandona-las (LOPEZ MAYA, 2016).

Entre 2013 e 2016, o preco do barril de petroleo bruto caiu de 114,33 dolares para 44,67
dolares, ou seja, perdeu 60,93% do seu valor de mercado. A desvalorizagéo € ainda maior no preco
médio do petrdleo venezuelano, segundo anélise de Cathcart (2018): enquanto em 2013 o prego do

barril estava em 100 ddlares, em fevereiro de 2016 o valor chegou a 24,25 ddlares.
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Assim, a alta dependéncia da exportacdo de petréleo na balanca comercial venezuelana
alavancada ao longo do governo Chavez, somada a queda no preco do petréleo no mercado mundial
e a reducdo da producdo nacional afetaram profundamente os demais indices do pais (LOPEZ
MAYA, 2016). Para ndo expor as dimensdes do problema, o governo parou de divulgar os dados
econdmicos e sociais elementares. Tal caréncia e defasagem de numeros atinge, por exemplo, a
questdo da divida externa, fazendo com que ndo existam dados seguros desde 2013.

Em se tratando da inflacdo, dados do Banco Mundial indicam que entre 2012 e 2013, a
moeda venezuelana desvalorizou em 40,64%, aumentando em seis vezes até 2016, alcancando a
marca de 254,95%, a maior inflagdo do mundo.

Com o proposito de controlar este indice, o presidente Maduro e sua equipe tentam
implementar distintos sistemas cambiarios, dispostos entre o valor oficial minimo, aplicado as
importagdes essenciais, de 6,30 bolivares por dolar em 2016, e o valor madximo do mercado negro
que superou 0s 900 bolivares por dolar para 0 mesmo ano. As taxas intermediarias sdo voltadas
para importacdes ndo essenciais e flutuam dentro de margens postas pelo governo, mas sofrem
constante oscilacdo, alternando os nomes de referéncia sem conseguir gerar resultados positivos
(LOPEZ MAYA, 2016).

De acordo com Cathcart (2018) tal instabilidade e disparidade criam préaticas de corrupc¢éo,
cujos cidadaos com acesso as taxas de cdmbio mais equitativas, como empresarios e funcionarios
publicos de destaque, se langam ao mercado para extrair lucros descomunais. O resultado € a
escassez de ddlares na economia para a importacdo de alimentos, medicamentos e outros bens de
necessidade basica, obrigando os venezuelanos a enfrentarem longas filas ou comprarem produtos
contrabandeados por precos arbitrarios. Ademais, o pais comeca a ver 0s seus indicadores sociais
declinarem, através do significativo aumento da pobreza e violéncia, dentre outros.

A Venezuela, dessa forma, comeca a adentrar em uma grave crise de cunho econémica,
politica e social, que se agrava de maneira acentuada. Restava a Maduro fomentar o discurso de
guerra econdmica interligando a crise do pais a seus inimigos, sejam eles as oligarquias nacionais,
o império dos Estados Unidos, companhias transnacionais ou a dissidéncia interna, os “traidores”,
cada vez em maior quantidade. Nesta perspectiva, tais personagens seriam responsaveis por
interromper o fornecimento de alimentos e bens de necessidade béasica, decretar sangdes

econdmicas e impedir a entrada de investimentos estrangeiros (CATHCART, 2018).
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Com a ascensdo de Donald Trump a presidéncia americana, a guerra econdmica
preconizada por Maduro se tornou cada vez mais acentuada, ao passo que o0s venezuelanos
comecgam a passar por severas san¢des econdmicas, que por sua vez contribuiram e muito para o
agravamento tanto da situacdo econémica como social do pais latino-americano. A situacéo
caminhava, dessa forma, para uma crise sem precedentes, ao passo que 0 povo venezuelano ficou
sem acesso a itens basicos, como alimentos e medicamentos que, mesmo quando encontrados,
detinham precos exorbitantes, dado a hiperinflagdo encontrada no territorio.

Esse contexto cadtico se estende até os dias atuais e foi, inclusive, agravado pela pandemia
da COVID-19. E justamente diante de todo esse cenario de crise que os venezuelanos, sem
encontrar outra alternativa viavel, comecam gradualmente a emigrar do pais em busca de melhores
condicdes de vida, atraves de um fluxo migratorio que aos poucos vai adquirindo relevancia, ao
passo de se tornar um dos maiores da historia recente. Dada a proximidade territorial, a América
Latina naturalmente abriga a maior parcela desses migrantes venezuelanos, dos quais uma parcela

significativa se dirige ao Brasil, através da fronteira com o estado de Roraima.

4.2 REGISTROS MIGRATORIOS DO FLUXO VENEZUELANO NO BRASIL DE 2015 A 2021

Estudar o agravamento da crise vivida na ultima década pelos venezuelanos € o ponto de
partida para a compreensao do fluxo migratorio instalado na regido nos Gtlimos anos. Fica evidente
a involucdo gradual e acentuada dos indicadores econémicos e sociais do pais, reduzindo cada vez
mais a esperanca de grande parte da populacdo de uma retomada minima na qualidade de vida.
Diante desse cenario, é natural que muitos venezuelanos depositem toda a sua esperanca ndo mais
no seu pais de origem, que a 8 anos ndo mostra sinais de recuperacdo (pelo contrario, apenas
apresenta piora em boa parte dos seus indicadores), mas sim busquem uma alternativa em locais
que atravessem a fronteira do seu local de nascimento.

No ano de 2021, a ACNUR publicou um relatorio denominado “Mid-Year Trends | 20217,
com o objetivo de mapear os principais dados a respeito da situacao dos refugiados no mundo. De
acordo com esse estudo, o nimero de refugiados no globo gira em torno 26,6 milhdes, dos quais
20,8 estdo sob mandato do ACNUR e 5,7 s@o refugiados palestinos sob o mandato da UNRWA’s
(ACNUR, 2021). Os dados aqui podem apresentar divergéncias dos numeros de refugiados
apresentados no capitulo 2, na medida em que o capitulo em questdo foi todo analisado mediante
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a Gtica do World Migration Report 2020, portanto contempla dados do final do ano 2019 e inicio
do ano de 2020. Em contrapartida, o “Mid-Year Trends | 2021” contempla dados atualizados no
primeiro semestre do ano de 2021.

Dos 26,6 milhdes de refugiados no mundo, a plataforma R4V informa que 6,04 milhdes
sdo migrantes venezuelanos (R4V, 2022), nimero que, de acordo com projecdes do FMI, pode
chegar a 7 milhdes no ano de 2023. Isso implica dizer que 23 de cada 100 refugiados no mundo
sdo venezuelanos, um numero extremamente expressivo e que faz desse um dos principais fluxos
migratorios da historia recente, superando, inclusive, o éxodo instalado em decorréncia da guerra
civil da Siria.

Ainda de acordo com os dados de janeiro de 2022 da plataforma R4V (R4V, 2022), a
América Latina abriga 4,99 milhdes dos 6,04 milhGes de pessoas que ja deixaram a Venezuela, ou
seja, 0s paises da regido abrigam aproximadamente 83% dos refugiados de origem venezuelana.
Desses 5 milhdes de refugiados abrigados na Ameérica Latina e Caribe, 1,8 milhdes se encontram
na Colombia, 1.3 milhdes no Peru, 508,9 mil no Equador, 448,1 mil no Chile (R4V, 2022).

O Brasil, por sua vez, é o quinto pais da América Latina que mais acolhe venezuelanos,
totalizando 325.763 pessoas residindo atualmente em territério nacional (R4V, 2022). Em se
tratando de numeros absolutos, o territorio brasileiro abriga uma parcela representativa de
venezuelanos. Em contrapartida, como nota-se nos nimeros previamente apresentados, representa
somente 18% da parcela de pessoas acolhidas pela Colémbia, um pais demograficamente menos
populoso que o Brasil.

A andlise da Tabela 2 deixa bem evidente como a proporcionalidade de venezuelanos é
muito inferior no Brasil em comparac¢éo a outros paises da América Latina. O Peru consiste no pais
com a maior propor¢do de venezuelanos em relacdo a sua populacdo total (3.9%), seguido pela
Colémbia (3.5%), Equador (2.9%), Chile (2.3%) e, por fim, o Brasil (0.2%).

Tabela 2. Percentual de migrantes venezuelanos versus a populagéo total

Pais Populacdo Total Populacdo de migrantes refugiados venezuelanos % da Populacéo Total

Colémbia 50.880.000 1.800.000 3,5%
Peru 32.970.000 1.300.000 3,9%
Equador 17.640.000 508.900 2,9%
Chile 19.120.000 448.100 2,3%
Brasil 212.600.000 325.763 0,2%

Fonte: R4V (2022). Elaboragdo propria
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Conforme dados do SISMIGRA e CONARE, apresentados no relatério do Subcomité
Federal realizado pela OIM, dos 325.763 venezuelanos acolhidos pelo Brasil, cerca de 93.997 sédo
solicitantes de refugio, 184.594 possuem autorizacdo de residéncia no pais (dos quais 112.260 com
visto de residéncia temporaria de 2 anos e 72.334 com residéncia por tempo indeterminado) e
49.045 contemplam refugiados venezuelanos reconhecidos no Brasil (OIM, 2022). Além disso, até
outubro de 2020, o Brasil havia deportado 420 venezuelanos, segundo dados do Sistema de Tréafego
Internacional. Importante ressaltar que a maior parte dos venezuelanos acolhidos pelo Brasil ndo
se enquadram no conceito de reflgio estabelecido na Convencéo de 1951 e Cartagena. Nota-se que
somente 15% do total de venezuelanos acolhidos sdo oficialmente reconhecidos pelo CONARE
como refugiados. A secdo 4.3 serd destinada a explicar os motivos por trds desse comportamento,
porém por ora vale mencionar que o governo federal brasileiro concedeu, para a maior parte deles,
o chamado Visto Humanitario, que os colocam sob as leis brasileiras, porém sem perder 0s seus
direitos no seu pais de origem.

O fluxo de venezuelanos dentro do territdrio brasileiro € um fendmeno dos dltimos 6 anos
e esta diretamente atrelado ao contexto da crise que se instaurou na Venezuela, especialmente apds
a morte de Hugo Chéavez e respectiva eleicdo de Nicolas Maduro. De acordo com dados da FGV
(2020), a partir do ano de 2015 (periodo no qual a crise venezuelana comecava a dar sinais de
agravamento) comeca-se a notar a chegada dos primeiros grupos de venezuelanos, em particular
pela fronteira terrestre entre as cidades de Santa Elena de Uairén (Venezuela) e Pacaraima (Brasil).

Inicialmente, tratava-se de um fluxo chamando de pendular, ao passo que as pessoas
cruzavam a fronteira com o Brasil majoritariamente na busca de produtos e servicos, em
decorréncia da escassez dos mesmos na Venezuela (FGV, 2020). Alguns realizavam pequenos
servicos em territorio brasileiro, porém em sua maior parte 0s venezuelanos, depois de obter os
produtos e servi¢os desejados, retornavam para os seus locais de origem. Isso decorria, pois, apesar
de ja vivendo uma crise econémica, nessa época o poder aquisitivo da moeda venezuelana ainda
ndo havia sido deteriorado pelos altos indices de inflacdo que culminariam nos anos seguintes, o
que ainda fornecia um certo poder de compra para os venezuelanos com 0s seus recursos advindos
do seu pais de origem. Dessa forma, entre os anos de 2015 e 2016, ndo ha registros significativos
de venezuelanos solicitando residéncia ou reconhecimento do seu status de refugiado.

Entretanto, j& a partir do ano de 2017, a crise venezuelana comega a mostrar sinais de maior

agravamento, o0 que, por sua vez, impacta diretamente na representatividade do fluxo, em
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comparagdo com os indices vistos nos dois primeiros anos. Com os altos indices de inflacéo
atingindo o territorio venezuelano, o poder de compra dos mesmos declinou consideravelmente, o
que impossibilitava que esses migrantes fizessem somente um movimento pendular. Muitos deles,
em situacdo de extrema necessidade e buscando melhorar a sua condi¢do de vida e da sua familia,
veem a emigracdo como a Unica solugdo viavel.

Dados da OIM (2022) indicam que, ja em 2017, o numero de registros de residéncia e
solicitacbes de refugio comecaram a crescer (ver grafico 6). Nesse ano em questdo, foram
realizados 6.845 registros de residéncia e 17.910 solicitacGes de reconhecimento da condicéo de
refugiado. J& em 2018, ambos os indicadores voltam a crescer com bastante relevancia,
respectivamente com 32.428 registros e 61.937 solicitagdes. O ano de 2019, por sua vez,
representou o pico de registros de residéncia e solicitacdes de refugio, respectivamente com 89.937
e 54.109. Em 2020 notou-se uma queda na série histdérica, muito em funcdo da pandemia da
COVID-19 (39.876 e 17.460), enquanto 2021 apresentou um crescimento representativo nos
registros de residéncia (72.785) e um leve incremento nas solicita¢cdes da condicdo de refugiado
(23.150). Os dois primeiros meses do atual ano de 2022 ja indicam que os indices devem retomar
ao patamar pré-pandémico (18.326 e 9.697) (OIM, 2022).

Gréfico 6. Registros de residéncia e solicitagdes de reflgio de venezuelanos no Brasil
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Fonte: OIM, 2022. Elaborag&o propria.
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O estado de Roraima tem se mostrado a principal porta de entrada de venezuelanos no
Brasil, mais especificamente através do municipio roraimense de Pacaraima, que faz fronteira seca
com a Venezuela junto a cidade de Santa Elena de Uairén. Sua populacéo € estimada em 20.108
habitantes (IBGE, 2021a). A titulo de comparacdo, 0 censo de 2010 apontava uma populacao
estimada de 10.433 habitantes (IBGE, 2010), portanto a populacdo dobrou em um periodo de 11
anos, sem duvida em parte com influéncia dos migrantes venezuelanos que cruzaram a fronteira.

Uma vez tendo sido feita a contextualizacdo da crise econdémica e social geradora desse
intenso fluxo de migrantes, assim como 0s registros de entrada dos mesmos dentro do pais, é
importante de avaliar como o Brasil reagiu ao aumento significativo de venezuelanos em sua
fronteira. Decorre aqui a importancia desse estudo, ao passo que Roraima nunca foi um estado com
alta capacidade de absorcdo de migrantes em sua sociedade (como sera detalhado mais adiante
nesse trabalho).

Até o inicio da década de 2010 (com o advento do éxodo de migrantes haitianos pds
terremoto que atingiu e devastou o pais), o Brasil ndo figurava dentre a lista de principais paises
receptores de migrantes. Porém, o fluxo de haitianos e, posteriormente, de venezuelanos, alterou
consideravelmente o cenario e trouxe a tona um pais cujo sistema de protecdo e inclusédo de
refugiados ndo estava pronto para responder a intensificacdo dos fluxos. As mudancas ocorridas,
especialmente a partir do ano de 2017, foram significativas no que tange a estrutura legal de
combate a esses migrantes. As duas préximas secOes abordardo justamente essas mudancas,
enfatizando como o Brasil se posicionou diante do aumento de venezuelanos adentrando em seu

territorio.

4.3 LEI DE MIGRACAO N° 13.445/2017 E O VISTO HUMANITARIO

A intensificacdo dos fendmenos migratérios no mundo impde a sociedade internacional o
desafio de conciliar o respeito ao principio da soberania territorial dos Estados as obrigacdes
internacionais inerentes a protecdo dos direitos dos migrantes (SOUZA; OLIVEIRA, 2019). Dessa
forma, o direito internacional evoluiu na direcéo da regéncia da mobilidade das pessoas, em que 0
exercicio das prerrogativas dos Estados nas questdes relativas a admissdo e ao tratamento dos
migrantes esta submetido aos mais diversos compromissos convencionados, sejam eles de cunho

econdmico ou relativos aos direitos humanos.
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O crescente fluxo de migrantes venezuelanos no Brasil trouxe a tona a necessidade de
readequar os principios previamente estabelecidos com a implementagdo da Lei N° 9.747/97, que
havia consolidado no pais os principios da Convencao de 1951 e Protocolo de 1967, readequando
0s critérios das mesmas de acordo com a abrangéncia determinada pela Declaracdo de Cartagena
de 1984. A chegada macica dos migrantes venezuelanos, especialmente a partir do ano de 2017,
instalou um cenério de tensdo no sistema de migracdo e reflgio brasileiro, particularmente na
organizacdo e gestdo da fronteira e no aparato normativo-institucional, o que inclui a protecéo
social através de equipamentos para acolhimento e assisténcia aos sujeitos e familias deslocadas, o
que também inclui a politica de integracdo (PAIVA, 2020).

A condicdo migratoria dos venezuelanos foi matéria de muito debate, a partir do momento
em que a sua principal motivacdo era a questdo econémica e social do pais de origem e néo
contemplava, por exemplo, uma perseguicdo motivada por questbes de raca, opinido e
posicionamento politico. Isso, por sua vez, ndo enquadrava o migrante venezuelano nas condi¢des
de refugiado estabelecidas na Lei N° 9.747/97. A realidade nacional j& pressupunha um processo
consolidado de solicitacdo de refugio perante a Policia Federal, com uma série de documentacdes
provisorias necessarias para a regulamentacao do refugiado no pais, possibilitando a insercdo do
mesmo e dos seus respectivos familiares no mercado de trabalho formal.

Entretanto, o cendrio visto ndo era muito positivo aos venezuelanos, na medida em que boa
parte dos pedidos de reflgio eram negados pelo CONARE, justamente por ndo se enquadrarem nos
requisitos necessarios. I1sso, por sua vez, provocava reacoes diretas no territorio brasileiro, que via
0 aumento substancial de venezuelanos vivendo em condicBes de rua e demandando servicos
publicos de saude e educacdo (RIBEIRO, 2019). Importante lembrar que o principal ponto de
acesso dos venezuelanos era através da fronteira com Roraima (cidade de Pacaraima), sendo esse
um estado com populacdo pequena e pouco dotado de servigos e industrias, ou seja, sem muita
capacidade de absorc¢do dessa nova forca laboral que adentrava o territorio.

Ficava cada vez mais evidente que, apesar da Lei N° 9.747/97 ser benéfica no que tange a
garantir a permanéncia regular e acesso a documentacdo desses refugiados, trazia diversos
obstaculos no processo de integracdo e adaptacdo dessas pessoas perante a sociedade. Em muitos
casos, 0 processo de solicitagdo de refugio estabelecido pelo CONARE junto a Policia Federal

poderia levar anos até que se obtivesse uma resposta definitiva. Dessa forma, somente a lei em
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questdo se mostrava insuficiente no que tange a garantia de protecdo necessaria ao crescente
namero de venezuelanos que adentrava em territorio brasileiro.

De acordo com a FGV (2020), os anos de 2016 e 2017 representaram uma dindmica de
sobrevivéncia. Antes da efetiva atuacdo governamental brasileira — principalmente por parte da
Unido, que se da em 2018 — o nimero de pessoas residindo nas ruas, o aumento da informalidade
e outros quadros sociais, demonstraram algumas demandas dessas pessoas e fizeram com que se
estabelecessem medidas no sentido de pensar a emergéncia dessa realidade.

Uma das principais respostas do governo no que tange a garantir a protecdo desses
migrantes consiste na promulgagéo da Lei de Migracgéo n° 13.445/2017 em abril de 2017. De acordo
com as defini¢fes da ACNUR, a nova Lei trata 0 movimento migratério como um direito humano
e garante ao migrante, em condicdo de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade. Além disso, institui o visto temporario para acolhida
humanitaria, a ser concedido ao apéatrida ou ao nacional de pais que, entre outras possibilidades, se
encontre em situacdo de grave e generalizada violacdo de direitos humanos — situagdo que
possibilita o reconhecimento da condicao de refugiado, segundo a Lei n° 9.474/1997.

Dessa forma, a grande mudanca aplicada pela Lei n® 13.445/2017 reside na mudanca de
tratamento juridico fornecido aos migrantes venezuelanos. Esses passaram a receber o chamando
“visto humanitario”, conceitualmente distinto do conceito de refugiado (SOUZA; OLIVEIRA,
2019). Ou seja, o acolhimento humanitario possui distingdo juridica do termo “reftgio”
estabelecido na Convencdo de 1951, ao passo que 0s venezuelanos, ao migrarem para o Brasil, ndo
perdiam os seus direitos no pais de origem, o que era contemplado dentro do conceito de refugiado
estabelecido na Convencéo de Genebra.

Ainda de acordo com Souza; Oliveira (2019), ndo obstante seu reconhecimento legal e suas
lacunas infralegais, entende-se que o acolhimento humanitario dispensado aos venezuelanos
constituiu uma resposta circunstancial que resultou no cumprimento de um principio geral do
direito internacional em via de reconhecimento, impondo ao Estado brasileiro a obrigacdo moral
de prestar assisténcia as pessoas que ndo tém mais seus direitos humanos garantidos no seu pais de
origem. Por outro lado, diante das restri¢cdes da Convengéo de 1951, com seu Protocolo de 1967,
quanto aos critérios de atribuicdo do estatuto de refugiado, o direito brasileiro oferece outra

resposta elucidativa a crise migratoria, com a aplicacdo do conceito de “grave e generalizada
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violagdo de direitos humanos”, que serve de critério eletivo a condicdo de refugiado, nos termos
do art. 3°, 111, da Lei 9.474/97.

Em linhas gerais, a implementacdo da Lei n® 13.445/2017 foi de extrema importancia no
que tange as acOes do governo brasileiro perante os migrantes venezuelanos. Ela ndo so
desburocratizou o processo de regulacdo migratdria, como institucionalizou a politica dos vistos
humanitarios e a ndo criminalizacdo dos individuos por raz8es migratorias. Isso, concomitante com
acOes como a Operacdo Acolhida, representaram uma reposta do Brasil no que tange a
regulamentacdo dos migrantes em territorio nacional, tudo isso frente ao crescente fluxo de
venezuelanos que aos poucos ia se mostrando uma ameacga aos servigos publicos do estado de
Roraima, gerando a necessidade, portanto, de estarem regulamentados e aptos a adentrarem no

mercado de trabalho formal.

4.4 OPERACAO ACOLHIDA E ESTRATEGIA DE INTERIORIZACAO

Neste cendrio descrito na secdo anterior, torna-se oportuno analisar a atuacdo do Estado
brasileiro, sob a Gtica dos migrantes venezuelanos, sobretudo no que diz respeito ao seu dever de
formular politicas publicas de acolhimento, protecdo e integracdo dos mesmos na sociedade
brasileira, visando o alcance de um patamar minimo civilizatorio e de sobrevivéncia. Importante
ressaltar que, inicialmente, o Estado de Roraima primou pelo fechamento das fronteiras, sob o
argumento de que o Estado ndo dispunha de recursos para abrigar o contingente de venezuelanos
que entrava no territério, com receio de um colapso nos servigos publicos no ambito da salude, da
educacéo, da moradia, da alimentacéo, entre outros (CARVALHO, 2020).

Tal quadro fez com que ocorresse um aporte bastante expressivo de recursos por parte do
governo federal em um cenéario de recessdo econémica no pais e de reducdo de investimentos
publicos, assim como a vinda de recursos diversos de organizagfes internacionais, outros paises e
de entidades da sociedade civil envolvidas com essa resposta (FGV, 2020). Dessa forma, no ano
de 2018 a Unido reconheceu a crise humanitaria emergencial e editou a medida provisoria n°
820/2018, que mais tarde foi convertida na Lei n® 13.683/2018, onde se fixavam medidas de
assisténcia aos grupos de venezuelanos.

Nasce, diante desse contexto, a chamada Operacgédo Acolhida, que, com o apoio das agéncias

da ONU e entidades da sociedade civil, passou a oferecer assisténcia aos migrantes venezuelanos
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que adentravam o territério nacional. De acordo com Carvalho (2020), a Operacdo Acolhida
organizou-se sob trés eixos. Em primeiro lugar, tem-se o ordenamento das fronteiras, que
providencia documentacdo, a vacinacdo e a operacao de chegada por parte do exército brasileiro.
Posteriormente, o acolhimento, que oferta abrigo, alimentacédo e saude. Por fim, a interiorizacéo,
que promove o deslocamento de venezuelanos para outros Estados com objetivo de incluséo
socioecondmica.

As primeiras acdes tomadas pela Operacdo Acolhida foram voltadas para criagdes de
abrigos improvisados, direcionados a retirada das pessoas em situacdo de rua, além da proposta de
criacdo de uma barreira sanitaria para impedir a mobilidade dos venezuelanos.

Apesar de todas as frentes diretamente envolvidas na operagdo, o grande protagonista na
fronteira e nos abrigos consistiu no Ministério da Defesa, com atuacdo das forcas armadas,
responsaveis pela organiza¢do da logistica e seguranga das ag¢des. Os chamados “abrigos
humanitarios” estido sob controle e gestdo do Ministério da Defesa, da Secretaria Estadual de
Trabalho e Bem-Estar de Roraima e do ACNUR. Cada abrigo, por sua vez, possui parcerias com
organizacbes ndao governamentais internacionais e nacionais, que se responsabilizam pelas
atividades administrativas e cotidianas, como o trabalho com as criancgas, atividades com as
mulheres etc. (PAIVA, 2020). Estimativas do Governo Federal apontam que, desde abril de 2018
(quando se teve inicio a Operacdo Acolhida) os investimentos com as a¢des giram em torno de R$
630.9 milhdes.

O Processo de Interiorizacdo representa uma das principais ac@es derivadas da Operacéo
Acolhida, visando atender uma demanda emergencial de reducdo da quantidade de migrantes nas
cidades de Pacaraima e Boa Vista, cidades que ndo possuem condigdes estruturais, financeiras e
orcamentarias para arcar integralmente com o crescente fluxo de migrantes aderindo aos seus
servicos. A partir da coordenacdo do Ministério da Defesa, o governo federal promove o traslado
dos migrantes para outros municipios do pais, com o apoio de agéncias das Nagdes Unidas, de
governos estaduais e municipais e de parceiros da sociedade civil. Somente os migrantes
regularizados no pais, imunizados, avaliados clinicamente e com termo de voluntariedade assinado
é que podem participar das a¢Oes de interiorizagao.

Estimativas da plataforma R4V (2022b) indicam que existem atualmente 70.428 pessoas
interiorizadas, das quais aproximadamente metade (34 mil) foram direcionados para os trés estados

da regido Sul, sendo esses os principais destinos. Em primeiro lugar tem-se o estado do Parana (12
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mil), seguido por Santa Catarina (11.5 mil) e Rio Grande do Sul (10.2 mil). Apds os estados da
regido Sul, em quarto lugar tem-se S&o Paulo (9.9 mil) e, em quinto lugar, Amazonas (5.3 mil).

Das 70 mil pessoas interiorizadas, a plataforma R4V estima por volta de 34 mil adultos, ou
seja, pessoas com mais de 18 anos. Ao analisar-se 0s setores com maior insercao no mercado de
trabalho, observa-se construcdo civil como o principal (1.130), seguido de cozinheiros (873) e
engenharia civil (361). J& em se tratando do nivel educacional, dos 34 mil adultos, 11.6 mil
possuem 3° ano do ensino médio, 1.2 mil realizaram curso técnico, 2.8 mil detém ensino superior
completo, enquanto somente 35 venezuelanos apresentaram pos-graduacdo. Todos os demais néo
possuem ensino médio completo.

O sucesso dessa acao depende também da sinalizacdo de interesse das cidades de destino e
da existéncia de vagas em abrigo de gestdo direta dos estados e municipios ou da sociedade civil
para 0s imigrantes, porém, ndo sdo todos os Estados brasileiros que se disponibilizam a recebé-los.
Isso faz com que tanto a Operagdo Acolhida como a Estratégia de Interiorizacdo, apesar de agdes
extremamente relevantes, apresentem desafios sociais importantes. E necessario que, apos a
movimentacdo do migrante, haja politicas publicas que garantam salde, educacéo, emprego e renda

no Estado para o qual o mesmo foi deslocado.

4.5 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

O estudo da bibliografia deixa bem evidente como a crise socioeconémica da Venezuela
foi a grande motivadora do éxodo de venezuelanos do pais. Como visto no presente capitulo, no
final do governo de Hugo Chévez o modelo econémico do territdrio, extremamente dependente do
preco internacional do petréleo, comecou a se desestabilizar com a sua respectiva volatilidade. O
posterior ingresso de Nicolas Maduro trouxe a tona uma instabilidade social, que levou o pais para
uma crise mais profunda. Isso culminou nos 6 milhdes de venezuelanos deixando o pais, dos quais
aproximadamente 325 mil ja ingressaram em territorio brasileiro pela fronteira com Roraima. O
Brasil, por sua vez, precisou fornecer uma resposta frente a esse elevado fluxo, que se materializou
com o visto humanitéario, a Operagdo Acolhida e a Estratégia de Interiorizacdo. Essas ac¢Oes
visavam, acima de tudo, evitar um colapso de alguns sistemas roraimenses, que nao eram equipados

para lidar com a intensa entrada dos migrantes.
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5. COMPORTAMENTO DOS INDICADORES SOCIOECONOMICOS DE RORAIMA
JUNTO AO FLUXO DE VENEZUELANOS

O estado de Roraima, localizado no extremo setentrional do Brasil, possui uma dinamica
econdmica marcada por sua distancia em relagdo aos centros de poder politico e econémico do
pais. Além disso, esta inserido em uma regido de dificil circulacdo - o espago amazonico -
configurando-se, ainda, em uma regido fronteirica, 0 que, no caso brasileiro, representa uma
dindmica de isolamento, constituindo-se na periferia do estado nacional.

Quando da realizagdo do censo de 2010, o IBGE estimava uma populagdo de 450.479
pessoas para o estado, projecdo essa que atualmente aponta para 652.713. Além disso, € o estado
com a menor densidade populacional — menos de 2 habitantes por km2. Outra peculiaridade é o fato
da maioria dos seus 225.116 km?2 encontrarem-se localizados no hemisfério norte (IBGE, 2010;
2020).

Com 15 municipios, € um estado fronteirigo, fazendo divisa com Guiana e Venezuela. A
faixa de fronteira interna refere-se aos paises que fazem limites com o Brasil, cuja lei n° 6.634, de
2 de abril de 1979, estabeleceu 150 km de largura paralelos a linha limitrofe terrestre do territrio
brasileiro. O Ministério da Integracdo Nacional aponta, por meio de estudos, para uma macro
divisdo da faixa de fronteira em trés grandes arcos, e Roraima faz parte do primeiro, denominado
Arco Norte, junto com os estados do Amap4, Para, Amazonas e Acre. Roraima tem 964 km de
fronteira com a Republica Cooperativista da Guiana, a leste; ao norte e a oeste, 958 km de fronteira
com a Republica da Venezuela.

Nos tempos coloniais, a regido era povoada por povos indigenas, 0s quais possuem até 0s
dias atuais uma grande expressdo em termos populacionais e de importancia para dindmicas de
ocupacdo e de preservacao ambiental para a regido. O interesse colonial na regido sempre foi baixo,
de modo que a regido sofria o dominio de religiosos em missdes, ou mesmo exploradores em busca
de riquezas que justificassem a presenca mais efetiva da empresa colonial na regiéo.

Mesmo apds o periodo de independéncia do Brasil, Roraima permaneceu por um bom
tempo um local de baixa vinculagdo com o restante do territorio brasileiro, tendo na pecuaria e
extrativismo vegetal suas duas principais atividades de sustento, porém sem maior relevancia no
ambito nacional. A comunicacdo com o restante do territorio era escassa e realizada, basicamente,

por meio da navegacéo fluvial pelos rios da regiéo.
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Somente a partir do final do seculo XIX, com o inicio da grande seca no Nordeste e 0
surgimento do ciclo da borracha na Amazobnia, a bacia do Rio Branco comeca a receber um
incremento significativo na populacdo. Esse movimento ocorre de forma empirica e sem
necessariamente uma atuacdo governamental, a0 passo que uma pequena corrente de migrantes,
principalmente nordestinos, comecou a se dirigir a esse vale, ao invés dos seringais do Acre, Para
e Amazonas. J& por volta do ano de 1910, teve-se o surgimento da atividade mineral, responsavel
por gerar um pequeno fluxo migratério na regido, enquanto a garimpagem volta a ter papel de
importancia ao final da década de 1930, o que gera novamente um fluxo migratério das mais
diversas regides do Brasil.

Ja no inicio da segunda metade do século XX, as dinamicas de ocupacdo e integracdo do
territorio amazonico fizeram com que Roraima se tornasse foco de algum grau de atencéo,
principalmente durante os governos militares, através da adocao de iniciativas que melhorassem a
defesa do local, com a presenca mais efetiva das forcas militares. A ideia de protecdo do territério
brasileiro fez com que algumas iniciativas fossem adotadas para melhorar a defesa do local por
meio da presenca mais efetiva de setores militares. A¢des de infraestrutura foram realizadas, como
a construcdo de estradas e da Base Aérea de Boa Vista, transformando a localidade em um polo de
atracdo - ainda muito incipiente - mas ja desenvolvendo a dindmica de intervencdo no espacgo, 0
qual ocorreria predominantemente por meio de investimentos publicos, vinculados ao governo
central.

Porém, mesmo essa dindmica de investimentos nao altera significativamente a realidade da
regido, que comeca a de fato se alterar nos anos 1970, quando as autoridades comegcam a impor
com mais seriedade politicas de atracdo de populacdo. Isso se da através do incentivo de empregos
publicos e, posteriormente, do fomento ao garimpo, que contribuiu fortemente para a consolidacdo
de Roraima como um estado, no ano de 1988, através da viabilizacdo da demanda de determinados
setores politicos.

Além do funcionalismo publico e do garimpo, as atividades pecuarias permaneceram como
relevantes para a regido, assim como a chegada de levas migratérias para a producdo agricola,
principalmente por meio de agOes de colonizagcdo em diversas partes do estado. Portanto, resta
evidente que as dindmicas migratérias, muitas delas incentivadas pelos poderes publicos, fazem

parte da logica de desenvolvimento e ocupacéo do estado.
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Apos a proibicdo do garimpo, as possibilidades de inser¢do nas carreiras publicas geraram
um significativo crescimento absoluto da populacdo, porém ndo o suficiente a ponto de alterar
drasticamente a demografia do local, que seguiu sendo o menor do pais em termos populacionais,
muito em funcéo da dificuldade de integracdo com o resto do territdrio brasileiro.

Nota-se que Roraima possui uma dindmica econdmica incipiente, constituida a partir da
predominancia dos 6rgdos estatais no desenvolvimento da regido, os quais fariam a distribuicéo de
riquezas por meio do pagamento de salarios e servicos aos que la se encontram com atividades
vinculadas a esses organismos. Isso naturalmente acarretou a constituicdo de uma rede de servigos
para atender parte da demanda desse setor. J& 0 setor agropecuario, apesar de passar por alguns
avancos no decorrer dos anos, oferecia poucos empregos e com baixos salarios, com uma producao
voltada para atender demandas regionais.

Entender o contexto econdmico de Roraima é de suma importancia no estudo em questéo.
Percebe-se que os refugiados venezuelanos que adentram ao territorio brasileiro por meio da
fronteira com o estado encontram uma regido com baixa capacidade de inser¢cdo econdémica,
especialmente considerando o ambiente recessivo no qual o Brasil se encontrava em meados do
ano de 2015. Nesse periodo, mesmo 0s investimentos pablicos (impulsionadores da economia de
Roraima) estavam escassos.

A contextualizacdo desse cenario €, dessa forma, vital na compreensao do impacto que 0s
venezuelanos tiveram nos indicadores econdmicos do estado. O presente capitulo busca apresentar
0 comportamento dos principais indicadores do estado de Roraima nos ultimos 6 anos. Nao é
objetivo da secdo, contudo, tracar correlagcfes diretas entre 0s respectivos indices e a chegada dos
venezuelanos, ao passo que as bibliografias estudadas ndo contemplam esse tipo de analise. Serdo
abordados, dessa forma, indices de atividade econdmica, mercado de trabalho e acesso a servicos

publicos no periodo de intensificacdo do fluxo de migrantes venezuelanos.
5.1 ATIVIDADE ECONOMICA

O fluxo de migrantes venezuelanos, além de possivelmente ser gerador de efeitos imediatos
em alguns aspectos do mercado de trabalho e nos servigos publicos (todos serdo analisados mais

adiante no trabalho), ao que tudo indica trouxe efeitos indiretos sobre a atividade econdmica, cuja
contribuicéo tende a se mostrar positiva para o desempenho da economia local. A se¢do em questéo
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buscara comprovar a tese de que efetivamente ndo houve piora nos indicadores econémicos no
estado de Roraima no periodo de intensificacdo do fluxo de venezuelanos. Nao é o objetivo final
tracar uma correlacdo direta entre ambos os fen6menos, mas sim apresentar os indicadores e inferir
se foram positivos ou negativos no periodo em questao.

Mediante esse tema, é possivel de se introduzir algumas hipoteses: em primeiro lugar, a
demanda por bens e servigos desses migrantes venezuelanos gera uma resposta das firmas locais,
que aumentam a sua producdo, reduzem a sua capacidade ociosa e, eventualmente, investem em
novos recursos, além de expandirem as suas operacGes, 0 que tenderia a aquecer a economia,
refletindo na melhoria de indicadores como PIB e volume de vendas do setor de comércio, por
exemplo; em segundo lugar, a resposta do governo através da Operacdo Acolhida injeta recursos
do orcamento federal no estado de Roraima, além de incentivar a propria migracdo para essa
localidade, o que, por sua vez, reforcaria a primeira hipotese de aumento de demanda por bens e
servicos; uma terceira hipotese residiria na ideia de que a instalacdo de instituicdes humanitarias
internacionais na regido gerariam tanto oferta de trabalho, como demanda por bens e servigos.

Buscando aprofundar as hipoteses acima e comprovar a tese de que nao houve uma efetiva
piora nos indicadores econdémicos de Roraima no periodo da vinda dos migrantes venezuelanos, a
presente secdo apresenta uma analise de comportamento de alguns indicadores de atividade
econdmica — em particular dos setores de agropecudria, do comércio, dos servicos e do comércio
exterior. Ndo somente nessa secdo como nas demais, faz-se uso de analises comparativas com a
média dos demais estados brasileiros e, em alguns casos pontuais, com o0s estados de Rondénia,
Piaui e Sergipe. Esses sdo estados que detém carateristicas econdmicas similares a Roraima no
periodo pré intensificacdo do fluxo de venezuelanos, o que permite fazer inferéncias sobre

eventuais mudangas de comportamento no territdrio roraimense.

5.1.1 A Economia de Roraima

De acordo com dados do ano de 2019 extraidos do IBGE, a economia roraimense, cuja
representatividade dentro da economia brasileira consiste em 0.2%, € estruturada em torno do setor
de servicos, responsavel por 86.7% do seu Valor Adicionado Bruto, como mostra o gréfico 7
(IBGE, 2019). Esse valor apresentou um leve crescimento versus os dados de 2015, que indicavam
na época uma participacdo de 85% do setor de servigos na economia. Dentro desse setor, 0s
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servicos publicos sdo os predominantes, visto que representam 47.7% do VAB. Em contrapartida,
0s servicos privados consistem em 39.1% de toda a atividade econdmica. Apesar de estar atras da
sua contrapartida pablica, os servi¢os privados apresentaram o0 maior crescimento em participacdo
do VAB dos ultimos anos, crescendo 2.4% em comparacdo com o ano de 2015. Ja os servicos
pablicos, mesmo sendo 0s mais representativos, demonstraram uma queda de 0.7% quando
comparados com sua participacdo em 2015 (ver tabela 3).

O setor industrial representa 7.8% da atividade econdmica (IBGE, 2019), apresentando o
terceiro maior numero absoluto de Valor Adicionado Bruto dos ultimos 20 anos. Em contrapartida,
em se tratando de representatividade, mostra um decréscimo nos ultimos anos. Dados histéricos do
IBGE indicam que esse setor representava 8.6% de todo o valor agregado aos bens e servicos na
economia roraimense nos anos de 2016 e 2017 e 9.5% no ano de 2015. O unico outlier consiste no
ano de 2018, periodo no qual o setor representou 11% de toda a atividade econémica (ver tabela
4).

Embora seja o setor menos representativo da economia, a agropecuaria vem em uma
ascendente nos ultimos anos, atingindo em 2019 o maior Valor Adicionado Bruto historico dos
ultimos 20 anos. Além disso, a participacdo desse setor na economia também vem aumentando nos
ultimos 10 anos, de 3% (2007) para 5.5% (2017), mantendo o patamar percentual nos ultimos 3
anos (ver tabela 4).

Gréfico 7. Valor Adicionado Bruto (VAB) de acordo com o setor (2019)

PIB Roraima 2019

5,5%
7,8%

39,1%

47,7%

= Agropecuaria IndUstria Servicos Publicos Servicos Privados

Fonte: IBGE (2019). Elaboragao propria.
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Tabela 3. Participacdo absoluta do VAB de acordo com o setor (2015 — 2019)

VAB $ 2015 2016 2017 2018 2019
Agropecuéria 516.328 563.899 609.139 640.832 718.022
Industria 900.132 872.475 960.505 1.355.496  1.009.375

Servicos Privados 3.461.311 3.740.705 4.081.352 4.616.996  5.076.144
Servicos Publicos  4.563.567 5.000.425  5.531.835 5.653.764  6.193.028

Total 9.441.338 10.177.504 11.182.831 12.267.088 12.996.569
Fonte: IBGE (2019). Elaboracdo prépria.

Tabela 4. Participacdo percentual do VAB de acordo com o setor (2015 —2019)

VAB % 2015 2016 2017 2018 2019 \
Agropecuaria 5,5% 5,5% 5,4% 5,2% 5,5%
Industria 9,5% 8,6% 8,6% 11,0% 7,8%
Servicos Privados 36,7% 36,8% 36,5% 37,6% 39,1%
Servicos Publicos 48,3% 49,1% 49,5% 46,1% 47,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: IBGE (2019). Elaboracéo propria.

Considerando o periodo de 2015 a 2019, no qual os fluxos de venezuelanos comecaram a
adquirir maior intensidade no estado, o crescimento acumulado do PIB a pregos constantes
(ajustado pelas taxas de inflacdo) de Roraima foi de 39.5%, conforme mostra Tabela 5, em
compara¢do a um crescimento acumulado de 23.2% do Brasil. Da mesma forma, apresenta
crescimento superior a estados com padrdes econdémicos similares ao seus, como Piaui (34.8%),
Rondonia (28.8%) e Sergipe (15.9%). Portanto, nota-se que o crescimento econdmico roraimense

nos Ultimos anos se mostrou superior a média acumulada brasileira e de seus estados modelos.

Tabela 5: Produto Interno Bruto a Precos Constantes (2015 - 2019)

ACIE 2019 2019/2015
Roraima 10.242.905 11.013.237 12.104.709 13.369.988 14.292.227 39,5%
Rondonia 36.563.333 39.460.359 43.516.147 44.913.978 47.091.336 28,8%
Sergipe 38.556.530 38.877.438 40.711.486 42.017.981 44.689.483 15,9%
Piaui 39.149.686 41.416.937 45.365.541 50.378.418 52.780.785 34,8%
Brasil 5.995.787.000 6.269.328.000 6.585.479.000 7.004.141.000 7.389.131.000 23,2%

Fonte: IBGE (2019). Elaboragao propria.
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Os dados do IBGE (2019) indicam que o crescimento dos Ultimos anos é impulsionado por
algumas atividades econdmicas, sendo elas: comércio de madeira, material elétrico e construcéo;
cultivo de soja; silvicultura e extracdo vegetal; atividades imobiliarias; servicos de dgua e esgoto.

Ainda que ndo seja possivel associar diretamente o recente crescimento do PIB de Roraima
com efeitos indiretos do fluxo de venezuelanos, ha indicios de que a reagdo da economia local as
novas demandas teve efeitos positivos. Os setores de comércio e construgdo, assim como
silvicultura e extracdo vegetal (agropecuaria) aparentam reagir a um incremento de demanda por
bens e servicos causado pelo aumento do fluxo migratorio.

Dessa forma, existem indicios claros de que alguns setores de comércio e servicos
apresentaram crescimento e, por consequéncia, trouxeram maiores beneficios aos indicadores
econémicos do estado, contribuindo para posicionar Roraima em um patamar superior a média do
Brasil dos ultimos anos no gue tange ao crescimento do PIB a pre¢os constantes. Apesar de ndo ser
possivel tracar uma correlacdo direta, € notorio que a economia do estado roraimense apresentou
patamares superiores de crescimento, em comparacdo com a média brasileira e de estados com
padrdo econdmico semelhante ao seu, no periodo de intensificacdo do fluxo migratorio

venezuelano. As sec¢des a seguir abordardo os indices de cada setor em maiores detalhes.

5.1.2 Agropecuaria

Como visto na secdo anterior, a agropecuaria, apesar de ser o setor da economia menos
representativo dentro do Valor Adicionado Bruto de Roraima (em torno de 5.5% no ano de 2019),
vem passando por significativos crescimentos, especialmente na Gltima década. A andlise do
comportamento do setor agropecuério de Roraima sera realizada com base em duas pesquisas do
IBGE: Producdo Agricola Municipal (PAM) e Pesquisa da Pecuaria Municipal (PPM).

De acordo com dados da PAM realizada pelo IBGE no ano de 2020, Roraima detém
somente 0.21% de todo o valor da producédo de lavouras permanentes do Brasil e 0.16% para as
lavouras temporarias, respectivamente com um valor absoluto de R$ 157,786,000 e R$
641,743,000 (IBGE, 2020a). Dentre as lavouras permanentes, 91% da producdo esta concentrada
em 4 produtos: banana (67.2%), laranja (10.2%), maracuja (7.1%) e acai (6.4%). Nas lavouras
temporarias, 0s quatro principais produtos representam 0s mesmos 91%: soja (47.9%), arroz
(18.8%), milho (13.9%) e mandioca (10.4%).

Internal Use - Confidential



71

Em relagdo a taxa de crescimento da &rea destinada a colheita, os dados do IBGE da
Producdo Agricola Municipal (PAM) permitem inferir que, nos Gltimos 3 anos (2018 — 2020), o
estado de Roraima apresenta crescimentos mais elevados em comparacdo a média brasileira (ver
tabelas 6 e 7) no que tange aos produtos de lavoura permanente. Ao analisar 0s quatro principais
produtos das lavouras permanentes acima ja mencionados, nota-se que entre o ano de 2018 e 2019,
Roraima apresentou um crescimento de 3.8% nos hectares da &rea destinada a colheita, em
comparacdo a 1.6% do Brasil. Ja entre os anos de 2019 e 2020, o crescimento foi, respectivamente,
de 0.8% contra 0% (IBGE, 2020a).

Tabela 6: Brasil — Area destinada a colheita (Hectares) em lavouras permanentes

Area destinada a colheita (Hectares) 2018 2019 2020 2019/2018 2020/2019
Acai 180.109 196.619 221.508 9,2% 12,7%
Banana (cacho) 460.215 467.914 456.992 1.7% -2,3%
Laranja 595.458 592.968 574.563 -0,4% -3,1%
Maracuja 43.384 41.830 46.530 -3,6% 11,2%
Total 1.279.166 1.299.331  1.299.593 1,6% 0,0%

Fonte: IBGE (2020a). Elaborag&o propria.

Tabela 7: Roraima — Area destinada & colheita (Hectares) em lavouras permanentes

Area destinada & colheita (Hectares) 2018 2019 2020 2019/2018 2020/2019

Acai 609 600 603 -1,5% 0,5%
Banana (cacho) 6.151 6.583 6.596 7,0% 0,2%
Laranja 1.329 1.239 1.230 -6,8% -0,7%
Maracuja 425 419 483 -1,4% 15,3%
Total 8.514 8.841 8.912 3,8% 0,8%

Fonte: IBGE (2020a). Elaboragéo propria.

Em se tratando dos quatro principais produtos de lavoura temporéria, é possivel inferir que,
entre os anos de 2018 e 2019, Roraima demonstrou um crescimento de 8.1% contra 4% de Brasil.
Ja entre os anos de 2019 e 2020, os crescimentos foram respectivamente 18% e 3.2% (ver tabelas
8 e 9 para maiores detalhes). Portanto, nos ultimos 3 anos o estado roraimense notadamente cresce

em velocidade mais acentuada do que o territorio brasileiro.
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Tabela 8: Brasil — Area destinada a colheita (Hectares) em lavouras temporarias

Area destinada a colheita (Hectares) 2018 2019/2018 2020/2019
Arroz (em casca) 1.876.326  1.727.208 1.679.940 -7,9% -2,7%
Mandioca 1.232.624  1.218.040 1.234.523 -1,2% 1,4%
Milho (em grao) 16.548.228 17.774.535  18.351.075 7,4% 3,2%
Soja (em gréo) 34.838.351 35.944.094  37.201.992 3,2% 3,5%
Total 54.495.529 56.663.877  58.467.530 4,0% 3,2%

Fonte: IBGE (2020a). Elaboracéao propria.

Tabela 9: Roraima — Area destinada & colheita (Hectares) em lavouras temporarias

Area destinada & colheita (Hectares 2020 2019/2018 2020/2019
Arroz (em casca) 10.062 12.400 10.310 23,2% -16,9%
Mandioca 6.270 6.342 6.595 1,1% 4,0%

Milho (em grao) 9.155 9.621 13.900 5,1% 44,5%

Soja (em gréo) 37.670 39.930 49.800 6,0% 24,7%

Total 63.157 68.293  80.605 8,1% 18,0%

Fonte: IBGE (2020a). Elaboracdo propria.

Ainda de acordo com os dados do IBGE (2020a), outra varidvel importante de ser analisada
consiste no valor efetivo de producdo gerado a partir da &rea destinada a colheita vista
anteriormente. Em se tratando dos quatro principais produtos de lavoura permanente, o estado de
Roraima apresentou taxas de crescimento bem acima da media de Brasil entre os anos de 2018 e
2019 (23% contra 5.8%), pautadas especialmente pelo crescimento da banana e do maracuja. Em
contrapartida, apresentou crescimentos inferiores a media brasileira entre os anos de 2019 e 2020
(15.3% contra 20.5%), muito em funcédo da alta taxa de crescimento do Acai na producao do Brasil

no periodo em questao.

Tabela 10: Brasil — Valor da producdo (Mil reais) em lavouras permanentes

Valor da producéo (Mil Reais) 2018 2019 2020 2019/2018 2020/2019
Acai 2.719.470  3.029.573  4.754.806 11,4% 56,9%

Banana (cacho) 6.946.046  7.545.369  8.638.598 8,6% 14,5%

Laranja 9.440.027  9.535.279 10.898.251 1,0% 14,3%

Maracuji 1.018.949 1.180.284  1.370.269 15,8% 16,1%

Total 20.124.492 21.290.505 25.661.924 5,8% 20,5%

Fonte: IBGE (2020a). Elaboragdo propria.
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Tabela 11: Roraima — Valor da producédo (Mil reais) em lavouras permanentes

Valor da producédo (Mil Reais) 2018 2019 2020 2019/2018 2020/2019
Acai 9.305 8.679 10.223 -6,7% 17,8%
Banana (cacho) 71.766 92.723 106.668 29,2% 15,0%
Laranja 12912 14434  16.247 11,8% 12,6%
Maracuja 7.800 9.403 11.217 20,6% 19,3%
Total 101.783 125.239 144.355 23,0% 15,3%

Fonte: IBGE (2020a). Elaboracéao propria.

Ao analisarem-se os valores efeitos de producao dos quatro principais produtos das lavouras
temporarias, infere-se que o crescimento de Roraima foi muito superior ao da média do Brasil em
ambos os periodos analisados. Entre os anos de 2018 e 2019, as taxas de crescimento foram,
respectivamente, 13.5% e 3.4%, muito pautado pelo alto incremento gerado pela producéo de arroz
(37.7%) e da mandioca (25.2%), além de que a mandioca apresentou um declinio de 11% na
producdo brasileira. Ja entre os anos de 2019 e 2020 o territorio do norte apresentou uma taxa de

crescimento de 91.5% contra os 39.4% verificados para o territorio brasileiro.

Tabela 12: Brasil — Valor da producdo (Mil reais) em lavouras temporérias

Valor da producéo (Mil Reais) 2018 2019 2020 2019/2018 2020/2019
Arroz (em casca) 8.691.890 8.765.013  11.631.701 0,8% 32,7%
Mandioca 9.954.056 8.854.355  10.887.678 -11,0% 23,0%

Milho (em grao) 37.678.190  47.591.383  73.949.252 26,3% 55,4%

Soja (em gréo) 127.895.812 125.270.163 169.100.228 -2,1% 35,0%

Total 184.219.948 190.480.914 265.568.859 3,4% 39,4%

Fonte: IBGE (2020a). Elaboragdo propria.

Tabela 13: Roraima — Valor da produgdo (Mil reais) em lavouras temporarias

Valor da producéo (Mil Reais) 2019 2020 2019/2018 2020/2019
Arroz (em casca) 54.641  75.247 120.629 37,7% 60,3%
Mandioca 50.187 62.826  67.049 25,2% 6,7%

Milho (em gréo) 31.580 37.370 89.325 18,3% 139,0%

Soja (em gréo) 132.558 129.785 307.483 -2,1% 136,9%

Total 268.966 305.228 584.486 13,5% 91,5%

Fonte: IBGE (2020a). Elaboragdo propria.

Os dados da Pesquisa da Pecuaria Municipal (PPM) realizados pelo IBGE no ano de 2020
permitem inferir o comportamento do efetivo dos rebanhos (cabegas) de Roraima em comparacao
com o Brasil (IBGE, 2020b). Conforme demonstra a tabela 14, enquanto o territério brasileiro
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apresentou um 2019 estavel em comparacao ao nimero de cabecas de rebanho de 2018, o territorio
roraimense demonstrou uma taxa de crescimento de 5.3%. Esse acréscimo é também superior as
taxas dos estados com uma dindmica agropecuaria semelhante, como € o caso de Rondénia (-8.9%),
Sergipe (2.2%) e Piaui (2.1%). Em contrapartida, entre os anos de 2019 e 2020, enquanto o Brasil
apresentou um leve crescimento (1.5%), o estado de Roraima viu o seu efetivo de rebanhos ficar
praticamente estavel (sutil decrescimento de 0.3%). A ndo ser em comparagdo com Sergipe (que
também apresentou queda, porém com maior relevancia em 2.6%), ficou atras de Rondénia (2.7%)
e Piaui (1.6%). O olhar agregado indica que nos ultimos 3 anos (portanto entre 2018 e 2020), o
estado de Roraima apresentou um acréscimo de 5% nas suas cabecas de rebanho, superior a taxa
de 1.4% apresentada pelo territdrio brasileiro (ver tabela 14 para maiores detalhes) (IBGE, 2020b).

Tabela 14: Efetivo dos rebanhos (cabegas) entre 2018 e 2020

2020 2019/2018  2020/2019 2020/2018
Roraima 2.171.254 2.286.576 2.280.078 5,3% -0,3% 5,0%
Rondbnia 21.619.791 19.702.458 20.224.941 -8,9% 2,7% -6,5%
Sergipe 8.392.897 8.580.587 8.355.453 2,2% -2,6% -0,4%
Piaui 18.940.603 19.330.398 19.631.801 2,1% 1,6% 3,6%
Brasil 2.024.210.211 2.021.905.108 2.052.754.933 -0,1% 1,5% 1,4%

Fonte: IBGE (2020b). Elaboracéo propria.

De modo geral, a anélise do setor agropecudrio nos ultimos 3 anos permite inferir que 0s
indicadores apontam para uma média das taxas de crescimento do estado de Roraima superiores as
taxas do Brasil. Em se tratando da area destinada a colheita, o estado de Roraima apresentou
constantemente taxas de crescimento maiores, tanto nas lavouras permanentes como nas lavouras
temporarias. Ja quando se fala de valor efeito da producdo, o territério roraimense apresentou
indicadores mais positivos entre 0s anos de 2018 e 2019, cenario esse que se inverte entre 0s anos
de 2019 e 2020. Por outro lado, o setor da pecuaria nos ultimos 3 anos notadamente apresentou
crescimentos bem mais significativos em Roraima do que na média do Brasil.

Novamente ndo ¢ possivel de se achar uma correlacao direta entre a intensificagao do fluxo
de venezuelanos com a melhoria dos indicadores do setor agropecuéario. Contudo, fato é que nos
ultimos anos o estado vem apresentando indicadores superiores aos do seu pais e estados
semelhantes, 0 que corrobora com 0 aumento da representatividade que esse setor vem adquirindo

dentro do Valor Adicionado Bruto do estado. Em relag@o aos possiveis impactos econdmicos dos
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fluxos venezuelanos, o representante da Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (SEAPA-RR) d& uma declaragdo que contribui para a tese de que 0s mesmos trazem

efeitos positivos:

O primeiro impacto é que as Vvarias pessoas que tem banca,
que tem estrutura 14, contrataram migrantes venezuelanos
para trabalhar. Um segundo impacto é a demanda desses
nessas feiras, que aumentou esse consumo de produtos

primarios.

5.1.3 Servicos

A pesquisa Mensal de Servicos (PMS) é realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e tem por objetivo produzir indicadores que permitam o acompanhamento da
evolucdo conjuntural do setor de servigos empresariais ndo financeiros e de seus principais
segmentos, abrangendo o conjunto de atividades do setor. A PMS investiga as empresas de servicos
que possuam 20 ou mais pessoas ocupadas, cuja receita provenha, predominantemente, da
atividade de prestacdo de servicos, e estejam sediadas no territorio nacional.

A pesquisa aborda basicamente o segmento empresarial ndo financeiro e néo inclui os
setores de salde e educacdo. Os dados coletados englobam cinco grandes grupos: servicos
prestados as familias, servicos de informacdo e comunicacdo, servigos profissionais,
administrativos e complementares, transportes, servi¢os auxiliares dos transportes e correio e
outros servigos.

O presente trabalho abordara dois indicadores na analise, sendo eles: a receita nominal e o
volume de vendas do setor de servi¢os. A métrica utilizada sera a variacdo percentual acumulada
de 12 meses, utilizando como referéncia 0 més de janeiro. Por exemplo, os dados do ano de 2021
consideram a variacdo acumulada entre janeiro de 2021 e janeiro de 2022.

Como ja visto anteriormente na secdo 5.1.1 0s servigos representam a maior parcela do
Valor Adicionado Bruto de Roraima. Dados do IBGE de 2019 indicam que 87% da economia do

estado € pautada pelos servicos publicos e privados.
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Tabela 15. Variacdo do volume de servigos, Brasil e Roraima, 2015-2021

Local 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Roraima 08% -2,0%0 -9,7% 11% -03% -79% 21,3%

Brasil 37% -49% -2,7% 0,2% 10% -84% 12.2%
Fonte: IBGE (2021b). Elaboragdo propria.

Os dados acima extraidos da Pesquisa Mensal de Servicos do IBGE indicam uma volatidade
tanto no volume de servigos de Roraima como no do Brasil. De modo geral, fica evidente como o
setor de servicos vem apresentando uma instabilidade nos Gltimos anos, sendo um setor bastante
afetado pela recessdo econdmica com a qual o pais vem convivendo. Isso, por sua vez, torna mais
dificil de se tracar um padrdo de comportamento do segmento.

Com excec¢do dos anos de 2017 e 2019, nos demais periodos Roraima sempre apresentou
resultados mais promissores quando comparados com a média dos estados brasileiros (ver Tabela
15). (IBGE, 2021b). Em 2015, enquanto o Brasil apresentou uma varia¢do negativa de 3.7% nos
volumes dos servicos, Roraima demonstrou um leve crescimento de 0.8%. J& no ano de 2016,
ambos experienciaram declinios, porém no caso do Brasil o mesmo ocorreu com maior intensidade
(4.9% contra 2% do estado roraimense). Em 2017 Roraima apresentou um indicador bem mais
negativo do que a média do pais (-9.7% contra -2.7%) e 0 mesmo viria a ocorrer em 2019, porém
com menor intensidade, além do fato do Brasil ter apresentado crescimento no periodo (-0.3%
contra 1%, respectivamente). A grande retracdo do setor no ano de 2020 é explicada em sua
integralidade pela pandemia da COVID-19 e percebe-se que Roraima apresentou 0 mesmo
indicador que a média dos demais estados. Em contrapartida, a recuperacdo no ano de 2021 foi

muito mais significativa em territorio roraimense (21.3%) do que na média dos demais (12.2%).

Tabela 16. Variagdo da receita nominal de servigos, Brasil e Roraima, 2015-2021

Local 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Roraima 4,7% 05% -6,1% 2,3% 44% -79% 25,9%

Brasil 1,1% 0,1% 2,4% 3,1% 43% -7,8% 16,0%
Fonte: IBGE (2021b). Elaboracéo propria.

A tabela 16 apresenta a variacdo da receita nominal do setor de servigos de Roraima e
Brasil, entre os anos de 2015 e 2021 (IBGE, 2021b). Contempla o mesmo periodo e metodologia
utilizados na Tabela 15, ou seja, variacdo acumulada de 12 meses considerando 0 més de janeiro

como referencial. O cenario é um pouco diferente do apresentado na série historica do volume de
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servicos. E possivel notar que o cenéario de Roraima, assim como no caso anterior, se mostra
bastante instavel, com crescimentos e decrescimentos de diferentes magnitudes. Por outro lado, o
territorio brasileiro apresenta um contexto menos volatil e com tendéncia crescente ano apos ano
(salvo 2020, onde naturalmente esperava-se uma queda acentuada, em decorréncia da pandemia da
COVID-19).

Apesar dessa instabilidade, na média Roraima apresenta maiores crescimentos (ou menores
decrescimentos) na receita nominal de servicos quando comparada com a média dos demais
estados. As excecOes sdo 0s anos de 2017 e 2018. Aqui encontra-se a primeira divergéncia, ao
passo que a outra analise inferiu que o territério roraimense havia ficado abaixo da média brasileira
em 2017 e 2019. Da mesma forma, foi possivel de se identificar uma queda acentuada de mesma
magnitude no ano de 2020, com a retomada acontecendo também de maneira mais perceptivel em
Roraima. Um ponto que chama a atengdo consiste nos indicadores do Brasil para os anos de 2015,
2016 e 2017. Os dados de volume de servigos indicavam quedas nas variagdes desses periodos, o
que ndo ocorre quando se trata da receita nominal. Nota-se um crescimento timido em 2015 e 2017
e um cenario estavel no ano de 2016 (IBGE, 2021b).

Em linhas gerais, o setor de servi¢os se mostra um setor bastante instavel e volatil sendo,
portanto, dificil de tracar um comportamento muito particular de tendéncia. A principal inferéncia
possivel de se retirar desse estudo consiste no fato de que, apesar de bastante volatil, as variacdes
tanto no quesito de volume como receita nominal se mostraram, na média, mais positivas (ou
menos negativas) no estado de Roraima, quando comparadas aos demais estados. Ambos sofreram
bastante com a chegada da pandemia, porém com maior capacidade de reacdo do setor do lado do
territorio roraimense, que atingiu crescimentos acima dos 20 pontos percentuais no ano de 2021.

Porém, ndo existem fortes indicios de que houve uma melhora substancial dos indicadores
do setor de servigos do estado de Roraima no periodo em que se intensificam as vindas de
migrantes. Nesse sentido, é dificil separar o componente desse movimento que tem a ver com a
recuperacdo vivenciada no pais como um todo do componente peculiar de Roraima, que vivencia

o forte influxo de venezuelanos.
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5.1.4 Comércio

Para a andlise das tendéncias histéricas dos dados relacionados ao comércio varejista sera
feito uso da Pesquisa Mensal do Comércio (PMC) do IBGE. Através da pesquisa, investiga-se a

receita bruta de revenda nas empresas, com 20 ou mais pessoas ocupadas, cuja atividade principal
€ 0 comércio varejista.

A analise do comércio varejista ampliado, que inclui as atividades de veiculos, motos,
partes e pecas e de material de construcdo, deixa clara uma tendéncia crescente do comércio de
Roraima nos Gltimos anos, em compara¢do a uma tendéncia leve de queda do comércio do Brasil
(grafico 8). Uma das metodologias adotadas pelo IBGE no estudo histérico da PMC consiste no
indice de base fixa (2014 = 100), ou seja, € feita uma comparacdo do volume de vendas do comércio
varejista ampliado com a média mensal obtida no ano de 2014. Valores acima de 100 indicam que

0 respectivo més performou acima da média mensal de 2014, enquanto valores abaixo de 100
indicam uma performance inferior (IBGE, 2021c).

Grafico 8. Volume de vendas do varejo ampliado, Brasil e Roraima, 2012-2021 —
Indice de base fixa (2014=100)
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Fonte: IBGE (2021c). Elaboracdo propria.

A analise do gréafico acima deixa claro, como ja mencionado anteriormente, a tendéncia de
crescimento da curva do volume de vendas de Roraima. Apesar de sofrer algumas oscilagdes ao

longo do periodo, a partir do ano de 2018 os dados se consolidam em um patamar acima do
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indicador 100, ou seja, acima da media mensal do ano de 2014 e, consequentemente, dos anos de
2015 e 2016 (que no grafico oscilam bastante entre patamares de 90 e 100). O ano de 2019 ja se
posiciona em um pamatar entre 110 e 120, sofrendo uma queda brusca (porém esperada) no ano de
2020, em funcdo da pandemia da COVID-19. Ja o ano de 2021 mostra uma clara retomada das
vendas do varejo, inclusive superando todos os patamares historicos abordados na série acima
(2012 —2021). Em se tratando da curva do Brasil, nota-se um comportamento um pouco diferente.
Salvo alguns picos pontuais de crescimento, apds o ano de 2015 a curva se manteve abaixo do
indice 100 em quase todo o periodo analisado. Foi possivel verificar um indicio de retomada de
crescimento no final do ano de 2020, porém novamente outra instabilidade toma conta no decorrer
do ano de 2021.

Dessa forma, fica bem notavel que o volume de vendas do comércio varejista ampliado do
estado de Roraima apresentou indicadores bem mais solidos apds o ano de 2015, com sucessivos
crescimentos que estabeleceram o nivel de vendas em um patamar mais elevado do que o visto no
inicio da década. Por outro lado, os indicadores brasileiros sugerem uma maior instabilidade das
vendas do varejo na media do mercado brasileiro, ao passo que em quase todo 0 momento apds o
ano de 2015 as medias de vendas se mostraram inferior as medias mensais do ano de 2014. O
descolamento das curvas a partir do ano de 2016 sugere um mercado varejista mais aquecido em
Roraima do que na media dos estados brasileiros.

Tabela 17. Variacdo do volume de vendas no varejo, Brasil e Roraima, 2015-2020

Local 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Roraima 4,2% 0,5% -5,2% 4,5% 5,5% 6,2%
Brasil -5,2% -5,9% 2,5% 2,2% 1,8% -1,9%

Fonte: IBGE (2021c). Elaboracdo propria.

A tabela 17 indica a variagdo do volume de vendas no comércio varejista para o periodo de
2015 a 2021. Foram extraidos dados dos relatorios da Pesquisa Mensal de Comércio do IBGE, de
cada respectivo ano, com o intuito de realizar uma comparacgéo entre a variacdo das vendas de
Roraima com a média do Brasil. Para isso, adotou-se o indicador de variacdo acumulada de 12
meses, ou seja, toda a informacao acima esti ponderando volume das vendas do ano cheio contra
0 ano anterior cheio. Para exemplificacdo, a coluna 2015 contempla ano de 2015 contra ano de
2014 (IBGE, 2021c).
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A principal inferéncia que se tira com a analise dos dados acima consiste no fato de que
Roraima apresentou melhores indicadores em todos os anos apresentados, com excecdo do ano de
2017. No ano de 2015, o Brasil sofreu uma retracdo significativa no volume de vendas, caindo
5.2% em comparacdo ao ano anterior. O principal fator mapeado para esse declinio acentuado
consiste na venda de bens duraveis e no setor de hiper e supermercados. Roraima, por sua vez, ndo
demonstrou 0 mesmo comportamento, visto que suas vendas do varejo cresceram 4.2% no
respectivo periodo.

Novamente no ano de 2016 o territério brasileiro apresentou uma retracdo, agora na casa
de 5.9%. Tem-se de novo uma influéncia forte do setor de hiper e supermercados, porém também
se atribui aos produtos alimenticios, bebidas e fumo. Da mesma forma que no ano anterior, o estado
roraimense nao sofreu esse impacto, porém dessa vez ficou com um crescimento mais timido do
que no periodo previo (0.5%). Ja o ano de 2017 consistiu no Gnico periodo analisado em que
Roraima apresentou indices inferiores aos de Brasil. Enquanto o varejo brasileiro apresentou um
crescimento medio de 2.5%, o estado do norte viu suas vendas declinarem em 5.2%, sofrendo um
impacto forte de duas varidveis: queda na venda de equipamentos e materiais para escritorio,
informatica e comunicacdo e nos combustiveis e lubrificantes (IBGE, 2021c).

Nos anos de 2018 e 2019, Roraima retomou o crescimento das vendas do varejo,
apresentando variagdes acumuladas de 12 meses que giraram em torno de 2x e 2.5x 0 crescimento
médio dos estados brasileiros. Em 2018, as taxas foram, respectivamente, 4.5% e 2.2%. Ja em
2019, 5.5% e 1.8%.

O ano de 2020 traz o inicio da pandemia da COVID-19 e, naturalmente, o Brasil passou
por uma queda no segmento do comércio varejista, como visto no indicador de -1.9%. Entretanto,
Roraima, apesar do contexto pandémico, foi no sentido oposto, ao apresentar crescimento
expressivo de 6.2%, segunda maior alta de vendas desse segmento no ano da pandemia. Os dados
da PMC do IBGE indicam que marc¢o, abril e novembro foram os Gnicos meses de 2020 que
apresentaram queda na receita das vendas. Os ndmeros indicam que, mesmo com uma natural
retracdo do consumo em um cenério de pandemia, a confianga dos empresarios e das familias

consumidoras nao se reduziu tanto em Roraima como em outros estados do pais.
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Tabela 18. Variacdo da receita nominal no varejo, Brasil e Roraima, 2015-2021

Local 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Roraima 142%  12,5% -6,8% 6,2% 8,3% 8,0  20,8%

Brasil 2,8% 4,7% 2,3% 5,0% 5,0% 6,3% 14,0%
Fonte: IBGE (2021c). Elaborag&o propria.

Um dado complementar a variacdo do volume de vendas consiste na variacdo da receita
nominal no varejo. A tabela 18 apresenta os dados entre 2015 e 2021, considerando a mesma
metodologia apresentada anteriormente, ou seja, a variagdo acumulada em 12 meses, considerando
0 més de janeiro do ano corrente contra janeiro do ano passado (IBGE, 2021c). O cenario € muito
parecido e era de esperar essa semelhanca de comportamentos. Nota-se que em todos 0s anos o
crescimento da receita gerada no varejo de Roraima é bem superior aos numeros de Brasil, com
excecdo do ano de 2017, onde da mesma forma que se vé um decréscimo no estado roraimense e
crescimento na média de Brasil para o volume de vendas, se vé também o mesmo contexto para a
receita nominal. Em especifico nos anos de 2015 e 2016, apesar da variacdo do volume de vendas
ter se mostrado negativa, a receita nominal apresentou indicadores de crescimento, o que indica
maior ticket médio dentro do setor. Em linhas gerais, fica evidente que o comércio de varejo reagiu
de maneira mais positiva nos ultimos 6 anos em Roraima do que na média dos estados brasileiros,
corroborando o ponto apresentado previamente referente ao volume de vendas.

Em sintese, através da analise do setor de comércio em Roraima foi possivel inferir que o
comércio varejista vem crescendo ao longo do tempo, com uma tendéncia que é reforgada a partir
do ano de 2018. Essa variacdo no comportamento, ainda que ndo seja tdo anormal quando
confrontada com o restante da série, parece ser um fendmeno especifico da realidade de Roraima,
ndo sendo visto na mesma proporc¢do nos demais estados. N&o é possivel mensurar o quanto desse
incremento no comércio decorre exclusivamente da intensificacdo do fluxo de venezuelanos. Em
contrapartida, os dados corroboram com a tese de que oS migrantes venezuelanos estdo
indiretamente contribuindo para o aquecimento do mercado consumidor no estado, gerando uma
reaco positiva no varejo, exposta pelos indicadores analisados previamente. E nitido que as vendas
estdo em tendéncia de crescimento, acima dos patamares médios brasileiros, e que o incremento

dessa receita aquece a economia local e traz efeitos benéficos a médio prazo.
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5.1.5 Comércio exterior

No que tange ao comércio exterior, o estado de Roraima ndo se destaca frente ao cenério
nacional. Dados da SECEX (BRASIL, 2021) apontam que nos ultimos 25 anos (1997 — 2021), o
territorio representa em média 0.03% das exportagdes do territério brasileiro e 0.01% das
importacBes. Contudo, a representatividade vem gradualmente aumentando nos ultimos anos,
especialmente no que diz respeito as exportacdes, chegando ao patamar de 0.12% (exportacdes) e
0.03% (importagdes). Importante ressaltar que os valores apresentados pelo SECEX séo valores
US$ FOB, ou seja, em ddlares americanos e sem considerar custos de frete e seguro. Todas as
informacdes apresentadas nessa se¢do contemplam esse conceito (BRASIL, 2021).

As tabelas 19 e 20 apresentam, respectivamente, os valores acumulados do ano em dolar
das exportacdes e importacdes de Roraima e do Brasil, no periodo de 2015 a 2021. Para ambas as
variaveis, é possivel notar uma tendéncia de crescimento no decorrer dos anos em Roraima,
especialmente no ambito das exportaces. Até o ano de 2018, o estado oscilava entre 0.1% e 0.2%
do total do valor exportado pelo pais, nUmero esse que cresceu significativamente a partir do ano
de 2019, com 0.07% e mantendo os crescimentos nos dois anos seguintes (0.09% em 2020 e 0.12%
em 2021). Com excecéo dos anos de 2015 (onde tanto Roraima como Brasil declinaram em valor
exportado em comparacdo ao ano anterior) e 2018, nos demais periodos o territorio roraimense
apresentou variag@es ano contra ano bem mais significativas do que a média dos estados brasileiros.
O ano de 2019 representa uma mudanca de patamar das exportaces de Roraima, crescendo 889.7%
em comparacdo ao ano de 2018 e superando pela primeira vez o patamar dos 100 milhdes de
dolares, patamar esse que se manteve nos dois anos seguintes. Os dados indicam que a pandemia
ndo afetou os indicadores do estado, que inclusive cresceu 24.8% contra o ano de 2019, ao contrario
do Brasil, que declinou 5.4% em comparacdo ao ano de 2019, que por sua vez também ja havia

apresentado uma queda.
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Tabela 19. Valor exportado por Roraima e Brasil (em US$ FOB), 2015-2021

ANO RORAIMA (RR) BRASIL (BR) % Var% RR  Var% BR
2015 11.627.883 186.782.355.063  0,01% -39,5% -15,5%
2016 14.951.466 179.526.129.214  0,01% 28,6% -3,9%
2017 41.410.091 214.988.108.353  0,02% 177,0% 19,8%
2018 15.934.127 231.889.523.399  0,01% -61,5% 7,9%
2019 157.707.419 221.126.807.647  0,07% 889,7% -4,6%
2020 196.840.242 209.180.241.655  0,09% 24,8% -5,4%
2021 336.625.403 280.814.577.460  0,12% 71,0% 34,2%
Total 775.096.631 1.524.307.742.791  0,05%

Fonte: BRASIL (2021). Elaboracéo propria.

Tabela 20. Valor importado por Roraima e Brasil (em US$ FOB), 2015-2021

ANO RORAIMA (RR) BRASIL (BR) % Var% RR Var% BR
2015 9.638.939 173.104.259.077 0,01%  -6,7% -25,0%
2016 7.103.027 139.321.357.653 0,01% -26,3% -19,5%
2017 8.486.383 158.951.444.003 0,01%  19,5% 14,1%
2018 10.536.423 185.321.983.502 0,01%  24,2% 16,6%
2019 9.282.731 185.927.967.580 0,00% -11,9% 0,3%
2020 32.421.412 158.786.824.879 0,02%  249,3% -14,6%
2021 60.210.812 219.408.049.180 0,03%  85,7% 38,2%
Total 137.679.727 1.220.821.885.874 0,01%

Fonte: BRASIL (2021). Elaboragéo propria.

O gréafico 9 apresenta os mesmos dados de exportacdo e importacdo de Roraima das tabelas
acima, porém dispostos de uma maneira diferente. Na visdo abaixo fica evidente a mudanca de
patamar da balanca comercial do estado nos Gtlimos anos, especialmente a partir de 2018, periodo
no qual as exportacdes apresentam um crescimento extremamente expressivo, superando, a partir
de 2019, o patamar dos 100 milhdes de dolares, conforme ja exposto previamente. As importacdes
também apresentam uma tendéncia de crescimento, porém muito mais sutil do que as exportacoes,
0 que gera alteracOes relevantes no saldo comercial do estado. Nota-se, portanto, que especialmente
a partir do ano de 2018, o saldo comercial de Roraima cresceu exponencialmente.
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Gréfico 9. Valor das exportacdes e importacdes (US$ FOB), Roraima, 2010 — 2021
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Fonte: BRASIL (2021). Elaboragéo propria.

Os dados da Tabela 21 indicam o percentual das exportacdes de Roraima destinado a
Venezuela, no periodo de 2017 a 2021. E notdrio o crescimento acentuado dessa métrica nos
ultimos 5 anos, ficando evidente que os venezuelanos sdo 0s grandes responsaveis pelo aumento
recente das exportacdes do estado roraimense. Em 2017, 38.4% de todo o valor exportado do estado
foi direcionado para o territério venezuelano, enquanto em 2018 e 2019 esse indicador ficou em
46% e 46.7%, respectivamente. O grande salto ocorreu no ano de 2020, onde 76.2% das
exportacOes foram destinadas a Venezuela, patamar esse que se manteve em 2021, com 72.5%.
Existem dois grande fatores que contribuem para esse crescimento acentuado: em primeiro lugar,
o0 decreto de 2016 da Venezuela que permitiu a entrada de géneros basicos sem necessidade de
registro ou impostos; em segundo lugar, o efeito direto das san¢bes econdmicas aplicadas pelos
Estados Unidos contra o regime de Nicolas Maduro e varias instituicdes venezuelanas. A grave
crise econbmica e social vivida pelos venezuelanos aumentou a dependéncia dos mesmos das
importac6es, sendo que os produtos alimenticios (em especial arroz, agucar, 6leo e margarina) séo

responsaveis pela maior parte desse crescimento.
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Tabela 21. Valor das exportacdes de Roraima destinadas a Venezuela, 2017 — 2021

ANO EXPORTACOES P/VENEZUELA %

2017 41.410.091 15.900.000 38,40%
2018 15.934.127 7.329.698 46,00%
2019 157.707.419 73.600.000 46,67%
2020 196.840.242 150.000.000 76,20%
2021 336.625.403 244.000.000 72,48%
Grand Total 748.517.282 490.829.698 65,57%

Fonte: BRASIL (2021). Elaboragéo propria.

O resultado da analise do comportamento do comércio exterior para o estado de Roraima
permite inferir que houve uma mudanca drastica nos ultimos anos no saldo da balanca comercial
do estado. A representatividade das exportacdes em relacdo as importacbes aumentou
significativamente. Esse movimento, entretanto, ndo foi visto na media dos demais estados
brasileiros, especialmente quando comparado aos estados com economia semelhante (o Piaui, por
exemplo, apresentou indices de crescimento nas exportaces, porém em magnitude bem inferior,
sendo 0 maior na casa dos trés milhGes de dolares entre os anos de 2018 e 2019).

Essa alteracdo de comportamento do comércio exterior de Roraima aparenta estar mais
relacionada ao contexto vivido pela Venezuela (ou seja, com a grave crise que se instala no pais
desde o inicio da década de 2010) do que propriamente uma reacao a intensificacdo do fluxo de
migrantes venezuelanos no estado. Entretanto, as evidéncias apontam que a solidificacao da relacao
comercial do estado com os venezuelanos vem trazendo resultados benéficos para a economia
local.

Como visto na secdo 5.1.1, o PIB a prec¢os correntes (medido através do Valor Bruto da
Producdo) do estado de Roraima atingiu sua maior marca histérica no ano de 2021, com 14 bilhdes
de dolares, um crescimento acumualado de quase 40% em comparagéo ao ano de 2015. Boa parte
desse movimento foi consequéncia do crescimento das exportacbes no setor agropeucério
(impulsionado pela venda de soja para outros paises) e, também, pelo aumento das exportacoes de
produtos alimenticios, esses, como visto anteriormente, direcionados majoritariamente para o

territorio venezuelano.
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5.2 MERCADO DE TRABALHO

Uma das dimens@es mais exploradas acerca dos efeitos da imigracao no local de destino é
a do mercado de trabalho, em especial na literatura microecondémica. Dentre as questdes
usualmente enderecadas, destaca-se a investigacdo sobre a validade de previsdes tedricas de
modelos de equilibrio parcial tais como o efeito substituicdo de méo de obra nativa por mao de
obra imigrante ou refugiada e o possivel efeito negativo nos salarios de nativos em decorréncia da
maior competicdo no mercado de trabalho (FGV, 2020).

Em situacdes nas quais um elevado fluxo de pessoas migra para uma localidade especifica
em um curto espago de tempo, as evidéncias que buscam identificar o efeito causal desse fluxo
sobre 0 mercado laboral local sdo muitas vezes conflitantes. Existem diversos académicos que
veem os efeitos desses migrantes como maléficos, na medida em que saturam o mercado ao
aumentarem a oferta e, consequentemente, reduzirem o patamar médio dos salérios dos nativos.

Tendo em vista esse debate, a presente secdo busca fazer um exame exploratério da
dindmica do mercado de trabalho local em Roraima. Para tal, serdo usados os resultados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) realizada pelo IBGE, que permite inferir
tendéncias agregadas do mercado de trabalho formal e informal. Serdo abordadas duas variaveis, a
taxa de desocupacgdo e o rendimento médio real. Com essa andlise, objetiva-se apresentar um
diagnostico do mercado de trabalho do estado antes e depois do aumento do fluxo de venezuelanos,
além de buscar o entendimento dos fatores geradores desse comportamento, sendo eles, por
exemplo, somente um “efeito mecanico” (aumento da forca de trabalho e da populagéo desocupada
meramente em decorréncia do maior contingente de venezuelanos que adentram o territdrio) ou,
também, se de fato podem ter relacdo com alguma mudanca na situacdo do mercado de trabalho
dos nacionais.

O Brasil passa, pelo menos desde 2015, por uma deterioracdo das condi¢des do mercado de
trabalho que parece ter se estabilizado no periodo mais recente, porém sem regredir a patamares
pré-2015. Conforme dados da PNAD realizada nos quatro trimestres de 2021, a média anual de
desempregados do Brasil (considerando pessoas acima de 14 anos) foi de 13.9 milhGes, muito
semelhante & média encontrada no ano de 2020 (13.8 milhdes). As dificeis condi¢bes econbémicas
do pais, aliadas as constantes instabilidades politicas e a um cenario internacional ndo muito

auspicioso estdo por tras desse diagnostico (IBGE, 2020c).
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A série historica da PNAD continua trimestral indica um cenério de tendéncia crescente da
taxa de desocupacéo no Brasil até meados do primeiro trimestre de 2017, momento no qual o indice
atingiu o seu pico, com 13.9%. A partir desse periodo, o pais volta a apresentar uma tendéncia de
gueda nas taxas (salvo algumas excec¢des de crescimento), voltando para a faixa dos 11% no ultimo
trimestre de 2019, demonstrando um sinal de estabilizacdo em torno dessa faixa (ver grafico 10).

Todavia, as evidéncias para o estado de Roraima sdo distintas do que se observa na média
dos estados brasileiros. Salvo algumas excecdes, na série analisada, Roraima sempre apresentou
taxas de desocupacdo inferiores a média do Brasil, ndo superando o patamar dos 11%. Esse
contexto, porém, se altera significativamente a partir do terceiro trimestre de 2017, momento no
qual a curva do estado sofre uma inflexdo e comecga a apresentar um crescimento significativo e
constante até o periodo limite dos dados analisados (primeiro trimestre de 2020). No terceiro
trimestre de 2018, o territorio roraimense passa a ter um indicador de desocupacao superior ao do

Brasil, chegando a marca recorde de 16.7% no inicio de 2020 (ver gréfico 10).

Gréfico 10. Taxa de desocupacéo (%), Brasil e Roraima, 2015-T1 a 2020-T1
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Fonte: IBGE (2020c). Elaboragéo propria.

De acordo com a FGV (2020), a tendéncia de aumento do desemprego em Roraima ocorre
exatamente no momento em que ha um aumento da presenga de venezuelanos no estado, o que
sugere algum tipo de associacgdo entre esses dois fendbmenos. No entanto, ndo é possivel distinguir

0 quanto desse aumento decorre de uma piora das condigOes de trabalho locais ou do simples
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aumento da forca de trabalho desocupada composta pelos proprios venezuelanos, dado que a
PNAD néo distingue por nacionalidade.

De fato, como esperado, a forca de trabalho roraimense aumenta em uma velocidade mais
elevada a partir de 2017, mas, como parte desse contingente é composto por venezuelanos — em
grande parte, sem ocupagdo em um primeiro momento — h4 um aumento mais que proporcional da
populagédo desocupada, o que pode implicar em uma elevacdo “mecanica” do desemprego. Uma
evidéncia nesse sentido € que a taxa de participacdo no mercado de trabalho, ou seja, a proporcéao
da populacdo economicamente ativa em relacdo a populacdo em idade de trabalhar, também
cresceu em Roraima desde 2017, saindo de 60,8% para 62,7% em 2019, um valor préximo ao
observado no agregado (62,1%) (FGV, 2020).

Ainda de acordo com dados da PNAD, o estudo da FGV (2020) indica que a andlise nao
detectou efeitos de mudanca de composicdo muito significativos entre a populacdo desempregada
de Roraima. Foram analisadas as dimensdes de género, idade e escolaridade disponiveis na PNAD.
Vale destacar, no entanto, que os padrdes observados sao muito similares quando observamos a
taxa de desocupacdo em subgrupos como a parcela da populacao que possui entre 18 e 24 anos ou
entre 25 e 39 anos e a parcela da populacdo que possui ao menos o ensino médio completo, perfil
este que coincide com o observado para os imigrantes venezuelanos.

Além disso, também é possivel inferir que ha um ligeiro aumento da proporcao de pessoas
desocupadas adultas (entre 18 e 59 anos) no estado de Roraima, aumento esse que néo se verifica
na media dos demais estados do Brasil. Ao analisar-se esse indicador, enquanto no Brasil nota-se
uma estabilidade em torno de 88% e 89%, em Roraima a proporc¢do oscila desse patamar para mais
de 92% de 2017 em diante (IBGE, 2020c). Essa evidéncia sugere que hd um aumento mais que
proporcional de pessoas desocupadas em idade ativa, coincidindo novamente com o perfil dos
venezuelanos.

Com o intuito de avaliar possiveis evidéncias de alteracdo nas medias salariais em Roraima
que possam estar em alguma medida correlacionadas com o fluxo migratorio de venezuelanos, o
gréfico 11 apresenta o historico do rendimento médio real habitual do trabalho para o estado de
Roraima ¢ a media dos estados brasileiros. O rendimento ¢ classificado como “real”, visto que
desconta o efeito da inflagio, de modo que os anos fiquem comparaveis entre si. E perceptivel que
0 nivel de salarios de Roraima se altera significativamente ap0s a chegada dos primeiros

venezuelanos no territorio.
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Os dados prévios a 2015 ndo foram contemplados no gréafico abaixo, contudo as
informagdes do PNAD (IBGE, 2020c) indicam que entre 2012 e 2015 o rendimento médio real do
territorio roraimense era, em media, 3.7% superior ao do brasileiro. Por outro lado, as informagdes
abaixo mostram que ap6s o segundo trimestre de 2015, época em que a economia brasileira entrou
em recessao, a media salarial do estado passou a ser inferior a media brasileira. Esse cenario se
manteve até meados do ano de 2016, onde em alguns momentos superou o patamar dos demais
estados e, a partir do 4 trimestre do ano, adquiriu um padrao inferior, padrao esse que se estendeu
(salvo algumas excecdes) até o 2 trimestre de 2020.

Apesar dos dados da PNAD sinalizarem que desde 2016 o patamar de salarios de Roraima
é inferior aos do Brasil, a diferenca ndo se mostra to significativa (em media, os salarios brasileiros
foram 3.1% maiores do que os roraimenses, no periodo de 2016 a 2020). N&o é possivel descartar
a hipdtese de que os salarios estdo em geral menores na economia de Roraima no periodo recente
devido ao fato de que a remuneracéo tipica dos venezuelanos empregados é baixa, tendo em vista
suas condicOes de migrantes, que chegam ao local de destino sem emprego e com baixa
qualificacdo. Por outro lado, a série historica presente no grafico 11 deixa bem evidente que a maior
mudanca de comportamento da curva de Roraima ocorreu em 2015 e 2016, periodo anterior a
intensificacdo do fluxo de migrantes e, como j& mencionado, que coincide com a recessdo
brasileira. Esse fator reduz um pouco a for¢a da hipétese de que o declinio no nivel médio dos
salarios reais se deu majoritariamente devido aos venezuelanos, pois a partir do ano de 2016 o

padrdo da cruva de Roraima se manteve direcionalmente alinhada com a de Brasil.
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Gréfico 11. Rendimento médio real (R$), Brasil e Roraima, 2015-T1 a 2020-T4
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Fonte: IBGE (2020c). Elaborag&o propria.

Em linhas gerais, a analise dos dados proveninentes do PNAD néo oferece evidéncias claras
de efeitos negativos dos migrantes venezuelanos sobre o mercado de trabalho local, especialmente
apos as inferéncias do rendimento médio real. Era de se esperar que, caso 0s venezuelanos de fato
saturassem o0 mercado de trabalho e, consequentemente, reduzissem o nivel médio de salarios, a
curva de rendimento médio real de Roraima fosse declinar, especialmente ap6s o ano de 2018
(periodo no qual se intensifica a vinda dos migrantes), fato esse que ndo se verificou na prética.
Além disso, apesar da taxa de desemprego aumentar consideravelmente em um momento que
coincide com a vinda dos venezuelanos, a hipotese mais plausivel reside no chamado efeito

mecanico da entrada de um maior contingente de pessoas desempregadas no estado.

5.3 INDICADORES SOCIAIS E SERVICOS PUBLICOS

Uma das concepgdes mais externadas no que tange ao crescimento de um determinado
fluxo migratdrio para uma regido diz respeito a suposta pressdo que se gera nos servigcos publicos
(como saude e educacdo, por exemplo), saturando o setor e, consequentemente, reduzindo a
capacidade e qualidade de resposta dos atendimentos provindos do estado. O cenario ndo €

diferente no debate referente a intensificacdo do fluxo de venezuelanos para o estado de Roraima.
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Dessa forma, a presente secdo busca mensurar a evolugdo de alguns indicadores sociais e
servicos publicos de Roraima no periodo correspondente as ondas migratdrias originarias do
territério venezuelano. Para isso, inicialmente serd tracado um paralelo do indice de pobreza da
regido, através da analise de dados da PNAD e do Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico). Logo apos, sera realizado um levantamento de alguns indices referentes ao servico de
educacdo publica, atraves do Censo Escolar do INEP. E, por fim, um mapeamento dos principais
indicadores do sistema de saude da regido, a partir de dados do Sistema de Informactes
Ambulatoriais (SIASUS) e do Sistema de Informac6es Hospitalares (SIHSUS).

5.3.1 Pobreza e Pobreza Extrema

Como ja visto previamente no capitulo 4, o fluxo migratério venezuelano tem como
principal motivador a grave crise econdmica e social vivida pelo pais nessa Ultima década. Dessa
forma, grande parte dos venezuelanos que entram no Brasil o fazem em condigdes extremas, sem
recursos e capacidade de obter bens e servigos basicos. Os altos indices de pobreza extrema do pais
acabam sendo o principal fator da diaspora venezuelana.

De acordo com a classificacio do CadUnico, a situacdo de extrema pobreza no Brasil é
definida por renda per capita inferior ou igual a R$ 89,00, enquanto a situacdo de pobreza é
determinada por renda per capita entre R$ 89,01 e R$ 178,00. Considerando esses critérios, 0s
gréficos 12 e 13 apresentam, respectivamente, as taxas de pobreza e pobreza extrema para Roraima,
regido Norte e Brasil, para o periodo de 2012 a 2020, a partir de dados obtidos na Sintese de
Indicadores Sociais (SIS) do IBGE (2020d).
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Gréafico 12. Percentual de pessoas em condicdo de pobreza, Brasil, regido Norte e Roraima, 2012-2020
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Fonte: IBGE (2020d). Elaboracdo propria.

A série historica acima indica claramente que o estado de Roraima apresentou um
crescimento do seu percentual de pessoas na faixa de pobreza a partir do ano de 2017, periodo de
comeco da intensificacdo do fluxo de migrantes venezuelanos, atingindo em 2019 o seu pico
(7.5%). Esse aumento mostrou-se mais que proporcional quando comparado com a regido Norte e
com um comportamento diferente da media dos estados brasileiros, sendo que esses mostraram um
crescumento entre 2014 e 2016 (marcado, em parte, pelo periodo de maior recessdo do pais), porém
uma estabilidade nos anos seguintes, com queda expressiva no ano de 2020 (assim como ocorreu

também em Roraima e na regido Norte).
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Gréfico 13. Percentual de pessoas em condicdo de pobreza extrema, Brasil, regido Norte e Roraima, 2012-2020
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Fonte: IBGE (2020d). Elaboracéo propria.

Ja em relacdo ao indice de pobreza extrema, nota-se uma tendéncia de crescimento nas trés
curvas apresentadas. Entretanto, o incremento de Roraima é o mais representativo, tendo inicio em
2015 (na época em patamares inferiores a 2%) e atingindo em 2019 o pico de 6%, superando a
media da regido norte pela primeira vez nos ultimos 8 anos. O estado roraimense supera o indice
de pobreza extrema do Brasil ja no ano de 2016 e mantem uma tendéncia continua de crescimento
que se encerra somente no ano de 2020 (mesmo comportamento identificado para a regido Norte e
media dos estados brasileiros).

Em linhas gerais, fica evidente uma forte ligagéo entre o fluxo de migrantes venezuelanos
e 0 crescimento das taxas de pobreza e pobreza extrema na regido de Roraima (que impactam
também, por sua vez, as taxas da regido Norte). Uma das razfes atribuidas a esse crescimento
consiste no ja apresentado efeito “mecéanico”, ou seja, tal como nos indices de desemprego, as taxas
de pobreza tendem a crescer pois estdo sendo contabilizadas mais pessoas pobres, sem que iSso
represente, necessariamente, um aumento do indice de pobreza dos roraimenses nativos. Dados do
SIS (IBGE, 2020d) indicam uma corre¢éo entre a curva de pessoas cadastradas na faixa de pobreza
extrema e a curva da taxa de desemprego, reforcando a ideia de que ambos os indicadores

cresceram no periodo como decorréncia do maior numero de cadastramentos nessa faixa.
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Fato é que a maior parte do contingente de venezuelanos que adentra em Roraima o faz em
situacdo de elevada vulnerabilidade. 1sso, por sua vez, além de inflar os indices de pobreza da
regido, poderia sugerir um aumento da demanda por servicos publicos, como salde e educacao.
Dito isso, 0 presente trabalho abordara os principais indicadores de ambos 0s servi¢os nas duas

secdes que seguem.
5.3.2 Sistema de Educacao

A presente secdo busca realizar um levantamento dos dltimos 6 anos do numero de
matriculas realizadas nas redes publica e privada do sistema de educacdo de Roraima. Para isso,
serdo considerados dados provenientes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP), disponibilizados pelo governo federal. O principal intuito é inferir se a intensificacdo do
fluxo de venezuelanos trouxe consequéncias ao sistema de educacao do estado, ao passo que existe
um conceito pré fundado de que tanto a educagdo quanto o sistema de saude, em alguma instancia,

correm riscos de superlotacdo como decorréncia desse fenémeno.

Gréfico 14. Namero de matriculas nas educac@es: infantil, media e profissional em Roraima (2015 a 2020)
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Fonte: INEP (2020). Elaborac&o propria.

O grafico 14 mostra o nimero de matriculas realizadas em 3 niveis de ensino: Infantil,

Médio e Profissional, para o periodo de 2015 a 2020. Em se tratando do Ensino Infantil, fica bem

Internal Use - Confidential



95

evidente na série a tendéncia de crescimento com o passar dos anos, crescendo de um patamar de
15 mil matriculas por ano em 2015 para 24 mil em 2020. De acordo com a FGV (2020), o aumento
das matriculas infantis pode estar parcialmente associado as criancas imigrantes e refugiadas
provenientes da Venezuela. Em 2018, por exemplo, 1.375 criancas venezuelanas estavam
matriculadas no Brasil na rede publica. Apesar de ndo ser possivel de se atribuir todo o aumento a
esse fator, os dados indicam que eles possuem uma parcela de contribuicéo.

Em relacdo as matriculas do Ensino Médio, nota-se um comportamento um pouco diferente.
Os numeros se mantiveram relativamente estaveis entre os anos de 2015 e 2018 (em torno de 19
mil matriculas) e comegaram a crescer em 2019 (20.5 mil), atingindo o pico em 2020 (21.8 mil).
Ainda de acordo com a FGV (2020), além das dificuldades enfrentadas por esse segmento
educacional em ampliar a oferta de vagas e manter os estudantes na escola, esse comportamento
pode ser explicado pela estrutura etaria dos imigrantes e refugiados, com poucas pessoas nesses
grupos de idade, ndo afetando, portanto, o nimero de adolescentes matriculados nesse nivel e
ensino no estado de Roraima. Como referéncia, no ano de 2018 havia 545 alunos venezuelanos
matriculados nessa faixa de ensino, nimero muito pouco relevante frente ao total de matriculas.

Ja em relacdo ao Ensino Profissional (cursos técnicos) era de se esperar uma maior
aderéncia dos venezuelanos, sobretudo em decorréncia da alta oferta de méo de obra no mercado
para a populacdo economicamente ativa (15 a 64 anos). Entretanto, 0 que se observa é uma
estabilidade nas matriculas entre os anos de 2015 e 2018 (em torno de 3.5 mil), com uma
consequente queda no ano de 2019 (3 mil) e 2020 (2.2 mil). No ano de 2018, por exemplo, somente
24 venezuelanos estavam matriculados em cursos técnicos da rede publica. Dessa forma, nota-se
claramente que o numero de matriculas do Ensino Profissional ndo foi afetado pelo fluxo

migratorio.
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Gréafico 15. Namero de matriculas na educacdo fundamental em Roraima (2015 a 2020)
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Fonte: INEP (2020). Elaboragéo propria.

Por fim, o grafico 15 contempla os mesmos dados apresentados no grafico anterior, porém
para o ensino fundamental. Esse foi o setor que sofreu maior impacto com a chegada dos
venezuelanos, evidenciado pelo crescimento acentuado da curva, especialmente a partir do ano de
2018. Em 2015 o nimero de matriculas girava em torno de 85 mil, ao passo que chegaram a 97 mil
no ano de 2020. Ainda de acordo com a FGV (2020), o nimero de matriculas de venezuelanos em
2018 era de 3.975. Como a diferenca do indice entre 2017 e 2018 era de aproximadamente 2.500
matriculas, os dados indicam que 0s venezuelanos podem ter um papel importante nesse aumento.
Contudo, mesmo apresentando uma tendéncia de crescimento, a diferenca em nimeros absolutos
nas matriculas dos ultimos 6 anos ndo é extremamente relevante.

Em linhas gerais, as séries histdricas indicam que o maior efeito dos venezuelanos
possivelmente ocorreu nos ensinos Infantil e Fundamental. Porém, mesmo nesses setores, ndo
houve uma mudanc¢a brusca no comportamento das curvas, ou seja, 0 nimero de matriculas
manteve-se dentro de um patamar histérico, sem crescimentos tdo expressivos em ndmeros
absolutos. Nas demais modalidades de ensino, ndo se verificou aumento nos registros, seja em
funcao do perfil etario dos migrantes, seja pelas suas qualificacdes. Dessa forma, ndo é possivel de

se concluir que o fluxo venezuelano saturou o sistema de educacéo do estado, fazendo que com o
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mesmo operasse acima da capacidade limite. Os dados indicam somente um aumento nas

matriculas infantis e fundamental.

5.3.3 Sistema de Saude

Para fins da analise dos indicadores do sistema de saide de Roraima, seré feito uso dos
dados do SIASUS (BRASIL, 2020a) e SIHSUS (BRASIL, 2020b), disponibilizados pelo governo
federal. Assim como na secdo anterior, o principal objetivo é inferir se a intensificacdo do fluxo de
venezuelanos trouxe consequéncias ao sistema do estado. O periodo analisado sera de 2012 a 2020,
com duas varidveis: o numero de atendimentos ambulatoriais e o numero de internacGes
hospitalares. Para tal, serdo investigados os dados de Roraima e da cidade de Boa Vista.

O grafico 16 apresenta o0 numero de atendimentos ambulatoriais para o periodo
mencionado. Nota-se que 0 pico da curva ocorreu no ano de 2016 (pré intensificacdo do fluxo de
venezuelanos), sendo que, posteriormente, os casos declinaram significativamente até o ano de
2020, voltando a crescer em 2021. Esse comportamento é valido tanto para o estado como para a
cidade de Boa Vista. Portanto, os indicadores ndo fornecem evidéncias concretas de que a vinda
dos migrantes gerou um aumento expressivo e insustentavel da demanda por servigos de salde
publica, na medida em que os patamares pds 2018 sdo inferiores a patamares ja operados no
passado pelas regides, portanto ndo ha indicios de que houve qualquer tipo de superlotacdo do

sistema.

Gréafico 16. Nimero de atendimentos ambulatoriais — Roraima e Boa Vista — (2012 — 2020)
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Fonte: BRASIL (2020a). Elaboragao propria.
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Ja o gréafico 17 apresenta o nimero de internacfes hospitalares para o estado de Roraima e
a cidade de Boa Vista. A analise dessa série histérica mostra um cenario um pouco diferente dos
antedimentos ambulatoriais, ao passo que tem-se uma tendéncia crescente em ambas as regides
analisadas, entre o periodo de 2012 e 2018 (crescimento de 30 mil casos ao ano para
aproximadamente 43 mil casos no estado, um incremento acumulado de 43%). Houve uma
estabilidade do nimero de internagdes no ano de 2019, com leve queda no ano subsequente.
Diferentemente das evidéncias para os atendimentos ambulatoriais, os dados do SIHSUS indicam
que o aumento no volume de internacBes pode estar associado aos fluxos de migrantes, que
comecaram a se intensificar no ano de 2017, momento no qual a curva de internagdes atingiu o seu

maior patamar (junto ao ano de 2019).

Grafico 17. Namero de internagdes hospitalares — Roraima e Boa Vista — (2012 — 2020)
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Fonte: BRASIL (2020b). Elaboracéo propria.

Em linhas gerais, ndo existem evidéncias fortes de que o fluxo de migrantes venezuelanos
tenha causado colapso no sistema de satde. Em se tratando dos atendimentos ambulatoriais, nota-
se inclusive uma queda nos indicadores no perido de maior intensidade da diaspora. Apesar do
cenario um pouco diferente no que diz respeito as internacdes hospitalares, percebe-se uma
estabilidade entre os anos de 2017 e 2019, quando era de se esperar um crescimento acentuado,

caso 0s venezuelanos comprometessem de fato o sistema publico de saude.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente monografia tinha como objetivo principal a anélise da série historica de
indicadores econémicos, do mercado de trabalho e sociais do estado de Roraima, majoritariamente
para os Ultimos 6 anos (2015 a 2021). A hipétese a ser averiguada era a de que no periodo de
intensificacdo do fluxo de venezuelanos para essa regido ndo se incorreu com efeitos negativos
para a sociedade. N&o era objetivo do presente trabalho, entretanto, tracar correlacfes diretas entre
0s respectivos indices e 0s migrantes, mas sim apresentar 0 comportamento das variaveis em
comparagdo a média dos demais estados brasileiros e, em alguns casos particulares, com estados
cuja economia possuia um padrdo semelhante ao estado roraimense no periodo pré fluxo
migratorio.

Constatou-se, mediante bibliografia revisada, que o estado roraimense ndo apresentou piora
nos indicadores econdmicos, pelo contrario, foi possivel de se identificar um aquecimento da
economia, mediante crescimento do PIB, consequéncia do aumento do nivel de vendas do varejo,
do valor de producédo da agropecudria, das exportacdes e do valor de producdo do setor de servicos.
Além do mais, em se tratando do mercado de trabalho, apesar da taxa de desocupacédo ter
aumentado no periodo analisado, o rendimento médio real ndo apresentou declinio. Esse
comportamento vai ao encontro do Modelo de Solow, que possui como pressuposto a ideia de que
a entrada de migrantes em uma sociedade ndo afeta a renda média, visto que a mesma depende
inteiramente da produtividade. Ademais, no ambito dos servigos publicos, apesar da taxa de
ocupacdo dos servicos educacionais e de salde terem apresentado crescimento, ndo existem
maiores indicios de superlotacdo dos mesmos, que seguiram operando em patamares proximos a
meédia historica.

A validacdo da hipotese acima ilustrada se deu gradualmente, mediante construcdo de um
arcabouco tedrico que permitisse maior entendimento dos conceitos e contexto historico do tema,
a fim de se chegar no objetivo principal do trabalho. Inicialmente, atraves do capitulo dois,
introduziu-se a migragdo em suas mais variadas esferas. Para isso, realizou-se um apanhado teorico
dos diversos conceitos a cerca do assunto (migrante, refugiado, asilado politico e imigrante ilegal),
apresentando as principais caracteristicas que os diferenciam e em quais situagdes sao corretamente
aplicaveis. Posteriormente, através de dados do World Migration Report de 2020, o presente

trabalho fez um minucioso levantamento dos dados estatisticos da migragéo internacional.
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A leitura bibliografica aqui realizada mostrou a importancia que o fenémeno migratério
possui na sociedade globalizada. Diversos académicos veem ambos os fendmenos como
entrelacados, ou seja, se alimentam um do outro, porém ao mesmo tempo contraditorios. A
globalizacdo é, por um lado, amplamente vista como responsavel por intensificar os fluxos
migratdrios, através da reducdo de barreiras econémicas, sociais e culturais, que incentivam a
circulag&o entre paises e encurtam as distancias geograficas. Por outro lado, também é vista como
intensificadora da desigualdade social e da restricdo fronteirica entre os paises, que paradoxalmente
gera uma maior dificuldade de circulacdo de muitos migrantes trabalhadores.

Também foi objeto de estudo da presente monografia, por meio do capitulo trés, 0s
principais acontecimentos do século XX no que tange ao estabelecimento dos direitos humanos e
de refugiados. As duas grandes guerras que marcaram o periodo deixaram, dentre muitos legados,
a ciéncia de que era necessario um sélido regime de leis que protegesse as milhGes de pessoas que
se viam obrigadas a deixar os seus paises de origem destruidos pelos conflitos. Entretanto, nao
somente por interesse dos refugiados, visto que os proprios paises receptores desses fluxos também
viam com bons olhos o estabelecimento de leis que possibilitassem um maior nivel de criticidade
na recepcao desses migrantes, 0 que naturalmente tornaria mais seletiva a entrada e facilitaria o
controle, evitando superlotacdo de sistemas publicos.

O quarto capitulo do presente trabalho comeca a pavimentar e introduzir o caminho para a
secao que na sequéncia respondera a pergunta central do estudo. A crise econdmica da Venezuela
foi fundamental para a instalacdo de um dos maiores fluxos de migrantes dos ultimos anos, o fluxo
de venezuelanos em Roraima. A morte de Hugo Chavez e o inicio do governo de Nicolas Maduro
representaram o inicio da derrocada venezuelana rumo a uma grave crise socioecondmica, que
perdura até os dias correntes. Além da instabilidade politica, que comeca com a falta de um
consenso generalizado a cerca da legitimidade das eleicdes de 2013, o pais adentra em um periodo
de instabilidade econdmica, impulsionada pela queda do prego do petréleo no mercado
internacional, sendo essa fomentada pela desaceleracdo do crescimento de paises em
desenvolvimento como a China, além da diversificagdo da malha energética, que naturalmente
incentivaram a reducdo da demanda mundial, afetando o valor de mercado.

Esses pontos acabaram culminando nos quase 6 milhdes de venezuelanos que, de acordo
com dados de 2022 da plataforma R4V, sairam do pais desde o inicio da crise, dos quais por volta

de 5 milhdes buscaram abrigo em paises da América Latina e 326 mil adentraram em territorio
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brasileiro por meio da fronteira com Roraima. Esses nimeros fazem do fluxo venezuelano um dos
mais expressivos dos ultimos anos, superando inclusive o éxodo decorrente da guerra civil da Siria.

A chegada macica de venezuelanos trouxe a tona preocupacgdes na organizacao e gestao da
fronteira, assim como nos aparatos de acolhimento e inser¢cdo dos mesmos perante a sociedade.
Como a migragéo venezuelana era essencialmente motivada por questes econdmicas (e ndo por
uma perseguicdo étnica ou politica), o migrante venezuelano ndo se enquadrava nas condi¢des da
Lei n®9.474/97 de refugiado, o que fez com que boa parte dos pedidos de refugio fossem rejeitados
pelo CONARE. Isso, por sua vez, comecou a aumentar significativamente o numero de
venezuelanos vivendo em condicBes precérias de rua e por consequéncia demandando servicos
publicos.

Diante desse cenario, viu-se, através da promulgacao da Lei n® 13.445/2017, a concessao
do visto humanitério aos venezuelanos. Esses passaram a ser acolhidos pelo governo brasileiro,
porém sem perder os seus direitos no pais de origem (que era uma carateristica essencial do
refugiado). Ademais, a partir do ano de 2018, o governo brasileiro comegou a investir fortemente
em acdes de assisténcia e realocacdo de alguns migrantes, atraves da chamada Operacdo Acolhida
e sua Estratégia de Interiorizacdo. As bibliografias levantadas estimaram um gasto total até o
presente momento de mais de 600 milhdes de reais com essas acdes, coordenadas pelas forgas
armadas, visando reduzir o ndmero de venezuelanos demandando servigos nas cidades de
Pacaraima e Boa Vista, cidades com pouca capacidade estrutural de resposta frente a esse alto
contingente que se instalava na regido. Estimam-se 70 mil venezuelanos interiorizados até inicio
do ano de 2022, dos quais 34 mil para estados da regido sul do pais.

O capitulo 5 se propds a responder a pergunta central da monografia e inferir se a hipdtese
inicial do trabalho estava correta. Para isso, estudou-se Roraima mediante trés grandes Oticas:
indicadores de atividade econémica, mercado de trabalho e servicos publicos. O objetivo central
consistiu na apresentacdo do comportamento desses indicadores, em sua maior parte no periodo de
2015 a 2021. Buscava-se, com isso, entender como 0 estado roraimense reagiu no periodo de
intensificacdo do fluxo de venezuelanos, porém sem tracar correlages diretas entre ambos 0s
fendmenos. Como ja mencionado previamente, foi possivel de se comprovar a hipétese inicial de
que a entrada dos migrantes em Roraima ndo incorreu em efeitos negativos na economia, nédo

reduziu o nivel de salarios dos nativos e nem saturou os servigos publicos.
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O presente estudo iniciou com a mengao de que tratar do tema migragéo implica ponderar
sobre uma questédo complexa, controversa e atual. Espera-se, com essa monografia, que o tema se
torne um pouco menos complexo e controverso. Os fendmenos migratdrios estdo cada vez mais
em pauta na sociedade contemporanea e sua importancia é tamanha que se tornam, muitas vezes,
tema central de politicas governamentais. Decorre disso a importancia de estudar-se em detalhes
situacOes que envolvam o tema e ajudem a contextualiza-lo. Ficou evidente com o presente trabalho
como o estado de Roraima reagiu positivamente no periodo do fluxo migratorio venezuelano.
Espera-se, dessa forma, que o trabalho ajude a incentivar novos estudos relacionados ndo somente
no que tange a migracdo, mas também aos mais diversos assuntos que pautam o dia a dia das

pessoas e sua constante busca por uma melhor qualidade de vida.
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