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RESUMO

O estudo do ciclo de politicas publicas é fundamental para 0 acompanhamento da execucao de
todas as etapas inicialmente previstas para um bom desenvolvimento de uma acdo, bem como
do alcance dos resultados projetados e esperados. Além disso, tal acompanhamento permite
que, na concepcdo de acdes futuras, correcbes ou melhorias sejam efetivadas. O Programa
Ciéncia sem Fronteiras (CsF) foi uma politica educacional lancada pela Presidente Dilma
Rousseff em 2011, visando promover a internacionalizacdo da educacgéo superior brasileira por
meio da mobilidade estudantil tanto na graduacdo quanto na pés-graduagdo. O programa do
Governo Federal foi coordenado pelo Ministério da Educacdo (MEC) e pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCT]I) e executado pela Coordenagédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) e pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPQ). A divulgacdo de uma politica pblica é parte essencial durante a execugéo
de qualquer acdo de Governo para que haja legitimacdo das acdes propostas pela sociedade.
Este trabalho teve como objetivo central avaliar o Programa CsF na perspectiva de divulgacao
de noticias tanto pelos 6rgdos gestores da politica quanto pela midia externa. Na primeira
abordagem do estudo, foram analisadas as noticias divulgadas no Hotsite criado para veiculacdo
de informacdes sobre o Ciéncia sem Fronteiras. Nele havia informacdes geradas pelos 6rgaos
gestores, bem como noticias produzidas por uma equipe especifica contratada para criar
conteddo sobre o programa. A outra abordagem de estudo foi realizada por meio da tabulacao
de noticias divulgadas pela midia externa, sendo categorizadas por temas e por valéncias
(noticias neutras, positivas ou negativas). Por meio dela, foi possivel verificar como a midia
externa divulgou o programa. Essa anélise é de suma importancia pois, ao publicar noticias
sobre determinado assunto, a midia externa influencia a opinido publica sobre o objeto em
questdo. Os resultados mostraram que, embora os gestores tenham cumprido com a funcdo de
apresentar informac6es sobre a politica publica a sociedade, ainda assim houve problemas de
planejamento do ponto de vista comunicacional. No que tange a divulgacdo pela midia externa,
foi constatado que o CsF foi altamente noticiado durante os quatro anos de execucdo. Na
segunda metade do tempo de execucdo do Programa, foi notado um aumento significativo do
namero de noticias negativas veiculadas pela midia externa, resultado de inconsisténcias no
planejamento inicial do programa e dos critérios de noticiabilidade adotados pela midia. Assim
sendo, apesar da relevancia no contexto brasileiro e mundial para internacionalizacéo do ensino
superior, infere-se, pelas noticias publicadas pelos gestores e pela midia externa, que o Ciéncia
sem Fronteiras ndo cumpriu todas as etapas de planejamento constantes no ciclo de politicas
publicas. Esta lacuna no ciclo de politicas publicas, que gerou problemas estruturais no CsF,
leva a crer que, mesmo que o0s gestores do programa tivessem adotado acbes de divulgacdo
mais robustas e melhor elaboradas, a midia externa ainda noticiaria o programa
majoritariamente de forma negativa.

Palavras chave: Ciéncia sem Fronteiras, Capes, CNPq, Politica Publica; Divulgacdo



ABSTRACT

The study of the public policy cycle is essential for monitoring the execution of all the stages
initially planned for a good development of an action, as well as the achievement of projected
and expected results. In addition, such monitoring allows, in the design of future actions,
corrections or improvements to be carried out. Science without Borders (CsF) was an
educational policy launched by President Dilma Rousseff in 2011, aiming to promote the
internationalization of Brazilian higher education through student mobility at both
undergraduate and graduate levels. The Federal Government program was coordinated by the
Ministry of Education (MEC) and the Ministry of Science, Technology and Innovation (MCT]I)
and executed by the Brazilian Federal Agency for Support and Evaluation of Graduate
Education (Capes) and the Brazilian National Council for Scientific and Technological
Development (CNPq). The disclosure of a public policy is an essential part during the execution
of any Government action so that there is legitimacy of the proposed actions through society.
The main objective of this study was to evaluate CsF from the point of view of the dissemination
of news by the policy management bodies and the external media. In the first approach to the
study, the news published on the Hotsite created to disseminate information about Science
without Borders was analyzed. It contained information generated by the managing institutions,
as well as news produced by a specific team hired to create content about the program. The
other study approach was carried out through the tabulation of news published by external
media, being categorized by themes and valences (neutral, positive or negative). Through it, it
was possible to verify how the external media publicized the program. This analysis is of major
importance because, when the external media publishes news on a given subject, it influences
public opinion about the object in question. The results showed that, although managers have
fulfilled the function of presenting information about public policy to society, there were still
planning problems from the communicational point of view. Regarding the dissemination by
the external media, it was found that CsF was highly reported during the four years of execution.
From the middle to the end, there was a significant increase in the number of negative news
conveyed by the external media, as a result of inconsistencies in the initial planning of the
program and in the newsworthiness criteria adopted by the external media. Therefore, despite
its relevance in the Brazilian and global context for the internationalization of higher education,
it is inferred, from the news published by managers and the external media, that Science without
Borders did not fulfill constant planning stages in the public policy cycle. It is estimated that,
even if the actions for publicizing the CsF program by the managers had been better prepared,
the external media would have reported it negatively, due to the structural problems, as a result
of the lack of planning.

Keywords: Science without Borders, Capes, CNPq, Public Policies, Divulgation
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1 INTRODUCAO

1.1. Politicas publicas: construcao, delineamento e avaliagdo

Politicas publicas sdo caracterizadas por acdes do Estado em diversas esferas (social,
educacional, econémica, salde, emprego, tecnologia, etc), instituidas de forma sistemética e
planejada, que tém por finalidade garantir o bem-estar da sociedade como um todo ou de
determinados setores especificos (MENDES; GOMES, 2018). Estas acGes podem ser
motivadas por direcionamentos politicos (RUA, 1997) ou por necessidades pontuais de
solugdes de problemas (SECCHI, 2013). Parte-se, portanto, do pressuposto inicial de que a
sociedade se mantém em um estado de equilibrio, sendo que os problemas publicos,
majoritariamente, mobilizam os governos a acionarem seu corpo técnico e politico visando criar
e implementar novas politicas ou mesmo revogar uma politica publica preexistente (SECCHI,
2013).

Almeida (2016) avaliou, de forma criteriosa, 0 pensamento de diversos autores acerca
das relacdes de poder na sociedade e de que forma elas afetariam as politicas publicas. Num
contexto geral, identificou-se o Estado como figura detentora do poder e que, portanto, nortearia
o direcionamento de prioridades para a execucdo e escolha das politicas a serem instituidas. Em
um cenario onde a sociedade, sendo numericamente majoritaria em detrimento do quantitativo
mais restrito de membros do Governo, dever-se-ia imaginar que as politicas publicas deveriam
proporcionar solugdes para os problemas basicos demandados pela sociedade. No entanto, 0s
rumos politicos influenciam de forma significativa a tomada de decisGes, e consequentemente,
0s resultados e consequéncias das politicas vigentes.

Mendes e Gomes (2018) discutiram em seu estudo duas formas de anélise e avaliacdo
das politicas publicas, quais sejam: o ciclo das politicas publicas e 0 modelo de maltiplos fluxos.
O ciclo das politicas publicas segmenta em diversos estagios ou fases da politica publica em
questdo, sendo possivel analisar de forma individualizada os atores envolvidos e o que motivou
todo o processo decisério da implementagdo até sua extingdo. Os principais estagios do ciclo
de politicas publicas, que ndo necessariamente ocorrem nesta ordem, sdo: identificacdo do
problema, formacéao de agenda, formulagéo de alternativas, tomada de decisdo, implementacéo,
monitoramento, avaliacdo e extingao.

Na identificacdo do problema, os atores politicos ou setores da sociedade manifestam

insatisfacGes ou necessidades emergentes, que motivam a criacdo de uma solugéo para o



problema, que seria(m) a(s) politica(s) publica(s). Na formacdo da agenda, os setores do
governo vao listar, avaliar e priorizar o que é levado para implementac&o, a fim de se identificar
potenciais riscos, custo-beneficio e viabilidade de implantacdo. A formulacdo de alternativas,
segundo Secchi (2013), é o momento no qual os atores comecam a propor solucbes ou
estratégias para contornar os problemas apresentados. Na etapa de tomada de deciséo é quando
se observa maior influéncia de cunho politico e de “poder” (ALMEIDA, 2016; MENDES;
GOMES, 2018). Observa-se que, quando as decisdes sdo conflituosas entre os atores, a tomada
de decisdo é um processo mais demorado e, geralmente, quem estd no poder é o detentor da
decisdo final. A implementagdo é a etapa na qual a politica publica de fato é lancada para a
sociedade, havendo participacdo ativa de outros atores como a midia, por exemplo. O
monitoramento é uma etapa essencial e, por vezes, negligenciada.

E por meio do monitoramento da politica pblica que se pode, por exemplo, identificar
pontos de ac&do para alteragdo ou melhoria, havendo com isso, melhor uso dos recursos publicos
destinados a execucdo da politica. A avaliacdo é uma etapa em que se correlaciona os resultados
obtidos com o que se esperaria da execucdo. Nesta etapa se detecta os erros e sucessos de todos
0s estagios anteriores (SECCHI, 2013). Segundo Mendes e Gomes (2018), é importante
também se levar em consideracao, ao longo da avalia¢do de uma politica publica, a coexisténcia
de outras que estejam em andamento e que porventura possam ter influenciado no resultado da
politica que esteja em processo avaliativo. Por fim, a etapa de extin¢do da politica publica é
aquela na gual ha o encerramento do processo, seja pela solucdo do problema, por escassez de
recursos politicos ou financeiros, ou por término legal de sua vigéncia (MENDES; GOMES,
2018).

Outro modelo analisado no estudo de Mendes e Gomes (2018) foi o Modelo de Multiplos
Fluxos. Nele, o foco € centrado basicamente nas etapas de pré-implementacdo da politica.
Segundo os autores, as solucGes sdo apresentadas antes mesmo que se identifique ou se
apresente um problema. Com isso, ha um “leque de oportunidades” pronto para avaliagdo dos
gestores e dos interesses politicos. Nesse modelo, os autores também mencionam que o poder
de persuasdo é bastante significativo na influéncia da implantacdo ou ndo de determinada
politica, estando bastante correlacionado também com o estudo de Almeida (2016), mostrando
as relacdes de poder.

Dentre tantas agendas e problemas apresentados ndo sé pelos agentes politicos quanto
pelos diversos setores da sociedade, este trabalho tera um enfoque nas politicas publicas

educacionais, caracterizadas a seqguir.



1.1.1 Politicas publicas educacionais

Farenzena (2016) inicia sua apresentacdo de Secdo Tematica acerca das Politicas
Publicas Educacionais abordando a influéncia das instabilidades politicas na tomada de
decisbes, no alocamento de recursos e atuacdo dos diversos atores ligados a educacdo. As
politicas educacionais tém como aspecto norteador os principios da equidade, seja ela social ou
econémica (LEMOQOS, 2013).

De fato, a equidade nédo é s6 um objeto de politicas educacionais, mas também um meio
e um fim para a promogéo das mesmas. E por meio dela que os individuos poder&o alcancar
vantagens em sua formacao no que se refere a oportunidades, acesso e resultados (LEMOS,
2013). Da mesma forma, Giron (2008) também abordou a articulagdo entre Estado e sociedade,
por meio da promocao de politicas publicas educacionais para maior qualidade de vida e
melhores oportunidades da populacdo, também se encaixando no conceito da equidade.

Pode-se inferir, portanto, que as politicas educacionais estdo, em sua maioria, voltadas
para a promogéo de uma educacédo de qualidade e de amplo acesso visando a construcgdo de uma
nova ordem social. No Brasil, a “virada de chave” para a construcao de politicas educacionais
foi a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, a LDB (Lei n 9.394/1996). Além de
abordar diretamente que a educacdo é dever do Estado, legalizando o papel do governo na
tomada de medidas para promogédo da equidade da sociedade por meio do ensino, a LDB
também abordou varios pontos importantes como: destinagdo de recursos para escolas,
qualidade da educacdo, nimero de alunos por sala de aula e envolvimento da escola com a
comunidade na qual esta inserida.

No que se refere as politicas voltadas para promover a educacdo superior, destaca-se
que o financiamento diferenciado permite maior autonomia e diversificacdo de fontes de
recursos por meio das Universidades publicas. Isso porque, conforme o artigo 207 da
Constituicdo Federal de 1988, “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL, 1988). Dessa forma, a captagédo
de recursos de forma autdnoma pode permitir mais liberdade e mais possibilidades de execucao
e instrumentalizagdo de politicas educacionais. Adicionalmente, a educacdo superior ainda
apresenta um carater indissociavel da ciéncia, pesquisa e tecnologia. Nesse sentido, diversas
politicas voltadas para promocdo dessas agendas acabam afetando direta ou indiretamente a

educacéo superior como um todo.



Segundo Silva Junior e colaboradores (2012), foi a partir da gestdo do presidente Lula
que a expansdo do ensino superior se deu de forma mais significativa. 1sso porque programas
como o Reuni e UAB, por exemplo, fizeram o nimero de matriculas mais que dobrar, além de
promover maior incentivo a pesquisa e a qualificacdo docente. Adicionalmente, o niUmero de
cursos de pos-graduacdo também se expandiu, levando a cabo a ideia de equidade nas politicas
educacionais também em um nicho bastante elitizado e restrito, as Universidades (SILVA
JUNIOR et al., 2012). Portanto, a evolucao das politicas educacionais, em especial das politicas
para promocdao do ensino superior no Brasil, estava convergindo para a necessidade de insercéo
do pais no hall dos que produzem ciéncia, conhecimento e tecnologia, todos aplicaveis a
sociedade.

1.1.2 Politicas de internacionalizacdo para a educacéo

A globalizacdo mundial impacta de forma sistematica diversas politicas de gestdo do
estado, incluindo-se as politicas publicas educacionais (CUNHA, 2017). Nesse sentido,
destaca-se a internacionalizacdo do ensino superior como 0 conjunto de mecanismos para
construcdo, formacdo, e implementacdo de tais politicas, aliando-se ainda a avaliacdo dos
resultados (PINTO; VOLPATO, 2021). Ainda segundo estes autores, no Brasil, a
internacionalizacdo da educagdo ganhou bastante destaque quando, em 2012, o Ministério das
Relacdes Exteriores (MRE), produziu o documento intitulado “Politica de internacionaliza¢do
da Universidade”, que de evidenciou as politicas de internacionalizagdo de outros paises e seus
efeitos diretos no &mbito da educacéo superior (PINTO; VOLPATO, 2021).

Segundo Mainardes (2006) e Beech (2012), a internacionalizacdo da educagéo superior
pode ser categorizada, no &mbito de politicas educacionais, como: mobilidade de estudantes,
implementacdo de programas de cooperacao internacional entre instituicdes de ensino superior
(IES), parcerias publico-privadas entre IES, agéncias multilaterais e empresas. Ha ainda autores
com outras abordagens a respeito do modo de internacionalizacdo na educagao superior, mais
relacionado ao fluxo de ideias e de politicas (publicas, econdmicas e educacionais), seja via
congressos ou conferéncias (MAINARDES, 2006; BEECH, 2012)

A mobilidade estudantil, caracterizada pelo intercambio dos estudantes entre paises, é
um dos principais mecanismos do processo de internacionalizacdo que possibilitam a
mensuracdo e avaliacdo da qualidade e funcionamento da aplicacdo da politica publica, visto

que € possivel quantificar de forma objetiva o0 nimero de estudantes recebidos ou enviados e 0



montante de recursos econdémicos investidos (PINTO; LARRECHEA, 2018). No Brasil,
publicacdo do Plano Nacional de Educacéo (PNE, lei n® 13.005/2014) também sistematizou a
necessidade de se criar politicas e mecanismos de internacionalizacdo da educacao superior. A
meta 12 trouxe diversos temas a tona tais como: criacdo ou expansao de programas de
cooperacdo internacional, ampliacdo dos investimentos técnico-cientificos e também de
investimentos em formacgao de doutores, incremento na formagao de pessoal qualificado para
atuacdo na area tecnologica, e também o aumento da cooperacdo cientifica internacional para
promocdao do desenvolvimento brasileiro.

Pinto e Volpato (2021) j& mostraram, por meio da analise de diversos documentos
referentes as politicas educacionais de internacionalizacdo, que os paises em desenvolvimento
(como o Brasil) se apropriam das decisdes das agéncias multilaterais, havendo, no entanto,
pouco debate de como serd realizada a implementacéo e realizacdo das politicas. Dessa forma,
segundo os autores, decisOes que seriam em tese multilaterais acabam se tornando unilaterais,
e muitas das vezes em favor do pais que transfere o conhecimento.

Na contramao desse pensamento, e alinhado ao documento do MRE, bem como aos
pontos discutidos da meta 12 do PNE, emergiu uma politica publica que promoveria de forma
significativa a internacionalizagdo do Ensino Superior no Brasil. A criagdo do Programa de
Governo Ciéncia sem Fronteiras (CsF), com foco principal na mobilidade de estudantes
brasileiros para o exterior, foi estratégica para o posicionamento de destaque do Brasil no
ambito de politicas publicas educacionais de internacionalizacdo. Sua contextualizacdo sera

detalhada a seguir.

1.2 Ciéncia sem Fronteiras

O Ciéncia sem Fronteiras foi um programa de grande destaque no governo Dilma
Rousseff. Em seu discurso de posse, ao mencionar o slogan de governo “Pais Rico ¢ Pais sem

Pobreza”, a presidenta salientou sua preocupagdo com a educagao:

“Reafirmo que a luta mais obstinada do meu governo sera a do combate a miséria.
Isso significa fortalecer a economia, ampliar o emprego e aperfeigoar as politicas
sociais. 1sso significa, em especial, melhorar a qualidade do ensino, pois ninguém sai
da pobreza se ndo tiver acesso a uma educacdo gratuita, continua e de qualidade.
Nenhum pais, igualmente, podera se desenvolver sem educar bem os seus jovens e
capacita-los plenamente para 0 emprego e para as novas necessidades criadas pela
sociedade do conhecimento. Pais rico é pais sem pobreza. Este sera o lema de
arrancada do meu governo. Ele esta ai para alertar permanentemente a n6s do governo



e a todos os setores da sociedade que sé realizaremos o destino de grandeza do Brasil
quando acabarmos com a miséria. Sem ddvida, essa € uma tarefa para toda uma
geracdo. Mas nds temos determinacdo para realizar a parte importante que falta. Para
que a Unica fome neste pais seja a fome do saber. A fome de grandeza, a fome de
solidariedade e de igualdade. E para que todos os brasileiros possam fazer da educacéo
a grande ferramenta de construcdo dos seus sonhos.”

Assim, buscando melhorar a lacuna da educacgdo no Brasil e considerando os cenarios
politico e econdmico da época, aliados a necessidade de se alavancar as relagfes internacionais
entre parceiros e impulsionar especialmente a educacéo superior em ambito nacional, o Ciéncia
sem Fronteiras (CsF) foi lancado em julho de 2011 por meio do Decreto n® 7.642/2011,
constituindo uma das principais politicas publicas para internacionalizacdo da educacéao
brasileira.

De acordo com entrevista do entdo presidente do CNPq, Glaucius Oliva, em marco de
2012, o programa foi inspirado pela visita que o presidente Barack Obama fez ao Brasil em
marco de 2011, quando desafiou a presidente a corresponder as suas iniciativas, ao citar as 100
mil Fortes Iniciativas na América Latina, acdo similar ao CsF que tinha como objetivo enviar
100 mil estudantes norte-americanos para estudar na América Latina, incluindo o Brasil. Obama
também mencionou o nimero de estudantes chineses estudando nos Estados Unidos e disse que
o0 Brasil deveria coincidir com esses numeros.

A primeira mencao ao programa ocorreu em 9 de maio de 2011, no programa de radio
“Café com a Presidenta”, quando Dilma Rousseff respondeu um questionamento sobre oferta

de bolsas para estudos no exterior:

“ndo existe um so pais avangado na area de ciéncia, na area de tecnologia, que ndo
tenha enviado seus jovens para estudar no exterior. E por isso que estamos criando
um programa de apoio ao ensino no exterior. Hoje temos 5 mil estudantes brasileiros
que estudam no exterior com bolsas custeadas pelo governo. A maior parte deles esta
na Franga, na Alemanha e nos Estados Unidos. Queremos avangar, e vamos avangar
muito, Luciano, porque o nosso objetivo é conceder 75 mil bolsas, s6 o0 governo, até
2014. E um desafio grande, mas podemos alcanca-lo. Tenho certeza de que com esses
dois programas, o Pronatec e as bolsas no exterior, vamos dar um salto no
desenvolvimento deste pais. Se hoje somos a sétima economia do mundo, devemos,
em grande medida, ao suor e a forca de quem faz o pais crescer. Mas temos que
lembrar que o Brasil precisa de mao de obra qualificada para prosseguir nesse novo
ciclo do seu desenvolvimento. Com qualificacdo e formacéo do trabalhador faremos
um pais mais rico, digno e sem pobreza.”

O objetivo geral do CsF, conforme Art. 1°, foi “propiciar a formagao e capacitagdo de
pessoas com elevada qualificagdo em universidades, instituicdes de educagédo profissional e
tecnoldgica e centros de pesquisa estrangeiros de exceléncia, além de atrair para o Brasil jovens
talentos e pesquisadores estrangeiros de elevada qualificagdo, em éareas de conhecimento

definidas como prioritarias”.



Idealizado e concebido no &mbito do Governo Federal, foi colocado sob a
responsabilidade da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ), agéncias que ja
dispunham de experiéncia na concessédo de bolsas de pds-graduacdo no exterior, além de bolsas
de diversas naturezas no Brasil, e contou com um Comité de Acompanhamento e
Assessoramento, composto por membros da Casa Civil da Presidéncia da Republica; do
Ministério da Educacdo (MEC); do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI); do
Ministério das Relacdes Exteriores (MRE); do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior (MDIC); do Ministério da Fazenda (MF); do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo (MPOG); e representantes de entidades privadas que participaram do
financiamento do Programa.

Quando do lancamento, o projeto previu a concessdo de 101 mil bolsas, em quatro anos
(até 2014), para que alunos de graduacdo e pds-graduacao fizessem estagio no exterior e que
pesquisadores do exterior se fixassem no Brasil ou estabelecessem parcerias com o0s cientistas
brasileiros nas areas prioritarias definidas no Programa. A maior parte dessas bolsas foram para
realizacdo de graduacdo sanduiche. Adicionalmente, o CsF criou oportunidades para que
pesquisadores de empresas recebessem treinamento especializado no exterior.

Por se tratar de um programa inédito, com grande volume de recursos envolvido e
voltado a educagdo, uma das grandes preocupagdes do governo brasileiro, o CsF teve grande
destague tanto dentro do Governo quanto na imprensa. Segundo matéria veiculada em 2017
pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC)!, investimento de R$ 13,2
bilhdes.

Apesar de o0 programa continuar com bolsistas no exterior ap6s o ano de 2014, conforme
informacBes do Ministério da Educacdo, as Ultimas convocacdes para inscricdes de candidatos
foram lancadas no ano citado, conforme planejamento inicial’>. Em junho de 2014 a entfo
presidenta do Brasil Dilma Rousseff anunciou a segunda etapa do programa Ciéncia sem
Fronteiras, com pretensdo de concessdo de mais 100 mil bolsas®, a qual, entretanto, entretanto,

até julho de 2016, conforme nota emitida pelo MEC, ainda ndo havia ocorrido. Considera-se

1 SBPC. O fim do Ciéncia sem Fronteiras depois de R$ 13 bilhdes investidos em bolsas no exterior. Texto
publicado em 30 jun. 2017, disponivel em < http://portal.sbpcnet.org.br/noticias/o-fim-do-ciencia-sem-fronteiras-
depois-de-r-13-bilhoes-investidos-em-bolsas-no-exterior/>. Acesso em 17 nov. 2021

2 “Q CsF para graduagdo encerrou com o ultimo edital de 2014, no Governo Dilma. H4 bolsistas remanescentes
deste edital no exterior e visitantes no Brasil. O nimero chega a 4 mil.” (MEC, 2017)

3 Ageéncia Brasil. Dilma anuncia mais 100 mil bolsas para o Ciéncia sem Fronteiras. Disponivel em
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2014-06/dilma-anuncia-100-mil-bolsas-para-o-ciencia-sem-
fronteiras#. Publicado em 25 jun. 2014. Acesso em 17 nov. 2021.



http://portal.sbpcnet.org.br/noticias/o-fim-do-ciencia-sem-fronteiras-depois-de-r-13-bilhoes-investidos-em-bolsas-no-exterior/
http://portal.sbpcnet.org.br/noticias/o-fim-do-ciencia-sem-fronteiras-depois-de-r-13-bilhoes-investidos-em-bolsas-no-exterior/
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2014-06/dilma-anuncia-100-mil-bolsas-para-o-ciencia-sem-fronteiras
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2014-06/dilma-anuncia-100-mil-bolsas-para-o-ciencia-sem-fronteiras

que um dos motivos desta ndo continuidade tenha sido as mudancas conturbadas do cenério

politico federal a partir de 2016, advindas do impeachment da presidenta Dilma Rousseff.
Ainda que o Governo Federal, presidido naquele momento por Michel Temer,

demonstrasse interesse em dar continuidade ao programa, reconhecendo a importancia da

iniciativa, menciona que, para tal, seria necessaria uma reformulagéo, com novo enfoque.

1.3 Midia e Assessoria de Imprensa nas Politicas Publicas de Governo

Sabe-se que a comunicacdo é atividade essencial nos mais diversos setores da sociedade,

dentre eles, na Administracdo Publica. Com a consolidacdo da democracia,

“o uso das ferramentas de comunicacdo da gestdo publica deixa de ter foco na
propaganda e censura para tornar-se um sistema de participa¢do, com criacdo de
mecanismos para atender aos grupos de pressdo, que cobram cada vez mais
transparéncia de seus governantes. Para isso, diversos 0rgdos governamentais
acercam-se de profissionais da area de comunicagdo, visando dar uma linguagem
propria para a divulgagdo de seus trabalhos. A eficiéncia desse processo depende de
varios fatores, mas pode-se destacar o trabalho diario de assessores de imprensa e
comunicagdo”. (OLIVEIRA, 2010)

Penteado e Fortunato (2015), em seu trabalho de revisdo, abordaram o papel da midia
como influenciadora da sociedade no processo de redemocratizacdo do Brasil, especialmente
com a Constituicdo de 1988. Os autores também abordaram que, com a instituicdo de um
governo mais neoliberal, o papel da imprensa e dos meios de comunicacdo tornou-se mais
relevante ainda para a ampliacdo de debates sobre temas politicos e sociais.

Penteado e Fortunato (2015), em seu estudo, também mostraram de forma bastante clara
0 guanto a midia influencia e faz parte das diversas etapas do ciclo basico de uma politica

publica j& mencionado anteriormente. O Quadro 1 abaixo mostra este comparativo:



Quadro 1. Relag6es entre Midia e Politicas Publicas

Etapa Influéncia | Atuacéo da midia Caracteristicas
1. Definicéo da Direta efou V|S|b|||_dade para Pre§§ao dE} opln!ao publica sobre agentes de_l
- determinados problemas | Politica Publica; realce para temas com maior
agenda indireta .
da sociedade. apelo popular
Visibilidade para
2. ldentificacdo . determinadas Disputa por espaco dentro dos canais
. Indireta . R .
de alternativas alternativas midiaticos das alternativas.
apresentadas.
Visibilidade para que
3. Avaliacdo das Indireta algumas opcoes Disputa pela legitimidade das op¢des em
opcoes consigam ganhar disputa.
coNnsenso ou aceitagéo.
x Visibilidade para as O espago midiatico pode ser utilizado para os
4. Selecdo das . ~ . . .
oncaes Indireta opcOes apresentadas grupos de interesse indicarem suas preferéncias
pe pelos agentes politicos. diante das opgdes apresentadas.
Visibilidade para a A cobertura da midia de determinada PP pode
~ | Diretae/ou | implementacdo e ser positiva ou negativa, funcionando como um
5. Implementagdo | . .. x . L ;
indireta execucdo de espaco de disputa simbdlica entre os diferentes
determinada PP. atores envolvidos.
A divulgacéo de resultados positivos ou
- negativos pela midia de determinada PP é
- . Visibilidade para os . .
6. Avaliacdo e Direta e/ou essencial para que o seu executor possa ampliar
. _— resultados alcancados A . .
Monitoramento indireta cla PP ou diminuir seu capital politico, para sua
P ' continuidade, sua ampliacdo e receber mais
recursos.

Fonte: PENTEADO; FORTUNATO (2015). PP = politica ptblica

Observa-se, portanto, uma influéncia significativa da midia nos processos de construgao
de politicas publicas governamentais, seja em maior ou menor escala a depender da etapa do
ciclo da politica. Dentro da comunicacdo, a atividade de divulgacdo de informacdes
jornalisticas que serdo absorvidas pela imprensa para divulgacdo de informagbes e, por
conseguinte, para a sociedade em geral, € feita pela assessoria de imprensa.

A esse respeito, Duarte (2006) relata que
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“as assessorias de imprensa do Brasil s@o o resultado de um movimento relativamente
novo em nosso mercado, em que os diversos segmentos da sociedade descobrem que
‘imagem’ ¢ fator de vantagem competitiva e ndo cai do céu, mas se constroi com
inteligéncia, informacdo, pesquisa, uso de técnicas de comunicacdo, acdes
coordenadas e muito profissionalismo”. (DUARTE, 2006)

Passados quase 20 anos da consideracdo feita por Duarte, podemos analisar as
assessorias ndo mais como um fendmeno recente no Brasil, mas que trabalham com o mesmo
intuito de constru¢do de “imagem” de uma institui¢do ou de um produto.

De acordo com o Manual de Assessoria de Imprensa da Federacdo Nacional dos
Jornalistas (FENAJ), Assessoria de Imprensa ¢ o “servigo prestado as institui¢des publicas e
privado, que se concentra no envio frequente de informacdes jornalisticas, dessas organizacoes,
para os veiculos de comunicag¢do em geral”. (FENAJ, 2007)

Sendo assim, “para um governante divulgar suas ideias, consolidar seu governo e
conquistar aprovacao € necessario que seu publico conheca suas ideias e agdes” (OLIVEIRA,
2010). Para Scheid e Barichello (2006) ¢ obrigatorio passar pela midia “quando ha interesse de
ampliar-se a discussdo ou conseguir adeptos para alguma causa”. Assim sendo, a midia é
utilizada como meio de justificar aces e buscar apoio da opinido publica.

Seguindo 0 mesmo raciocinio ja apresentado, Basilio Alberto Sartor (2008) diz que a
visibilidade midiatica permite o reconhecimento publico e que é o lugar em que acles
individuais e coletivas sdo legitimadas. Assim sendo, “influenciar a agenda dos meios e colocar-
se como fonte de noticias € tarefa imprescindivel para as organiza¢Ges contemporaneas”.
(SARTOR, 2008)

Reforca essa ideia a citagcdo de Chaparro (2006):

“noticiar se tornou a mais eficaz forma de agir no mundo e com ele interagir; as
relagbes com a imprensa passaram a constituir preocupagdo prioritaria na estratégia
das instituicOes, tanto as empresariais quanto as governamentais, para as interagdes
com a sociedade — a qual se ligam, hoje, mais por teias comunicativas do que por
atividades ou agdes de materialidade objetiva.”

Adentrando no conceito de comunicagdo publica, Elizabeth Branddo (2009) explica que
“a expressdo vem sendo usada com multiplos significados” e que ¢ um conceito em processo
de construcdo. Em uma de suas identificacdes, Branddo trata a Comunicagdo Publica como
comunicacdo do Estado e/ou governamental, que “entende ser de responsabilidade do Estado e
do Governo estabelecer um fluxo informativo e comunicativo com seus cidaddos”.
(BRANDAO, 2009)

Brand&o diz ainda que:
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“a comunica¢do governamental pode ser entendida como comunicacdo publica na
medida em que ela é um instrumento de construcdo da agenda publica e direciona seu
trabalho para a prestacéo de contas, o estimulo para o engajamento da populagdo nas
politicas adotadas, o reconhecimento das agGes promovidas nos campos politicos,
econdmicos e social, em suma, provoca o debate publico. Trata-se de uma forma
legitima de um governo prestar contas e levar ao conhecimento da opinido publica
projetos, acles, atividades e politicas que realiza e que sdo de interesse publico”
(BRANDAO, 2009)

A expressao “Comunicagdo Governamental”, entretanto, nao ¢ bem vista por remeter a
mas lembrancas. Jorge Duarte (2011), por exemplo, ressalta que a expressao ficou marcada pela
manutencdo de politicas publicas de viés autoritario, como no governo Getulio Vargas, que
definiu politicas de controle de informacdo, que tinham como foco do sistema de comunicacao
social a propaganda, a promogdo, o controle e a censura. “Nesse sentido, comunica¢do
governamental remetia a processo unilateral-vertical-persuasivo a servigo de autoridades e
politicas governamentais e acabou ficando com uma forte carga negativa.” (DUARTE, 2011)

Para definir Comunicacdo Publica, Jorge Duarte estabelece algumas diferencas entre

conceitos:

“Comunicacao governamental trata dos fluxos de informacdo e padrBes de
relacionamento envolvendo o Executivo e a sociedade. O Executivo inclui empresas
publicas, institutos, agéncias reguladoras, area militar enquanto governo é seu gestor
transitorio. J& comunicagéo politica diz respeito ao discurso e a a¢do na conquista da
opinido publica em relacédo a ideias ou atividades que tenham relagdo com o poder.

Enquanto isso, comunicagdo publica se refere a interacdo e ao fluxo de
informacdo vinculados a temas de interesse coletivo e, portanto, contém os dois
anteriores. O campo da comunicagdo publica inclui tudo o que esta relacionado ao
aparato estatal, as acfes governamentais, a partidos politicos, ao Legislativo, ao
Judiciario, ao terceiro setor, as instituicbes representativas, ao cidaddo
individualmente e, em certas circunstancias, as a¢des privadas.

A existéncia de recursos publicos ou de interesse publico caracteriza a
necessidade de atendimento as exigéncias da comunicacao publica. Esta ocupa-se da
viabilizacdo do direito social individual e coletivo a informacdo, a expressao, ao
didlogo e a participacdo. Fazer comunicagdo publica é assumir a perspectiva cidada
na comunicacdo envolvendo temas de interesse coletivo, alterando seu eixo,
tradicionalmente centrado no atendimento dos interesses da instituicdo e de seus
gestores. Na comunicagdo publica o objetivo é o atendimento do interesse publico e
da sociedade, simbolizado pelo cidaddo.” (DUARTE, 2011)

Para enfatizar as linhas teoricas sobre comunicagdo publica descritas por Brandao
(2007) e Duarte (2011), entende que “o interesse geral e a utilidade publica das informagdes
que circulam na esfera publica sdo pressupostos da comunicagao publica”.

Como formas de fortalecer a interlocucdo, existem os instrumentos de Comunicagéo
Publica. Jorge Duarte (2007) diz que “é obrigacao dos agentes publicos, em particular dos
profissionais de comunicagdo, encontrar maneiras adequadas de divulgar tais informagdes para

que as mesmas cheguem aos interessados”. Entre tais instrumentos, estdo a internet, COmo meio
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de divulgagdo por meio dos gestores, e a imprensa* que, além de formar a instancia midiatica
da comunicacdo publica, é um ator privado. Assim, adota caracteristicas de arena da
comunicacdo publica, de ator social, de publico dos interessados no debate e de instrumento
destes publicos.” (DUARTE, 2007)

Conforme tratado anteriormente em citacdo de Oliveira (2010), para que uma
comunicagdo publica seja efetiva, é necessario que 6rgdos governamentais tenham profissionais
da area de comunicacao, que dé uma linguagem propria para a divulgacéo dos trabalhos e que
a eficiéncia desse processo depende de fatores como o trabalho diario de assessores de
imprensa.

No que diz respeito ao conceito de assessoria de imprensa, Kunsch afirma:

“No contexto da comunicagdo institucional, a assessoria de imprensa € uma das
ferramentas essenciais nas mediagdes das organizagBes com o grande publico, a
opinido publica e a sociedade, via midia impressa, eletrénica e Internet. Seu processo
e sua aplicacdo se ddo por meio de estratégias, técnicas e instrumentos pensados e
planejados com vistas na eficacia. (KUNSCH, 2003).

Trata-se de um setor que propde dar visibilidade a determinada instituicdo como
também prestar esclarecimentos a imprensa e a sociedade. Mas para que iSSo aconteca é preciso
tracar planos e estratégias que contemplem interacdo com funcionarios, bom relacionamento
com 0s meios de comunicacao e transparéncia para com a sociedade.

Na administracdo publica, o trabalho de assessoria de imprensa ainda enfrenta
dificuldades para efetivar praticas de comunicacdo organizacional, devido ao planejamento e
execucdo que estas demandam. A burocracia e retencdo de informagdes nos setores pode ser
citada como um dos fatores que contribuem para a estagnagdo dos processos comunicacionais.
E possivel confirmar essa constatacdo na afirmacdo de Torquato (2002), quando diz que a
comunicacdo na instituicdo publica tem como desafio aproximar seus servi¢os da sociedade,
mas que a comunicacao, por si s6, ndo € capaz de fazer milagres. “Se o servico publico € ruim,
a comunicacdo ndo vai consertar a imagem da administragdo”. (TORQUATO, 2002)

Neste sentido, é importante se referenciar o conceito de accountability. Segundo Siu
(2011), os 6rgdos publicos, como estrutura organizacional, e seus individuos que os compdem,
sdo responsaveis pela gestdo dos recursos e também pelas informacgdes que sdo enviadas a
sociedade. Nesse sentido, a assessoria de imprensa age no intuito de dar transparéncia aos atos

e a imprensa (ou midia externa) seria um ator externo fiscalizador das a¢fes publicas, e ndo

4 Neste trabalho, a imprensa (ou midia externa) foi representada pelos jornais mais relevantes em circulagéo,
conforme detalhado mais adiante no estudo.



13

meramente informativo. O conceito de accountability é também trabalhado na discussdo do
artigo submetido a revista Meta, que foi integralmente transcrito neste trabalho, na secdo 3.1.

E importante lembrar que um setor de Comunicagao Social em um 6rgéo é uma estrutura
de apoio. Ele assessora, transmite a informacdo, mas ndo tem qualquer autoridade sobre as
demais &reas da organizagao.

Assim, € preciso que 0s setores de uma organizagdo sejam bem organizados com relacéo
as informacdes que detém para que estas sejam repassadas ao setor de Comunicacao Social de
forma ativa e sempre que solicitadas. Também é necessario que, com a ajuda dos setores, 0
setor de Comunicacgéo Social tenha um papel mais ativo na construcdo de uma boa imagem das
acOes da instituicdo e no fornecimento de informacdes, para que hajam menos demandas e

divergéncia de informacdes.

“A assessoria de imprensa deve desenvolver um trabalho junto aos meios de
comunicagdo para tornar o cliente uma fonte respeitada e procurada pelos jornalistas
toda vez que puder gerar uma noticia.” (KOPPLIN e FARRARETTO, 2000)

Ou seja, o setor de Comunicacao deve estar sempre muito bem informado sobre o que
acontece, acompanhar as mudancas e desenvolver sempre novas agdes estabelecendo uma
imagem positiva e concreta para o seu publico. E isso depende, principalmente, de uma
execucdo adequadas das acdes para que as informacgoes estejam sempre disponiveis de forma
clara e imediata, visto que, atualmente, com o advento do novo ambiente das comunicacdes e
novas tecnologias, as noticias sdo publicadas de forma muito mais célere. E, a partir do
momento em que uma informacao, um projeto ou qualquer pratica de gestdo é divulgada pela
midia, ela atingird uma comunicacdo em massa mais ampla que a interna. Cautela e
planejamento nunca € em excesso no que diz respeito a midia, visto que ela sempre atingira
diferentes tipos de publicos e em maior proporcao.

Na Administracdo Puablica, esta cautela deve ser ainda maior, pois as acles
governamentais devem atender ao interesse publico e, neste sentido, as informacdes divulgadas
terdo como objetivo principal atribuir legitimidade aos atos, por meio da transparéncia com
relacdo as finalidades e aos resultados. Monteiro reforca este objetivo, quando diz que a
comunicagdo governamental ¢ a comunicagao “praticada pelo governo, visando a prestacédo de
contas, ao estimulo para o engajamento da populacdo nas politicas adotadas e ao
reconhecimento das acdes promovidas nos campos politico, econdmico e social” (MONTEIRO,
2007).
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Sendo assim, caso o setor de Comunicacgdo esteja amparado pelos demais setores de
uma organizagdo, o trabalho de assessoria de imprensa podera ser realizado de forma a destacar
0s pontos fortes das acfes e minimizar as possiveis crises, por meio de um planejamento
adequado e antecipado, fortalecendo, assim, a imagem dos programas e, consequentemente, da
Instituicdo que os abarca.

Com base no que foi exposto, o presente trabalho buscou avaliar de forma prética a
influéncia das noticias veiculadas pela midia externa e também pelas assessorias de imprensa
oficiais do Governo acerca do Programa de Governo Ciéncia Sem Fronteiras (CsF).

Para isso, foram adotadas duas abordagens experimentais de analise: (i) como 0s
gestores do Ciéncia sem Fronteiras divulgaram o programa e (ii) como a midia externa divulgou
o programa. Com base nas informacdes coletadas, alguns questionamentos emergiram: Como
o CsF foi divulgado pelos gestores publicos responsaveis pela politica publica? O programa
seguiu o ciclo basico de uma politica publica? Como o programa foi divulgado pela midia
externa? A partir da anélise da abordagem dos gestores e da midia, quais conclusdes podem ser

tiradas acerca do programa e da forma de divulgacao feita pelos gestores e pela midia?
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2 METODOLOGIA

O presente estudo avaliou o posicionamento dos gestores e da imprensa referente ao
Csf. No primeiro caso, foram analisadas as noticias publicadas no hotsite®
<http://www.cienciasemfronteiras.gov.br> do programa CsF, pagina criada como meio de
interlocucdo entre o Governo e a sociedade para informacdes sobre o programa. Apesar de as
midias sociais fazerem parte da Internet, devido a falta de pessoal nos 6rgaos gestores do CsF,
elas ndo foram utilizadas formalmente para divulgacdo do programa. Sendo assim, para este
estudo, foi considerado como divulgacdo na Internet pelos gestores apenas o Hotsite
desenvolvido para tal fim. Além disso, foram retiradas informacdes oriundas de depoimentos
de gestores publicos envolvidos diretamente na elaboragdo, divulgacdo e processamento das
noticias para entender o fluxo de producéo de noticias para o hotsite.

No segundo caso, foram analisadas as noticias veiculadas pela imprensa. A seguir sera
descrita a metodologia utilizada em cada caso.

2.1  Depoimentos

Para entender o processo de producdo de noticias para o hotsite do CsF e como os 6rgaos
acompanhavam as noticias produzidas pela midia, foram considerados depoimentos dos
coordenadores de Comunicacdo Social dos 6rgaos executores do programa a época - Capes e
CNPq.

Os coordenadores de Comunicacdo Social da Capes e do CNPq, a época, falaram sobre
0s seguintes aspectos:

- Processo de follow up® de noticias;

- Estratégias de comunicacdo utilizadas pelas CoordenacGes de Comunicagdo para o
programa Ciéncia sem Fronteiras;

- Producdo de noticias sobre o Ciéncia sem Fronteiras para os sites da Capes/CNPq e

para o hotsite destinado ao programa.

5 Hotsite é uma pégina eletronica criada para uma campanha especifica. No caso do Ciéncia sem Fronteiras, foi
desenvolvido um hotsite contendo as informacGes basicas sobre o programa de governo, editais, area de inscrices,
noticias especificas e dividas frequentes.

® Follow up é uma expressdo em inglés que pode ser definida por “fazer acompanhamento”. A pratica é comum
em assessorias de imprensa e consiste em acompanhar como as pautas estdo sendo aproveitadas pela midia. No
caso citado, consiste em acompanhar o que era publicado sobre o Ciéncia sem Fronteiras a partir do que era
divulgado pelos gestores.
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- Atendimento de demandas da imprensa externa;
Posteriormente, foram transcritos trechos relevantes para a anélise dos objetivos deste
trabalho comparativamente a literatura, conforme descrito no artigo submetido a revista Ensaio

e no topico de resultados e discusséo.

2.2 Andlise das Noticias

2.2.1 Anaélise das Noticias veiculadas no Hotsite

Avaliou-se o contetdo publicado no hotsite <http://www.cienciasemfronteiras.gov.br>
nos quatro anos de vigéncia do programa - julho de 2011 a dezembro de 2014. A metodologia
utilizada para a analise das noticias foi a técnica de Andlise de Conteldo, que pode ser
qualitativa e/ou quantitativa (BAUER, 2002).

Fonseca Junior (2006) cita a Analise de Contetdo como uma metodologia quantitativa
bastante utilizada no meio da Comunicacdo e que tem como principal finalidade avaliar
numericamente a frequéncia de ocorréncia de certos termos, constru¢des ou mesmo tematicas
em textos ou noticias.

Bardin define trés etapas para a Analise de Contelido: pré-analise (etapa de organizacdo,
de selecdo do material — corpus — a ser analisado); exploracdo do material (etapa em que 0s
dados sdo sistematizados e codificados a partir de categorias); e tratamento dos resultados
obtidos e interpretacdo (etapa em que se realizam o tratamento dos resultados obtidos e a
interpretacdo das informacGes por um processo inferencial).

Para a analise das noticias veiculadas no Hotsite, primeiramente o material foi dividido
por autores. Em seguida foi feita uma categorizacdo das noticias por temas para que fosse
possivel tracar uma linha do tempo acerca do programa para verificar como ele funcionou
durante o periodo de vigéncia, bem como constatar qual a prioridade de divulgagéo por parte

dos gestores.
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2.2.2 Andlise das Noticias veiculadas pela midia

A analise das noticias sobre o programa Ciéncia sem Fronteiras nos quatro anos de
vigéncia - julho de 2011 a dezembro de 2014 - publicadas pela midia foi feita a partir de duas
abordagens metodoldgicas: Analise de Conteudo e Analise de Valéncia.

Para essas analises, primeiramente definiu-se o0 corpus - matérias jornalisticas que
tratavam do CsF e que foram relacionadas no clipping diario da Capes’, no periodo de julho de
2011 a dezembro de 2014.

Por meio da Analise de Conteldo, as noticias veiculadas pela midia foram divididas em
“diretas” ou “indiretas”, levando em consideragdo a tematica principal da noticia (se 0 assunto
principal era ou ndo o Ciéncia sem Fronteiras, se o programa era tratado de forma “direta” ou
“indireta”). Em seguida, as reportagens foram separadas nas categorias “direta” ¢ “indireta”.
Aquelas enquadradas na categoria “direta” foram classificadas em “mais relevantes” e “menos
relevantes”, considerando estudo realizado pela Secretaria de Comunicagéo Social 8 (SECOM)
da Presidéncia da Republica em 2014.

Também por meio da Analise de Conteldo, as noticias foram categorizadas por temas
para que se pudesse constatar o interesse de divulgacdo da midia.

Neste estudo, também foi utilizada a metodologia da Anélise de Valéncias, que é um
tipo de anélise de enquadramento, e que, segundo Azevedo (2018), ha a mensuracéo dos valores
de conteudo da midia com relacdo a um determinado objeto. Ainda segundo o autor, esta
metodologia é bastante utilizada desde a década de 50 para estudos de midia em contextos
eleitorais e presidenciais, apesar de também ser utilizada em outros temas (FERES JR;
SASSARA, 2016; AZEVEDO; 2018).

A Anaélise de Valéncias busca, basicamente, verificar se produtos gerados pela midia
expressam opinido ou posicionamento com relacdo a determinado tema. Assim sendo, as
noticias veiculadas pela midia foram classificadas em neutras, quando eram meramente
informativas, ou positivas ou negativas, de acordo com as informagdes ou opinifes apresentadas

matérias — se ressaltavam aspectos positivos ou se depreciavam o Ciéncia sem Fronteiras.

" O clipping era coordenado pela Coordenacgdo de Comunicacdo Social de Capes, um dos 6rgdos gestores do
Ciéncia sem Fronteiras, que monitorava as matérias jornalisticas e coletava aquelas que faziam mencéo as acdes
executadas pela Fundago, entre elas o CsF.

8 Foram extraidas do estudo apenas os veiculos relacionados nas categorias Internet (como fonte de informagao),
Jornal Impresso e Revista Impressa.
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A partir dessas categorizacdes e analises, foi feita uma linha do tempo de divulgacéo do
CsF pela midia externa para que fosse possivel identificar como a midia enxergou o programa,

bem como o divulgou para a sociedade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Do estudo realizado ao longo desta dissertacdo, concluiu-se, no que se refere ao
cumprimento do ciclo basico de uma politica publica, que houve um planejamento deficiente
do Programa CsF, especialmente nas etapas iniciais de planejamento. Também pode ser
afirmado que houve uma falta de planejamento para que pudesse haver uma melhor divulgagéo
do Ciéncia sem Fronteiras pelos gestores, visto que o fluxo de comunicacdo foi sendo
construido a medida que o programa era executado.

A auséncia ou deficiéncia de planejamento de execucao da politica publica conjugados
a falta de um planejamento comunicacional agravaram a problemética, tendo em vista a
influéncia que matérias publicadas pelos veiculos de comunicagao de relevancia tém sobre a
sociedade. A imagem do CsF perante a sociedade acabou sendo comprometida pela alta
incidéncia de matérias negativas publicadas, ja que a falta de planejamento possibilitou que a
imprensa focasse na busca e divulgacdo de problemas estruturais do CsF. Estes problemas
comegaram a despontar a partir do segundo ano do Programa e tiveram maior visibilidade a
partir do terceiro ano de sua vigéncia. Os dados da Tabela 3, que mostram as noticias veiculadas
pela midia externa, apresentam noticias que referenciam os problemas do programa ja no seu
segundo ano de vigéncia, claramente apontando para gestdo inicial pouco eficaz em mitigar
riscos.

Assim sendo, verifica-se que a problematica maior do CsF nao foi somente com relacao
a divulgacdo dos gestores, mas da falta de planejamento como um todo do programa, ou seja,
falha identificada no ciclo basico da politica em seu inicio, que acarretou em sucessivos erros
de execugao mostrados nao somente pelas noticias da midia externa quanto pelas publicacdes
dos proprios gestores. Além dos depoimentos sobre o programa, que apontaram falhas em seu
planejamento, as notas de esclarecimento a imprensa publicadas no Hotsite do CsF mostraram
uma tentativa do gestor publico, detentor e desenvolvedor da politica, em ajustar as falhas
apresentadas a sociedade, ou seja, de forma nao planejada, uma tentativa de se organizar as
lacunas decorrentes da falta de planejamento inicial.

Do ponto de vista da comunicacdo, aconteceu o esperado: as assessorias dos 0rgdos
gestores trabalharam na divulgacédo das informacdes acerca do programa e a midia buscou por
aspectos noticiosos. Inicialmente, a divulgacdo do ineditismo da agdo e, posteriormente,
situacdes advindas de problemas. Inferiu-se, portanto, que mesmo os setores de comunicagao
dos orgaos gestores atuando de forma a noticiar questdes problematicas antecipadamente a
provocacao da imprensa ou que tivessem investido mais na divulgacao dos aspectos positivos

do programa, a midia externa, ainda assim, focaria nos problemas, pois essas questdes
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despertam maior interesse publico. E de se esperar que problemas noticiem mais que aspectos
positivos, principalmente quando vinculados a agdes governamentais, que envolvem dinheiro
publico.

Passados pouco mais de sete anos desde o ultimo edital do CsF, cabe enfatizar que,
apesar dos aspectos de criticismo e dificuldades da atuacéo dos gestores e da midia, o Ciéncia
sem Fronteiras foi, nas Ultimas décadas, a mais importante politica publica do pais visando a
internacionalizacao do ensino superior brasileiro, com o objetivo de elevar o pais a um patamar

cientifico ainda mais préximo ao de paises do eixo norte.
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