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RESUMO

O presente estudo busca fazer uma analise acerca da (in)constitucionalidade do
arbitramento da fianca, enquanto medida cautelar pessoal, pela Autoridade Policial,
tendo em vista a incidéncia da Reserva Absoluta de Jurisdicdo quando do exame
de direitos fundamentais contrapostos no momento da autuacgéo do flagrante. Para
iSso, em um primeiro momento, faz-se uma regresséao histérica sobre os métodos
de resolucéo de conflito e suas aplicagcbes ao longo da civilizagao ocidental. Ainda,
apresenta-se a nocao de jurisdicdo e das reservas atribuidas ao Poder Judiciario,
de modo a verificar a compatibilidade entre os atributos inerentes a fungéo judicial
e o0 conteudo dos direitos fundamentais. Por fim, recupera-se o instituto da fianca
no ordenamento juridico brasileiro, desde as Ordenac¢des Manuelinas até a vigéncia
da Lei 12.403/11, que inseriu a fianga no rol de medidas cautelares diversas a
prisdo. Assim, considerando a natureza atribuida pelo legislador ao instituto da
fianca, a saber, medida cautelar pessoal voltada a restricdo do direito a liberdade,
€ possivel concluir pela inconstitucionalidade do arbitramento, por parte da
Autoridade Policial, de uma medida que visa a mitigacao de um direito fundamental.
Nesse sentido, o principio da Separacao de Poderes positivado na Constituicdo
Federal/88, o regime de Republica Federativa, assim como a estrutura normativa
desejada para a seguranca de direitos fundamentais ndo concebem o arbitramento
por uma autoridade que ndo goze da jurisdicdo atribuida ao Poder Judiciario,
deflagrando a necessaria incidéncia da Reserva Absoluta de Jurisdigéo.

Palavras-chave: Reserva Absoluta de Jurisdi¢cdo. Arbitramento de Fianca.

Direitos Fundamentais. Direito a Liberdade.



ABSTRACT

This study seeks for an analysis about the (un)constitutionality of the arbitration of
bail, while personal precautionary measure, by the Police Authority, bearing in mind
the incidence of the Absolute Jurisdiction Reserve when examining fundamental
rights opposed in the moment of the flagrant notice. For this, in a first moment, it is
made a historical regression about the method of conflict resolution and its
applications throughout the western civilization. Furthermore, it is presented the
notion of jurisdiction and the reservation attributed to the Judiciary, in order to verify
the compatibility between the attributes inherent to the judicial function and the
content of fundamental rights. Finally, the institution of bail in the Brazilian Legal
system is recovered, since the Manuelina Ordinations until the validity of Law
12.403/11, which included bail in the list of precautionary measures other than
prison. Thus, considering the nature attributed by the legislator to the bail institute,
namely, personal precautionary measure aimed to restriction of the right of freedom,
it is possible to conclude by the incompatibility of the arbitration, on the part of the
Police Authority, of a measure that aims to mitigate a fundamental right. Therefore,
the principle of Separation of Powers affirmed on the Federal Constitution/88, the
Federative Republic regime, as well as the normative structure intended for the
security of fundamental rights do not conceive the arbitration by an authority that
does not experience of the jurisdiction attributed to the Judiciary, setting of the
necessary incidence of the Absolute Jurisdiction Reserve.

Keywords: Absolute Jurisdiction Reserve. Bail Arbitration. Fundamental Rights.
Right of Freedom.
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1 INTRODUCAO

A existéncia de conflitos — seja entre particulares, seja entre o cidadao e a
norma —, compde, essencialmente, a estrutura social de uma determinada
populacdo. A partir da nogdo de Animal Civico, presente na obra A Politica, de
Aristoteles?, é possivel verificar que pertence a natureza humana a tendéncia a

sociabilidade e a interacdo entre os individuos que dividem os espacos de

convivéncia, embora nem sempre de forma pacifica.

Se as interacbes humanas nem sempre produzem efeitos naturalisticos
desejaveis, € de se esperar que o ordenamento juridico vigente na comunidade em
gue o conflito esta inserido buscara dirimi-lo, a fim de retomar o status quo de ordem
social. Se por um lado, em sociedades menos complexas, a solugdo nem sempre
adveio de um terceiro imparcial, por outro, a formacdo do Estado jurisdicional
demarcou o inicio da retirada do poder concentrado na figura do monarca,

concebendo uma estrutura de resolucdo de conflitos isondmica.

A partir de entao, foi possivel visualizar que, diante do cometimento de uma
conduta ilicita, direitos fundamentais entram em conflito, exigindo o exercicio da
ponderacédo por meio da intervencao estatal. Em um Estado Democratico de Direito
como o atual, cujo principio da Separacdo de Poderes — para além de elemento
formador do préprio Estado de Direito? — é instrumento garantidor da independéncia
do Poder Judiciario, o tema da restricdo de direitos fundamentais merece especial

atencao dos operadores do Direito.

Isto porque, verificada a conduta ilicita, as providéncias determinadas pela
legislacéo processual penal soam contraditérias. O mesmo diploma legal que prevé
a remessa do auto de prisdo em flagrante para a Autoridade Judicial, a fim de que
avalie a possibilidade de concessao da liberdade proviséria mediante fianca,

também possibilita o arbitramento de fianca pela Autoridade Policial. Esta segunda

L ARISTOTELES. A politica; traducdo Roberto Leal Ferreira. — 32 ed. — S&o Paulo: Martins
Fontes, 2006. p. 04.
2 VILARES, Fernanda Regina. A reserva de jurisdicdo no processo penal — dos reflexos no
inquérito parlamentar. 2010. 239f. Dissertacao (Faculdade de Direito) - Universidade de Séao
Paulo, Sao Paulo, 2010. p. 37.
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possibilidade, a luz da reserva absoluta de jurisdicdo exposta por Canotilho?,

mostra-se incompativel com o pretendido pelo ordenamento juridico brasileiro.

Por essarazéo, a justificativa do presente estudo se manifesta nas aparentes
incongruéncias previstas no Cédigo de Processo Penal brasileiro, no que diz
respeito ao arbitramento da fianca, ensejando uma andlise critica acerca dos

pressupostos logicos que antecedem a vigéncia do instituto.

Nesse sentido, o presente estudo propde-se a responder: tendo em vista ser
a fianca uma medida cautelar pessoal, arbitrada em evidente restricdo a um direito
fundamental — a saber, a liberdade -, pode ela ser operada por uma Autoridade

desprovida de jurisdicéo?

Para responder a questdo, o presente estudo, a partir de uma andlise
juridico-sociolégica da doutrina e da legislacdo, busca verificar a
(in)compatibilidade do arbitramento de fianga enquanto medida cautelar pessoal
pela Autoridade Policial. Além disso, ao explorar o tema proposto, busca-se uma
analise critica acerca dos pressupostos estruturantes do Estado Democratico de
Direito, dos atributos que permeiam a atuacdo do Poder Judiciario, das
caracteristicas dos direitos fundamentais, bem como da capacidade do instituto da
flanca em restringi-los. Assim, classifica-se esta pesquisa como hipotético-
dedutiva, usando como ferramentas de pesquisa o levantamento de conceitos

I6gicos por meio de pesquisa bibliografica e legislativa.

O presente trabalho esta dividido em trés capitulos. No primeiro, busca fazer
uma regressao as formas de resolucdo de conflitos, passando pelas nocdes de
autocomposicéo e heterocomposicdo de Alcala-Zamora y Castillo*. Ainda, visa
demonstrar como as sociedades da Antiguidade Ocidental aplicavam os métodos
resolutivos de conflito, bem como as modificacbes ocorridas ao longo do

surgimento do Estado jurisdicional e do postulado da Separacéo de Poderes.

No capitulo seguinte, a problematica centra-se na elucidacdo da ideia de
Estado Democratico de Direito, a fim de que se possa visualizar o plano de fundo

em que a restricdo de direitos fundamentais esta inserida. Ademais, busca-se

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 72 ed, 112
reimp. — Coimbra: Almedina, 2000. p. 668.
4 ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Proceso, autocomposicion y autodefensa. Primera
reimpresion. México:. Imp Universitaria,. 2000.p. 23.
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conceituar jurisdicdo, suas espécies e a reserva atribuida ao Poder Judiciério.
Ainda neste segundo capitulo, sdo abordados os direitos fundamentais de acordo
com as teorias das esferas da personalidade, de Robert Alexy®, e dos circulos
concéntricos, de Heinrich Henkel®, assim como o principio da ponderacdo como
instrumento de restricdo a ser observado pelo Poder Judiciario”.

No terceiro capitulo, sdo examinados o0s aspectos gerais do instituto da
fianca no ordenamento juridico brasileiro, desde as Ordena¢des Manuelinas até a
promulgacdo da Lei n° 12.403/2011, que incluiu o instituto no titulo de outras
medidas cautelares do CAdigo de Processo Penal. Por fim, ainda é analisado o
arbitramento da fianca pela Autoridade Policial frente & nocao de reserva absoluta
de jurisdigéo.

A discusséao, a luz dos conceitos trazidos ao longo do trabalho, aponta para
a incompatibilidade do arbitramento da fianca pela Autoridade Policial, tendo em
vista a necessaria intervencdo do Poder Judiciario quando da verificacdo da
necessidade, da adequacao e proporcionalidade de medidas cautelares que visem

restringir direitos fundamentais.

5 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais; tradugao Virgilio Afonso da Silva. 22 ed. 4?2
reimpr. - S&o Paulo: Malheiros, 2015. p. 360.

® COSTA JR., Paulo José da. O direito de estar so: tutela penal da intimidade. 22ed. - S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 35.

"MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. 82 ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2019. p.
378.
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2 OS CONFLITOS, SUAS FORMAS DE RESOLUCAO E SUAS CONCEPCOES
AO LONGO DA HISTORIA DAS CIVILIZACOES

No presente capitulo, é apresentada uma regressao teorica das formas de
resolucdo de conflitos, com base nos conceitos de autodefesa, autocomposicao e
processo, de Alcala-Zamora y Castilho®. Ainda, demonstrar-se como as sociedades
da Antiguidade Ocidental concebiam os métodos resolutivos de conflito, assim
como as mudancas percebidas ao longo do surgimento do Estado jurisdicional e do

postulado da Separacao de Poderes.

2.1 As modalidades de resolucéo dos conflitos

O homem estd no mundo. Contudo, passa a ser conhecido como um ser
social quando é percebido pelo outro®. A constatacdo de que o ser humano é um
animal politico e sociavel ndo € novidade sob a otica atual, seja pela antiguidade
desta suposicdo — presente na obra de Aristoteles'® —, seja pela sua difusdo nas

inidmeras areas do conhecimento.

A concluséo filosofica de Aristoteles encontra embasamento na estrutura
social que rege as vidas na atualidade. A necessidade de interacao, para além de
compor a natureza humana, mostrou-se indispensavel para o desenvolvimento dos
organismos sociais, bem como para a sua manutencdo, tendo em vista a
complexidade que se instalou no lugar do modo de vida anteriormente

experimentado, cuja expressao Leibniz'* melhor o define.

Portanto, tem-se hoje um individuo sociavel e mutuamente dependente. No

mesmo sentido, pode-se trazer a seguinte ideia: o menor dos atos humanos e

8 ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Proceso, autocomposicion y autodefensa. Primera
reimpresion. México: Imp Universitaria,. 2000.

9 SPENGLER, Fabiana Marion; WRASSE, Helena Pacheco. A (im)possibilidade da
(auto)composi¢do em conflitos envolvendo a administracdo publica: do conflito & posi¢édo do
terceiro. Rio de Janeiro: Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP, 2017. V. 18, n. 3.
p.72.

10 ARISTOTELES. A politica; tradugéo Roberto Leal Ferreira. — 32 ed. — S&o Paulo: Martins
Fontes, 2006. p. 05.

11 “Sem portas sem janelas.” Modo de vida eremita, essencialmente experimentado por ménadas.
MONDIN, Batista. Introduc¢ao a filosofia: problemas, sistemas, autores e obras; tradugédo J.
Renard. 182 ed. — Sao Paulo: Paulus, 2010. p. 133.
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guaisquer das realidades em que estejam inseridos, por menores que sejam,
pertencem a um regime social e politico que os dirige e 0s compenetra por toda a
partel?

N&o se poderia pensar que o encontro de tantos interesses, frustraces e
outras sensacOes percebidas pelos seres humanos nao produziriam diversas
condutas dentro do sistema de convivéncia politico-social, algumas delas benéficas
e desejaveis e outras indesejaveis, cuja disseminacdo se buscaria evitar. Se por
um lado, parece l6gico afirmar que a mutua percepcao dos individuos € que valida
a existéncia de ambos em um contexto social, por outro, também se mostra
evidente que o conflito decorrente da incompatibilidade dos interesses desses
individuos acarreta uma necessaria solugédo para o impasse, visando a retomada

do status quo de ordem publica.

E bem verdade que a divergéncia apontada como fonte geradora de um
conflito pode ter inimeras explicacdes. No presente trabalho, ndo se buscara olhar
para a génese desses embates, seja, por exemplo, sob a perspectiva
criminologica'®, seja pelo espectro da neurocriminologia'®, o que implicaria
aprofundar um campo que tangencia o objeto aqui pretendido. Toma-se, entédo, o

conflito como pressuposto légico, como variavel integrante da estrutura social.

E assim o é. O conflito integra a natureza humana. A sociedade, enquanto
estrutura organizacional, inclusive, somente se deu em razdo da confluéncia de
estimulos divergentes capazes de efetiva-la, o que ndo aconteceria se fossemos

absolutamente semelhantes, conforme propde Dahrendorf*°.

O conceito de conflito aqui desejado esta inscrito na ideia de um confronto

de desejos, em que se busca resistir a uma imposicao alheia, havendo, portanto,

12 MONDIN, Batista. Introduc&o a filosofia: problemas, sistemas, autores e obras; traducéo J.
Renard. 182 ed. — Sao Paulo: Paulus, 2010. p. 135.
13 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introducéo a
sociologia do direito penal; traducdo Juarez Cirino dos Santos. Rio de Janeiro: Editora Revan:
Instituto Carioca de Criminologia, 62 edi¢do, outubro de 2011. 12 reimpressédo, mar¢o de 2013.
14 REINE, Adrian. A anatomia da Violéncia: as raizes bioldgicas da criminalidade; traducdo de
Maiza Ritomy Ite - Porto Alegre: Artmed, 2015.
15 “poderia haver dunas de areia humanas ou outras formacgdes moleculares engendradas pelos
elementos, mas ndo haveria estrutura, em sentido, nem progresso”’. DAHRENDOREF, Ralf. O
conflito social moderno: um ensaio sobre a politica da liberdade. S&o Paulo: Jorge Zahar
Editor, 1992, p. 40.
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dois polos na relacdo'®. Mais: ndo se quer olhar apenas para um conflito de
interesses, mas, sim, para a maneira encontrada pela estrutura social vigente,

quando da iminéncia deste conflito, para soluciona-lo.

Para Francesco Carnelutti’, se o processo é semelhante a um jogo, devido
a sua estrutura, este faz as vezes da guerra, no que tange a sua funcédo. O olhar
do jurista italiano, embora tenha demonstrado a contraposi¢cao de forgas existente
em um delito, dirige seu olhar para a perspectiva processual, o que, a ora,
ultrapassa a cadeia de pressupostos a ser concatenada, motivo pelo qual

adotaremos uma viséo inicialmente mais abrangente.

Como ponto de partida, portanto, para o delineamento do conceito de
conflito, tomaremos o que Niceto Alcala Zamora y Castillo define como litigio*®, a
saber, uma situacado meta processual, que antecede a fase juridica, e passivel de
solucdo. Trata-se, pois, de uma situacao que inicia fora do estagio do processo,
com possibilidade de resolucdo por meio de, basicamente, trés métodos: a
autodefesa, a autocomposicdo e o proprio processo, 0S quais merecem breve

aprofundamento.

Antes da imersdo mencionada, faz-se imprescindivel justificar a adesao a
esta divisdo, dentre tantas deliberacdes doutrinarias a respeito do assunto. O ponto
gue une as trés formas de resolucéo de conflito acima mencionadas é a finalidade?®,
gue consiste no restabelecimento da ordem social, e consubstanciam uma
disciplina apartada, cujo autor denomina Direito Processual. Assim, tratar
autodefesa, autocomposicao e processo de maneira conjunta implica assumir como
pressuposto, para este trabalho, que os métodos estdo vinculados pela sua

finalidade.

16 SPENGLER, Fabiana Marion; WRASSE, Helena Pacheco. A (im)possibilidade da
(auto)composicdo em conflitos envolvendo a administracdo publica: do conflito & posi¢édo do
terceiro. Rio de Janeiro: Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, 2017. V. 18, n. 3. p.
72.

17 CARNELUTTI, Francesco. Como se faz um processo. Traducdo de Hiltomar Martins de
Oliveira. Campinas: Servanda, 2010. p. 33.
18 “Es evidente, so pena de encerrarnos en un circulo vicioso, que el proceso no surge del

proceso, sino de una situacion extra y meta procesal, que él esta llamado a canalizar y resolver.
Esa situacion de conflicto, originadora del proceso, puede ser denominada litigio...”. ALCALA-
ZAMORA'Y CASTILLO, Niceto. Proceso, autocomposicion y autodefensa. Primera reimpresion.
México: Imp Universitaria,. 2000. p. 12.
19 Ibid., p. 24.
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Dito isto, volta-se para o conflito. Uma vez produzido, a sua resolucao podera
acontecer pela decisdao dos litigantes de forma consentida — no caso da
autocomposicdo — e de forma imposta - na hipotese da autodefesa, ou, ainda,
mediante a decisdo imperativa de um terceiro — na chamada heterocomposi¢éo?°.
Percebe-se, entdo, a partir da posicdo em que 0 sujeito se encontra na relacao

conflituosa, a existéncia de dois conjuntos: o parcial e o imparcial.

A solucédo parcial, conceito aqui fixado em oposi¢cdo a imparcialidade na
posicéo do conflito, divide-se em duas espécies: ou um dos litigantes abdica do seu
interesse, ou impde a abdicacdo do interesse alheio. Nota-se que, na primeira
hip6tese, ha o consentimento de uma das partes em contrair, para si, 0 6nus do
litigio (autocomposicdo), enquanto na segunda, os gravames do conflito s&o

impostos a uma das partes (autodefesa).

A autocomposicéo, inicialmente, resumia-se a ideia de disposi¢éo, total ou
parcial, do interesse pretendido em prol do bem juridico requerido pelo outro, ou
seja, tratava-se, essencialmente, de um sacrificio voluntario do direito em
questdo?’. No entanto, este conceito ndo se mostra suficiente para a estrutura

juridica hoje existente.

A auséncia de uma divisdo absoluta entre o que é publico/indisponivel e o
gue é privado/disponivel e a ascensdo de métodos alternativos de resolucdo de
controvérsia, por exemplo, ndo permite que a autocomposicao seja resguardada a
mera hipotese de sacrificio de um interesse. H4, pois, uma nova acepcao,
consistente na verificacao, pelo litigante, de que ndo possui razdo quanto ao direito
material®?, fazendo-se valer de métodos mais praticos — e talvez menos penosos —

a solucéo do conflito.

Na obra Proceso, autocomposicion y autodefensa®, o autor apresenta a
ideia de que a autocomposicdo consiste ndo apenas em forma de se encerrar o

processo de conhecimento, mas também em meios de resolu¢do de conflitos

20 |pid., p. 13.
21 SPENGLER, Fabiana Marion; WRASSE, Helena Pacheco. A (im)possibilidade da
(auto)composigdo em conflitos envolvendo a administragao publica: do conflito & posi¢éo do
terceiro. Rio de Janeiro: Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, 2017. V. 18, n. 3. p.
79.
22 |bid., p. 82
23 ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Proceso, autocomposicion y autodefensa. Primera
reimpresion. México: Imp Universitaria,. 2000. p. 71
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propriamente ditos. Alcald-Zamora y Castillo elencou a existéncia de quatro meios:
i) pelo ato das partes; Il) pela inatividade dos litigantes; Ill) pelos atos dos julgadores
e; IV) por acontecimentos que impecam a continuagéo do processo.

N&o se pretende, aqui, aprofundar a incidéncia de cada uma das formas
mencionadas, tampouco quais institutos legais deflagram a sua ocorréncia (a
transacédo e a perempcao, por exemplo). O ponto central consiste em destacar que,
em todas as situagbes acima, uma das partes contrai, para si, as consequéncias
do litigio, em decorréncia de um ato seu de aquiescéncia. Necessario atentar-se ao
fato de que, embora haja a participacéo de uma autoridade jurisdicional em alguma
das hipo6teses elencadas, nao se trata do exercicio propriamente dito de cogni¢cédo
do magistrado, e, sim, sua conducdo perante os atos das partes como mero

instrumento homologatério.

Curiosamente, € partindo dessa diferenciacdo constatada na atuacao
jurisdicional que o autor firma sua irresignacdo a terminologia adotada por
Carnelutti, a saber, equivalentes jurisdicionais, quando da classificacdo da
autocomposicdo. Isto porque essa forma de resolucdo de conflitos deve mais
encarada mais como uma hipétese excludente?* do processo jurisdicional do que
uma situacao equivalente, muito embora a finalidade pretendida por ambas seja a
mesma. Finalidade esta que é igualmente alcancada pela autodefesa, por meio de

uma sequéncia de atos menos consensual.

Na autodefesa, também designada como autotutela®®, constata-se, assim
como na autocomposicdo, a presenca do sacrificio de uma das pretensfes do
conflito, ndo havendo, contudo, espaco para o consentimento da outra parte. Aqui,
o individuo age diretamente contra o seu agente conflitante, fazendo uso de
ameacas ou da forca, sem dar espago para a intermediacdo do Estado?®.
Essencialmente, percebe-se que a imposi¢cao do interesse do agente ativo implica

na submisséo da vontade alheia.

24 ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Proceso, autocomposicion y autodefensa. Primera
reimpresion. México: Imp Universitaria,. 2000. p 75.
% |bid., p. 50.
26 SPENGLER, Fabiana Marion; WRASSE, Helena Pacheco. A (im)possibilidade da
(auto)composi¢do em conflitos envolvendo a administragao publica: do conflito & posi¢éo do
terceiro. Rio de Janeiro: Revista Eletronica de Direito Processual — REDP, 2017. V. 18, n. 3. p.
78.
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Entretanto, exige-se latente cautela para sua incidéncia no campo da
validade. Para que a autodefesa seja abarcada pelo que se espera de um Estado
Democratico de Direito, ela deve vir sucedida de um processo — composto por uma
sequéncia de atos submetidos a uma autoridade jurisdicional —, a fim de que seja
reconhecida como medida valida dentro do ordenamento juridico, como é o caso

da legitima defesa no estatuto penal.

Portanto, a auséncia de qualquer validac&o por parte do Estado significaria
anuir que os individuos regressassem ao seu estado primitivo de natureza,
momento da Histéria em que, ndo havendo a intermediacao de qualquer organismo
social nos conflitos existentes, os membros de uma comunidade deveriam proteger
seus interesses da forma mais adequada que Ihes fosse possivel?’. Evidentemente,
0 acumulo de poder ou forca por parte de um cidadao deflagrou a ineficacia deste
método, ao passo que as medidas escolhidas para a solugdo das controvérsias
eram demasiadamente desproporcionais. Esta verificacdo, alias, ensejou a
aceitacdo da presenca de uma figura desvinculada das partes, desprendida dos
interesses conflituosos, a quem se conferiu poder decisorio sobre o litigio. Nao mais
se esta diante de uma solucéo parcial, mas, sim, imparcial, distante dos polos da

relacéo a ser dirimida.

A heterocomposicéo, por sua vez, enquanto solucédo imparcial, retira o poder
de decisao sobre o conflito das partes e o entrega a um terceiro, cujo lugar néo
incide em nenhum dos polos da relacéo. Os individuos, entdo, ndo mais consentem
ou impdem 0s seus interesses, uma vez que a atribuicdo para solucionar o embate
foi designada para outrem, representante ou ndo do Estado. A este método,

reserva-se o espaco da tutela jurisdicional e da arbitragem?2.

Sob pena de incorrer em um simplismo, ndo se ingressara nas pretensoes,
conceituacbes e modalidades atinentes ao termo processo enquanto tutela
jurisdicional, tampouco nas acepc¢des relativas a arbitragem. Atenta-se, neste
momento, a ideia de heterocomposi¢cdo como uma das formas de resolucdo de
conflito em que o terceiro imparcial detenha mais poder que as partes envolvidas

no litigio. Na hipotese processual, ainda, espera-se que, por meio desse poder, 0

27 ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Proceso, autocomposicion y autodefensa. Primera
reimpresion. México: Imp Universitaria,. 2000. p 51.
2 |pid., p. 13.
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juiz consiga impor seu desfecho de modo coercitivo, fazendo uso dos instrumentos

estatais?®.

A mera conducdo das demandas apresentadas pelas partes, de forma
imparcial e coercitiva, contudo, ndo basta para garantir a atuacdo segura deste
terceiro. E necessario que o poder exercido por ele seja percebido pelas partes
como soberano, a fim de que as pretensfes, ou as possiveis desobediéncias

propostas por elas, encontrem limites na atuagéo da figura imparcial.

Logo, diante da iminéncia de um conflito, a luz das perspectivas extraidas da
obra de Alcald-Zamora y Castillo, a tendéncia é de que os individuos com
interesses conflitantes busquem o retorno ao estado de ordem social, elegendo
alguma das formas acima explicitadas — autocomposicao, autodefesa ou processo
— para atingir essa finalidade. Essa escolha sempre variou, na historia das
civilizacdes, de acordo com a complexidade da estrutura social, bem como pela

disponibilidade das ferramentas legais disponiveis.

A esse respeito, necessario referir que quaisquer perspectivas sobre as
estruturas politicas, os institutos legais e os ordenamentos juridicos que hoje
verificamos devem perpassar por uma analise evolutiva da histéria do Direito, a fim
de que se compreenda as modificacfes realizadas ao longo das comunidades

civilizatérias na busca pela manutencdo da ordem social.

Geraldo Prado® vai além: seria impossivel tomar-se conhecimento do direito
sem previamente conhecer o lugar que as coisas ocupam na evolucéo juridica.
Assim, a fim de evitar que as formas de resolucdo de conflitos apresentadas néao
sejam percebidas em seus marcos de identificacdo, regressa-se a um olhar

cronologico acerca dos conflitos e seus espacos nas formacdes sociais.

2.2 As resolucdes conflitivas na historia das Civilizacdes Antigas

As primeiras formas de organizacéao civilizatoria, como grupos, tribos ou clas,
nao detinham um sistema regulamentado de resolucédo de conflitos, de modo que

0S costumes — 0 que mais tarde chamariamos de direito consuetudinario —,

2 |pbid., p. 14.
30 PRADO, Geraldo. Sistema Acusatoério. Sdo Paulo: Lumem Juris, 2005.p. 111.
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manifestados especialmente pelas crencas religiosas®?, foram utilizados para diluir
os conflitos deflagrados. Naquele momento, a vinganca privada era a maneira
estipulada para restabelecer o status quo modificado e por meio da qual se buscava
punir o agente responsavel pela transgressao da ordem social, a fim de que
servisse de exemplo para os demais membros do grupo ou cla. Aqui, vé-se a clara

incidéncia da autotutela.

O aperfeicoamento das rela¢des sociais, atrelado a tomada de consciéncia
quanto a necessidade de encontrar um modelo Unico de resolucdo de conflitos,
ensejou a sistematizacdo de inUmeros métodos, criando-se um embrido do Direito
Penal. Este momento foi importante para a distingdo da repercussao social
pretendida sobre cada conduta desviante, a fim de que se pudesse atribuir punicdes
mais severas para os fatos mais degradantes, ainda que ndo houvesse uma

separacao entre ilicito penal e civel.

Na antiguidade oriental, tanto no Egito, quanto na Palestina, ja havia
presenca de juizes e tribunais designados, em apartado, para o julgamento de
delitos graves e outros para a resolucdo de crimes leves. Os membros eram
escolhidos politicamente para o cargo, conforme a classe social a que pertenciam.
O sinédrio, assembleia maior para o julgamento das autoridades®?, marca também

a presenca do povo nos tribunais.

Por outro lado, no mundo ocidental, as reformas de Dracon e Sélon3,
datadas, aproximadamente, do século VIl a.c. ao século VI a.c., representaram um
esboco de sistema normativo, especialmente a partir do delineamento do conceito

de dano, desvinculando-se as esferas civel e penal.

Enquanto as organizacbes sociais menos complexas atribuiam ao lider
local, muitas vezes contemplado com o titulo de lider teolégico naquela
coletividade, o poder de decidir sobre um conflito apresentado, os gregos
inauguraram uma verdadeira sistematizacdo das normas, com distincdo entre

crimes privados e publicos®*. Aos primeiros, designava-se pouco importancia, de

31 L AGO, Cristiano Alvares Valladares do. Sistemas Processuais Penais. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2000. p. 04

32 PRADO, Geraldo. Sistema Acusatério. Sdo Paulo: Lumem Juris, 2005. p. 126.
33 LAGO, Cristiano Alvares Valladares do. Sistemas Processuais Penais. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000. p. 05
34 |bid., p. 07.
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modo que cabia ao ofendido decidir sobre a pretenséo do seu interesse; por outro
lado, o cometimento de um crime publico pressupunha a participac¢éo dos cidadaos
na sua resolucdo, por meio de conselhos e tribunais populares, como o Are6pago
e o Tribunal dos Heliastas®, demonstrando a mudanca de paradigma
protagonizada pelos gregos na formacgao do Direito ocidental.

Nesse momento, inclusive, para além da constatacdo de que terceiros
desinteressados poderiam resolver o conflito, havia, em ultimo caso, a possibilidade
de transacéao e de desisténcia ao longo do processo, marcando o aparecimento dos
métodos de autocomposicdo. Ou seja, as trés formas de resolucdo de conflitos

mencionadas ja eram experimentadas pelas sociedades mais antigas.

Anos mais tarde, a civilizacdo romana, desde a Republica até o Império,
marcou a instauracdo de procedimentos complexos, especialmente por adotar o
processo penal publico enquanto meio de julgamento dos crimes. A figura do
magistrado como representante do rei foi agraciada com amplos poderes em sua
atuacdo, em um procedimento que ficou conhecido como cognitio®® e cujas

diretrizes bebiam da fonte da inquisitio — fase preliminar em que o juiz atua de oficio.

Buscando dar uma resposta as arbitrariedades dos julgadores, surgiu a
accusatio®’, procedimento em que se possibilitou, a quem cidaddo fosse
considerado, atribuir o cometimento de um delito a um terceiro de forma publica,
apresentando-se provas e dando-se inicio a acdo penal. Esse novo modelo,
embora servisse como instrumento moderador da inquisitio, ndo se sustentou no
tempo, na medida em que os acusadores (quaesitor) particulares ficavam com o
o6nus de comprovar a imputacdo alegada, o que gerava demasiado receio no seu
exercicio. Assim, a accusatio logo deu espaco a cognitio extra ordinem, devolvendo

a soberania para o Estado.

Neste momento em que o Império se instalava em Roma, houve a retomada
de grandes poderes por parte dos julgadores, ndo apenas alicercada na atuacao

de oficio, mas, agora, sedimentada na possibilidade de tortura3. A cognitio extra

%5 LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito na histéria: ligdes introdutorias. 42 ed. — S&o
Paulo: Atlas S.A., 2012. p. 23.
3 LAGO, Cristiano Alvares Valladares do. Sistemas Processuais Penais. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000. p. 06.
37 TUCCI, Rogério Lauria. Persecucao Penal, Prisdo e Liberdade. S&o Paulo: Saraiva, 1980. p.
63.
38 PRADO, Geraldo. Sistema Acusatério. Sdo Paulo: Lumem Juris, 2005. p. 126.
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ordinem, é bem verdade, ndo se confunde com o inquisitorialismo que viria a se
alastrar pela Europa ocidental anos mais tarde; aqui, registra-se, é apenas
enrijecimento do primeiro modelo, com exaltacdo de um poder conferido pelo

imperador.

Assim, é possivel verificar que a autotutela (autodefesa), a autocomposicéo
e a prépria figura do processo (enquanto tutela jurisdicional) foram presenciadas
pelas estruturas sociais existentes até o século V d.C., em que ndo se falava,

essencialmente, na figura do Estado enquanto nagéo.

Com a derrocada do Império romano, atrelada as invasdes barbaras, uma
nova estrutura de formacéo social comecava a se desenhar. Como a formacao do
Estado impactaria nos modelos de resolucdo de conflitos até agora aplicados?
Mais: se antes a distribuicdo do poder de julgar era fidelizada a quem fosse cidadéao,
bem como membro de confianca dos imperadores, como 0s poderes atuantes na
sociedade seriam agora percebidos, diante da convergéncia de inUmeros povos em
um mesmo territorio? A resposta a esses questionamentos € para onde este

presente trabalho se dirige a partir de agora.

2.3 A formacéo do Estado Nacional, a Separacao de Poderes e o inicio da
reserva do poder de julgar

A existéncia do Estado, enquanto uma realidade sensitiva, ndo constitui
controvérsia na histéria da humanidade; contudo, sua mutabilidade abre margem
para varios questionamentos sobre a sua finalidade, origem e necessidade na vida
dos individuos em comunh&do®. E é por isso que, ao longo das civilizacoes,

inimeras foram as tentativas de explica-lo.

A origem natural do Estado®, cujos principais teéricos foram Aristételes,
Hegel e Marx, dispbe que a existéncia do individuo em comunidade € uma
consequéncia logica da percepcédo de que, sozinho, o ser humano néo conseguiria
se desenvolver. Os pensadores, nessa teoria, encontraram na natureza do
individuo a razdo para a formacdo do Estado, seja para atingir a felicidade

(Aristételes), para manifestar a vontade humana e a sua liberdade por meio de um

3% MONDIN, Batista. Introduc&o a filosofia: problemas, sistemas, autores e obras; traducéo J.
Renard. 182 ed. — Sao Paulo: Paulus, 2010. p. 137.
40 |bid., p. 138.
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Espirito Absoluto (Hegel) ou pela instintiva tendéncia a exercer sua fungdo em

comunidade (Marx).

Por outro lado, a origem sobrenatural do Estado, conforme Santo Agostinho,
dando organicidade as ideias de Platdo, entende que o mundo € dividido em duas
grandes esferas: a cidade de Deus (civitas dei) e o Estado (civitas terrena)*..
Embora ambas estejam fundadas no sentimento de amor, a primeira goza de um
amor altruista, capaz de abdicar de si mesmo para o bom funcionamento dos
demais elementos mundanos. Enquanto isso, a segunda privilegia um amor

egoista, humano, em que as rela¢des sdo pautadas na autossatisfacao.

Para que pudesse existir de forma funcional, nesta viséo, o Estado deveria
se pautar pelas normas divinas, impondo aos individuos a plena adesao aos habitos
e aos dogmas da Igreja, a fim de que o reino divino fosse a eles designado. Tais
caracteristicas sdo percebidas na ldade Medieval, em que o direito candnico

comecou a se difundir no mundo ocidental*?.

Por fim, ¢é possivel falar, ainda, em uma teoria da origem
convencional/contratualista do Estado. Enfrentada por nomes como Spinoza,
Hobbes, Locke e Rousseau“?, a formacédo do Estado por meio do contrato social se
volta a busca pela criacdo de um poder externo capaz de resolver os conflitos, na
medida em que o ser humano, se inserido em seu estado de natureza — onde nao
encontra barreiras para os seus direitos —, ndo € capaz de promover uma

convivéncia social adequada**.

Esta teoria dialoga com a ideia de que, ao passo que as estruturas sociais
foram se tornando complexas, o ser humano ndo mais tinha condi¢cdes de se
autogerir — leia-se, manter a ordem social de maneira sustentavel. Assim, por meio
de um acordo, os individuos decidiram abdicar de parte dos seus direitos individuais
para realoca-los nas maos de um Estado firme, soberano — o Estado-Leviata de
Hobbes*®.

41 MONDIN, Batista. Introducé&o a filosofia: problemas, sistemas, autores e obras; traducéo J.
Renard. 182 ed. — Sao Paulo: Paulus, 2010. p. 139.
42 LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito na histéria: ligdes introdutorias. 42 ed. — S&o
Paulo: Atlas S.A., 2012. p. 68.
43 CASTILHO, Ricardo. Filosofia do Direito. 12 ed — 22 reimpr. — S&0 Paulo: Saraiva, 2012. p. 79.
44 1bid., p. 80.
45 |bid., p. 81.
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Realizada breve andlise sobre algumas perspectivas de surgimento da figura
do Estado, bem como a visdo de alguns pensadores acerca da sua funcdo nas
sociedades em que esta inserido, faz-se imprescindivel retomar a linha cronolégica
anteriormente iniciada. Isto porque, a partir de agora, sera possivel inserir a figura
do Estado e destrincha-lo até a triparticdo dos Poderes — visualizada na evolugéo
das organizagdes sociais —, a fim de que se perceba a imprescindibilidade da
atuacdo do Poder Judiciario e da sua reserva de jurisdi¢ao.

O Estado, como unidade politica, foi originado a partir do desaparecimento
do império romano, somado a justaposicdo de elementos culturais germanicos,
trazidos pelas invasdes barbaras*. Neste contexto de miscigenacéo de culturas e
fragmentacdo territorial e social do poder politico, os vestigios de Roma e a cultura
germanica propiciaram um vazio politico, em que Igreja catélica, por meio das
instituicbes eclesiasticas, disseminou seu poder aos longos dos séculos V a IX
d.C.47,

E sabido que o contexto acima referido se atém, exclusivamente, & realidade
percebida no mundo ocidental, ndo se voltando ao surgimento de outros grandes
Estados da época, quais sejam, o bizantino e o islamico. Ainda que pareca evidente
a escolha pela perspectiva ocidental, em razdo do enraizamento juridico que se
pretende resgatar para adentrar no objeto do trabalho, faz-se necessaria essa

consideracao.

O mundo ocidental, portanto, comecou a verificar as consequéncias do
choque cultural experimentado com as invasdes barbaras, como fraqueza
econdmica, militar e politica da regido, de modo que se constatou impossivel o
estabelecimento hegemdnico de qualquer poder eclesiastico ou secular®®. O
enfraguecimento de um territério inteiro obrigou a reestruturacdo da sociedade em

peguenas cidades ou regides — chegava-se, entdo, ao medievo.

No sistema feudal, com a centralizacédo do poder nos senhores responsaveis
por cada parte de terra, os conflitos eram dirimidos conforme estes determinassem.

O maior problema se atinha a parcialidade dos senhores feudais na relacdo

46 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha; DIEDER REVERBEL, Carlos Eduardo. O tribunal
constitucional como poder: uma nova viséo dos poderes politicos. 22 ed. ver., atual. e ampl.
— S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 26.
47 LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito na historia: licdes introdutdrias. 42 ed. — S&o
Paulo: Atlas S.A., 2012. p. 57.
48 |bid., p. 59.
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conflituosa, de modo que a aplicacao de san¢les era absolutamente discricionéria.
O que se percebeu, naquele momento, era um distanciamento excessivo entre
guem tomava as decisdes — sejam pertinentes ao funcionamento do reino, sejam

atinentes aos conflitos — e quem contraia seus efeitos*®.

As relacdes privadas constituidas dentro do feudo repercutiam a ponto de
formar o que se concebia pelo poder publico la existente, uma vez que estas
ocupavam um vazio deixado pela auséncia da unidade. Era preciso, no entanto,
mudar. Inimeros foram os fatores que colocaram termo ao sistema feudal, entre
eles, destaca-se: a formagcdo de estamentos parlamentares, o avanco das
monarquias e a expansao econdmica e mercadolégica. Estes fatores deram inicio

a um processo chamado de nacionalizagdo®°.

Consistente em uma visdo politica centralizada, em territério amplo, bem
como em uma abertura religiosa, o Estado Nacional moderno comecava a se
estruturar, ensejando, igualmente, a construcéo da tdo aguardada esfera publica.
Aqui, entretanto, a concentracdo do poder na figura do Rei ndo permitia a
distribuicdo das funcbes de administrar, legislar e julgar, sendo executada pela
mesma pessoa. A soberania por ele exercida, a luz das ideias de Jean Bodin®,
possuia trés caracteristicas: perpétua, absoluta e concentrada, ndo havendo

espaco para contestacao.

O reinado Inglés, no inicio do século XVII, viu seu poder absoluto,
personificado na Dinastia Tudor, dar espaco ao surgimento do Poder Legislativo,
diante da institucionalizacéo do poder publico e do aprimoramento das técnicas de
representatividade. Era o marco necessario a descentralizacdo do poder real. Com
a Revolucéo Gloriosa de 1688, a vitoria parlamentarista foi sedimentada, ao passo
gue, agora, passava a exercer a funcao deliberativa, anteriormente concentrada no

rei.

O doutrinador responsavel por construir a biparticdo dos Poderes foi John
Locke®?. Para ele, o Poder Executivo e o Poder Legislativo deveriam coabitar,

respeitando-se as origens monarquicas que concederam poder ao Rei, bem como

4 QOp cit., p. 37.
50 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha; DIEDER REVERBEL, Carlos Eduardo. O tribunal
constitucional como poder: uma nova visdo dos poderes politicos. 22 ed. Ver., atual. e ampl.
— S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 39.
51 Ibid., p. 44.
52 |bid., p. 57.
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concedendo-se poder de controle sobre o monarca ao parlamento, a fim de que as

leis do Estado fossem cumpridas.

Ainda que a sociedade inglesa da época estivesse satisfeita com o passo ja
realizado, percebeu-se, ndo tardiamente, que a funcédo de julgar ainda estava
esparsa no poder publico. Oscilando entre juizes populares sob o formato do
Tribunal do Jari e entre autoridades que ocupavam assentos no Parlamento inglés,
o Poder Judiciario ainda permanecia, majoritariamente, sob as vestes do poder real.
Foi entdo que, em 1701, por meio do Ato do Estabelecimento®?, pos-se fim ao
desequilibrio de Poderes.

Muito embora o primeiro passo tenha sido dado pelos ingleses, foi o jurista
francés Bardo de Montesquieu®* quem, munido da experiéncia anglo-saxa, teorizou
acerca da triparticdo dos Poderes. O autor trouxe consigo os ideais liberais,
buscando efetivar, na figura do magistrado, o verdadeiro exercicio da liberdade, ao
passo que apenas um regime misto (monarquico, aristocratico e democratico)

poderia propiciar a liberdade enquanto possibilidade prevista em lei.

A partir dos conceitos de Montesquieu, harmonia e independéncia (check
and balances) passaram a ocupar a realidade do poder publico, agora distribuido
em Executivo, Legislativo e Judiciario. Nao havia o que hoje se espera de um
Estado Democratico de Direito — leis isondmicas, conceito de procedimento com
garantias aos acusados, entre outras coisas —, mas 0 andar inaugurado no século
XVIII, com a deflagracédo da independéncia do poder de julgar, abriu caminho para
uma nova deliberacdo: consistiia a independéncia dos Poderes em sua

exclusividade de atuacao?

Sabe-se que o0s processos de transicdo das estruturas de poder ndo se
estabelecem na pratica de forma absoluta em pouco espaco de tempo. E para que
a separacédo do Poder Judiciario fosse percebida de maneira realmente autbnoma

foi preciso encontrar seus pressupostos de atuacao.

53 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha; DIEDER REVERBEL, Carlos Eduardo. O tribunal
constitucional como poder: uma nova viséo dos poderes politicos. 22 ed. Ver., atual. e ampl.
— S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 60.
54 Ibid., p. 63.
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Santiago Munhoz Machado®, em La reserva de jurisdicion, apontou os
requisitos para a atuacéo independente dos magistrados, a fim de eliminar o arbitrio
ainda presente na figura do monarca. Primeiro, que as fontes para a resolugcao de
conflitos estejam positivadas em normas gerais e objetivas; e, segundo, que 0s
juizes julgadores do caso ndo tenham ocupado quaisquer dos lados do litigio. Trata-
se, pois, da necessaria existéncia de um ordenamento juridico positivado e de uma

autoridade jurisdicional.

A exigéncia de um sistema de normas se baseia no ato de jurisdicdo
kelseniano, na medida em que julgar ndo consiste meramente em aplicar o disposto
na lei, mas efetuar um processo hermenéutico, de criacao, transformando a norma
em regra ao inseri-lo no caso. A conservacdo deste espaco de criacdo é
fundamental para o exercicio independente do Poder Judiciario, haja vista que
apenas a obediéncia aos parametros previstos — e anteriormente estipulados pelo

Poder Legislativo — ndo conferiria a liberdade de atuagao®®.

Da mesma forma, admitir como pressuposto a existéncia de uma autoridade
judicial implica dizer que o funcionario publico atuante ndo pode guardar qualquer
relacdo com o 6rgéo pertencente a outro poder publico. Nao se trata de adentrar
na esfera da imparcialidade, ao menos neste momento, tampouco ingressar no
campo da inamovibilidade; aqui, busca-se alguém dotado de jurisdicéo, a quem as

atribuicbes do Poder Judiciario foram designadas.

Essa essencial caracteristica do poder de julgar se chama reserva de
jurisdicdo. Na condicao de instituto juridico, a também chamada clausula de reserva
de jurisdicao divide a doutrina e a jurisprudéncia, na medida em que incide sobre
atos de toda a persecucao penal e pde em questao a atuacéo de outras autoridades
nao jurisdicionais.

O limite entre atravancar atos essenciais a persecucao penal, realizados por
autoridades administrativas, por exemplo, e a violacdo de direitos fundamentais,

guando indevidamente concebidos, € ténue e merece especial olhar neste trabalho.

% MACHADO, Santiago Mufioz. La reserva de jurisdiccion. 22 ed. Bogota: Temis S.A., 2020. p.
01.
5% MACHADO, Santiago Mufioz. La reserva de jurisdiccion. 22 ed. Bogota: Temis S.A., 2020. p.
11.
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3 A JURISDICAO, SUA A RESERVA ATRIBUIDA AO PODER JUDICIARIO E A
INCIDENCIA SOB A OTICA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Anteriormente ao ingresso na tematica da jurisdicdo, bem como da reserva
de poder designada ao Poder Judiciario, faz-se imprescindivel delinear o terreno
do Estado Democrético de Direito, com o intuito de perceber a importancia da
clausula de reserva como validacdo do préprio ordenamento juridico. Somente
assim serad possivel passar a conceituacdo da jurisdicdo e das espécies
desempenhadas pelo érgao judicial.

Ap6s a devida explanacdo da reserva de jurisdicdo, enquanto espectro
escolhido para averiguar as incongruéncias do instituto da fianga em nosso sistema
juridico, sera necessario se debrucar, ainda que perfunctoriamente, sobre a seara
dos direitos fundamentais, a fim de compreender as nuances do bem juridico

submetido a restricdo pela autoridade competente.

3.1 A jurisdicdo no Estado Democratico de Direito

A compreensdo do conceito de Jurisdicdo, atrelada a exposicdo dos
elementos formadores do Estado Democratico de Direito, sdo fundamentais para a
percepcado do terreno dos direitos fundamentais. Neste momento, busca-se
demonstrar as nuances do ordenamento juridico brasileiro que servem de plano de

fundo a atuac&o dos Poderes Publicos.

3.1.1 A construcédo do conceito de jurisdicdo no Estado Democratico de
Direito

A jurisdicdo é uma das expressdes do poder e, como tal, seus objetivos se
relacionam com os fins préprios do Estado®’. Compreender a expressdo acima

implica reconhecer, como pressuposto l6gico, o estabelecimento de um Estado

57 VILARES, Fernanda Regina. A reserva de jurisdicdo no processo penal —dos reflexos no
inquérito parlamentar. 2010. 239f. Dissertacao (Faculdade de Direito) - Universidade de Séao
Paulo, Sao Paulo, 2010. p. 47.
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Democratico de Direito, ou seja, um ambiente constitucional em que a democracia

e os direitos fundamentais encontrem instrumentos de efetivacéo®®.

Para que a jurisdicdo possa, entdo, manifestar-se como expressao de poder,
€ necessario caracterizar os aspectos do Estado Democratico de Direito, antes de
conceituar doutrinariamente o que vem a ser 0 objeto deste capitulo. Para isso,
toma-se como embasamento as licdes de Canotilho®®, a quem os autores

brasileiros exaustivamente regressam.

A doutrina portuguesa divide os pressupostos do Estado Democratico de
Direito em: a) materiais, consistindo em juridicidade, constitucionalidade e direitos
fundamentais; e b) formais, abarcando a divisao de Poderes e a administragéo local
autbnoma. Enquanto os aspectos materiais se voltam a caracterizacdo de um
sistema normativo estruturante, que visa efetivar direitos de ordem subjetiva, os
aspectos formais buscam garantir a manutencéo da descentralizacado do poder no

sistema normativo, de modo a garantir a independéncia dos trés Poderes.

Por juridicidade, entende-se a instrumentalizacdo da justica, a exigéncia de
protecdo aos direitos fundamentais e de equidade na sua distribuicdo por meio da
lei formal®®. Aqui, é necessario sinalizar que a mera sistematizacdo de normas ndo
tem o condao de garantir a efetividade de direitos fundamentais, sendo necessaria
a realizacdo de um processo hermenéutico da constituicdo pelos magistrados,
consubstanciando um verdadeiro férum de principios positivados, na visdo de

Dworkin, e de Razéo Publica, para Rawls®.

A constitucionalidade, por sua vez, vincula-se a ideia de supremacia da
constituicdo, ao afirmar que as funcdes dos poderes publicos, quais sejam, de
legislar, de executar e de julgar, devem tomar como parametro a forca normativa

do texto constitucional®?. Ainda, esta abarcada neste aspecto a reserva material da

%8 MAZLOUM, Ali. Reserva de jurisdi¢&o: os limites do juiz na investigag&o criminal. 12 ed. —
Sao Paulo: Matrix, 2016. p. 15
% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 72 ed,
112 reimp. — Coimbra: Almedina, 2000. p. 243-245.
80 VILARES, Fernanda Regina. A reserva de jurisdicdo no processo penal —dos reflexos no
inquérito parlamentar. 2010. 239f. Dissertacdo (Faculdade de Direito) - Universidade de Séao
Paulo, Sao Paulo, 2010. p. 23.
61 BARROSO, Luis Roberto. Judicializac&o, ativismo judicial e legitimidade democratica.
Suffragium — Revista do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara — Fortaleza, jan./dez., v. 5, n. 8, p.
15. 2009. Disponivel em: https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/5498. Acesso em: 08
de setembro de 2021.
52 Op cit., p. 20.
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Magna Carta, que consiste em resguardar, para a constituicdo, a previsdo de

matérias que ndo podem ser disciplinadas por leis ordinéarias.

Nesse ponto, o ministro Luis Roberto Barroso contribui ao afirmar que sao
dois os papéis fundamentais a serem exercidos pela constituicdo®: o de
estabelecer as regras do jogo democratico, e o de proteger valores e direitos
fundamentais. Assim, a for¢ca normativa oriunda da constitucionalidade se mostra
como uma baliza para atos publicos e um porto seguro as garantias individuais e

coletivas.

Quanto ao ultimo aspecto material, a saber, dos direitos fundamentais, tem-
se aqgueles direitos dos seres humanos, que, a partir de um Poder Constituinte,
foram reconhecidos e incluidos na esfera do direito constitucional de um
determinado Estado®. A juridicidade e a constitucionalidade acima referidas nédo
teriam razao de ser se nao houvesse o fim social de efetivar os direitos intrinsecos

a existéncia da pessoa humana.

Todos os pressupostos materiais foram abarcados pela Constituicdo Federal
de 1988, seja pela formacao de existéncia de um ordenamento juridico que tem
como base um texto constitucional, seja pelo contetdo dos artigos 5° e 6° da Carta
Magna, os quais disciplinam um sistema de direitos fundamentais voltados ao
individuo, a pessoa humana. Até aqui, portanto, os pressupostos analisados podem

ser vislumbrados na realidade brasileira.

No que diz respeito aos pressupostos formais, atinentes a separacédo de
Poderes e a administracéo local autbnoma, é possivel verificar que estes buscam
garantir a liberdade de atuacdo dos Poderes por meio da conciliacdo entre a
independéncia e a harmonia de atuacdo. Nesse contexto, Canotilho assinala que
se trata da dimenséo negativa da separacdo de Poderes®, voltada a manutencéo
do controle e da imposicao de limites entre os Poderes, resguardando, assim, a

liberdade individual.

A presenca da separacdo de Poderes, bem como da administracédo

autbnoma, esta igualmente presente no ordenamento juridico brasileiro, na medida

83 Op. cit., p. 11
64 MAZLOUM, Ali. Reserva de jurisdicdo: os limites do juiz na investigac&o criminal. 12 ed. —
Sao Paulo: Matrix, 2016. p. 14
8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 72 ed,
112 reimp. — Coimbra: Almedina, 2000. p. 250.
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em que o federalismo instituido pelo art. 1° da Constituicdo Federal/88 e a liberdade
de atuacdo dos Poderes prevista no art. 2° da Constituicdo Federal/88 garantem a
vigéncia dos pressupostos formais. N&o menos importante, é a previsdo do art. 60,
849°, inc. lll, do texto constitucional, que elegeu como clausula pétrea a propria
separacao dos Poderes republicanos.

Para que a liberdade de atuacdo, especialmente da magistratura, seja
possivel no pretendido Estado Democratico de Direito, salienta-se uma atuacdo
convicta dos Tribunais, de quem se espera a concretizagdo das normas
constitucionais. Na busca desse fim, a doutrina de Canotilho elenca duas fungbes
essenciais a serem executadas pelos Tribunais®®: a) garantir a liberdade, uma vez
gue nao ha liberdade quando houver concentracao entre quem legisla as leis, quem

as executa e quem as julga; e b) garantir a independéncia da magistratura.

Nesse sentido, verifica-se a imprescindibilidade de assegurar ndo apenas a
coexisténcia dos trés Poderes, mas o livre exercicio dos juizes, enquanto
responsaveis pela concretizacdo dos valores contidos na constituicdo. O
desempenho funcional dos julgadores, embora tenha sido tangenciado desde logo

no tema, sera analisado com maior cautela a frente.

Portanto, com a definicdo da existéncia do Estado Democrético de Direito,
enquanto pressuposto para a deflagracéo da jurisdicdo como expressao do poder,
€ possivel partir para a conceituacdo desta, na medida em que 0s conceitos
apresentados a seguir encontram respaldo nos pilares materiais e formais acima

referidos.

Para Magalhdes Noronha®’, jurisdicdo “é o poder de o juiz aplicar o direito
objetivo”. Refinando-se para o processo penal, o autor afirma ser “o poder de dirimir
o conflito entre a pretensdo punitiva e os direitos concernentes a liberdade do

individuo”. Ja Celso Antonio Bandeira de Mello® aponta:

[...] A funcéo jurisdicional é funcdo que o Estado, e somente ele,
exerce por via de decisbes que resolvem controvérsias com for¢a
de coisa julgada, atributo este que corresponde & deciséo proferida
em Ultima instancia pelo Judiciério e que € predicado desfrutado por

66 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 72 ed,
112 reimp. — Coimbra: Almedina, 2000. p. 657.
67 NORONHA, Edgard Magalh&es. Curso de direito Processual Penal. 182 ed. Atualizada por
Adalberto José Q.T. de Camargo Aranha. Sao Paulo: Saraiva, 1987. p. 44.
58 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 142 ed, ref., ampl. e
atual., S&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 101.
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gualquer sentengca ou acordao contra o qual ndo tenha havido
tempestivo recurso.

Canotilho®® qualifica a jurisdicdo como “a actividade exercida por juizes e
destinada a revelacéao, extrinsecacao e aplicagcao do direito num caso concreto”. O
autor ainda ressalta que a essa atividade esta associada ao poder jurisdicional,
sendo desenvolvida por individuos com determinados atributos (juizes) e regulada

por regras e principios processuais (processo).

O que se extrai, portanto, dos conceitos acima expostos, é a no¢ao de que
a jurisdicdo estd, em sintese, representada pela ideia de interpretacao e aplicacéo
do direito a partir de um conflito especifico, com o intuito de Ihe impor o atributo de
definitividade’®. Trata-se, pois, do poder de decisdo. Mais: do dever de assim toma-

la.

A fim de dar vazao a jurisdi¢cdo, a Constituicdo Federal positivou o principio
da inafastabilidade do controle (funcéo) jurisdicional no inc. XXXV do art. 5°,
dispondo que “a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
a direito”. Assim, mais do que mera recomendacao, ha uma obrigatoriedade na
prestacao jurisdicional por parte de membros do Judiciario, acompanhada de uma
expectativa civil de ver suas demandas apreciadas pelos magistrados, enquanto

instrumento do acesso a justica.

As consideracdes acerca do conceito de jurisdicdo deflagram: o Poder
Judiciario esta no centro das resolucdes de conflito entre direitos fundamentais no
Estado Democratico de Direito brasileiro. Seria possivel, dito isso, ceder lugar a
autoridades nao jurisdicionais? Diante do conflito de direitos de extrema relevancia,

a solucéo poderia ser operada por alguém desprovido de jurisdicdo?

A resposta encontra divergéncias doutrinarias e incongruéncias com as leis
esparsas vigentes no ordenamento juridico atual. Aqui, defende-se que o exercicio
da funcéo jurisdicional, dentro do que se pretende em um Estado Democratico de

Direito, é exclusiva dos 6rgéos do Judiciario, tendo em vista que apenas eles detém

8 QOp cit., p. 657.
0 PINTO, Guilherme Newton do Monte. A reserva de jurisdigdo. 2009. 306f. Dissertacéo
(Mestrado em Direito Politico e Econémico) — Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sao Paulo,
2009. p. 185.
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a competéncia para solucionar os conflitos e proteger os direitos fundamentais’™. A
essa indisponibilidade de atuagdo se denomina reserva de jurisdigdo, cujos
aspectos e delimitacdes serdo expostos a sequir.

3.1.2 Areserva de jurisdi¢éo atribuida ao Poder Judiciario e os seus
aspectos justificantes

Ao deparar com a expressao reserva de jurisdicao, a primeira compreensao
— e por isso mais abrangente —, € de que se trata da competéncia atribuida ao Poder
Judiciario para a pratica de atos jurisdicionais especificos, normalmente por forca
constitucional, repelindo a interferéncia de outras autoridades na seara de atuacao
pretendida’. A essa concepcdo, Paulo Castro Rangel denominou reserva total de
jurisdicdo’®, a qual decorre da propria funcédo jurisdicional, pressupondo, assim, a

vigéncia de um conteudo intrinseco a funcao de julgar.

No mesmo sentido, Canotilho™ define o postulado da reserva constitucional
de jurisdicdo como a submissao da pratica de determinados atos a esfera Unica de
decisdo dos magistrados, cuja realizacdo, a luz de verdadeira designacao
constitucional, somente pode emanar do juiz, € ndo de outras autoridades — ainda

gue, eventualmente, gozem de poderes proprios das autoridades jurisdicionais.

Se for correto afirmar que a reserva atribuida ao Poder Judiciario é
decorrente da prépria funcao jurisdicional, igualmente é possivel concluir que o
exercicio dessa clausula de reserva busca materializar o principio da separacéo de

Poderes. Trata-se, pois, de um novo nome deste principio constitucional’®.

"M VILARES, Fernanda Regina. A reserva de jurisdicdo no processo penal —dos reflexos no
inquérito parlamentar. 2010. 239f. Dissertacdo (Faculdade de Direito) - Universidade de Séao
Paulo, Sao Paulo, 2010. p. 17.
72 PINTO, Guilherme Newton do Monte. A reserva de jurisdigdo. 2009. 306f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito Politico e Econémico) — Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sao Paulo,
2009. p. 224.
7 MAZLOUM, Ali. Reserva de jurisdicdo: os limites do juiz na investigacdo criminal. 12 ed. —
Sao Paulo: Matrix, 2016. p. 41.
" AGUIAR, Osmar de Oliveira. Comiss&o parlamentar de inquérito: a limitacdo dos poderes e os
direitos fundamentais. E-Legis, Brasilia, n. 8, p. 56-65, jan./jun. 2012. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/alesp/biblioteca-digital/obra/?id=20583. Acesso em 18 de setembro de
2021. p. 60.
> RANGEL, Paulo Castro. A reserva de jurisdicdo sentido dogmético e jurisprudencial. Porto:
Universidade Catolica Portuguesa, 1997. p. 27.
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Isto porque, a separacao de Poderes, como ja afirmado anteriormente, para
além de compor os aspectos do Estado Democréatico de Direito, disciplina a
atribuicdo de funcdes especificas a cada um dos Poderes que constituem a
estrutura de poder’®. Logo, na medida em que ha independéncia de atuacéo, existe,
paralelamente, a designacédo especifica de competéncia a determinados atos, em

plena observancia a teoria dos freios e contrapesos — check and balances’’.

Esta-se a sustentar, assim, que a reserva de jurisdicdo compreende um
fenbmeno de atribuicdo de determinados atos especificos ao Judiciario em razéo
da previsdo constitucional vigente que a autoriza. E necessario, dessa forma,

apontar as fontes que validam essa clausula em nosso ordenamento juridico.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 nado abarque, explicitamente, a
expressao reserva de jurisdicao, o texto constitucional prevé a decretacéo de priséo
por autoridade judiciaria competente em seu inciso LXI do art. 5°7® —ressalvadas as
hipoteses previstas no dispositivo —, bem como a inviolabilidade do domicilio, salvo
por determinacéo judicial, no inciso XI do mesmo diploma legal™. H4, portanto,
evidente incorporacao da clausula de reserva jurisdicional pelo Poder Constituinte

no sistema de normas.

Para além da previsdo constitucional, os ministros do Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento dos mandados de seguranca n°® 23.452-1/RJ e
23.454/DF, expuseram opinides divergentes em relacdo a vigéncia da reserva de
jurisdicdo na atuacdo das ComissGes Parlamentares de Inquérito. Nos referidos

julgados, para além da presenca da clausula de reserva de jurisdicdo no

6 Op cit., p. 42.
7 “Assim, do empirismo britanico, da racionalizagdo de MONTESQUIEU e do pragmatismo norte-
americano, exsurge o que, como ja dissemos, sera o principal elemento caracterizador do principio
da separacéo dos poderes no Direito Contemporéaneo, o sistema de freios e contrapesos (checks
and balances).” MALDONADO, Maurilio. Separagéo de poderes e sistema de freios e
contrapesos: desenvolvimento no estado brasileiro. S&o Paulo: Revista Juridica 9 de Julho,
2003. n. 2, p. 230. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/alesp/biblioteca-digital/obra/?id=503.
Acesso em: 17 de setembro de 2021.
8 “LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgresséo militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei;”. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
05.10.1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao. Acesso em: 21 de setembro de
2021.
7 “X| - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o
dia, por determinagéo judicial;” Ibid.
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ordenamento juridico, a Corte debateu sobre a compreensdo de uma reserva

absoluta ou relativa na hip6tese apreciada, as quais se passa a distinguir.

A reserva absoluta de jurisdi¢do, reserva de juiz ou, ainda, o monopdlio da
primeira palavra® consiste na atribuicdo ao magistrado ndo apenas da Ultima
apreciacao do conflito, mas, desde logo, da primeira analise. Nesta circunstancia,
cabe apenas ao Poder Judiciario o pronunciamento sobre determinadas matérias,

nao havendo espacgo para a interferéncia de quaisquer outras autoridades.

O posicionamento intransigente deste viés se justifica nas hipéteses em que
se navega na seara de direitos de especial relevancia juridico-constitucional, cuja
lesdo ou inobservancia deve ser atendida com uma efetiva protecdo juridica,
concedida somente por autoridades dotadas de jurisdicdo®. Tem-se nitido,
portanto, a pretensdo desta visdo doutrinaria: assegurar que a apreciacao da

matéria ocorra, exclusivamente, pela via judiciaria.

Por outro lado, a reserva relativa de jurisdicdo, reserva de tribunal ou,
também denominada monopdlio da ultima palavra pode ser compreendida como
viabilidade de pronunciamento por autoridades administrativas diante de um
conflito suscitado, carecendo, no entanto, de uma decisdo definitiva, imparcial e
juridicamente vinculativa®. Aqui, a primeira palavra pode emanar de fora do ambito
judicial, mas o acesso ao Poder Judiciario, em caso de irresignacfes, bem como a
atribuicdo de qualquer solucdo com carater de definitividade, perpassa,

necessariamente, pela via jurisdicional.

Se na primeira classificacéo foi a presenca de direitos de especial relevancia
gue assegurou a indispensavel atuacao do Judiciario, neste momento, é justamente
a auséncia de um interesse de tal magnitude que a dispensa, resguardando-se a

interferéncia na esfera administrativa.

A partir das duas classificacfes doutrinarias acima expostas, 0 Supremo
Tribunal Federal entendeu, quando do julgamento das acfes constitucionais
anteriormente referidas, que os “atos proprios das autoridades judiciais”,

executados pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito, resumem-se a

80 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 72 ed,
112 reimp. — Coimbra: Almedina, 2000. p. 668.
81 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 72 ed,
112 reimp. — Coimbra: Almedina, 2000. p. 669.
82 |bid., p. 668.
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indagacdes probatorias, ou poderes necessarios para a instrugdo processual, ndo

abrangendo, por exemplo, o poder de julgamento e o poder de cautela®.

Ainda, foi operada uma importante distincao: as Comissdes Parlamentares
de Inquérito se concede a legitimidade de quebrar sigilos bancéario, fiscal e
telefénico, desde que devidamente fundamentada a decisdo de acordo com a
nocao de reserva de jurisdicao relativa®. Contudo, este entendimento ndo abarcou
a interceptacdo das comunicacgfes telefénicas, uma vez que 0 acesso a acao
comunicativa esta condicionado a prévia autorizacdo judicial — deflagrando a
primazia ao direito a intimidade e a privacidade®. Aqui, acenou-se a incidéncia de

uma reserva de jurisdicao absoluta.

As variadas manifestagfes contidas nos mandados de seguranga 23.452-
1/RJ® e 23.454/DF®, das quais se ressalta as concernentes a reserva absoluta de
jurisdicdo, servem de amparo a analise pretendida neste trabalho. Ao longo deste
capitulo, esta-se a constatar a ideia de jurisdicdo como a fungéo de dirimir conflitos

por meio da aplicacdo do direito, do processo hermenéutico desempenhado pelos

83 AGUIAR, Osmar de Oliveira. Comissdo parlamentar de inquérito: a limitacio dos poderes e os
direitos fundamentais. E-Legis, Brasilia, n. 8, p. 56-65, jan./jun. 2012. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/alesp/biblioteca-digital/obra/?id=20583. Acesso em 18 de setembro de
2021. p. 59.

84 PALMA, Juliana Bonacorsi de. Os poderes de investigacdo das Comissées Parlamentares
de Inquérito: autonomia investigativa. 2004. 84f. (Graduag&o em Direito) — Sociedade Brasileira
de Direito Publico, Sdo Paulo, 2004. p. 30.

8 PALMA, Juliana Bonacorsi de. Os poderes de investigacdo das Comissdes Parlamentares
de Inquérito: autonomia investigativa. 2004. 84f. (Graduacgdo em Direito) — Sociedade Brasileira
de Direito Publico, Sdo Paulo, 2004. p. 31.
8 “Nenhum outro Poder da Republica podera desempenhar idénticas atribuicdes, porque existem
assuntos em que os tribunais héo de ter ndo somente a Ultima palavra, mas logo a primeira
palavra. Eis ai 0 monopdélio do juiz, que impede que a autoridades administrativas, legislativas,
bem como aquelas que tém “poderes de investigacbes proprios das autoridades judiciais”,
pratiquem atos afetos a esfera de competéncia material da Magistratura.” BRASIL. Supremo
Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Comissdo Parlamentar de Inquérito. Poderes de Investigacédo
(art. 58, §3°). LimitacBes constitucionais. Legitimidade do controle jurisdicional. Possibilidade de a
CPI ordenar, por autoridade prépria, a quebra de sigilo bancério, fiscal e telefénico. Necessidade
de fundamentacao do ato deliberativo. Deliberagéo da CPI que, sem fundamenta¢éo, ordenou
medidas de restricao a direitos. Mandado de Seguranca deferido. Relator: Min. Celso de Mello.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=85966.
Acesso em: 19 de agosto de 2021.
87 “Ndo obstante a amplitude de sua competéncia investigatdria, entendo n&o se revelar licito a
gualquer Comissédo Parlamentar de Inquérito a pratica de atos sujeitos ao principio
constitucional da reserva de jurisdicdo, vale dizer, a pratica de atos cuja efetivacao a
Constituicao Federal atribuiu, com absoluta exclusividade, aos membros do Judiciario. [...] Isso
significa — considerada a clausula de primazia judiciaria que encontra fundamento no proprio
texto da constituicdo — que esta exige, para a legitima efetivagédo de determinados atos,
notadamente daqueles que implicam restri¢cdo a direitos, que sejam eles ordenados apenas por
magistrados...” Ibid.
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juizes. E mais: que a reserva atribuida ao Poder Judiciario se justifica na medida
em que o principio da separacdo de Poderes — positivado na Constituicdo Federal
— disciplina ndo s6 a autonomia e a independéncia dos Poderes, como também a

verificagdo da capacidade de atuacéo de determinado Poder.

No que se refere a atuacéo jurisdicional, o ministro Barroso contribui com
dois conceitos importantes para o sopesar da atuacdo entre O6rgdos nao
jurisdicionais e o Poder Judiciario, quais sejam, capacidade institucional e efeitos
sistémicos®. Enquanto o primeiro diz respeito a verificacdo de qual autoridade esta
mais capacitada — leia-se, dotada de conhecimento técnico — para decidir sobre a
guestdo; o segundo, por sua vez, atém-se a cautela necessaria quando do
pronunciamento de questdes sociais sensiveis, buscando-se equilibrar o impeto de
justica presente no funcionario publico com os impactos da deciséo perante outros

Poderes.

Os conceitos apresentados sédo de extrema relevancia para o enfoque de
incidéncia da clausula de reserva de jurisdicdo que se passara a expor. Até aqui,
tratou-se a reserva de jurisdicdo de forma abstrata, podendo em iniameros conflitos

existentes ao longo da persecucéao penal.

Deseja-se, agora, que a reserva de jurisdicdo seja compreendida né&o
apenas como a atribuicdo de resolucéo de conflito por parte do Poder Judiciario,
mas como regras de relativizacdo de direitos fundamentais mediante ordem
judicial®®. Assim, busca-se refletir a partir da seguinte proposicdo: a reserva
atribuida ao Poder Judiciario implica garantir que a mitigacdo de direitos
fundamentais ndo se constitua em um ato abusivo, ha medida em que a decisao
tomada pela autoridade jurisdicional tenha como pressuposto uma ponderacao

entre os valores conflitantes.

Para isso, anteriormente a analise pormenorizada do campo dos direitos

fundamentais, € imprescindivel olhar para os motivos que concedem as autoridades

88 BARROSO, Luis Roberto. Judicializac&o, ativismo judicial e legitimidade democraética.
Suffragium, Revista do Tribunal Regional Eleitoral do Cear4, Fortaleza, jan./dez., v. 5, n. 8, p.
11-22. 2009. Disponivel em: https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/5498. Acesso em:
08 de setembro de 2021. p. 20.
89 MAZLOUM, Ali. Reserva de jurisdicdo: os limites do juiz na investigac&o criminal. 12 ed. —
Sao Paulo: Matrix, 2016. p. 39
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judiciarias a capacidade de mitigar direitos fundamentais, deflagrando a

necessidade de se observar a reserva absoluta de jurisdicdo nesses casos.

Legitimidade, independéncia, garantias e incompatibilidade®. Esses
atributos intrinsecos ao exercicio do magistrado Ihe garantem a capacidade
necessaria para o exame de direitos fundamentais, tendo em vista garantir a

imparcialidade do julgador®?.

Por legitimidade, salienta-se a capacidade decisoria, a qual, diferentemente
do que se verifica em outros cargos politicos, ndo tem sua origem no voto popular,
mas, sim em concurso publico previsto no texto constitucional. A vinculagdo do
exercicio do magistrado com o interesse de uma maioria comprometeria sua
transparéncia, haja vista que a legitimidade de uma deciséo é verificada pela

apuracdo imparcial dos fatos, jamais pelo consenso de um grupo®.

A independéncia merece especial atencéo. A luz das ideias ja mencionadas
de Canotilho no que diz respeito ao exercicio convicto dos tribunais, o atributo da
independéncia pode ser objetivo quando se ativer a necessaria submissao a lei ou
subjetivo, quando se vincular a imparcialidade — enquanto principio estruturante do

juiz natural — e a isencéo do préprio magistrado.

No mesmo sentido, Santiago Munhoz®® dispde que a independéncia se
manifesta de maneira positiva — ao submeter o juiz ao ordenamento juridico -, e de
maneira negativa — vedando a influéncia de outros 0Orgdos na atuacdo do
magistrado. Tem-se, portanto, uma independéncia que demanda observancia a
matéria produzida pelo legislador e que, concomitantemente, garante livre exercicio

da funcao.

Para que os atributos da legitimidade e da independéncia possam ser
percebidos na préatica, o Estado Democratico de Direito previu garantias e
declarac@es de incompatibilidade ao magistrado, a fim de que seu exercicio possa

seguir o melhor dos rumos. A inamovibilidade, por exemplo, enquanto garantia de

% VILARES, Fernanda Regina. A reserva de jurisdicdo no processo penal —dos reflexos no
inquérito parlamentar. 2010. 239f. Dissertacdo (Faculdade de Direito) - Universidade de Séao
Paulo, Sao Paulo, 2010. p. 72

%1 Op cit., p. 22.

92 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e raz&o. Tradug&o de Ana Paula Zomer Sica, Fauzi Hassan Choukr,
Juarez Tavares, Luiz Flavio Gomes. 22 ed. — Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 48.

9 MACHADO, Santiago Mufioz. La reserva de jurisdiccion. 22 ed. Bogota: Temis S.A., 2020. p.
26.
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atuacdo sem risco de transferéncias ou demissoes, confere liberdade de atuagéo
aos juizes, protegendo-lhes de represalias de outros 6rgédos®. Da mesma forma,
as causas de impedimento e suspeicdo permitem a verificacdo, por parte do
julgador, da sua imparcialidade frente ao conflito a ele submetido®.

Esse conjunto de atributos, bem como as ferramentas destinadas a sua
efetivacao, € apto a justificar o porqué de o Poder Judiciario ser o mais adequado
ao exame de direitos fundamentais e a imposicao de restricdes quando do embate
verificado em situacBes conflitivas. Questiona-se, entretanto: para além dos
atributos justificantes da atuacéo judiciaria, a concepcao de direitos fundamentais
no Estado Democratico de Direito exige a apreciacdo, quando do conflito, por uma

determinada autoridade? E o que se vera a seguir.

3.2. Areserva de jurisdicdo na analise de direitos fundamentais e a liberdade
como direito de maior relevancia

Diante dos atributos apresentados, os quais sao inerentes a funcéo judicial,
€ possivel visualizar mais que o cabimento, mas a propria adequacao do exercicio
do juiz na analise de um direito fundamental violado ou em conflito. No entanto, a
fim de se somar aos aspectos justificantes oriundos da jurisdicdo, é de extrema
relevancia compreender a estrutura de um direito fundamental, bem como a técnica

de ponderacao desenvolvida para examinar sua mitigacao.

Ainda, olhar-se-a para o direito a liberdade, diante da sua extrema relevancia
— 0 que fica evidenciado pelas teorias das esferas da personalidade e dos circulos
concéntricos. Esse aprofundamento serd determinante para compreender o
momento da persecuc¢ao penal escolhido por este estudo para analise da incidéncia

da reserva de jurisdicéo, tendo em vista ser a fianca uma medida cautelar pessoal.

% Ibid., p. 14.
% VILARES, Fernanda Regina. A reserva de jurisdicdo no processo penal —dos reflexos no
inquérito parlamentar. 2010. 239f. Dissertacao (Faculdade de Direito) - Universidade de Séo
Paulo, Sao Paulo, 2010. p. 79.
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3.2.1. A concepcdo de direitos fundamentais no Estado Democratico de
Direito: o conteudo e o método de restricdo como justificativas da reserva
jurisdicional

Somente a partir do Estado Democratico de Direito, aqui devidamente
desmembrado e conceituado, foi possivel falar em direitos fundamentais enquanto
“normas juridicas de hierarquia constitucional destinadas a limitacdo juridica do
poder politico™®. Essa afirmacéo de Marmelstein, construida por meio de um estudo
aprofundado sobre os direitos fundamentais, permite reafirmar o que se vem
construindo no presente trabalho: a separacéo de Poderes, a fungao jurisdicional e

a existéncia de direitos fundamentais formam um ecossistema de mutualismo.

Neste momento, ndo se pretende adentrar profundamente na esfera de
direitos fundamentais, em razdo do risco de se conferir um olhar superficial a
matéria. No entanto, faz-se necessaria a apresentacao de conceitos que legitimem
a propria vigéncia da reserva de jurisdicdo, a fim de que, posteriormente, possa-se
vislumbrar a hipétese eleita para enfrentamento neste estudo com os devidos

pressupostos logicos.

A importancia atribuida a nocao de direitos fundamentais deriva, entre outras
tantas origens, do que Robert Alexy chamou de pretensao de correcdo®’, pela qual
entende-se que nenhum ato estara de acordo com o direito se inobservar os direitos
fundamentais que permeiam a situacédo. Pautar-se, portanto, de modo a respeitar
os direitos fundamentais representa mais do que meramente assegurar direitos

individuais, mas dar vazéo ao proprio Estado de Direito.

Para além da teoria dos direitos fundamentais e das premissas que
englobam a sua existéncia®, as quais se abdicaram de penetrar, a busca por um
conceito de direitos fundamentais, igualmente, néo é tarefa simples de se conceber.
Entretanto, a doutrina busca mapear as suas origens e apontar a sua concepgao

no presente Estado brasileiro. Marmelstein®® defende que:

9% MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. 8 ed. — S&o Paulo: Atlas, 2019. p.
33.
97 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais; traducéo Virgilio Afonso da Silva. 22 ed. 42
reimpr. - S&o Paulo: Malheiros, 2015. p. 64.
% MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. 82 ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2019. p.
11.
% Ibid., p. 18.
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[...] Os direitos fundamentais sdo normas juridicas, intimamente ligadas a
ideia de dignidade da pessoa humana e de limitagdo do poder, positivadas
no plano constitucional determinado Estado Democratico de Direito, que,
por sua importancia axiolégica, fundamentam e legitimam todo o

ordenamento juridico.

A partir dessa perspectiva, € possivel verificar a conjugacdo de cinco
elementos: 1) normas juridicas; Il) constituicdo; Ill) limitacdo de poder; 1V) Estado
Democratico de Direito; e V) dignidade da pessoa humana. Fala-se, portanto, em
um conjunto de principios com forca normativa — e supremacia constitucional —,
previstos no ordenamento juridico de um Estado Democratico de Direito, que visa
assegurar a limitacdo do poder — em evidente alusao a separacao de Poderes —, e
assegurar a dignidade dos cidadaos.

Dos elementos constitutivos acima referidos, apenas a dignidade humana
ainda ndo foi abarcada, ao menos explicitamente, na analise do Estado
Democratico de Direito e da reserva de jurisdicdo, na medida em que as outras
variaveis ja foram manifestadas como integrantes de um ordenamento juridico

pretendido.

A dignidade da pessoa humana, por sua vez, deve ser entendida como
estado inviolavel, impenetravel por qualquer outro individuo, garantindo-se,
sobretudo, que néo seja invocado um direito fundamental para a violacdo da
dignidade de outrem?%, E nesse sentido, imprescindivel é a atengdo ao conflito de

direitos fundamentais.

A elucidacado do conflito entre direitos fundamentais exige, previamente, a
aceitacédo de que inexistem direitos absolutos e ilimitaveis'®!. Paulo Bonavides®?,
na busca de sintetizar um conceito de direitos fundamentais, manifesta que se trata
de direitos absolutos, passiveis de relativizacdo, somente diante de previséao legal,
demonstrando que — embora se busque manter o carater absoluto desses direitos

— estes podem ser mitigados.

100 MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. 82 ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2019. p.
20.
101 pALMA, Juliana Bonacorsi de. Os poderes de investigacdo das Comissfes Parlamentares
de Inquérito: autonomia investigativa. 2004. 84f. (Graduagdo em Direito) — Sociedade Brasileira
de Direito Puablico, Séo Paulo, 2004. p. 63.
102 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 322 ed., atual. — Sdo Paulo: Malheiros,
2017. p. 575.
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Acerca das restricbes direcionadas aos direitos fundamentais, Robert
Alexyl®® apresenta duas classificacdes atinentes as espécies de mitigacdo: as
diretamente constitucionais, a saber, aquelas provenientes do proprio texto
constitucional; e as indiretamente constitucionais, aquelas oriundas de norma
infraconstitucional, mas que observam os preceitos da Constituicdo. No mesmo
sentido, o ministro Gilmar Mendes!% faz a distincdo entre restricdo imediata e

restricdo mediata.

Um exemplo que caracteriza a restricdo diretamente constitucional ou
imediata pode ser vislumbrado no art. 5° inc. Xlll, da ConstituicAo Federal
brasileira, ao se verificar que é “livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer”. Nesse
sentido, o proprio texto constitucional prevé que leis esparsas atinentes a
regularizacdo de determinada profissdo possam vir a estipular restricdes de

funcionamento.

Por outro lado, tem-se como exemplo de uma restricdo indiretamente
constitucional ou mediata a circunstancia em que, embora seja resguardado a
gualquer litigante e acusados em geral o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa — nos termos do art. 5°, inc. LV, da CF/88 —, a lei prevé prazos processuais
para a instrumentalizacdo desse direito. Nesse sentido, o direito fundamental foi
restringido pelo principio da celeridade processual, buscando-se encontrar um

equilibrio para este confronto.

Além de estar positivada na Constituicdo, a restricdo a direitos fundamentais
foi manifestada pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do mandado

de seguranca n° 23.452-1/RJ'%. Na oportunidade, o ministro Celso de Mello

103 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais; traducéo Virgilio Afonso da Silva. 22 ed. 42
reimpr. - S&o Paulo: Malheiros, 2015. p. 286.
104 MENDES, Gilmar. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade. 32 ed. - Séo
Paulo: Saraiva, 2007. p. 28.
105 “Nao ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de carater
absoluto, mesmo porque razées de relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do
principio da convivéncia das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a ado¢ao, por
orgaos estatais, de medidas restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas, desde que
respeitados os termos estabelecidos pela propria constituicdo [...] . BRASIL. Supremo Tribunal
Federal (Tribunal Pleno). Comissao Parlamentar de Inquérito. Poderes de Investigacéo (art. 58,
§39). LimitagBes constitucionais. Legitimidade do controle jurisdicional. Possibilidade de a CPI
ordenar, por autoridade prépria, a quebra de sigilo bancério, fiscal e telefénico. Necessidade de
fundamentacao do ato deliberativo. Deliberacdo da CPI que, sem fundamentacgéo, ordenou
medidas de restricao a direitos. Mandado de Seguranca deferido. Relator: Min. Celso de Mello.
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enfatizou a existéncia de circunstancias que autorizam a mitigagcdo de direitos

fundamentais em decorréncia de outros interesses igualmente valorosos.

Se a possibilidade, e mais do que ela, a imprescindibilidade da restricdo a
direitos fundamentais compde o ordenamento juridico brasileiro, é necessario
compreender de que modo o sopesar de direitos de igual envergadura € operado.
Paraisso, sera necessario entender, brevemente, o postulado da proporcionalidade
enquanto instrumento de validagéo dos atos que restringem direitos fundamentais,

a fim de que nenhuma restricdo tome dimensdes desproporcionais?©®,

Nota-se, inicialmente, a intencionada adesdo ao termo postulado, e néo
principio, como comumente é nomeado o instrumento ora analisado. Isto porque a
doutrina de Humberto Avilal?” distingue principio de postulado, afirmando que,
enquanto o primeiro se destina a satisfagdo do conflito de normas, o segundo se
atém a exigéncia de elementos e critérios necessarios para a aplicagdo de um
principio.

Inspirada nas decisdes da Corte Constitucional alema, Virgilio Afonso da
Silva'®® desmembrou o postulado da proporcionalidade em trés elementos de
analise do cabimento da restricdo realizada em um direito fundamental, quais
sejam: a) adequacdo; b) necessidade ou vedacdo de excesso; e C)

proporcionalidade em sentido estrito.

No campo da adequacao, se analisa a capacidade que a medida possui para
atingir o fim especifico!®®. Para melhor visualizar o raciocinio operado pelos juizes,
a analise da adequacédo deve responder ao seguinte questionamento: o meio

escolhido foi adequado e pertinente para atingir o resultado almejado?!® A

Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=85966.
Acesso em: 19 de agosto de 2021.

106 5ILVA, Virgilio Afonso da. O proporcional e o razoavel. In: RT, v. 798, S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002. p. 24.

107 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicac&o dos principios juridicos.
42 ed. S&o Paulo: Revista dos tribunais, 2001. P. 90.

108 SILVA, Virgilio Afonso da. O proporcional e o razoavel. In: RT, v. 798, S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002. p. 198.
109 VILARES, Fernanda Regina. A reserva de jurisdi¢cdo no processo penal — dos reflexos no
inquérito parlamentar. 2010. 239f. Dissertacao (Faculdade de Direito) - Universidade de Séao
Paulo, Sao Paulo, 2010. p. 98.
110 MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. 82 ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2019. p.
382.
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finalidade, evidentemente, necessita ser constitucionalmente legitima, de modo
gue, ao final, constando-se a inaptiddo do ato em obter o resultado perseguido ou
se o fim ndo esté de acordo com a forga normativa, deve a medida de restricdo ser

considerada inconstitucional.

Na esfera da necessidade ou da vedacdo de excesso, mede-se a
indispensabilidade da medida. Aqui, é importante tomar em conta a seguinte
pergunta: o meio escolhido foi o mais “suave” entre as opcdes existentes?!!! Isto
pois, assegura-se ao cidaddo a interven¢do minima em seus interesses. Como ja
referido, ainda que os direitos fundamentais ndo possuam carater de absolutos, a
restricio aos direitos fundamentais deve ser operada no campo da

excepcionalidade, de modo que, havendo medidas alternativas a obtencédo da

mesma finalidade, deve-se optar pela mais branda.

Por fim, quanto a proporcionalidade em sentido estrito ou ponderacéo, trata-
se da ultima fase de analise da restricdo. Aqui, observa-se o somatorio entre o
resultado adquirido e a mitigacdo aplicada ao direito fundamental, em flagrante
sopesar dos bens juridicos envolvidos. Neste Ultimo patamar, responde-se ao
seguinte questionamento: o beneficio atingido com a ado¢cédo da medida restringiu

direitos fundamentais mais importantes do que a medida visou proteger?'*?

Enxerga-se, portanto, que a analise da restricdo de um direito fundamental
nao se trata de um mero exercicio hermenéutico, mas, sim, da utilizacdo de uma
cognicao atribuida a quem esteja, para além de capacitado formalmente, localizado
de forma adequada no ordenamento juridico. Mais: ndo apenas os atributos do
Poder Judiciario ensejam a incidéncia da reserva absoluta de jurisdicdo quando da
analise de restricdo de direitos fundamentais, mas o proprio conteido desses

direitos e 0 seu processo de mitigacdo, quando necessario, assim a exigem.

3.2.2 A liberdade enquanto direito fundamental inviolavel por autoridade néo
jurisdicional a luz das teorias das esferas da personalidade e dos circulos
concéntricos

111 |bid., p. 384.
112 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais; traducéo Virgilio Afonso da Silva. 22 ed. 42
reimpr. - S&o Paulo: Malheiros, 2015. p. 360.
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Diante do que se pretendeu até o presente momento, é esperado que a
compressédo da complexidade da reserva de jurisdi¢do, atrelada a disciplina propria
dos direitos fundamentais, tenha conduzido, por silogismo, para a conclusao de que
estes direitos ndo podem ser mitigados por autoridades desprovidas de jurisdigcéo.
O que néo é diferente com relacdo ao direito a liberdade.

O direito a liberdade € considerado com um dos mais importantes direitos
constitucionais e, em razao disso, exige-se maior cautela a sua restricao, o que faz
incidir a reserva de jurisdicdo absoluta quando da sua ponderacéo!!3. Para que a
impenetrabilidade de autoridades desprovidas de jurisdicdo seja reafirmada,

atentar-se-a para duas teorias que deflagram a importancia peculiar deste direito.

A teorias das esferas da personalidade, de Robert Alexy!'!4, e a teoria dos
circulos concéntricos, de Heinrich Henkel''®>, em muito dialogam sobre o
pertencimento, do direito a liberdade, ao nivel mais profundo da intimidade da
pessoa humana, consistindo em ambiente inviolavel. Diante da similitude das

linhas tedricas, passa-se a expo-las conjuntamente.

Segundo a teoria das esferas da personalidade, existem trés niveis, dos
guais a esfera social é a camada menos profunda, em que se encontram as
relacdes interpessoais. Aqui, enxerga-se o sigilo patrimonial, fiscal, financeiro e de
dados cadastrais, os quais, como ja salientado, é alcancado pelos poderes das
Comissbes Parlamentares de Inquérito, em atencao ao julgamento do mandado de
seguranca n®23452-1/RJ. Por sua vez, a teoria dos circulos concéntricos denomina

esta camada de circulo da vida privada.

Em um nivel de transicdo, encontra-se a esfera da vida privada (circulo da
intimidade), a qual, gozando de maior imersdo, esta ocupada pelas relacfes
familiares e pelas amizades intimas. Nesta camada, resguarda-se o sigilo familiar,

o sigilo profissional v por mergulhar na esfera da atividade exercida b, o sigilo de

113 COSTA JR., Paulo José da. O direito de estar sd: tutela penal da intimidade. 22ed. - S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 35.

114 AVILA, Ana Paula Oliveira; WOLOSZYN, André Luiz. A tutela juridica da privacidade e do sigilo
na era digital: doutrina, legislagéo e jurisprudéncia. Revista de Investigacfes Constitucionais —
Curitiba, vol. 4, n. 3, p. 167-200, set./dez., 2017. p. 197.

115 COSTA JR., Paulo José da. O direito de estar sé: tutela penal da intimidade. 22ed. - S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 35.
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domicilio — este j& positivado na CF/88, no inc. Xl do art. 5° —, bem como o sigilo de

comunicacao.

Por fim, tem-se a esfera da intimidade (circulo do segredo). Este é o patamar
mais profundo, onde o acesso se restringe a pessoa detentora do direito. Aqui, no
amago das intimidades, encontra-se a habitacdo essencial da pessoa humana.
Ainda, € possivel ver os direitos exauridos em si préprio, como a liberdade, sendo
ocupado por terceiros que somente a pessoa permitir. A fim de propiciar uma
adequada visualizacao das esferas (circulos) que se inscrevem, segue cComposi¢ao
didatica.

Figura 1 — Imagem ilustrativa das esferas/circulos interseccionados

Privacidade ou esfera social

Intimidade ou
esfera privada

Segredo ou
esfera da
intimidade

Fonte: Elaborag&o do autor (2021)

Desse modo, pode-se perceber a profundidade do direito a liberdade, e por
isso sua relevancia, na seara dos direitos fundamentais. Tal percepcdo é
imprescindivel para verificar a real necessidade da reserva jurisdicional em um caso
concreto!'8, a fim de que se possa distinguir qual a autoridade mais adequada para

penetrar em determinada esfera da personalidade.

No ja mencionado julgamento acerca da atuacdo das Comissdes

Parlamentares de Inquérito, por exemplo, viabilizou-se a interferéncia na esfera da

116 MAZLOUM, Ali. Reserva de jurisdicdo: os limites do juiz na investigacdo criminal. 12 ed. —
Sao Paulo: Matrix, 2016. p. 28
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privacidade, nao permitindo que o Legislativo adentrasse na epiderme da
intimidade e do segredo!'’. Isto porque o Supremo Tribunal Federal ndo permitiu a
privagdo de liberdade individual por ato da Comisséo, independente de deciséo
judicial, uma vez que esta limitacdo adentra em esfera inviolavel por autoridade nédo
jurisdicional.

Ademais, como ja visto, os poderes concedidos no momento da investigacao
se limitam a indagacdo probatdria, resguardando-se a aplicacdo de cautelares
pessoais a autoridades que gozem de reserva jurisdicional. Fala-se, entdo, em mais
do que mera limitacdo material dos poderes das Comissdes Parlamentares de
Inquérito; estad-se a garantir a protecdo das liberdades publicas e dos direitos

fundamentais estabelecidos no ordenamento juridico.

Entretanto, esta l6gica ndo se mostra uniformizada em nosso ordenamento
juridico. O mesmo sistema de normas que prevé a clausula de reserva de jurisdicao
para a restricdo a direitos fundamentais também possibilita o arbitramento de
flanca, cuja previsdo legal atribuiu-lhe carater de medida cautelar pessoal por

Autoridade Policial.

Vé-se, portanto, uma medida cautelar pessoal diversa da prisdo, voltada a
restricdo do direito a liberdade, sendo imposta por uma autoridade desprovida de
jurisdicdo, em evidente desconstrucdo do que pretende o Estado Democratico de

Direito. Faz-se necessario um combate vigilante quanto a essa circunstancia.

117 AGUIAR, Osmar de Oliveira. Comissdo parlamentar de inquérito: a limitacdo dos poderes e os
direitos fundamentais. E-Legis, Brasilia, n. 8, p. 56-65, jan./jun. 2012. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/alesp/biblioteca-digital/obra/?id=20583. Acesso em 18 de setembro de
2021. p. 64
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4 O ARBITRAMENTO DA FIANCA POR AUTORIDADE POLICIAL A LUZ DA
CLAUSULA DE RESERVA ABSOLUTA DE JURISDICAO

Chega-se, pois, ao objeto do presente trabalho. Emergidas as caracteristicas
da reserva absoluta de jurisdi¢cdo, agora, volta-se o olhar para o instituto da fianca,

tendo em vista ser um momento procedimental de restricdo ao direito de liberdade.

Aqui, sera abordada a trajetéria do instituto da fianca no ordenamento
juridico brasileiro, bem como sua atual previséo legal. E mais: sera deflagrada a
inconstitucionalidade do exercicio do arbitramento pela Autoridade Policial, em
razdo da auséncia de jurisdicdo fundada na separacdo de Poderes e na
independéncia do Poder Judiciario.

4.1 O instituto da fianca: das ordenagdes portuguesas a constituicao
democréatica

A compreensao do atual modelo de arbitramento de fianca no sistema de
justica brasileiro somente se faz possivel por meio da visualizacdo, em sentido
macro, do instituto. Desse modo, necessaria € a realizacdo de uma regressao

historica das previsdes legais que acompanharam o a vigéncia da fianca.

4.1.1 O conceito e os aspectos histéricos da fianca no ordenamento juridico
brasileiro

Paulo Rangel aponta que a fianca é espécie do género caucéol's,
Compreender o conteudo do instituto da fianca pressupde, portanto, que se atente
para o conceito de caucdo. E nesse sentido, a caucéo pode ser entendida como a
cautela adquirida com o fim de oferecer ou de exigir de outrem a garantia

necessaria para o cumprimento de determinada obrigacdo®.

118 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 192 ed. Rio de Janeiro. Lumen Juris. 2011. p. 820.
119 CARPENA, Marcio Louzada. Da caug&o. Processo Cautelar Estudos Avancados. Sdo Paulo:
Ed. Manole Ltda, 2017. Disponivel em:
http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/Da%20cau%C3%A7%C3%A30%20pronto.pdf.
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A cautela aqui referida ganha substancialidade quando se parte para a
visualizacdo do conceito de fianca. Isto porque a caucao € dividida entre real e
fidejussoria. A caucgdo real consiste na entrega de valores — representada por bens
materiais ou valores em pecunia — por parte do autor do fato ou por terceiro com o
objetivo de restabelecer a liberdade do agente quando da mitigacdo advinda do

suposto cometimento de um ilicito penal?.

De outra sorte, a caucao fidejusséria se caracteriza pela obrigacdo acessoria
atribuida a terceiro, o qual passa a ser responsavel, em nome do devedor, pelo
cumprimento, total ou parcial, de uma obrigacdo, em caso da impossibilidade de
cumprimento pelo agente. Aqui, assim como na caucdo real, a busca é pela

retomada integral do direito a liberdade, restringido diante de ato ilicito.

A fianga, nesse sentido, esta representada pela caucéo real, na medida em
gue o proprio acusado busca garantir a sua permanéncia em liberdade mediante o
pagamento de um valor arbitrado, haja vista o inicio da persecucao penal quando
da prisdo em flagrante — procedimento com aptiddo para restringir seus direitos
individuais.

Na mesma toada, Nucci'?! afirma se tratar de “uma garantia real, consistente
no pagamento em dinheiro ou na entrega de valores ao Estado, para assegurar o
direito de permanecer em liberdade, no transcurso do processo criminal”. Assim,
fica evidente a ideia de que a fianca representa a possibilidade de, frente ao conflito
entre o direito a liberdade e o direito a seguranca, garantir ao acusado que se
mantenha em liberdade desde logo, mediante o cumprimento de uma medida
alternativa a prisdo. Alguns aspectos dessa premissa serdo examinados mais a

frente.

Anteriormente a analise que se pretende realizar neste capitulo — voltada a
demonstracao de que o arbitramento de fianca por autoridade policial, enquanto
medida cautelar diversa da prisdo, viola a reserva absoluta de jurisdi¢cdo atribuida
ao Poder Judiciario —, mostra-se necessario rememorar a evolucao do instituto no
ordenamento juridico brasileiro. Para isto, impde-se olhar os aspectos do instituto

desde a sua incorporacdo por meio das OrdenacBes Manuelinas, quando da

120 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 19 ed. Rio de Janeiro. Lumen Juris. 2011. p. 820.
121 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. 112 ed. Sdo Paulo,
Editora Revista dos Tribunais. 2012. p. 685
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chegada dos portugueses ao territdrio latino, até a recente reforma do Cdédigo de

Processo Penal com a Lei n® 12.403/11.

O instituto da fianca esta presente em nosso ordenamento juridico — lato
sensu —, desde a vinda dos lusitanos da Europa, em meados do século XVI. O
reinado de D. Manuel | em Portugal foi marcado por inUmeras expedi¢cBes
destinadas ao territério brasileiro e, com a chegada da sua tripulacao,
desembarcaram no Brasil também as Ordenacgdes Manuelinas!??, consistentes no

conjunto de normas aplicado aos suditos do rei.

Em substituicdo as Ordenacdes Afonsinas, embora mantendo boa parte do
seu conteudo, as normas sociais de convivio outorgadas pelo rei D. Manuel | ja
previam a fiangca como uma das formas de contracautela a prisédo. Para além dos
institutos da Carta de Seguros, Fiéis Carcerarios e Homenagem?'?3, a fianca era
destinada aos presos, sendo excepcionalmente concedida aos libertos como um
instrumento facultado aos réus de se manterem soltos mediante o pagamento de

uma caugao®?.

A importancia das Ordenacbes Manuelinas para a construcdo social
brasileira esta atestada ndo somente no ineditismo de um conjunto de normas, mas
pela sua vigéncia no tempo. Embora se tenha percebido inUmeras sucessdes de
textos legais, o carater contido nas previsdes manuelinas se prolongou ao longo
dos séculos, resistindo, inclusive, a transicdo ocorrida entre o Império e a

Republical?®.

Apos a vigéncia das Ordenacdes Manuelinas, em 1603, entraram em vigor
as Ordenacdes Filipinas, responsaveis por conferir maior rigidez ao direito a

liberdade, momento, inclusive, em que a manutencdo da prisdo preventiva

122 BUSATO, Sérgio Eduardo. A Dicotomia Sistémica da Liberdade Proviséria Mediante Fianga no
Brasil e o Papel da Autoridade Policial na Defesa do Direito Fundamental & Liberdade. Revista
Brasileira de Ciéncias Policiais - Brasilia, v. 1, n. 2, p. 41-71. jul/dez, 2010. p. 40.
123 4., ]Cartas de seguro eram formas “de se cessar a prisdo, quando o réu, mediante certas
condig¢Bes, permanecia livre até o julgamento da causa, sendo concedida quando o imputado,
confessando o fato, alegasse legitima defesa, ou quando negasse o proprio fato”. [...] Ja os
denominados fi€is carcereiros eram uma forma de caucao fidejusséria, pela qual terceiros se
comprometiam pelo comparecimento do réu a Justi¢a, cabendo apenas nas hipoteses de delitos
mais leves. Por fim, a homenagem era uma espécie de liberdade provisoria concedida
especialmente aos nobres, constituindo-se em uma licenca deferida ao réu para permanecer solto
mediante certa promessa” Ibid., p. 43.
124 1bid., p. 44.
125 AZEVEDO, Luiz Carlos de. O reinado de D. Manuel e as ordenagdes Manuelinas. Revistas
USP. Sédo Paulo, agosto de 1999. p. 13.
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prevaleceu como regra majoritaria no procedimento penal. Estas ordenactes

permaneceram vigentes até o final do periodo colonial no Brasil.

Foi entdo, somente no século XIX, que o cenario comecou a se modificar. A
liberdade no ambito do direito penal passou a ganhar novas concepcdes com a
outorga da Constituicdo Imperial de 1824, responsavel por atribuir o carater de
garantia constitucional ao instituto da fianca, nos termos do art. 179, inc. I1X, do texto

assinado por Dom Pedro 1126,

Mais: nesse momento, a fianca continha duas espécies: a real e a pessoal.
Enquanto a primeira previa a apresentacédo, por parte do preso, de bens capazes
de cobrir integralmente o valor da fianga, a segunda consistia na indicacdo de
terceiros responsaveis por adimplir o valor arbitrado até o final da persecucéo
penal. Percebia-se, portanto, uma retomada da medida de contracautela
fidejussoria, parecida com o instituto dos Fiéis Carcerarios, previsto nas

Ordenacdes Manuelinas.

Para além das origens e da previsdo legal da concesséo de fianga nos casos
de prisdo em flagrante, importa o olhar atento as autoridades responsaveis pelo
seu arbitramento. E no que diz respeito a essa perspectiva, o Brasil Império previa
a competéncia do arbitramento ao cargo de Chefe de Policia, que vinha a ser
exercido por um Juiz de Direito. A jurisdicdo policial era designada as figuras do
Juiz Municipal e do Juiz de Paz'?’, ndo havendo espaco para interferéncia,

portanto, de autoridades nao judiciais.

Entretanto, em posterior reforma do Coédigo de Processo Penal,
impulsionada pela Lei n° 261 de 1841, deu-se inicio a um movimento chamado
policialismo judiciario'?®, no qual, a partir da criagdo dos cargos de Delegado e

Subdelegado, atribuem-se algumas func¢des — anteriormente exercidas por juizes —

126 “Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros, que tem por
base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do
Imperio, pela maneira seguinte. (...)
IX. Ainda com culpa formada, ninguem sera conduzido & prisdo, ou nella conservado estando j&
preso, se prestar fianca idonea, nos casos, que a Lei a admitte: e em geral nos crimes, que nao
tiverem maior pena, do que a de seis mezes de prisdo, ou desterro para féra da Comarca, podera
0 Réo livrar-se solto.” BUSATO, Sérgio Eduardo. A Dicotomia Sistémica da Liberdade Provisoéria
Mediante Fianca no Brasil e o Papel da Autoridade Policial na Defesa do Direito Fundamental a
Liberdade. Revista Brasileira de Ciéncias Policiais - Brasilia, v. 1, n. 2, p. 41-71. jul/dez, 2010.
p. 45.
127 1bid., p. 46.
128 CRUZ, Rogério Schietti Machado. Prisdo Cautelar: Dramas, Principios e Alternativas. Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006, p. 35
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, a autoridades administrativas. Entre as funcdes delegadas aos cargos
mencionados, ressalta-se a realizagcdo de prisdes, expedicdo de mandados de
busca e apreensédo, arbitramento de fianca, bem como formacdo da culpa e
prolacdo da decisdo de pronlncial?® — esta Ultima, pendente de confirmacéo por
magistrado.

Este momento € de importancia historica sem precedentes. O acumulo de
inumeras funcdes, de forma delegada, a uma autoridade vinculada ao Poder
Judiciario implicou caminhar na contramdo de uma série de avancgos até entédo
conquistados, principalmente na seara do direito fundamental a liberdade. Como ja
mencionado, as atribuicdes referidas tangenciam e colocam em confrontos direitos
individuais dos acusados com outros direitos a serem tutelados no campo da
persecucdo penal, 0 que deveria atrair a incidéncia de uma autoridade judicial.
Felizmente, a contaminacdo do ordenamento juridico com o poder moderador

imperial encontraria freios na Proclamacao da Republica.

As vésperas da formacdo republicana, reverberando ja um sentimento de
enfraguecimento do Império, entrou em vigor a Lei n® 2.033/1871, retirando o poder
de julgar certos delitos do Delegado de Policia. Entretanto, foi mantida a
possibilidade de arbitramento de fianca pela autoridade administrativa, por meio da

andlise da gravidade do delito e das condicdes financeiras do réu*.

A partir do estabelecimento da Republica Federativa, o ordenamento juridico
brasileiro passou a contar com a fianca em carater de garantia constitucional,
prevista na Declaracdo de Direitos da Constituicdo de 1891'3! e na Constituicdo
Federal de 1934132,

129 BUSATO, Sérgio Eduardo. A Dicotomia Sistémica da Liberdade Proviséria Mediante Fianga no
Brasil e o Papel da Autoridade Policial na Defesa do Direito Fundamental a Liberdade. Revista
Brasileira de Ciéncias Policiais - Brasilia, v. 1, n. 2, p. 41-71. jul/dez, 2010. p. 08.
130 1bid., p. 09.
131 Art. 72 - A Constituicio assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos
termos seguintes: (...) 8 14 - Ninguém podera ser conservado em prisdo sem culpa formada,
salvas as excecdes especificadas em lei, nem levado a prisdo ou nela detido, se prestar fianca
iddnea nos casos em que a lei a admitir. BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos
do Brasil, de 24 de fevereiro de 1981. Brasilia, 1981. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac91.htm.
132 Art. 113 - A Constituicaio assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) 22) Ninguém ficara preso, se prestar fianca idénea, nos
casos por lei estatuidos. BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16
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Experimentou-se, no meio do caminho, mais um retrocesso. As politicas
antidemocraticas do governo Getulio Vargas, durante o periodo do Estado Novo,
acarretaram na retirada do instituto da fianca do rol de direitos constitucionais
subjetivos do preso. Definitivamente, a Constituicdo de 1937 representou a ruptura

de um avanco constitucional anteriormente consolidado.

Esta situagéo, no entanto, ndo perdurou no tempo. Com a promulgacéao da
Constituicao Federal de 1946, a fianca retornou ao ordenamento juridico na forma
de direitos e garantias individuais, reassumindo de forma explicita sua natureza de

direito subjetivo do individuo perante o Estado33.

Ainda, é necessario falar sobre o ano de 1977. Embora quando da vigéncia
do Cdédigo de Processo Penal de 1941 e de um Regime Antidemocratico no governo
brasileiro, a reforma operada pela Lei n° 6.416/77 € marcada pela ampliacdo do
direito a liberdade provisotria e a consequente minimizacao do instituto da fianca.
Isto pois, a novel legislacao possibilitou ao juiz a concessao de liberdade provisoria

ao agente de quaisquer crimes!34,

Se a aplicacdo do instituto da fianca por autoridade policial entrou em
crescente desuso no ordenamento juridico, qual a sua relevancia para a analise do
Estado Democratico de Direito inaugurado na pos-redemocratizacdo? Ha razdo
para exaustivo exame do instituto enquanto medida cautelar diversa a prisdo? A
manutencdo da possibilidade de arbitramento da fianca por autoridade policial

imp&e necessaria atencdo sobre o instituto.

4.1.2 O instituto da fianca a partir da Constituicdo Federal de 1988 e do novo
regime de medidas cautelares trazido pela Lei n°® 12.403/2011

A reforma ocorrida no Cédigo de Processo Penal com a Lei n°® 12.403/2011,

juntamente aos principios ja solidificados na Constituicdo Federal de 1988, buscou

de julho de 1934. Brasilia, 1934. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm.

133 BUSATO, Sérgio Eduardo. A Dicotomia Sistémica da Liberdade Proviséria Mediante Fianca no
Brasil e o Papel da Autoridade Policial na Defesa do Direito Fundamental a Liberdade. Revista
Brasileira de Ciéncias Policiais - Brasilia, v. 1, n. 2, p. 41-71. jul/dez, 2010. p. 15.

134 1bid., p. 16.
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modificar o panorama da liberdade proviséria no ordenamento juridico brasileiro por
meio de um rol significativo de medidas cautelares diversas a prisdo. Entre elas, a

flanga, com a tentativa de retomada substancial da sua aplicagao.

Pode-se falar, portanto, que um dos intuitos da reforma, no que diz respeito
as cautelares, foi de conceder especial atencdo aos direitos fundamentais que
pairavam sobre a imposicdo das medidas cautelares. Significa dizer que as
medidas cautelares, por afetarem bens e direitos do acusado, sujeitam-se a
critérios de proporcionalidade, estando vedado o uso de medida inadequada,
desnecessaria e desproporcional ao bem que se pretende proteger com a medida.
Mais: considera-se impositiva a ado¢céo de uma ou mais medidas que, diante da
necessidade de restringir a liberdade do acusado, sejam menos gravosas e

igualmente aptas a alcancar a tutela cautelar*®.

O que se percebe, portanto, é a necessaria analise do cabimento das
medidas cautelares em atencéo ao principio da proporcionalidade ja destrinchado,
deflagrando a concepcdo de que, tratando-se da liberdade de um direito
fundamental do individuo, a sua restricAio deve ocorrer em carater de
excepcionalidade e por meio de apreciacdo judicial. Nao por outro motivo assim

determina o Codigo de Processo Penal brasileiro em inimeras situacoes.

E o caso, por exemplo, do ndo cabimento de prisdo preventiva. Conforme
dispbe o art. 321 do Cdodigo de Processo Penal, uma vez ausentes 0s requisitos
autorizadores da prisdo preventiva, deve o magistrado — fixando ou ndo medidas

cautelares —, conceder liberdade proviséria ao acusado?®?.

Para além da hipotese acima, a legislacdo processual penal brasileira prevé
a concessao de liberdade proviséria em outras circunstancias, tais como: liberdade
provisoria vinculada sem fianca, liberdade provisoria com ou sem medida cautelar;

liberdade proviséria sem fianca em caso de miserabilidade juridica com ou sem

135 CRUZ, Rogério Schietti Machado. As medidas cautelares no projeto do novo CPP. Revista de
informacdo legislativa. Brasilia, v. 46, n. 183, p. 211-224, jul./set. 2009. p. 212. Disponivel em:
http://imww2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/194942.

136 Art. 321. Ausentes os requisitos que autorizam a decretacéo da prisdo preventiva, o juiz
devera conceder liberdade provisoria, impondo, se for o caso, as medidas cautelares previstas
no art. 319 deste Cédigo e observados os critérios constantes do art. 282 deste Cédigo. BRASIL.
Cédigo de Processo Penal, de 05.10.1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.
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medida cautelar; e a liberdade proviséria mediante fianca — em cima da qual se

debruca o presente trabalho.

A luz do art. 319, inc. VIII, do Codigo de Processo Penal, a fianga criminal
consiste em uma medida cautelar diversa da prisdo, cujo objetivo se atém a
assegurar o comparecimento do acusado ao processo, evitar a obstrucdo da
propria persecucdo penal, bem como para garantir o cumprimento de ordem

judicial'®’. Esta positivada, portanto, a natureza cautelar da fianca.

Para o que se pretende apontar aqui, juntamente a natureza do instituto da
fianca, € imprescindivel analisar os sujeitos processuais capazes de arbitra-la. E
nesse sentido, a Lei n°® 12.403/11 trouxe uma alteracdo importante: o critério para
aplicacdo ou ndo da fianca deixou de ser a qualidade da pena (reclusdo ou
detencao), e passou a ser a quantidade maxima de pena cominada no tipo legal.

Este critério quantitativo parece estar em consonancia com a possibilidade
de substituicdo da pena privativa de liberdade em penas restritivas de direitos,
prevista no art. 44 do Codigo Penal'®. Isto porque ndo haveria razdo em se manter
a prisdo do agente quando, mesmo condenado pela pena maxima cominada aquele

delito, sua pena privativa de liberdade seja substituida por uma restritiva de direitos.

Excetua-se do critério aqui mencionado os crimes inafiancaveis, aos quais o
legislador conferiu enrijecimento na tratativa, a fim de que a sociedade perceba a
magnitude da repulsa do seu cometimento. Estes estéo previstos no art. 5°, incisos

XL, XLII e XLIV®, da Constituicdo Federal e, embora possam obter liberdade

37 Art. 319. S&o medidas cautelares diversas da prisao:
VIII - fianc¢a, nas infracGes que a admitem, para assegurar 0 comparecimento a atos do processo,
evitar a obstrugcdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem
judicial; BRASIL. Cédigo de Processo Penal, de 05.10.1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.
138 " Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autdbnomas e substituem as privativas de
liberdade, quando: | — aplicada pena privativa de liberdade nédo superior a quatro anos e o crime
nao for cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada,
se o crime for culposo “; Ibid.
139 »XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei;
XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da
tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se
omitirem;
XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou militares,
contra a ordem constitucional e o Estado Democratico”; Ibid.
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proviséria caso ndo estejam previstos 0s requisitos autorizadores da prisao

preventiva, ndo estédo suscetiveis a liberdade mediante pecunia.

A adocdo do critério quantitativo a verificacdo do arbitramento de fianca
encontra respaldo, portanto, no préprio ordenamento juridico — que, por sua vez,
busca respeitar os parametros de necessidade e adequacdo das medidas
acautelatérias. O que ndo se mostra congruente € a aplicacao por diversos sujeitos

processuais.

Esta resguardado a Autoridade Policial, nos termos do art. 322 do Cédigo de
Processo Penal, o arbitramento de fianca nas hipéteses de infracdes cuja pena
privativa de liberdade néo seja superior a quatro anos'“°. E, sendo esse 0 caso, 0
valor arbitrado devera observar o parametro de um a cem salarios minimos,

conforme dispde o art. 325, inciso |, da legislacdo processual**'.

Por outro lado, cabera a imposi¢cado da medida cautelar diversa a prisao pela
autoridade judicial quando se tratar de delito com pena maxima superior a 4
anos'#?, tendo como limites do valor a ser arbitrado de 10 a 200 salarios minimos,
com fulcro no paragrafo unico do artigo 322 e no art. 325, inc. Il, respectivamente,

ambos previstos no Codigo de Processo Penal.

Para Nucci*®, a luz do art. 326 do Codigo de Processo Penal, a observancia
dos critérios da natureza da infracdo, das condi¢cdes pessoais de fortuna do preso,
da vida pregressa do acusado, das circunstancias indicativas de sua periculosidade
e, por fim, da importancia provavel das custas do processo até o final julgamento
deve estar de acordo com o principio da proporcionalidade. Ou seja, para além do

cabimento ou ndo da medida cautelar diversa a prisédo, o quantum fixado a titulo de

140 7 Art, 322. A autoridade policial somente podera conceder fianga nos casos de infragdo cuja
pena privativa de liberdade maxima nao seja superior a 4 (quatro) anos.” BRASIL. Codigo de
Processo Penal, de 05.10.1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.
141" Art. 325. O valor da fianca sera fixado pela autoridade que a conceder nos seguintes limites:
| - de 1 (um) a 100 (cem) salarios minimos, quando se tratar de infra¢do cuja pena privativa de
liberdade, no grau maximo, nao for superior a 4 (quatro) anos”; Ibid.
142 Art. 322. A autoridade policial somente podera conceder fianga nos casos de infragéo cuja
pena privativa de liberdade méxima nao seja superior a 4 (quatro) anos
Paragrafo Unico. Nos demais casos, a fianga serd requerida ao juiz, que decidira em 48 (quarenta
e oito) horas.” Ibid.
143 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. 112 ed. Sdo Paulo,
Editora Revista dos Tribunais, 2012. p. 690.
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flanca deve ser sopesado mediante o procedimento da restricdo de direitos

fundamentais.

A importancia disso busca repelir o arbitramento de valores que exergam
qualquer caréater coercitivo sob 0 acusado, uma vez que a fixacdo de montantes
exacerbados representaria a propria restricdo ao direito de liberdade, por

apresentar a prisdo como a Unica alternativa possivel.

4.2 A inconstitucionalidade do arbitramento de fianca por autoridade
policial, enquanto medida cautelar diversa a prisao, frente a clausula da
reserva absoluta de jurisdicao

Para Schietti'**, o Férum é o ambiente mais adequado e seguro para o
exame da restricdo de direitos fundamentais, como na hipotese de concesséao de
liberdade provisoria ao individuo preso em flagrante, mediante arbitramento de
flanca. O autor acrescenta que apenas um Juiz de Direito € capaz de assegurar
aos presos a apreciacao proporcional do conflito entre o direito a liberdade e a

necessidade do devido prosseguimento da persecucéo penal.

Para que a conclusédo apontada se mostre evidente, faz-se imprescindivel
retomar 0s pressupostos expostos no presente trabalho, a fim de elucidar a
concatenacao pretendida. Salienta-se, desde logo, que a légica construida n&o visa
desmerecer a atuacao das autoridades policiais, a quem o sistema de Justica deve
verdadeiros agradecimentos. O que se busca apontar € a incoeréncia verificada no
ordenamento juridico brasileiro no que diz respeito ao regime das cautelares

pessoais.

Como ja vergastado, é preciso preparar o terreno do ordenamento juridico
para que se possa verificar a atuacdo de seus institutos, sob pena de equivocos
irresponsaveis. E o ponto de partida aqui almejado é o Estado Democratico de

Direito.

O instituto da fianca e o seu arbitramento por autoridade policial ndo parecem

estarem de acordo com 0s aspectos materiais e formais constituintes de um Estado

144 CRUZ, Rogério Schietti Machado. As medidas cautelares no projeto do novo CPP. Revista de
informacgdao legislativa. Brasilia, v. 46, n. 183, p. 211-224, jul./set. 2009. p. 212. Disponivel em:
http://imww2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/194942. p. 220.
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de Direito pretendido pela Constituicdo Federal democratica. A efetivacdo de
direitos de ordem subjetiva — vale lembrar, os inerentes a existéncia humana — por
meio de um sistema normativo estruturante, de obediéncia a forga constitucional e
a descentralizacdo e a independéncia dos Poderes ndo comporta a restricdo de
direitos fundamentais por autoridades desprovidas de jurisdigao.

Importa neste ponto lembrar que a propria ideia de jurisdicdo esta, em
sintese, associada ao processo hermenéutico voltado a aplicacdo do direito a partir
de um conflito especifico, com o intuito de Ihe impor o atributo de definitividade 4.
E nesse ponto, a atuacdo do Poder Judiciario é central. Os instrumentos conferidos
aos magistrados, seja pelo principio da separacédo de Poderes, seja pela prépria
independéncia no exercicio da funcdo, asseguram um olhar assertivo para as

liberdades individuais.

A problemética se torna ainda mais delicada quando se percebe o0 momento
do arbitramento da fianca. Trata-se, pois, do primeiro contato de uma autoridade
competente para com o conflito entre direitos fundamentais originado no ilicito
penal. Ou seja, diante da magnitude do que esta em confronto, € preciso atribuir

uma clausula de reserva a jurisdicao ali exercida.

Fala-se, portanto, da reserva atribuida ao Poder Judiciario. Tal previséo
implica garantir que a mitigacdo de direitos fundamentais ndo se constitua em um
ato abusivo, na medida em que a decisdo tomada pela autoridade jurisdicional
tenha como pressuposto uma ponderacdo entre os valores conflitantes. Nesta
circunstancia, cabe apenas ao Poder Judiciario o pronunciamento sobre
determinadas matérias, ndo havendo espaco para a interferéncia de quaisquer

outras autoridades.

Mais: a reserva absoluta de Jurisdicdo, reserva de juiz ou, ainda, o
monopodlio da primeira palavra'#® - que consiste na atribuicdo ao magistrado néo
apenas da ultima apreciacdo do conflito, mas, desde logo, da primeira anélise, da
primeira palavra — ndo dialoga com a aplicacdo do instituto da fianca por uma

autoridade policial. Isto porque, os direitos sopesados quando da fixacao da fianca

145 PINTO, Guilherme Newton do Monte. A reserva de jurisdi¢c&o. 2009. 306f. Dissertacio
(Mestrado em Direito Politico e Econémico) — Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sao Paulo,
20089. p. 185.

146 MAZLOUM, Ali. Reserva de jurisdicdo: os limites do juiz nainvestigacdo criminal. 12 ed. —

Sao Paulo: Matrix, 2016. p. 44.
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devem perpassar pelo exame apurado do principio da proporcionalidade, onde
necessidade, adequacéo e proporcionalidade em sentido estrito serdo devidamente
justificadas!#’.

Ademais, a legitimidade, a independéncia, as garantias e as
incompatibilidades a que gozam os magistrados os diferenciam no trato das
liberdades individuais'*®. Esses atributos intrinsecos ao exercicio dos juizes,
garantem-lhes a capacidade necesséaria para o exame de direitos fundamentais,
tendo em vista assegurar a imparcialidade do julgador!4®. Assim, muito embora se
louve a atuacdo das autoridades policiais no curso das persecucdes penais,

acredita-se que prevalece a atuacao do 6rgéo judiciario nas hipéteses em questao.

Portanto, a mitigacado de direitos fundamentais — leia-se, arbitramento da
flanca enquanto medida cautelar diversa da prisdo -, ndo pressupde apenas
atributos legitimadores por parte do sujeito processual, mas também exigéncias

proprias da natureza dos direitos fundamentais.

Imprescindivel ainda apontar que o direito a liberdade é considerado com um
dos mais importantes direitos constitucionais e, em razao disso, exige-se maior
cautela a sua restricao, o que faz incidir a reserva de jurisdicdo absoluta quando da
sua ponderac¢do*®°, Por isso o tratamento rigoroso do presente estudo. N&o se esta
a lidar com direitos cuja incidéncia da reserva relativa de jurisdicdo ja foi
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal®!, mas, sim, com o direito reconhecido

como o nucleo, a esfera mais intima dos direitos fundamentais.

147“Bem percebeu a Comissdo de Juristas que, em tema de intervencgao estatal na liberdade
humana, uma das mais fiéis balancas a pesar os interesses conflitantes é a regra-principio da
proporcionalidade, que, na linguagem da Exposicao de Motivos, significa «que o remédio nao
pode ser mais agressivo que a enfermidade.” CRUZ, Rogério Schietti Machado. As medidas
cautelares no projeto do novo CPP. Revista de informacéo legislativa. Brasilia, v. 46, n. 183, p.
211-224, jul./set. 2009. p. 212. Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/194942. p.
220.
148 VILARES, Fernanda Regina. A reserva de jurisdi¢cdo no processo penal — dos reflexos no
inquérito parlamentar. 2010. 239f. Dissertacdo (Faculdade de Direito) - Universidade de Séao
Paulo, Sao Paulo, 2010. p. 72.
149 MAZLOUM, Ali. Reserva de jurisdicdo: os limites do juiz nainvestigacdo criminal. 12 ed. —
Sao Paulo: Matrix, 2016. p. 22.
150 PALMA, Juliana Bonacorsi de. Os poderes de investigacdo das Comissfes Parlamentares
de Inquérito: autonomia investigativa. 2004. 84f. (Graduacgdo em Direito) — Sociedade Brasileira
de Direito Puablico, Sdo Paulo, 2004. p. 72.
151 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Comissdo Parlamentar de Inquérito.
Poderes de Investigacéo (art. 58, §3°). LimitagBes constitucionais. Legitimidade do controle
jurisdicional. Possibilidade de a CPI ordenar, por autoridade prépria, a quebra de sigilo bancério,
fiscal e telefénico. Necessidade de fundamentacao do ato deliberativo. Deliberagéo da CPI que,
sem fundamentagédo, ordenou medidas de restricao a direitos. Mandado de Seguranca deferido.
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Interessante € perceber, no entanto, que 0 mesmo ordenamento juridico que
prevé o arbitramento de fianca por autoridade policial, também disciplina, em seu
art. 282, §2°, do Cdédigo de Processo Penal'®?, que as medidas cautelares seréo
decretadas pelo juiz, estando dependentes dos pedidos das partes ou da
autoridade policial. A previsdo legal busca, mais do que nunca, evidenciar a
seguinte conclusao: a atribuicdo da funcao de restringir liberdades individuais em
local destinado a investigacdo de crimes ndo é compativel com a missao de tutelar

a liberdade humana designada ao Poder Judiciario.

Em que pese as flagrantes incongruéncias ja apontadas no ordenamento
juridico, algumas questdes procedimentais, vislumbradas no campo da pratica,
merecem atencdo. Sustentar apenas a incompatibilidade presente no ordenamento
juridico, de forma absolutamente desconexa com a realidade, afastaria o verdadeiro

espirito do desempenho académico.

Nesse ponto, torna-se necessario olhar para a eventual e justa critica de que
a aplicacao da reserva absoluta de jurisdicdo, quando do arbitramento da fianca,
resultaria em verdadeira demora de autuacgéo do flagrado, ainda mais considerando
a extensdo continental do territério brasileiro'®3. Contudo, é possivel apontar
alternativas ao entrave possivelmente sustentado por vertentes arraigadas ao

poder policial.

A primeira delas esta prevista no art. 7°, item 5, da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, que prevé a conducéo do réu, tdo logo lavrado o auto de
prisdo em flagrante, a presenca da autoridade judicial, a fim de que seja ouvido
informalmente e para que se avalie o cabimento, ou néo, de liberdade provisoria,

com ou sem fianca'®4. Nesse sentido, a incidéncia da reserva absoluta de jurisdicédo

Relator: Min. Celso de Mello. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=85966. Acesso em: 19 de
agosto de 2021.

152 "As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz a requerimento das partes ou, quando no
curso da investigagdo criminal, por representacdo da autoridade policial ou mediante requerimento
do Ministério Publico.” BRASIL. Codigo de Processo Penal, de 05.10.1988. Brasilia, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.

153 CRUZ, Rogério Schietti Machado. As medidas cautelares no projeto do novo CPP. Revista de
informacdo legislativa. Brasilia, v. 46, n. 183, p. 211-224, jul./set. 2009. p. 212. Disponivel em:
http://imww2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/194942. p. 221.
154 "ltem 5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, & presenca de um juiz
ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e tem direito a ser julgada
dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o
processo. Sua liberdade pode ser condiciona a garantias que assegurem 0 seu comparecimento
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daria vazdo a um direito ja reconhecido em um tratado internacional ratificado e
internalizado no ordenamento juridico brasileiro, de modo a confirmar sua

imprescindibilidade em questao.

A segunda alternativa diz respeito a previsdo constitucional disposta no
inciso LXIl do art. 5°, atinente a imediata comunicacgéo da prisdo em flagrante delito
ao Poder Judiciario, a fim de que se analise a presenca ou ndo do periculum
libertatis. Desse modo, além de consistir em direito fundamental do flagrado, a sua
conducdo até autoridade jurisdicional se justificaria pela urgéncia de instantanea
reacdo social a pratica do ilicito penal, bem como pela imediata coleta de provas®®.

Por fim, pode-se apontar como outro desdobramento de importancia salutar
a inibicdo da pratica de tortura. Nesse ponto, ndo se esta a presumir a pratica pelos
agentes de seguranca publica; apenas se menciona que, diante do natural receio,
por parte de agentes de campo, de que a visualizacdo do flagrado pela autoridade
judiciaria revele a violéncia empregada para a efetivacéo da prisdo do suspeito, tal

providéncia poderia inibir essas condutas*®®.

Definitivamente, o Estado Democréatico de Direito a que se pretende
estabelecer no Brasil ndo parece admitir o arbitramento de fianca por autoridade
policial. Nao se trata de mero apego formalista, mas sim da prospecc¢ao de direitos

fundamentais e do devido exercicio do Poder Judiciario.

A manutencao da fixacdo da fianca, enquanto medida cautelar pessoal,
voltada a mitigacdo do direito fundamental a liberdade, viola o Estado Democratico
de Direito, desconstroi o principio da Separacdo de Poderes e, principalmente,
minimiza a relevancia atribuida as liberdades individuais, em flagrante
inobservancia do que pretende no ordenamento juridico brasileiro. E € por isso, que
a ja presente reserva absoluta de jurisdicdo, desempenhada substancialmente
pelos magistrados, faz-se imperiosa na manutencdo de um sistema normativo

republicano.

em juizo.” BRASIL. Convenc¢do Americana Sobre Direito Humanos (Pacto de S&o José da
Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia, 1969. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm.
155 Op cit., p. 223.
156 CRUZ, Rogério Schietti Machado. As medidas cautelares no projeto do novo CPP. Revista de
informacdo legislativa. Brasilia, v. 46, n. 183, p. 211-224, jul./set. 2009. p. 212. Disponivel em:
http://imww2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/194942. p. 224.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou apontar as incongruéncias existentes no
arbitramento de fianca — tomando em conta esta como uma medida cautelar
pessoal —, pela Autoridade Policial, tendo em vista ndo apenas as previsoes legais
contidas no Cddigo de Processo Penal, mas considerando, principalmente, a

exigéncia de uma reserva absoluta de jurisdicdo neste caso.

Para que esta concatenacéo fosse possivel, perpassou-se por uma nogao
geral das formas de resolucdo de conflito, tendo como norte as ideias de Alcala-
Zamora y Castillo. A heterocomposic¢ao imparcial, adotada como método resolutivo,
demonstrou sua importancia ao longo da trajetéria das civilizacdes ocidentais,
especialmente com o surgimento do Estado jurisdicional, cujos principios da
Separacao de Poderes e da independéncia do Poder Judiciario deram vazao a uma

estrutura normativa imparcial.

A construcédo do conceito de Estado Democratico de Direito, a partir dos seus
elementos formais e materiais constitutivos, preparou o terreno do exercicio da
jurisdicdo. Os elementos voltados aos direitos de ordem objetiva e subjetiva
deflagram a primazia da atuacdo do Poder Judiciario na restricdo de direitos
fundamentais, ndo apenas por obediéncia a estrutura normativa, mas para propria

garantia de direitos do agente que cometeu o ato ilicito.

A primazia acima referida ficou ainda mais evidente na distincdo entre
reserva relativa e reserva absoluta de jurisdicdo, tendo em vista os aspectos
inerentes ao exercicio da magistratura, a saber: legitimidade, independéncia,

garantias e incompatibilidade. Isto pois, diante de um conflito de direitos
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fundamentais, o ordenamento juridico brasileiro clama pela atuacdo de uma
autoridade com legitimidade e independéncia fundadas para além da previsao
legal, mas intrinsecas ao préprio exercicio da profissdo. Ainda, é de se esperar que
esta autoridade detenha garantias e afastamentos possiveis para cada caso em
analise, a fim de garantir a imparcialidade dos atos decisorios.

A fim de consubstanciar a ideia de necessidade da primeira palavra pelo
Poder Judiciario, buscou-se olhar para as demandas do objeto de mitigacdo das
autoridades, quais sejam, os direitos fundamentais. A partir das teorias das esferas
da personalidade e dos circulos concéntricos, foi possivel visualizar a existéncia de
um nudcleo nos direitos fundamentais que é inviolavel por autoridades desprovidas
de jurisdicdo, onde se encontra a liberdade e a intimidade ndo compartilhada do

individuo.

Os direitos fundamentais, evidentemente, ndo sdo absolutos, mas se
pretendem assim. Desse modo, apenas por meio do postulado da ponderagéo —
cujo exercicio consiste na analise da necessidade, da adequacdo e da
proporcionalidade da medida restritiva —, é que se faz concebivel a mitigacdo de
um direito desta espécie. Aqui, as exigéncias dos proprios direitos fundamentais,

aliadas aos atributos da funcéo jurisdicional, atraem a atuacao do Poder Judiciario.

Nesse sentido, fica evidente, a partir do presente trabalho, que sendo a
flanca uma medida cautelar pessoal voltada a restricdo do direito a liberdade, nao
pode ela ser arbitrada por uma autoridade desprovida de jurisdicdo. O ordenamento
juridico, os principios que regem a atuacdo do sistema de Justica e as
caracteristicas do exercicio judicial e dos direitos fundamentais ndo permitem a
mitigac&o do direito a liberdade — cuja andlise esta intrinseca ao cometimento de

um ato ilicito —, se nao pela figura do magistrado.

A justificativa deste trabalho se manifesta a percepcdo de que o mesmo
diploma legal que prevé a remessa do auto de prisdo em flagrante para a
Autoridade Judicial - a fim de que avalie a possibilidade de concesséo da liberdade
provisoria mediante fianca -, também possibilita o arbitramento de fianca pela

Autoridade Policial. Esta segunda possibilidade, a luz da reserva absoluta de
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jurisdicdo exposta por Canotilho®®’, mostra-se incompativel com o pretendido pelo

ordenamento juridico brasileiro.

Portanto, respondida a pergunta central a qual o presente trabalhou buscou
explorar, chega-se a conclusdo de que, embora 0s entraves existentes no plano
pratico do sistema de Justica — considerando as condicbes demograficas e
territoriais do Brasil —, o arbitramento de fianca pela Autoridade Judicial é
fundamental a vigéncia da dignidade da pessoa humana.

Como dispde a Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos, em seu art.
7°, item 5, que prevé a conducdo do réu, tdo logo lavrado o auto de prisdo em
flagrante, a presenca da autoridade judicial, j& consolidou a importancia deste
modelo de procedimento, seja como tentativa de inibir atos ilegais no decorrer da

prisdo, seja em obediéncia a ideia de detencéo de jurisdicdo para o caso.

Assim, a manutencdo da fixacdo da fianca, enquanto medida cautelar
pessoal, voltada a mitigacdo do direito fundamental a liberdade, viola o Estado
Democratico de Direito, desconstréi o principio da Separacdo de Poderes e,
principalmente, minimiza a relevancia atribuida as liberdades individuais, em
flagrante inobservancia do que pretende no ordenamento juridico brasileiro. Cabe,
pois, ao legislador interessado na vigéncia de um sistema normativo justo, o

reexame exauriente da matéria.

157 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 72 ed,
112 reimp. — Coimbra: Almedina, 2000.
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