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RESUMO

Na presente tese o autor argumenta que a implementac&o da capitalizagao na politica
previdenciaria dos entes subnacionais brasileiro, para além de instituicdes, orienta-se
por crengas dissociadas de evidéncias empiricas. Para tanto, metodologicamente sao
utilizados dois modelos de analise. O primeiro, avaliou uma amostra de 26 entes
subnacionais a partir de dados secundarios. Nesse modelo, identificou-se que os
déficits previdenciarios estatisticamente representaram o principal fator de
causalidade para adesao a capitalizagdo no periodo pré-reforma previdenciaria de
2019. Ja o segundo modelo, com carater descritivo, analisou as notas taquigraficas
das audiéncias publicas ocorridas no ambito das comissdes especiais da Camara dos
Deputados e Senado Federal buscando identificar a partir da abordagem de coalizbes
de defesa os fatores explicativos da implementac&o obrigatéria da capitalizagéo, via
previdéncia complementar, na reforma previdenciaria de 2019. Os resultados desse
segundo modelo indicam que o conflito entre as crengas mais profundas sobre a
capitalizagao integral, a consolidagao da experiéncia dos RPPS e o carater secundario
que ganhou a discussao da capitalizagao para a previdéncia dos entes subnacionais
facilitaram a o estabelecimento de obrigatoriedade para a previdéncia complementar.
A utilizagdo complementar de modelos de analise baseados em instituicbes e em
crencgas representa uma inovacao nos estudos sobre politica previdenciaria.

Palavras-chave: Previdéncia. Capitalizagao. Instituicbes. Crencas.



ABSTRACT

In this thesis, the author argues that the implementation of capitalization in the social
security policy of Brazilian subnational entities, in addition to institutions, is guided by
beliefs that are dissociated from empirical evidence. For that, two analysis models are
methodologically used. The first evaluated a sample of 26 subnational entities based
on secondary data. In this model, it was identified that the social security deficits
statistically represented the main causal factor for adherence to capitalization in the
pre-social security reform period of 2019. The second model, with a descriptive
character, analyzed the shorthand notes of public hearings held within the scope of
special committees of the Chamber of Deputies and the Federal Senate seeking to
identify, from the approach of defense coalitions, the explanatory factors for the
mandatory implementation of capitalization, via supplementary pension, in the 2019
pension reform. The results of this second model indicate that the conflict between
beliefs deeper insights into full capitalization, the consolidation of the experience of the
RPPS and the secondary character that won the discussion of capitalization for social
security for subnational entities facilitated the establishment of mandatory
supplementary social security. The complementary use of analysis models based on
institutions and beliefs represents an innovation in studies on pension policy..

Keywords: Pension. Capitalization. Institutions. Beliefs.
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1 INTRODUGAO

A politica previdenciaria brasileira foi significativamente alterada por meio da
reforma introduzida pela Emenda Constitucional n°® 20/1998 (EC 20/98) (BRASIL,
1998) e complementada pela Emenda Constitucional n® 41/2003 (EC 41/03) (BRASIL,
2003). Tal reforma introduz, dentre outros aspectos, dois elementos centrais
relacionados a previdéncia. O primeiro deles sdo os chamados regimes préprios de
previdéncia social (RPPS) que, em esséncia, inauguram um conjunto de regras
destinado, exclusivamente, a previdéncia dos servidores publicos, com carater
contributivo. Posteriormente, com a EC n°® 41/03, passa a ser prevista a possibilidade
de um segundo conjunto de regras para esse mesmo publico, o denominado regime
de Previdéncia Complementar (RPC). Em sintese, o RPC representa a introducao da
capitalizagao parcial do sistema previdenciario, remontando uma densa discussao
tedrica sobre como financiar a politica previdenciaria e, a partir de que ponto, a
previdéncia deve ser responsabilidade do Estado ou do individuo. Esses regimes sao
detalhados adiante, no presente trabalho.

Considerando a politica previdenciaria como um dos pilares do estado de bem-
estar social, nas palavras de Filgueira (2005) € possivel situar a adeséo a reforma
introduzida pelas EC 20/98 e 41/03 como um processo de “convergéncia liberal”,
caracteristico na América Latina por volta da década de 90. Essencialmente, o
significado desse termo € que o receituario da politica previdenciaria passa ser a
substituigdo, em alguma medida, da atuag&o do Estado por mecanismos de mercado.
Assim, apenas como exemplo, na previdéncia dos servidores publicos a renda dos
aposentados deixa de ser exclusivamente garantida pelo Estado, passando a ser
parcialmente provida por aplicagdes individuais em fundos de investimento.

No plano federativo, transcorridos cerca de 15 anos apos a formalizacéo
constitucional da referida reforma previdenciaria, tal convergéncia liberal ou a adeséo
dos entes subnacionais (estados, municipios e distrito federal) as EC n°® 20/98 e
41/2003, ainda é heterogénea. Para se ter uma ideia, o referido RPPS, representando
0 conjunto minimo de regras que segrega o sistema previdenciario do orgamento fiscal
dos entes federados sequer foi implantado na maioria dos municipios. Conforme a

Secretaria da Previdéncia junto ao Ministério da Fazenda', em 31 de julho de 2019,

1 (BRASIL, 2019d, p. 10).
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dentre 5.570 municipios identificados, 62,1% (ou 3.454 municipios) ndo implantaram
RPPS ou o extinguiram.

Dentre os entes subnacionais que implantaram RPPS, as formas de adeséao
também foram significativamente distintas, seja pelo lapso temporal entre a edigdo do
comando constitucional e o efetivo inicio da implantacdo dos RPPS (alguns entes
ainda em fase de implementacgao), seja pela menor ou maior aderéncia das praticas
de gestdo as regras adotadas, dentre outros que serdo abordados no presente
trabalho. Desde setembro de 2017, o governo federal criou o indicador de situagao
previdenciaria dos RPPS, o ISP -RPPS (BRASIL, 2019d). Esse indicador fornece um
diagnostico da gestao previdenciaria, subdividindo-se em outros trés indicadores:
Gestao e transparéncia, situacao financeira e situagao atuarial. No ano de 2019, havia
686 entes subnacionais no tercil de maior pontuagao (nota A), 686 no segundo tercil
(nota B) e 766 no terceiro tercil (nota C) para o item regularidade de informagdes
previdenciarias (BRASIL, 2019d, p. 17), ilustrando a heterogeneidade de adesédo a
reforma previdenciaria.

Constata-se que entre o texto constitucional e a sua efetiva conversibilidade em
pratica previdenciaria, ha um hiato a ser explorado. Justamente nesse espaco é que
residem elementos importantes para se compreender a politica previdenciaria de
estados, municipios e Distrito Federal diante da reforma previdenciaria de 1998 a
2003. Afinal, sao esferas publicas com diferentes perfis populacionais, realidades
socioeconbémicas proprias, estruturas administrativas, histéricos politicos
administrativo, dentre outros. Cabe investigar a influéncia dessas diferengas na
convergéncia liberal da politica previdenciaria.

A politica previdenciaria se caracteriza pela intertemporalidade. Dessa forma,
alguns resultados como sustentabilidade, capacidade de compra dos beneficios
previdenciarios, dentre outros s6 sao verificaveis no longo prazo, apos décadas. Isso
pode representar uma limitacdo em termos de avaliacéo da politica publica. Contudo,
projecdes parciais ao longo do tempo buscam antecipar esses resultados ensejando
a possibilidade de mudancas na politica previdenciaria. Nesse sentido, a ideia de
RPPS viabiliza essas projegdes, pois lida com o valor dos recursos ao longo do tempo,
ou seja, avaliagdes atuariais, que vao indicar sustentabilidade da politica
previdenciaria em exame.

No bojo das reformas introduzidas pela EC n° 20/98 e 41/03, além da ideia de

RPPS, surge a possibilidade de introduzir uma capitalizagao individual de parte da



17

politica previdenciaria destinada aos trabalhadores do setor publico. Trata-se do RPC,
que, inclusive, pode se estabelecer independentemente da existéncia do préprio
RPPS, tal como ocorre com a Unido. Logo, a priori, a retirada parcial do estado da
politica previdenciaria € tomada como valida. Entretanto, quais sdo os fatores que
legitimam essa validade? Diante da heterogeneidade na politica previdenciaria dos
entes subnacionais, como explicar os fatores que fizeram a diferenga para que
ocorresse a adesao a capitalizagao?

Diante do exposto, esse é o problema de pesquisa que na presente tese se
objetiva a responder: quais fatores populacionais, socioeconémicos, politicos e
administrativos sdo explicativos da adesao a implementacdo da capitalizacdo na
politica previdenciaria dos entes federativos subnacionais brasileiros?

O campo das politicas publicas oferece instrumental tedrico para avancgar sobre
essa questdo a partir de uma abordagem multiparadigmatica, que representa um
diferencial em termos de pesquisa. Assim, se modelos onde instituicbes (entendidas
como o conjunto de regras e normas) explicam parte da questdo, € possivel
complementar com outros olhares. Modelos de analise que trabalham com ideias e/ou
crencas podem oferecer respostas adicionais. A composicao de relagdes de
causalidade e analises descritivas elucidam aspectos importantes.

O objetivo geral desta pesquisa foi identificar os principais fatores
populacionais, socioecondmicos, politicos e administrativos explicativos da adesao a
capitalizagao na politica publica previdenciaria, pelos entes federativos subnacionais
brasileiros. Ja os objetivos especificos foram:

a) avaliar se os déficits previdenciarios anteriores a reforma influenciaram
no perfil de adesao a capitalizacao.

b) analisar a influéncia das caracteristicas econdmicas e dos municipios no
perfil de adesdo a capitalizagao

C) avaliar a influéncia dos fatores institucionais, como regras e normas, na
adesao a capitalizagao

d) examinar a influéncia das coalizbes de defesa de interesses na adesao
a capitalizacao

Com relagdo a relevancia do estudo, percebe-se que os estudos e os
documentos recentes que tratam das politicas previdenciarias adotadas pelos entes
subnacionais tém preponderado uma visdo orientada exclusivamente para os

resultados econdémico financeiros e atuariais pretendidos. Em grande medida, a
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capitalizagcdo costuma ser tomada como como condigdo suficiente para alcangar
resultados previdenciarios satisfatorios. Contudo, pouco se adentra nas evidéncias
empiricas desse argumento. Também, n&o raro, as abordagens sobre a capitalizagéo
na politica previdenciaria brasileira consideram-na como sendo algo estritamente
técnico, no sentido de neutralidade, como se fosse livre dos interesses e crencgas de
setores especificos. Assim, ao se incorporar outras dimensdes a avaliagdo da politica
previdenciaria amplia-se a compreensao sobre os fatores que influenciam na adocéao
da capitalizacdo como instrumento da politica previdenciaria.

Organizou-se a presente tese em trés capitulos. No primeiro aborda-se uma
discusséao tedrico bibliografica da previdéncia, considerando os aspectos historicos,
tedricos e o panorama mundial das politicas previdenciarias na perspectiva de situar
a capitalizacdo. Também aborda fenbmenos mais amplos capazes de influenciar a
politica previdenciaria como o precariado e a financeirizagdo. Optou-se por enderecar
as questdes centrais que a politica previdenciaria buscou tratar ao longo do tempo,
tendo a capitalizacdo como linha mestra. A intencdo dessa escolha foi posicionar o
leitor na perspectiva de analise das politicas publicas, as mudancas dos contextos que
as envolvem e as justificativas para adog&o da capitalizagdo no ambito da previdéncia

No Capitulo 2, a metodologia da tese € a apresentada, onde sao trabalhados
dois modelos que se complementam. O primeiro modelo explora relagdes de
causalidade para adocdo da capitalizagdo na politica previdenciaria, a partir da
abordagem de IAD Framework do campo das politicas publicas. Esse primeiro
modelo, por sua vez, abrange o periodo anterior a Emenda Constitucional n° 103/2019
(BRASIL, 2019). Ja o segundo modelo possui um carater descritivo, abordando
tramitacdo dessa emenda, a partir da abordagem de Coalizdes de Defesa. O capitulo
descreve a construgdo dos modelos, seus suportes tedricos no campo das politicas
publicas, suas premissas e suas limitacoes

No terceiro capitulo analisam-se os resultados da aplicacdo dos modelos
descritos na metodologia para os entes subnacionais selecionados (Estados, capitais
municipios com mais de 50 mil habitantes). Posteriormente, no capitulo quatro,
analisam-se os resultados considerando as perspectivas tedricas do primeiro capitulo.
Finalmente, também nesse capitulo, s&o apresentadas as consideracgdes finais e a

contribuicao da tese para a ciéncia.
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2 DISCUSSAO TEORICO-BIBLIOGRAFICA

A orientagcao a resolucdo de problemas em suas diferentes a concepcgoes é,
sem duvidas, uma caracteristica atribuida ao campo de politicas publicas
(LASSWELL, 1951; DROR, 1971; HOWLET; RAMESH, 2003). A prépria concepgao
do que se configura enquanto problema a ser enfrentado ja se constitui como um tema
complexo. Na classica abordagem de Hardin (1968), a ideia de problema remete a
situacdes onde os interesses individuais, ao usufruirem livremente um bem comum,
buscando maximizar retornos, comprometeriam os interesses coletivos, a tragédia dos
comuns. Em sintese, o carater finito e o baixo incentivo a cooperagao explicariam
situacbes como essa, onde casos relacionados aos usos multiplos do meio-ambiente
servem como um exemplo. Aqui também pode-se encaixar a producao e distribuicao
da riqueza de uma nagao, em especial a relacao capital-trabalho como exemplo de
bem comum e que vai se relacionar com a politica previdenciaria, tema da presente
tese.

Ostrom (1999), ao propor uma teoria para o0s recursos de uso comum
(Commom Pool Resource), contrapoe Hardin (1968), justamente ao fato de a tragédia
dos comuns poder ser antevista é que surgirdo solu¢des. Basicamente, a construgéo
de mecanismos eficientes de governanga e cooperagdo evitariam tragédias em
grandes proporgdes. O elemento da cooperagao é central e dialoga diretamente com
solugdes como pactos intergeracionais, no qual aqueles que estao no apice de sua
vitalidade laboral contribuem para manutencédo da renda de idosos, como se vé na
previdéncia.

Justamente por ser uma ciéncia social aplicada, o campo de politicas publicas
lida com problemas intrinsecamente complexos, permitindo uma multiplicidade de
abordagens. Capella (2018) posiciona a definigdo do problema juntamente com a
definicdo de alternativas como elementos principais do processo de formulagdo de
politicas publicas. E justamente essa etapa que interessa aqui, mais especificamente
a formulagao da politica previdenciaria, quais os fatores que fazem a diferenca para
explicar a adocdo da capitalizagdo na politica previdenciaria, no caso dos
trabalhadores do setor publico.

Ha no referencial te6rico um conjunto amplo de abordagens possiveis para
explicar por que diante de uma mesma agenda de problemas, langa-se mao de uma

ou mais alternativas de politicas publicas ao invés de outra(s) igualmente validas.
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Pode-se identificar pelo menos trés grandes grupos de abordagens a partir de trés
eixos de fatores explicativos: instituicdes, interesses e ideias. Tais eixos ndo séo
necessariamente colidentes, inclusive, podem ser complementares, como se propoe
no presente estudo. O fato € que tais eixos indicam o carater heterogéneo das politicas
publicas. Importante destacar que tais abordagens s&do simplificagbes para lidar com
questdes suficientemente complexas (envolvendo inumeros atores, instituigdes, com
seus valores, crencas e compreensdes sobre o processo de construgao da politica
publica), logo trazem seus vieses. As abordagens trabalhadas no campo de politicas
publicas ndo buscam uma visao totalizante dos respectivos objetos de analise.

Em relacdo a possibilidade de as instituigdes explicarem a politica publica, o
enfoque se da em como o conjunto de normas e regras explicam ndo sé as mudancgas,
mas a prépria continuidade das politicas publicas. A abordagem de Path Dependence
(PIERSON, 2000), por exemplo, sustenta que um padré&o de politica publica ao se
institucionalizar tende a estender sua influéncia para além do contexto que o originou,
influenciando nas decisbes de contextos e periodos posteriores, uma espécie de
carater inercial. Pierson (2000) destaca existir certa controvérsia envolvida na
utilizacdo do conceito de path dependence. Segundo o autor, alguns tedricos
identificam que a permanéncia desse padrdao de dependéncia esta associada a
perspectiva de aumento dos ganhos econdmicos (retornos crescentes) refutando-se
padroes decisorios alternativos. Esse padrao também pode transcender as questdes
econdmicas propriamente ditas. A orientagdo deciséria em uma diregcao especifica
induziria movimentos adicionais, recortando a realidade e reforcando novos passos
na mesma diregao.

Em que pese a importancia de se compreender a permanéncia de uma politica
publica como alternativa, inclusive na politica previdenciaria, a abordagem de path
dependence dialoga com o conceito de reforma paramétrica de Mesa-Lago (2006),
onde o aspecto de interesse é a mudancga. Nesse sentido, ainda na légica da
institucionalidade, a abordagem de IAD Framework (OSTROM; BASURTO, 2011)
oferece possibilidades analiticas importantes, pois endereca a uma espécie de
balanceamento de incentivos e sangdes (regras e normas, respectivamente), incidindo
sobre os atores da politica publica a razdo explicativa para a mudanca. A ideia &
predizer comportamento da politica, envolvendo relacdes de causalidade, portanto: o
que muda quando se alteram as regras € normas da politica publica. Dentro do

conjunto de abordagens relacionadas a institucionalidade como fator explicativo, essa
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abordagem pareceu mais aderente ao objetivo explorado na presente tese, sendo
aprofundada adiante quando da constru¢gdo de um dos modelos de analise.

Nos eixos de abordagens trabalhadas no campo de publicas, cabe destacar o
aquele onde interesses explicam a mudancga na politica. Aqui, para além dos limites
institucionais, os atores mobilizariam recursos em prol de uma politica publica
especifica baseada em interesses. A compreensdo sobre 0 que seriam esses
interesses é suficientemente ampla. No caso de autores como Downs (1999), por meio
do seu teorema do eleitor mediano, pode-se identificar um viés mais econémico
caracterizando esses interesses. Ja autores como Sabatier e Weible (2007), no
modelo de coalizdes de defesa, vao posicionar os interesses muito mais vinculados a
crengas profundas, para além de aspectos de racionalidade e que integram
componentes centrais no modelo de analise que busca lidar com complexidades.
Justamente a possibilidade de trabalhar com esse modelo na politica previdenciaria,
majoritariamente vinculada a uma racionalidade econdémica, representa um desafio.
Isso porque tal racionalidade parece apresentar maior convergéncia a explicagoes
baseadas na institucionalidade. A questdo que se impde é: como explicar a mudanca
de uma politica publica quando a institucionalidade parece nao dar suficientemente
conta? Essa foi a questao que levou a se incorporar a abordagem de Sabatier e Weible
(2007, aprofundada adiante em topico especifico.

Em igual relevancia, ainda que nao integre o presente estudo, cabe apenas
mencionar o eixo das ideias. Aqui entram compreensdes amplas envolvendo mais o
elemento da formacdo de agendas publicas trabalhando-se abordagens como
equilibrio pontuado (EISSLER; RUSSELL, 2016), fluxos multiplos (ZAHARIADIS,
2007; KINGDON, 1995). A contribuicao desses modelos estd mais associada as
ambiguidades das decisbes, a influéncia da macropolitica e as diferentes
interpretacdes do que seja problema. Justamente pelo recorte dado a presente tese,
mais focado nas razdes da escolha de uma alternativa e menos na formacao da
agenda, nao se trabalhou com esse conjunto de teorias.

Especificamente com relacdo ao tema desta tese, as questdes da agenda de
problemas e alternativas de solucédo ficam mais claras ao se abordar os elementos
centrais que o subsistema da politica previdenciaria brasileira procurou tratar ao longo
de tempo. Pretende-se demonstrar que os enfrentamentos da previdéncia nao
compdem necessariamente uma linha sucessoéria, onde um problema vai sendo

superado por uma ou mais solugcbes e, a partir dai, novos bindbmios problema(s)
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/solucdo(bes) vao se apresentando. Ao contrario, busca-se caracterizar que,
independentemente do contexto historico em que tenham surgido os enfrentamentos
previdenciarios, eles estdo mais proximos de uma rede do que uma linha. Isso significa
sustentar que os problemas identificados permanecem coexistindo na agenda da
politica previdenciaria, para além do contexto historico de sua origem. O que vao se
modificando sio as alternativas de solu¢cdo e o acumulo de problemas a medida que
a sociedade vai se tornando mais complexa. Um exemplo disso € a dicotomia sobre
em que medida a previdéncia deve ser considerada uma politica de dimensoes
individuais ou coletivas, ou seja: o resultado previdenciario de um individuo decorre
essencialmente de escolhas pessoais ou é fruto de uma agdo mais ampla onde os
resultados coletivos preponderam? Como sera visto adiante, essa € uma questao
presente desde a origem dos primeiros modelos previdenciarios até a atualidade.

Na secdo unica do presente capitulo, traz quatro subseg¢des onde cada uma
delas corresponde a uma questéo identificada como central para agenda da politica
previdenciaria. A primeira subsecdo explora a dicotomia entre as dimensdes
individuais e coletivas na politica previdenciaria, como elas se traduzem por meio dos
conceitos de Fully Funding (FF) e Pay-as-you-go (PAYG), a heterogeneidade de
composicao desses conceitos na construgao da politica previdenciaria dos paises, as
teorias e pressupostos que vao dar sustentagdo a cada um dos conceitos abrangendo
as nogdOes de seguro e seguridade. Na segunda subsegao, sdo abordadas as
experiéncias paradigmaticas dessa dicotomia no caso chileno, documentos da
Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT), os estudos do Banco Mundial,
Organizagdo para Cooperagcdo e Desenvolvimento Econbémico, dentre outros na
perspectiva dos conceitos de FF e PAYG. Busca-se, nessa subsecéo, demonstrar que
a adocdo da capitalizagdo como politica previdenciaria € orientada pela
predominéncia de solugdes de carater individualista em contraposi¢do aquelas
coletivas.

Ainda, na segunda subsecdo, aborda-se uma sintética trajetéria da politica
previdenciaria brasileira, enfocando os regimes préprios de previdéncia social (RPPS),
onde se deu a capitalizacdo como experiéncia de Politica Publica. Aborda-se um
breve historico evolutivo da introducdo dos graus de capitalizagdo na politica
previdenciaria brasileira at¢é a PEC 06/2019 (que veio a se tornar a Emenda
Constitucional 103/2020). Busca-se caracterizar como as alteragbes da politica

previdenciaria brasileira seguiram certo padrdo de dependéncia dessa trajetdria,
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criando um ambiente de aproximag¢ao de uma ideia de Fully Fundig (FF), seja pelas
experiéncias de implementagao, seja pelos os diagndsticos realizados sobre a politica,
seja pelo pacto federativo previdenciario e a agenda fiscal.

Na terceira subsecao sdo abordados aspectos exdgenos que influenciam na
politica previdenciaria, em especial o processo de financeirizagao e a precarizagao do
mercado de trabalho. Nessa etapa, busca-se caracterizar uma relagcdo de
transversalidade desses fenbmenos com a politica previdenciaria. Avancando nessa
caracterizagao, discute-se as perspectivas de a politica previdenciaria dialogar com a
materializagao de direitos sociais.

Finalmente, na quarta subsecao, explora-se os aspectos do subsistema da
politica previdenciaria, discutidos nas subsecdes anteriores, a partir da perspectiva de
duas abordagens do campo de publicas. A primeira delas se refere a abordagem de
IAD Framework (OSTROM; BASURTO, 2011) e a segunda as coalizdes de defesa
(SABATIER; WEIBLE, 2007).

2.1 PREVIDENCIA: ALGO INDIVIDUAL OU COLETIVO?

Extrai-se tanto do referencial tedrico quanto da trajetdria historica e da
legislacdo patria duas ideias em oposigdo na politica previdenciaria. Tratam-se de
visdes de mundo que recordam a realidade sobre aquilo que o Estado dever fazer ou
deixar de fazer. A primeira dessas ideias tende a enxergar a previdéncia como algo
individual, onde os resultados previdenciarios dos individuos decorrem da capacidade
individual de fazer poupanca, preparar-se para riscos, desenvolver capacidades de
aplicar recursos em fundos financeiros. Resultados positivos decorreriam de virtudes
pessoais. Ja os negativos, se nao decorrem de falta de sorte, podem estar associados
ao peso de um sistema previdenciario de carater mais coletivo tomado, de certa forma,
como inadequado, seja pela incapacidade de lidar com choques demograficos, seja
pelas injusticas em subsidios excessivos para idosos, seja pela insustentabilidade
econdmico-financeira, dentre outros. Caberia, nessa visao, o Estado nao interferir na
capacidade individual de se fazer previdéncia, eliminando o peso de ideais coletivos
obsoletos.

Ja a outra visdo, estabelece uma nocéao coletiva de previdéncia. Os resultados
previdenciarios decorreriam de um contrato social que esteja ajustado. O individuo

seria suficientemente fragil em sua capacidade de fazer previdéncia, dependendo do
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Estado para atingir resultados satisfatorios e/ou ndo incorrer em niveis de pobreza.
Assim, nao faria sentido questionar esse contrato social em si, mas se discutiriam
formas de financia-lo, torna-lo sustentavel frente as dificuldades apresentadas nos
diversos contextos socioeconémicos, administrativos, politicos, etc.

Essas visdes estdo nos pressupostos das concepgdes sobre a politica
previdenciaria brasileira. Certamente, a previdéncia dos trabalhadores do setor
publico, mais especificamente os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPSs)
dos entes subnacionais representa o local mais dindmico para avaliar essas forcas
em oposicdo que vao construindo a politica previdenciaria, solu¢des individuais ou
coletivas.

Em grande medida, as pesquisas sobre previdéncia comegam a partir de um
histdrico, identificando as suas origens e percorrendo as alteragbes até a data focal
do objeto de analise. Sem prejuizo desse tipo de abordagem, entende-se que,
justamente por ser hegemonica, pouco se acrescentaria ao debate cientifico remontar
a mesma construgcao. Assim, optou-se por uma outra via.

Trata-se de partir dos fatores centrais ja suficientemente identificados na
historia da previdéncia brasileira e, a partir deles, explorar o que leva, em
determinados contextos, alguns deles preponderarem sobre os demais. No caso da
presente tese, busca-se examinar como um desses fatores, a capitalizacdo, passa a
ser introduzido no contexto das politicas publicas sobre previdéncia. Entende-se que
a abordagem de contextos histéricos através explanagdes mais abreviadas e notas
de rodapé suprem as necessidades de compreensdo das categorias de analise da
presente tese.

Uma visdo mais intuitiva do que significa previdéncia, em sentido mais amplo,
pode ser encontrada nas palavras de Russel?: “(...) quando um homem primitivo, nas
brumas da pré-historia, guardou um naco de carne para no dia seguinte depois de
saciar a fome, ai estava nascendo a previdéncia.”, isto &, a légica de poupar recursos
para infortunios relativamente previsiveis. Na literatura, uma alternativa similar foi
utilizada por Robson Crusoé (BARR, 2005), estocar a produgao corrente como forma
de garantir alguma seguranga as adversidades futuras. Entre o homem preé-historico
de Russel, passando por Robson Crusoé, até chegar a atualidade, o campo de

conhecimento previdenciario evoluiu significativamente. Encontrando raizes em

2 (RUSSEL, 1977, p. 167)
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alguns marcos como a visao assistencialista da poorlaws, a maior participagao estatal
nas politicas previdenciarias alemés de Bismark e o Plano Beveridge no contexto do
new deal americano (CAMPOS, 2009), o enfrentamento de infortunios futuros sempre
esteve na agenda.

A sociedade capitalista moderna passou a exigir solugdes mais complexas para
a previdéncia. Evidentemente, as alternativas do homem pré-histérico de Russel e de
Robson Crusoé se mostraram inadequadas por serem custosas, por nao lidarem com
incertezas e por ndo serem aplicaveis a produgao de servigcos (BARR, 2005). Contudo,
nao raro, as dificuldades das solucdes previdenciarias se apresentam mais na
coordenacdo de mecanismos institucionais estatais e/ou econémicos do que na
auséncia de alternativas. Tomando-se como exemplo um dos principais beneficios
previdenciarios, a aposentadoria, existem tdo somente duas alternativas de proviséao
(BARR, 2005): poupar dinheiro para o futuro ou obter uma garantia futura de poder de
compra (um direito assegurado pelo Estado, a promessa de um parente rico, dentre
outros). Pensar essas questdes para além da esfera individual, atingindo escalas
sociais € que aumenta a complexidade. Aspectos como esses &€ que levam a
previdéncia a dividir olhares por meio de abordagens multidisciplinares: politicas
sociais, ciéncias atuariais, direito previdenciario, economia, contabilidade publica,
sociologia e ciéncia politica.

Em termos de sistemas de previdéncia, basicamente, trabalha-se com dois
fatores, em especial, os conceitos de Fully Funding (FF) e Pay-as-you-Go (PAYG) que
serdo aprofundados adiante. Sinteticamente dizem o quanto a politica previdenciaria
pode ser construida a partir de uma logica individual, proxima a um seguro (no caso
do FF) e quanto seguem uma logica coletiva, proxima a ideia de seguridade social
(um contrato social) — caso do PAYG. Tratam-se de tipos tedricos ideais que, na
pratica, encontram variagdes, podendo apresentar relagbes de oposicdo como
complementariedade. Assim, a utilizagcdo dos conceitos FF e PAYG, ao longo da
presente tese, refere-se ao menor ou maior grau desses conceitos e nao
necessariamente ao tipo tedrico ideal.

Assegurar renda para as pessoas mais idosas, por meio de esquemas
previdenciarios durante a vida laboral, quando geralmente os individuos gozam de
melhores condigdes de saude e capacidade de trabalho € um dos objetivos centrais
do welfare state (ILO, 2017). Visando a esse propdosito, as formas de estruturagéo da

politica previdenciaria se apresentam heterogéneas entre as nagdes, em fungdo dos
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seus diferentes contextos socioecondmicos. Ha uma diversidade de combinagdes
entre elementos contributivos e ndo contributivos; poupanca individual ou sistemas
coletivos de proviséo; dentre outros aspectos.

A Organizacédo Internacional do Trabalho traga um panorama sobre a
configuragéo politica previdenciaria ao redor do mundo (ILO, 2017). A Figura 1 a

sequir traz aspectos relevantes:

Figura 1 — Panorama de esquemas de aposentadoria, por tipo de esquema e beneficio, 2015 ou
ultimo ano disponivel
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Fonte: ILO (2017, p. 78).

Observa-se na figura acima que dos 192 paises com informagdes disponiveis,
186 (97% do total) apresentaram esquemas de aposentadoria baseados em uma
legislagcdo nacional, provendo transferéncia peridodica de dinheiro aos beneficiarios.
Apenas 06 paises (3% do total) ndo apresentaram sistemas de aposentadoria
baseados em legislagdo nacional que provenham transferéncia periddica de dinheiro.
Desses, 04 paises apresentaram fundos de previdéncia que fornecem um valor unico
para empregados e, algumas vezes, também para trabalhadores autbnomos.

A maioria dos paises, 72 (39% do total) apresentam esquemas de
aposentadoria contributivos, ou seja, os empregados e trabalhadores por conta
prépria contribuem ao longo da vida na perspectiva de se obter beneficios. Ja em 64

paises (34% do total) esses esquemas sao mistos, onde ha uma parte contributiva e
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outra ndo contributiva com testes de meios (necessidade de preencher requisitos
especificos para a obtengcédo do beneficio). Outros 24 paises (13% do total) também
sao mistos, onde a parte ndo contributiva dispensa testes de meios. Em 14 paises
(8% do total), a parte ndo contributiva do esquema misto é universal, ou seja, ndo se
restringe a empregados e a trabalhadores por conta propria e dispensa testes de
meios. Apenas 10 paises (5% do total) apresentam esquemas de aposentadoria
totalmente universal e sem exigéncia de testes de meios. Finalmente, em 02 paises
(1% do total) os esquemas sao nao contributivos, mas exigem testes de meios.

Em termos de cobertura, aproximadamente 67,6% da populacdo mundial
economicamente ativa esta coberta por esquemas previdenciarios, contributivos ou
nao, com carater mandatério (ILO, 2017, p. 78). A figura a seguir apresenta um

panorama em diferentes regiées do mundo:

Figura 2 — Cobertura legal de aposentadorias. Percentual da populagdo economicamente ativa (15- 64
anos) coberta por algum esquema legal mandatdrio, contributivo e ndo contributivo, por tipo, regido
ultimo ano disponivel

Figure 4 2 Old-age pensions, legal coverage: Percentage of the working-age population (15-64 years)
covered by existing law under mandatory contributory and non-contributory old-age pensions,
by region and type of scheme, latest available year
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Sources: ILO, World Social Protection Database, based on SSI; ISSA/SSA, Social Security Programs Throughout the World; ILOSTAT, completed
with national statistical data for the quantification of the groups legally covered. See also Annex [V, table B.S.

Link: http://www._social-protection. org/gimi/gess/RessourceDownload.action?ressource.ressourceld=54654

Fonte: ILO (2017, p. 79).

Basicamente, quanto ao carater de contributividade, a figura acima demonstra
03 (trés) tipos de politica: contributiva obrigatoria, contributiva voluntaria (ou

facultativa) ou ndo contributiva. A presente tese vai enfocar as formas de estruturagéo
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da politica previdenciaria na sua dimensao contributiva, onde existem pressupostos
em disputa.

Verifica-se que a previdéncia se constitui como uma politica publica
amplamente difundida pelo mundo. Segundo ILO (2017, p. 79), representa a forma
mais difundida de protecao social, demonstrando significativo desenvolvimento nos
anos mais recentes, onde, mundialmente, cerca de 68% das pessoas em idade de
aposentadoria recebem algum tipo de aposentadoria contributiva ou nao contributiva

(ILO 2017, p. 79). A figura que segue detalha melhor a questao:

Figura 3 — Percentual de pessoas em idade de aposentadoria recebendo beneficio correspondente, por
regido, ultimo ano disponivel

Figure 4.3 SDG indicator 1.3.1 on effective coverage for older
persons: Percentage of persons above statutory pensionable
age receiving a pension, by region, latest available year
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Fonte: ILO (2017, p. 80).

A taxa de cobertura acima, 68%, reduz ao se considerar apenas as politicas
previdenciarias de natureza contributiva. A proporgcédo de pessoas economicamente

ativas e a forga de trabalho (pessoas economicamente ativas efetivamente ocupadas)
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alcangam, em termos mundiais, respectivamente 24,9% e 34,5%, conforme ilustra a

figura que segue:

Figura 4 — Taxa de cobertura populagdo economicamente ativa e for¢a de trabalho

Figure 4 4 Old-age pensions, effective coverage: Active
contributors to pension schemes as a percentage of the labour
force and working-age population, by region, latest available year
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Fonte: ILO (2017, p. 80).

Em geral, os esquemas previdenciarios de natureza contributiva tendem a
prover beneficios maiores que aqueles nao contributivos. Além disso, indicam também
a proporcao da populacao futura que ira ter acesso futuro a aposentadoria com base
em sua contribuicao corrente. Essa proporgcao costuma estar associada aos vinculos
formais de emprego, baseados em um contrato de trabalho onde se prevé alguma
forma de protecao social. Logo a relagdo de trabalho, se formal ou informal, importa
para fins da politica previdenciaria.
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Ainda, na figura 4, paises onde a proporgao de trabalhadores com vinculo
informal € maior, a taxa de cobertura da populagédo economicamente ativa ou da forga
de trabalho por esquemas previdenciarios contributivos € menor. O caso mais
emblematico é a Africa Subsaariana, onde no conjunto dos paises da regi&o, apenas
9,0% da forca de trabalho ou 6,3% da populagdo economicamente ativa esta coberta
por alguma politica previdenciaria contributiva. Comparativamente aos paises de
economias mais desenvolvidas, representa um valor baixo.

Interessante observar que ha um esforgo mundial, com algumas excegodes, por
ampliar a cobertura previdencidria as pessoas mais idosas. E consenso que, em geral,
nessa fase, pos vida laboral, as capacidades dos individuos reduzem em especial
devido as questdes relacionadas a saude. Assim, nao prover politicas previdenciarias
significa submeter esses individuos a vulnerabilidade econédmico-financeira. Na figura

a seguir verifica-se um panorama mais recente sobre a questao:

Figura 5 — Indicador de Variagao da Taxa de Cobertura

Figure 4 6 SDG indicator 1.3.1 on effective coverage for clder persons: Comparison of the propertion of the population
abowve statutory pensionable age receiving an cld-age pension, 2000 and 2010-16 (percentage)
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A figura 5 acima demonstra a variagdo percentual, entre os anos de 2000 a
2010/2016, de pessoas idosas (65 anos de idade ou mais) cobertas por politicas
previdenciarias e recebendo aposentadoria. Acima da linha em diagonal estado
aqueles paises que ampliaram a cobertura de idosos. Sobre essa mesma linha estao
aqueles que mantiveram a cobertura estavel e, abaixo dela, estdo aqueles que

reduziram. O Brasil, por exemplo, esta dentre aqueles que reduziram a taxa de
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cobertura no periodo, mantendo-a em valores inferiores a 80%, mesmo antes da
recente reforma previdenciaria de 2019 com tendéncia a reduzir o acesso a
previdéncia, conforme sera tratado na presente tese.

Extrai-se do panorama descrito até aqui alguns aspectos centrais relacionados
a politica previdenciaria. O primeiro deles diz respeito ndo s6 ao grau de difusao da
previdéncia ao redor do mundo, mas também a uma tendéncia de ampliar o alcance
dessa politica, em especial a populacdo idosa. Outro aspecto marcante é a
heterogeneidade das formas de estruturagdo da politica previdenciaria nas mais
diversas nacgdes e, em especial, quanto ao carater nao contributivo e contributivo.

Ainda que as politicas previdenciarias contributivas aparegcam como um
fendmeno minoritario (conforme visto, apenas 24,9% da populagdo economicamente
ativa mundial estaria coberta por politica previdenciaria de natureza contributiva), elas
apresentam complexidades peculiares comparadas aquelas estritamente nao
contributivas. Justamente essa complexidade vai enderecar questdbes de como se
produz e distribui a riqueza das nagdes (e, portanto, como trabalhadores se apropriam
de parte dela para poder se aposentar), as relacbes de trabalho que estabelecem
condi¢cbes para que determinada politica se estabeleca de forma menos ou mais
sustentavel, os grandes marcos econémicos que determinam o ambiente onde se
dara a politica previdenciaria, as bases sociais da nagao cuja politica previdenciaria
esta se avaliando. Todas essas questdes atravessam a previdéncia.

Na presente tese, optou-se por analisar esses aspectos transversais a politica
previdenciaria por meio de um elemento que aparece como central na literatura. Trata-
se de explorar as concepg¢des associadas a politica publica quanto a ser mais
orientada por solugdes individuais ou coletivas: quanto € o individuo que viabiliza sua
propria previdéncia, quanto € um contrato social. Essas questdes remetem para a
discussao relativa aos modelos de Fully Funding (FF) - Capitalizacao; e Pay-As-You-
Go ou Reparticdo Simples. Entende-se que esse tipo de abordagem possibilita
aprendizados adicionais ao enfoque da previdéncia associada estritamente a uma

tipologia de bem-estar social

2.1.1 Fully Funding vs Pay-as-you-Go — a discussao teorica

Ha significativo consenso na literatura sobre a existéncia de dois modelos

basicos de estruturagdo das politicas previdenciarias: Fully Funding (FF) -
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capitalizagdo; e Pay-As-You-Go ou Reparticdo Simples. Alguns autores (Banco
Mundial, 2001a, p. 2) consideram a existéncia de um terceiro modelo, Nocional
Defined Contribuitions (NDC) ou capitalizagdo nocional. Contudo, como sera visto
adiante, coexistem combinagdes de graus variados desses modelos nas arquiteturas
das politicas previdenciarias das nacgdes, podendo ser o NDC visto como uma
variagao do PAYG. Para fins do exame proposto na presente tese, € suficiente a nogao
desses dois modelos (PAY e FF), apesar do fato de aparecerem combinados nos
sistemas previdenciarios das nagdes sem prejuizo de eventuais discussodes tedricas
sobre a efetiva existéncia ou ndo de um terceiro esquema (o NDC).

As razdes tedricas que justificam cada um desses modelos basicos s&o
atribuidas, em grande medida, ao campo das ciéncias econdmicas, ainda que tenham
efeitos em outras dimensdes da vida em sociedade. Ha uma certa disputa tedrica a
respeito do modelo mais adequado para a previdéncia, entre FF e PAYG. Cesaratto
(2005) explora com profundidade esse aspecto, descrevendo o funcionamento de
cada um dos modelos e suas contradi¢des. Esse autor explora os argumentos centrais
de economistas neoclassicos e heterodoxos, mais especificamente neokeynesianos,
sobre as contradi¢gdes do capitalismo, sendo internalizadas por essa dicotomia entre
FF e PAYG. Depreende-se dai a importancia de se considerar a politica previdenciaria
como uma variavel dependente do modelo de desenvolvimento econémico.

Também se verifica em Cesaratto (2005) que na escolha de qualquer um dos
modelos (FF ou PAY) é imprescindivel incorporar um respectivo argumento de
legitimizagdo social para a sua implementacéo, orientado por razdes de justica e
coeséo social. Portanto, mesmo nas configuragbes de modelos mais individualistas
de politica previdenciaria (como é caso paradigmatico do Chile, abordado nessa tese),
os contextos sociais importam na implementacdo da politica. Na presente tese,
inclusive, se assevera essa questdo, talvez desbordando de Cesaratto (2005) e,
certamente, de autores neoclassicos da economia: o sentido da politica previdenciaria
se da do social para o econbmico e ndo o contrario. Se as razdes de mercado
importam para as ciéncias econémicas (oferta e demanda, crescimento e distribuicao
da riqueza), as razdes anteriores a chegada do individuo ao mercado importam (ao
menos deveriam) para o campo das Politicas Publicas. No decorrer da presente tese
essa questao ficara mais evidente quando se abordam contextos de mercado de
trabalho brasileiro, ainda pautado por questbes sociais com raizes escravocratas

gerando relagdes precarias.
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2.1.1.1 A questdo demografica

A questdo demografica aparece com frequéncia como aspecto de crise
atribuido ao sistema PAYG por nao incentivar a formagao de reservas ao longo da
vida dos individuos, ideia sustentada por autores de viés mais neoclassico
(FRIEDMAN, 1957; FELDSTEIN, 1974; MODIGLIANI, 1986). O choque demografico,
entendido como a baixa taxa de fertilidade, somado aos aumentos da expectativa de
vida e as aposentadorias da geragcédo baby-boom, agravaria ainda mais essa crise.
Assim, por esse prisma, reformas no modelo PAYG seriam necessarias em graus
variados, seja parra substitui-lo integralmente por um modelo privado (totalmente
capitalizado), seja para aprimora-lo mantendo-se parcialmente o modelo PAYG. Essa
tem sido a base da argumentagao pré FF, posicdo aparentemente hegemonica na
teoria econémica.

A critica ao argumento pro FF como enfrentamento ao choque demografico
reside no fato de se tomar pressupostos econdémicos como se fossem questdes
demograficas naturais. Economistas como Barr (2005) vao destacar, em sintese, que
a questao central € como financiar o PAYG e n&o a auséncia de riqueza para viabiliza-
lo. De fato, fertilidade e longevidade impdem uma agenda critica sobre o
financiamento desse sistema, uma vez que reduzem as receitas previdenciarias de
novos entrantes e alongam o pagamento de beneficios (em geral, mais elevados do
que aqueles dos novos entrantes). Porém, Barr (2005) destaca alternativas como
novas fontes de tributagdo, aumento de produtividade, dentre outros.

No caso brasileiro, Gentil (2019) aponta alternativas como aumento do valor do
teto da contribuicido previdenciaria daqueles assalariados com maior renda e a
seletividade de tributagdo, onerando setores especificos da economia, dentre eles o
capital financeiro. Além disso, o envelhecimento populacional, tomado como
estrangulamento do sistema, careceria de maiores justificativas cientificas. Segundo
os estudos cientificos de Andrade (1999, p. 78), entre os anos de 1995 a 2020, o
crescimento da proporgao da populagao idosa (64 anos de idade ou mais) seria ainda
inferior ao declinio da participagdo da populagédo jovem (menores de 15 anos de
idade), constituindo-se um interregno a demarcar a transformacgao do Brasil. Andrade
(199, p. 79) acrescenta que, a partir de 2030, a taxa de crescimento da populagao
idosa passaria a declinar e o indice de idosos passaria a crescer a taxas decrescentes,

indicando que a tendéncia universal ainda nao caracteriza o perfil demografico
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brasileiro. Em face desse cenario, para Gentil (2019, p. 165), até pelo menos a
segunda década deste século, as tendéncias demograficas da populagdo brasileira
podem ser consideradas extremamente favoraveis: uma fase de ouro (onde o peso
relativo da populacéao infantil decresce rapidamente e o da populagao idosa ainda nao
e tdo elevado) permitindo contornar problemas de financiamento da previdéncia com
planejamento e crescimento econdmico.

Identifica-se, portanto, certa distancia entre um problema de financiamento e
outro de viabilidade econdmica do PAYG. Visando avancar nesse ultimo aspecto cabe

um exame mais profundo das razdes econdmicas para ado¢ido do PAYG e/ou FF.

2.1.1.2 A disputa tedrica: investimento como variavel dependente da poupancga ou o

contrario?

A dicotomia entre FF e PAYG estaria reproduzindo, em certa medida, a disputa
tedrica sobre a sustentabilidade e as vantagens de ambos sistemas a luz da teoria
econdmica, no que concerne os efeitos de distribuicdo e crescimento (CESARATTO,
2005). Nessa abordagem, portanto, a politica previdenciaria seria uma variavel
dependente do marco tedrico hegemonico das ciéncias econdmicas, numa relagao de
espelhamento do mesmo. Importante destacar a hegemonia da teoria econémica
neoclassica, na qual prepondera a visdo de que investimentos agregados dependem
de poupanga prévia sugerindo vantagens ao modelo FF. Assim, a formacgédo das
poupangas previdenciarias tomadas de forma agregada possibilitaria investimentos
para o conjunto da sociedade, transferindo liquidez aos setores dindmicos que
conduziriam o crescimento econémico.

Na abordagem neoclassica (ou neoliberal) ha, em geral, a presenga de
pressupostos de racionalidade, externos ao campo da economia e definidores dos
parametros de discussdo dessa, que, por si so, orientam previamente qualquer
exame, direcionando vantagens para o FF em detrimento do PAYG. Por exemplo,
nessa abordagem a existéncia de preferéncias sociais conflitantes € endogenizada
pela teoria, ndo necessariamente pelas concepg¢des do investigador, mas como algo
intrinseco da teoria neoclassica. Em outros termos, em geral, esse olhar tedrico tende
a considerar os conflitos distributivos como resultado de circunstancias politicas
prevalecentes em um determinado periodo, trabalhando com certa naturalizacdo dos

mesmos, sem um exame ex ante (CESARATTO, 2005). Portanto, discussdes
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consideradas centrais no campo das Politicas Publicas, definidoras da implementagao
de uma determinada politica (como interesses de coalizbes de defesa (WEIBLE;
SABATIER; MCQUEEN, 2009) tendem a ser tratados como periféricos ou, até mesmo,
residuais na discussdao da teoria econbmica. Parece, por vezes, haver a
pressuposicdo de que politica previdenciaria, em sintese, se restringiria a uma
discussao de alocacgéo de recursos, como algo quase mecanico. Ao nao se revelar
explicitamente os pressupostos do investigador, permite-se pensar a possibilidade da
existéncia de uma economia neutra. Como se, cientificamente, houvesse uma
vantagem a “neutralidade” no exame. Esse aspecto ficara mais claro quando se
adentrar nas analises empiricas da presente tese.

Em sentido oposto a possibilidade de uma economia neutra, considera-se
importante uma espécie de declaracdo de pressupostos na presente tese, como um
compromisso de declarar a construgao intelectual da visao do pesquisador. Trata-se
de explicitar as preconcepgdes adotadas sobre o conjunto de questdes que devem
ser envolvidas pela politica previdenciaria, dentre as quais esta a distribuicdo de renda
como pressuposto de analise. Ou seja, a politica previdenciaria enfrenta
necessariamente questdes de distribuicdo de renda. Assumir esse pressuposto niao
significa esgotar exatamente os marcos em que a previdéncia deve tratar questdes de
distribuicdo de renda. Significa assumir que distribuicdo € uma questdo central e
orienta, a priori, a politica previdenciaria. Ao se destacar esse pressuposto, também
se esta assumindo que a politica previdenciaria ndo se da em um ambiente livre de
conflitos de interesse.

Um olhar critico sobre a teoria neoclassica do crescimento econdmico
posiciona-a como uma vitima direta da controvérsia do capital (CESARATTO, 2005)
refletindo também nas politicas previdenciarias. O cerne da questdo seria o
pressuposto tedrico de que o sistema FF apresentaria vantagens por estimular a
poupanca privada o que, por sua vez, seria a pré-condigcdo para o investimento
agregado. Contudo, as evidéncias empiricas ndo atestariam por completo esse
mecanismo causal de que indugado a poupancga levaria a investimento. Essa relacao
tedrica teria limitagdes explicativas, tendendo a simplificar as razdes pelas quais os
individuos s&o levados a poupar e, inclusive, poderia ter efeitos contrarios: a
compulsoriedade da poupanga poderia reduzir a poupanga espontanea. A seguir

desenvolve-se melhor essa questao.
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Aprofundando o exame do sistema FF, pode-se afirmar que seria uma espécie
de “corrida de revezamento” intergeracional, onde as reservas reais seriam o bast&do
(CESARATTO, 2005 p. 94-95). Em apertada sintese, a teoria do Ciclo de Vida
(MODDIGLIANI, 1986, p. 300) trabalha com as variagdes sistematicas da renda e das
necessidades dos individuos ocasionados pelo amadurecimento, aposentadoria e
mudangas no tamanho das familias. Os individuos, enquanto estdo na vida laboral,
destinariam suas rendas para consumo e poupanca. Essa ultima ocorreria por meio
da compra de ativos dos mais idosos por meio dos fundos de pensdo. A partir do
momento que passam a perder a capacidade laboral por conta da idade, as rendas
dos individuos passariam, cada vez mais, a serem oriundas das vendas dos ativos
(adquiridos com as poupancas ao longo da vida laboral através dos fundos de penséo)
para as geragdes mais jovens, ao invés de advirem do trabalho. O grafico a seguir

exemplifica:

Grafico 1 - Corrida de Bastao Intergeracional de Ativos em % da Renda
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Fonte: elaborado pelo autor, valores meramente exemplificativos.

Note-se que o modelo de FF é um plano de seguro para a velhice — geralmente,
mas n&o necessariamente, gerenciado pela iniciativa privada — na qual as reservas
sdo investidas em ativos representativos do capital privado. Assim, a légica de
funcionamento do FF expressa o pressuposto neoclassico da economia onde as
decisdes de investimento dependem do adiamento de consumo para que a economia
seja um canal eficaz no enfrentamento dos riscos da velhice (CESARATTO, 2005 p.
31). Na esséncia, assume-se 0 pressuposto que o comportamento racional, baseado

em decisdes individuais, é condicdo necessaria e suficiente para garantir a
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operacionalidade do sistema. Importante fazer esse destaque pois, adiante, serao
examinadas evidéncias empiricas que contradizem essa premissa.

O grafico 1 acima se baseia na exemplificagdo de Cesaratto (2005), onde
algumas simplificagdes sao realizadas para que se possa transmitir aquilo que é
essencial do FF. Uma delas é o fato de n&o existir poupanga liquida, ou seja, o valor
dos ativos comprados pelos trabalhadores €& exatamente igual ao vendido pelos
aposentados. Isso significa assumir que as economias geradas pelos trabalhadores
em atividade sao exatamente iguais ao consumo das economias dos aposentados, ou
dissuaséo (é a expressao tradicional de Robertsoniana para poupang¢a negativa)
(CESARATTO, 2005 p. 94). Os fundos de pensao, nesse processo, funcionariam
como amortecedores para cadenciar adequadamente esse processo de transferéncia
de riqueza entre as geragcbes que se sobrepbem (trabalhadores ativos e
aposentados).

Pela teoria neoclassica, o investimento é visto como demanda por poupancga
privada para que funcione a logica de “corrida de bastdo” entre as geracoes,
anteriormente descritas. Uma geragédo tem de poder adquirir bens de capital (ainda
que indiretamente através dos Fundos de Penséo) e poder vendé-los a geragao futura,
uma espécie de Buy-as-You-go (CESARATTO, 2005 p. 94). Essa dinamica, segundo
a teoria, é justamente o que vai garantir a fungdo econdmica do FF quanto ao
crescimento e ao desenvolvimento econdmico, gerando aumento de riqueza da
sociedade. Isso leva, inclusive, ao questionamento da validade do modelo FF quando
esses fundos se concentram na aquisicao de divida publica ao invés de bens de
capital. Nessa hipdtese, ndo ha geracdo de nova riqueza para o conjunto da
sociedade: aquilo que alavanca o ganho privado representa uma diminuig¢ao futura do
orgcamento publico. Inclusive, autores como Cesaratto (2005) vao se referir a FF onde
os investimentos sao feitos em divida publica como “PAYG disfarcado” (CESARATTO,
2005 p. 94), visto que n&o ha formagéao efetiva de um fundo para investimentos futuros.
Esse aspecto é importante, pois parece se encaixar no caso brasileiro, onde mesmo
os fundos de pensao privados investem majoritariamente em titulos da divida publica,
como sera visto adiante.

Ainda na visdo neoclassica, ha um pressuposto de uma relacéo direta entre
implantacdo de um sistema FF (induzindo poupanga compulséria por razées de

previdenciamento) e a elevagao da poupanga agregada (a totalidade das poupancas)
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impactando positivamente na renda e crescimento da riqueza®. Esse pressuposto
tende a homogeneizar as diferentes razées de poupar: fazer frente a imprevistos,
adquirir uma casa, deixar legado para filhos e, também, fazer previdenciamento.
Pode-se definir uma reforma previdenciaria plenamente exitosa se a implantacéo de
um sistema FF eleva a oferta de poupancga, do contrario (aquela que nao eleva a oferta
de poupanga) seria uma reforma FF abortiva (Cesaratto, 2005 p. 97). Assim, algumas
abordagens vao relativizar essa relagdo que na teoria neoclassica aparece de forma
tdo direta. As poupancas voluntarias podem declinar em fungdo da indugao
compulséria por poupanga por previdenciamento, por exemplo (Cesaratto, 2005).
Assim, compreende-se que a verificagao da validade dessa teoria exige o confronto
com as evidéncias empiricas de um caso especifico.

Transcendendo uma visao economicista, mas nido a dispensando por completo,
ha de se verificar as condicbes das bases sociopoliticas para a sustentacdo do

argumento aqui sintetizado como “corrida de bastao” ou Buy-as-you-go proposto no
sistema FF. Assume-se como premissa o argumento de que a formagao de poupanca
agregada anteriormente vista, perseguida pela teoria econdmica neoclassica, € um
meio e n&do um fim em si mesmo. Em outros termos, independentemente do grau de
poupanca alcancado, ha de se verificar a conversdo dessa em bem-estar social ndo
s6 como expressao monetaria, mas como justiga social. Aqui, trata-se de examinar se
a teoria considera aspectos como distribuicdo de renda, coesio social, inclusdo no
sistema previdenciario, dentre outras que darao legitimidade a politica previdenciaria
adotada. Tais aspectos serdo melhor abordados na presente tese quando no exame
das questdes do mundo do trabalho e as experiéncias paradigmaticas do caso chileno.
Por ora, na fronteira entre a abordagem econdmica e a social cabe, ainda, examinar
a questao demografica.

Em geral, o choque demografico visto anteriormente (queda da taxa de
fertilidade, aumento da longevidade e aposentadoria da geragcédo baby boom) tende a
ser visto como aspecto critico, exclusivamente para o PAYG. Entretanto, depreende-
se da teoria que esse choque alcanca também o FF. Na medida em que a “corrida

intergeracional” tendo a rigueza acumulada como bastéo, necessita ser vendida de

3 Em resumo, pela teoria marginal da distribuicdo, um aumento forgado ou voluntario do suprimento de
poupanga devido ao motivo previdenciamento e canalizado para os fundos de pensdo — que atuam
como um dos possiveis intermediarios — conduz através da flexibilidade da taxa de juros nos mercados
financeiros a um aumento do coeficiente capital/trabalho e aumento da renda per capita (CESARATTO,
2005, p. 97).
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uma geragao para outra (buy-as-you-go), cabe examinar como se reproduz essa
classe trabalhadora em termos geracionais. A luz das questées demograficas, ha
razoes suficientes para identificar que a quantidade de trabalhadores para comprar os
bens da geragado aposentada tende a reduzir, diminuindo também a demanda por
esses bens. Uma vez acontecendo esse movimento, a tendéncia do prego dos ativos
vendidos é diminuir com a saida dos baby-boomers do mercado (CESARATTO, 2005
p. 106), podendo comprometer a sustentabilidade da renda dos aposentados. Isso
aponta para o fato de que a questdo demografica néo se restringe ao PAYG, e sim ao
sistema econémico como um todo.

Ainda em relacao a reproducao da classe trabalhadora, a renda per capita da
geracédo pos baby-boomer tende a ser menor para um trabalhador equivalente da
geragao antecessora, dada a dindmica de acumulagao do sistema capitalista, com
aumento de produtividade (substituicdo de m&o de obra por tecnologia, racionalizag&o
de processos, dentre outros). Pela 6ptica da demanda por poupanga, em uma redugéo
dela pela geracéao trabalhadora e, por conseguinte, no comprometimento da aquisigao
dos ativos vendidos pela geracdo aposentada, para além da questdo demogréfica
anteriormente vista.

Considerando a éptica da oferta de poupanga, nem todo capital investido ao
longo da vida de um trabalhador pode ser convertido em renda, por meio da venda
para geragao sucessora, quando na condi¢ao de aposentado (CESARATTO 2005, p.
104). Parte desse capital investido, tendo os fundos de pensdo como intermediarios,
foi realizada em bens de capital (planta industrial, investimento em ciéncia e
tecnologia, dentre outros), bens n&o conversiveis em renda. Esses bens servem
justamente para produzir bens de consumo que possam ser vendidos e gerar renda.
Essa seria uma contradicdo da propria logica capitalista, que tornaria igualmente
critica a sustentabilidade de um sistema FF ou PAYG. Em resumo, o estoque de
capital € composto por bens heterogéneos que sé podem ser somados em termos de
valor, o que nao significa necessariamente conversibilidade equivalente em renda.
Para isso, ha necessidade de saber o preco possivel de ser transacionado no
mercado, o que, para Cesaratto (2005, p. 108), exige conhecer a distribuicdo de renda.

Embora a literatura, majoritariamente, induza a interpretagao de que a questao
demografica seja um assunto que envolva exclusivamente o sistema PAYG,
depreende-se dos argumentos trazidos por Cesaratto (2005) que ela alcanga o

sistema FF. Conforme visto, mesmo dentro dos marcos da teoria econbmica
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neoclassica, os efeitos da reducao da fertilidade e o aumento da longevidade impéem-
se a um esquema de FF na previdéncia. Além disso, Cesaratto (2005) critica as
contradicbes da propria teoria neoclassica, em especial a controversa relagao
poupanca-investimento. Para esse ultimo, o autor assume pressupostos tedricos
keynesianos como mais aderentes a ldégica previdenciaria, alertando para a
necessidade de um olhar sobre a distribuicdo da riqueza (inclusive como critério para
definicdo dos precos dos ativos de um esquema de FF) e recusando o nexo de
causalidade de poupanga e acumulagao de capital da teoria neoclassica (que induziria
a uma interpretacdo pretensamente favoravel ao FF na comparagao ao PAYG).

As razbes pelas quais um modelo de politica previdenciaria se estabelece
transcendem o argumento do comportamento racional das instituicdes, caracteristica
hegemoénica na discussdo tedrica do campo da economia. Como mencionado
anteriormente, pactos sociais baseados em valores de justica e coesao social
orientam o processo de construcdo da politica previdenciaria, inclusive a prépria
discussao econdmica vai se utilizar de instrumentos que considerem esses aspectos,
seja no caso do “seguro ficticio para velhice” utilizado como argumento politico no
contexto do PAYG (adiante sera abordado), seja na virtude da poupancga individual e
adiamento de consumo no caso do FF. Cesaratto (2005) assevera esse argumento

ao abordar o modelo PAYG:

Nenhuma regra atuarial pode, no entanto, mascarar o fato que é a futura
vontade politica, ndo a matematica, que garantira a entrega efetiva daquilo
que foi prometido. Nesse sentido, mesmo Peter Diamond (1981, p. 167)
alertou que: ‘é totalmente diferente falar sobre o sistema como um todo tendo
uma taxa de retorno, de maneira como muitas pessoas fazem nos calculos
de PAYG. Se vocé quer acreditar nesses calculos, precisa acreditar que as
coisas estdo indo bem para sempre, que é um tempo muito longo para
acreditar em qualquer coisa (CESARATTO, 2005, p. 46).

Ainda que o trecho em destaque se refira ao PAYG, os argumentos revelam
que mesmo entre os tedricos da economia ha a identificacdo da politica como
pressuposto central. Se esse argumento é valido, aparentemente o modelo
previdenciario € uma variavel dependente dos valores, justica e coesao social pré
existentes. Significa, por exemplo, assumir que pactos sociais condicionam no tempo
e espaco o modelo de previdéncia. Adiante, ao abordarmos um breve histérico do

modelo PAYG, esse aspecto sera aprofundado.



41

O PAYG (Pay-as-you-go) consiste em um esquema de previdéncia que nao
forma fundos financeiros. Basicamente, trata-se de um pacto social intergeracional
onde trabalhadores ativos contribuem para pagar beneficios previdenciarios aos
inativos. Logo, também trata de uma transferéncia de renda de geragdes mais novas
a idosos. A construgédo desse pacto tem origens em um contexto histérico especifico,
ainda que nao se limite a ele numa espécie de trajetoria de dependéncia (PIERSON,
2000). Verifica-se que o PAYG, por se estruturar em um “pacto” pressupde alguns
elementos de coesado social. Dentre elas esta a ideia compartilhada do que seja
“velhice” como condigao para ser beneficiario do sistema de previdéncia. Além disso,
ha também um elemento de legitimidade social associado a ideais de solidariedade e
a justica social que, também, vao se traduzir em argumentos econdmicos, conforme
sera abordado a seguir.

A funcao da aposentadoria em uma economia de mercado permite apontar para
a reflexdo se ela seria uma maneira de descartar trabalhadores ou uma nog¢ao de que
parte da vida estaria removida do alcance das forgas de mercado. A nogao de descarte
estaria associada a ideias, como a reducao da eficiéncia de trabalhadores em virtude
da idade e a difus&o das novas técnicas de produgao, ciéncia e gestado, na virada do
século XIX (GRAEBNER, 1980 apud CESARATTO, 2005). O resultado desses
aspectos apontaria para a menor demanda por trabalhadores mais maduros. Lee
(2003, apud CESARATTO, 2005) chega a essa conclusao, ao comparar a “historia da
aposentadoria compulséria” com a “histéria do lado da oferta”. A primeira significaria
a aposentadoria como decorréncia da menor demanda por trabalhadores maduros em
funcdo da industrializagdo. Ja a “histéria do lado da oferta” seria o resultado da menor
oferta de mao-de-obra por parte dos trabalhadores mais velhos face a melhoria da
renda.

Quanto a aposentadoria ser orientada por uma autoconsciéncia social de que
parte da vida dos individuos deva estar fora do alcance das forgcas de mercado, um
conjunto de elementos sugere contradigbes dessa hipétese. Em uma analise mais
superficial, as proprias referéncias ao choque demografico associadas a previdéncia,
indicam que longevidade (em especial, a vida pds laboral) seria uma espécie de
problema econdémico que exige intervengdo e ndo um resultado desejavel. ldosos
sempre existiram, o que seria relativamente recente é que a velhice pode cobrir um
numero significativo de anos, com boa saude e por uma boa parte da populagao

(CESARATTO, 2005, p. 44). Inclusive, como sera visto ao longo da presente tese, as
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reformas previdenciarias costumam elevar a idade minima de aposentadoria como
uma das formas de intervencgao,

Aprofundando a questao através de uma abordagem marxista, considerar um
periodo da vida dos individuos fora do alcance das for¢gas de mercado poderia sugerir
que nas relagdes capital-trabalho haveria uma espécie de interrupgéo (socialmente
acordada) da mais valia sobre aposentados. Contudo, em muitos paises os
trabalhadores definem pensdes publicas como um "salario diferido" (CESARATTO,
2005 p. 59), o que indicaria ndo exatamente uma interrupgédo, mas um diferimento na
forma como a mesma ocorre ao longo da vida do trabalhador. Logo, a condi¢ao de
aposentado seria também um diferimento da contrapartida ao trabalhador decorrente
da relacao capital-trabalho.

Na perspectiva de legitimar o sistema PAYG nos marcos da economia classica,
Samuelson desenvolveu o argumento do “seguro ficticio para velhice” fazendo
analogia com a logica dos seguros privados, visando a contornar o fato de que
diferentemente do esquema FF, no PAYG o contribuinte ndo € o mesmo individuo que

recebe o beneficio, sustentou:

Em um sistema estacionario, todos passam pelo mesmo ciclo de vida,
embora em momentos diferentes. Entregar bens agora a um homem mais
velho é figurativamente ceder bens a si quando mais velho (SAMUELSON,
1958 apud CESARATTO, 2005, p. 33)

Basicamente, um esfor¢o para racionalizar o PAYG dentro dos marcos teéricos
da economia neoclassica o0 que trouxe suas contradicbes. Lerner (1959 apud
CESARATTO 2005) vai apontar que o esfor¢o da argumentacdo de Samuelson esta
mais relacionado com a politica de aceitabilidade sistema PAYG do que com analise

econdbmica:

A matematica de Samuelson ... indica uma "solugdo" na qual a taxa de juros
é igual a taxa bioldgica de crescimento da populagédo. O que essa "solugao”
indica é que as autoridades podem fingir que "previdéncia social" ndo é um
imposto "socialista" e programa de doacdo pelo governo, mas uma
"poupanca" de cada trabalhador fora de sua renda atual para prover sua
velhice. (LERNER, 1959, p. 514 apud CESARATTO, 2005, p. 44)

Convém reprisar que, no mainstream da economia, o conceito de ciclo de vida
€ hegemoénico e, portanto, o esforco de Samuelson de enquadrar o PAYG observa

esse aspecto, mesmo que o “Ciclo de vida” como conceito histérico apresente
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limitagdes quando as decisdes individuais sdo tomadas sem considerar o contexto
social e econémico.

Um exame sobre os principais referenciais tedricos da economia permite
observar que, tecnicamente, o PAYG, em sintese, € uma transferéncia de renda
baseada em impostos que ndo obedece a qualquer regra que n&do sejam decisdes
sociais, tomadas periodicamente sobre a quantia a ser transferida (CESARATTO,
2005, p. 30). Em outros termos, sdo os pactos sociais que definem as regras de quanto
e para quem se deve distribuir a riqueza e ndo uma regra mecanica alheia ao olhar
humano. Isso implica afirmar que nenhuma regra atuarial pode mascarar o fato de que
é a futura vontade politica, ndo a matematica, que garantira a entrega daquilo que foi
prometido (CESARATTO, 2005, p. 46).

Ainda sobre a incerteza das regras de um sistema previdenciario ao longo do
tempo, autores mais heterodoxos oferecem outra abordagem. Refutando a tese da
ameaca do choque demografico como exclusiva de um modelo, Cesaratto (2005, p.
53-54) posiciona o sistema PAYG como uma variavel dependente das politicas
econdmicas adequadas, em especial, distribuicdo de renda e emprego, serdo as
circunstancias das politicas de distribuicdo de renda e emprego que definirdo a
viabilidade do sistema. Reforgcando essa tese, esta fato de parte significativa do
financiamento do sistema PAYG advir dos salarios de empregado.

A construcdo de um modelo de PAYG se deu em bases socioecondmicas muito
especificas, onde certos pressupostos foram assumidos como verdadeiros. O primeiro
deles diz respeito ao fato de o sistema estar alicercado em relagées contratuais de
trabalho, com certa ideia de estabilidade da quantidade de empregos e/ou salarios
crescentes. Uma vez que a contribuicdo dos trabalhadores mais novos remunera os
beneficios dos idosos aposentados (pacto intergeracional), pressupde-se que ha um
ingresso constante no mercado de trabalho. Mais ainda, se a longevidade dos mais
idosos passa a aumentar, o ingresso dos mais novos deveria ser crescente (ou a
renda dos salarios aumentarem constantemente). Contudo, a manutencado desse
pressuposto ndo ocorreu. ldentificam-se dois fatores centrais para a frustracdo dos
pressupostos do PAYG: 1) alteragbes da forma de acumulagao do capital, por meio
do que se convencionou denominar de financeirizagao; 2) alteragdes no mundo do
trabalho com os avancgos tecnolégicos excludentes de mao de obra desembocando
em novas formas de exploracdo do trabalho, mais notadamente o precariado. Essa

abordagem assume, portanto, que a politica previdenciaria € uma variavel dependente
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das politicas econbmicas decorrentes dos contextos da relagdo entre capital e
trabalho. Logo, diverge-se do mainstream que posiciona o choque demografico como
questao central. A contradicdo dessa abordagem esta no fato de parecer deixar
lacunas por tender a adotar uma visdo individualista ou descontextualizada de
construgdes sociais que se estabelecem ao longo do tempo.

Uma questao que merece reflexdo como um problema de financiamento do
PAYG levou a aboligao da ideia politica de transferéncia de renda entre trabalhadores
jovens para idosos? Fosse de fato somente um problema dessa ordem, a agenda de
discussao seria orientada por examinar fontes de financiamento alternativas. Ocorre
que ha implicitamente (ou nem tdo implicito assim) a ideia de abolir a deciséo
eminentemente politica de transferir renda de uma parte da populagao para a outra.
Passa-se a adotar a visdo de um seguro e nao de seguridade social. Sob a justificativa
de uma teoria classica da economia como tentativa de legitimar uma nova escolha

politica. Na sessao seguinte essas questdes sdo aprofundadas.

2.1.2 Fully Funding (FF) e Pay-as-you-go (PAYG) na pratica da politica previdenciaria

2.1.2.1 Panorama mundial

Na presente subsegdo, explora-se um panorama sobre a configuragado das
politicas previdenciarias ao redor do mundo. Trata-se de demonstrar o atual estado
da arte das mesmas em termos mundiais. Entende-se que para esse propodsito a
construgdo histérica dessas politicas n&o se constitui como foco central, sem prejuizo
desse tipo de exame. Assim, optou-se por proceder a analise dos relatorios de
organismos internacionais, tal como o Banco Mundial, a Organizagéao Internacional do
Trabalho (OIT) e Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), alguns desses especificos sobre o Brasil. Os documentos analisados foram

0s seguintes:

1) Envejecimiento Sin Crisis (BANCO MUNDIAL, 1994)

2) Growing Old in an Older Brazil (WROLD BANK, 2011)

3) Um Ajuste Justo: Analise da Eficiéncia e Equidade no Gasto Publico do Brasil
(BANCO MUNDIAL, 2017)

4) Pension at a Glance: Public Policies Across OECD Countries (OECD, 2007)
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5) World Social Protection Report: Universal social protection to achieve the
Sustainable Development Goals 2017-2019 (ILO, 2017)

6) Reverséo da Privatizagao de Previdéncia: Questdes chaves (OIT, 2018)

Em Banco Mundial (1994) temos um primeiro documento paradigmatico para a
politica previdenciaria. Nesse documento sdo enderegcadas questdes de agenda da
politica presentes até hoje como a transicao demografica, representada pelo aumento
da esperancga de vida e a diminuicdo da fecundidade acarretando um aumento da
proporgao de idosos na populagédo. Segundo o Banco Mundial (1994), esse fendbmeno
seria responsavel por tornar os sistemas publicos de previdéncia insustentaveis,
impondo a necessidade de reformas. A ideia central € que a sustentabilidade
financeira de grande parte dos sistemas previdenciarios exigiria uma carga tributaria
elevada, um foco no gasto com a previdéncia, portanto. Os efeitos dessa elevagéo da
carga tributaria, associada diretamente a questdo demografica do envelhecimento
populacional, trariam efeitos deletérios que transcendem a politica previdenciaria em
si, sendo eles: inibigao do crescimento econdmico, déficit fiscais, inflagao, limitacoes
de gastos que geram crescimento como educagéao, dentre outros.

Seguindo na linha de analise o Banco Mundial (1994), para lidar com a questao
demografica, provendo seguridade para os mais idosos e permitindo o crescimento,
caberia um modelo de politica previdenciaria com 03 (trés) pilares. Um primeiro pilar
de carater publico e compulsério, com o objetivo de reduzir a pobreza entre 0s idosos.
Acima desse pilar, um segundo, com formacgé&o de reservas e administrado pelo setor
privado. Ja um terceiro e ultimo pilar um outro fundo de reservas com carater
facultativo. Tais pilares estariam vinculados a atender as fungdes de formacgao de
poupanga agregada e distribui¢do de renda.

A Figura 6 a seguir ilustra o modelo:
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Figura 6 — Pilares da Previdéncia na Velhice

Grafico 3 Los pilares de la seguridad econémica en la vejez

Redistribucién

Objetivos

Plan de ahorro Plan de ahorro

Segg’ar! las necesldades,

Modalldad ga personal o plan personal o pian
| o uniforme ocupaclonal ocupacional
T
i Financlado con Totalmente financiado
Flnanciamlento | impuestos regulado { Totalmente financiado
Pilar obligatorio Pliar obligatorio Pliar voluntario
administrado por el administrado por el
sector publico sector privado

Fonte: BANCO MUNDIAL (1994, p. 18).

Dentro de cada pilar obrigatério cabem diversas opgdes que passam por
aspectos da politica previdenciaria. Uma delas diz respeito ao plano de previdéncia
ser de Contribuigdo Definida (CD) ou Beneficio Definido (BD). Como sera visto, estas
categorias estdo intimamente ligadas ao compartilhamento dos riscos entre o
individuo e o Estado. Aqui, compreende-se haver em Banco Mundial (1994) um
pressuposto pré CD em detrimento de BD. Assim, de certa forma, a ideia de um estado
de bem-estar social, no sentido de um Estado “cuidador”, passa a ser substituida pela
ideia de que os individuos devam absorver individualmente os riscos previdenciarios.
Seja pela alegada insolvéncia do modelo BD, atribuida ao impacto na economia dos
tributos necessarios a saldar os beneficios, a saida indicada aponta para a
individualidade dos riscos, ao invés de um projeto coletivo.

O plano de Contribuicdo Definida (CD) caracteriza-se por ser um plano onde as
contribuicdes para previdéncia sao definidas previamente, mas o beneficio a ser
resgatado ndo. Assim, a eficacia da administragdo dos recursos que vao sendo
apropriados ao longo da vida dos trabalhadores € que definira o montante que os
trabalhadores poderao resgatar quando se aposentarem (BANCO MUNDIAL, 1994; p
97). Logo, a gestdo de um plano CD esta umbilicalmente ligada a ideia de
capitalizagdo, uma vez que sera a formagao de reservas que vai garantir o pagamento
de beneficios. Interessante observar que nesse modelo de CD os riscos econdmicos

sdo internalizados individualmente pelos segurados da politica previdenciaria, ao
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invés de serem assumidos pelo Estado. O CD, em grande medida, € apresentado
como uma pretensa solugdo a questdo demografica na visdo do Banco Mundial
(1994). A administracdo o CD pode se dar tanto por um ente privado quando publico,
mas a logica de funcionamento € similar a um seguro privado. O risco para o segurado
€ viver por um tempo superior a capacidade do fundo resgatado garantir um
determinado padrao de vida.

Ja no plano de Beneficio Definido (BD), a formula de calculo dos beneficios que
serao resgatados € conhecida previamente. Como se fosse uma espécie de salario
de aposentadoria, em geral dependendo dos anos trabalhados e dos salarios
recebidos em um determinado periodo de tempo, como, por exemplo, a média dos
ultimos 03 (trés) anos ou, até mesmo, a média salarial ao longo da vida laboral
(BANCO MUNDIAL, 1994, p. 97). Nesse caso, a sociedade como um todo absorve
tanto os riscos econémicos que possam ocorrer no longo prazo, quanto aqueles
relacionados ao fato de os individuos sobreviverem por longos periodos. Isso nao
significa eliminar alguns riscos absorvidos individualmente, como reducgao de salarios
ao longo da vida laboral, riscos de inadimpléncia das contribuicées patronais, dentre
outros.

Impde-se que se aprofunde acerca do esclarecimento dessas categorias:
Beneficio Definido (BD) e Contribuigdo Definida (CD) para que n&o se confunda com
Fully Funding (FF) e Pay as you go (PAYG), abordados anteriormente. A definicdo de
BD e CD dizem respeito a forma como séo estabelecidos aos beneficios, ainda que
nesse ultimo também ja se indique como se da a contribuicdo para um sistema
previdenciario. Ja as categorias de FF e PAYG informam a respeito de como se
financia o sistema como um todo, se por meio da formagéo de reservas ou por gastos
correntes através de um pacto intergeracional (os mais novos pagam os beneficios
dos mais idosos). Dada a natureza de um beneficio associado ao modelo CD, no qual
a formacao de reservas importa, € que ha uma estreita relagdo com o modelo de
financiamento FF, conforme destacado anteriormente.

Em Banco Mundial (1994) demonstram-se vantagens de um modelo FF com
contribuicdo definida (CD), como caracterizando-se enquanto solugdes para as
alegadas vulnerabilidades do sistema PAYG de beneficio definido, em especial a
questao demografica. A taxa média de crescimento salarial cresceria a patamares
inferiores a taxa de juros, tornando um sistema baseado em gastos correntes

desvantajoso na comparagao com um de formacao de reservas. Em casos de néo
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existéncia de ganhos de produtividade, dada a tendéncia de baixa no crescimento
demografico, um numero menor de trabalhadores teria de financiar uma massa
crescente de idosos aposentados. Trata-se do enderegcamento da questio
demografica exclusivamente ao modelo PAYG, conforme visto anteriormente em
Cesaratto (2005).

Na defesa das vantagens da formagédo de reservas do modelo FF, o Banco
Mundial (1994) parece nao problematizar suficientemente em que ativos os aportes
dos trabalhadores s&o aplicados ao longo da vida laboral, bem como os seus
respectivos riscos. Como sera visto adiante, isso sera uma questao relevante para ser
possivel sustentar o argumento da formagao de reserva como uma solugao efetiva.
Inclusive, o caso chileno, apresentado como exemplo exitoso em Banco Mundial
(1994), além de outros paises que adotaram o modelo FF serdo adiante abordados
considerando as aplicagdes e os fundos financeiros. Entende-se que essa questao
das aplicagcbes e formacgdes das reservas nos modelos FF esta associada a um
processo mais amplo, externo a proépria politica previdenciaria e que pode remeter a
insegurangas maiores do que aquelas apresentadas em Banco Mundial (1994). Isso
sera abordado em tépico proprio sobre financeirizagio.

De certa forma, a problematizagdo de FF e PAYG, vista em Cesaratto (2005),
também esta presente em Banco Mundial (1994). Contudo, nesse ultimo parece haver
uma clara orientacéo liberal no exercicio de enderecar possiveis solugdes. Assim,
internaliza-se exclusivamente no PAYG a questao demografica apontando solugbes
associadas ao FF como possiveis alternativas; as avaliagdes sobre os fundos
financeiros onde sdo abordadas sem maiores aprofundamentos e a ideia de
previdéncia centra-se mais no individuo. Ainda que ofereca um sistema multipilar
como paradigma, o Estado fica mais envolvido em garantir uma renda minima para
que sua atuacgéo, via tributos (necessarios para custear a previdéncia), nao interfira
no crescimento econémico.

Em esséncia, ainda que de forma implicita, o sistema multipilar do Banco
Mundial (1994) oferece um argumento que visa a legitimar o modelo junto a
trabalhadores. Diante de uma realidade apresentada como inexoravel, a
insustentabilidade do PAYG que impde ajustes (cortes nos beneficios), restaria uma
espécie compensacao. O estimulo ou a inducdo que os trabalhadores fagam
poupangas, acessando esquemas capitalizados (préoximos aos esquemas FF)

poderia, ainda que parcialmente, suprir as perdas em relagdo a modelos PAYG. Seja
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por uma questdo comportamental, pelo circulo virtuoso de elevacdo da poupancga
nacional, mitigariam-se os resultados negativos. Esse aspecto facilitara a propagacao
do fenbmeno da financeirizacdo, adiante abordado.

A ideia de multipilares como arquitetura da politica previdenciaria € amplamente
difundida. Em geral, o Banco Mundial realiza uma abordagem mais prescritiva do que
seria  um modelo desejavel. Ja a OCDE (Organizagdo para Cooperagdao e
Desenvolvimento Econbmico) costuma fazer uma abordagem mais descritiva,
buscando sistematizar parametros de comparagdo. Assim, em OECD (2007),
apresenta-se um panorama da estrutura das politicas previdenciarias dos paises que

integram a organizagao:

Figura 7 — Estrutura de Sistemas Previdenciarios nos Paises da OCDE

Table I.1. Structure of pension systems in OECD countries

First tier Second tier
Universal coverage, redistributive Mandatory, insurance
Public Public Private

Resource tested Basic Minimum Type Type
Australia v DC
Austria v DB
Belgium ' v DB
Canada ' v DB
Czech Republic 4 v v DB
Denmark v v Dc
Finland v DB
France 4 v DB + points
Germany ' Points
Greece 4 v DB
Hungary DB DC
Iceland ' v DB
Ireland 4 v
Italy v/ NDC
Japan v DB
Korea v DB
Luxembourg ' v v DB
Mexico v v Dc
Netherlands v DB
New Zealand v
Norway v v Points Dc
Poland v NDC DC
Portugal v DB
Slovak Republic v Points DC
Spain v DB
Sweden v NDC D8+ DC
Switzerland 4 v DB DB
Turkey v DB
United Kingdom v/ v v DB
United States 7 DB

DB = defined benefit.

DC = defined contribution.

NDC = notional accounts.

Source: Information provided by national authorities. See OECD (2004, 2005a) for a more detailed definition of these terms.

Fonte: OECD (2007, p. 22).
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Na Figura 7 acima, identifica-se uma sistematizagao da politica previdenciaria
em dois niveis. Em todos os paises, invariavelmente, ha um primeiro nivel (ou pliar)
administrado pelo setor publico, com carater universal e com propdésito redistributivo.
A heterogeneidade entre os paises, nesse primeiro nivel, decorre se o beneficio
recebido é basico (mesmo montante € pago a qualquer aposentadoria), por testes de
meio (depende da renda e patrimdnio do beneficiario) e/ou minimo (similar a testes de
meio com um limite minimo) (OECD, 2007, p. 21).

Ja no segundo pilar, o propésito € prover a fungao de uma espécie de seguro
tornando a renda de aposentadoria compativel com os vencimentos durante a vida
laboral (OECD, 2007; p. 22). Nesse segundo pilar a heterogeneidade da politica se da
por trés aspectos: Beneficio Definido (DB), Contribuigao Definida (DC), sistema de
pontos e contas nocionais (NDC). Os esquemas BD e DC (ou CD) foram explicados
anteriormente, mas cabe um breve resgate. No esquema beneficio definido (DB), as
contribui¢des e os valores de aposentadoria correspondentes sao fixados pela politica
publica, um valor fixo de aposentadoria conforme. Ja no modelo de Contribuicdo
Definida (DC), as contribuigdes ao longo da vida laboral sdo vertidas para uma conta
individual, formam reserva e esta, por sua vez, € sacada na aposentadoria,
geralmente como uma renda mensal, até que se esgote.

Também no segundo pilar ha o sistema de pontos, onde os trabalhadores
ganham pontos de pensdo com base em seus ganhos individuais para cada ano de
contribuicdes. Na aposentadoria, a soma dos pontos de pensao é multiplicada por um
valor em pontos de pensao para converté-los em um pagamento regular de pensao.
Ja as contas nocionais, estas sdo esquemas que registram as contribui¢des de cada
trabalhador em uma conta individual onde aplica-se uma taxa de retorno as contas.
Essas contas sédo “ficticias” em que tanto as contribuigdes recebidas e os juros
cobrados deles existem apenas em registros escriturais. Na aposentadoria, o capital
nocional acumulado em cada conta é convertida em um fluxo de pagamentos de
pensdes usando uma férmula baseada na expectativa de vida.

Conforme destacado por Cesaratto (2005), a rigor, o sistema de contas
nocionais € uma espécie de variagdo do regime de reparticdo simples, uma vez que
0s recursos arrecadados ndo possuem uma relagao direta com a formacéo da reserva
e disponibilidade ao beneficiario, podendo ser utilizados pelo préprio governo para

financiar outros compromissos, inclusive externos a previdéncia.
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Somente com essa analise parcial é possivel identificar aspectos que vao se
reproduzir na politica previdenciaria brasileira, em especial para os trabalhadores do
setor publico. O primeiro refere-se a ideia de multipilares que mesclam componentes
de PAYG e FF. O segundo diz sobre a capitalizagdo como alternativa para lidar com
a questao demografica. Independentemente de atestar sua efetividade, o ponto é que
a capitalizacao é considerada, ainda que, por vezes, ndo caracterize como elemento
suficiente, mas, sem duvida, necessario na maioria das praticas dos paises. Veremos
adiante que a capitalizagcado podera ser utilizada tanto como uma ideia de reforgo da
reparticao simples, como uma ideia de sua substituicdo por completo.

Ainda, em (OECD, 2007) é importante destacar alguns indicadores de analise,
como taxa de reposicdo que, juntamente, com a taxa de cobertura destacada
anteriormente em llo (2017 p. 78), vai revelar aspectos relevantes na dindmica da
politica previdenciaria, inclusive da brasileira. A taxa de reposicdo € definida pela
relagdo do valor do beneficio de aposentadoria dividido pelo vencimento pré-
aposentadoria (OECD, 2007, p. 31), podendo ser tanto em valores brutos ou liquidos
pagos ao beneficiario. Como sera visto, no caso do Chile, a experiéncia da
capitalizagao esta diretamente relacionada com a reducéo das taxas de reposicao e
de cobertura.

Seguindo na analise de documentos produzidos por organismos internacionais,
€ importante destacar que tanto os modelos prescritos, quanto os focos de analise
vao se modificar ao longo do tempo. Assim, a propria visdo do Banco Mundial foi se
alterando ao longo do tempo, inclusive nos documentos mais especificos como
Growing OId in na Older Brazil (WORLD BANK, 2011) e Um Ajuste Justo: Analise da
Eficiéncia e Equidade no Gasto Publico do Brasil (BANCO MUNDIAL, 2017). Nesse
aspecto, genericamente a avaliacdo na presente tese quanto a influéncia do Banco
Mundial sobre as politicas previdenciarias, em especial a brasileira, converge para
aquela apresentada por Magioni (2013).

Segundo Magioni (2013), o Brasil, por um lado, aderiu ao projeto neoliberal da
década de 1990 representando uma das maiores vitérias do Banco Mundial. Contudo,
por outro lado, o pais teria preservado a estrutura da seguridade social, ndo cedendo
ao desmonte proposto pela ortodoxia liberal. Exatamente nesse ultimo aspecto
diverge-se parcialmente da autora, em fungdo de Banco Mundial (2017), onde se
vislumbra uma influéncia na recente reforma brasileira (Emenda Constitucional n°® 103

de 2019). Como sera visto, interpreta-se a introdu¢cdo da possibilidade irrestrita de
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desconstrucao da previdéncia dos trabalhadores publicos no plano normativo, como
uma convergéncia neoliberal, somada a tentativa de capitalizagdo, integram da
previdéncia brasileira. Como sao elementos cujos efeitos estdo em andamento,
pondera-se a hipétese que o projeto liberal tenha sido inoculado e o desmonte venha
ocorrendo de forma gradual.

Em World Bank (2011), a questdo demografica brasileira e as repercussdes na
capacidade de financiamento do sistema de previdéncia orbitam como elementos
centrais. A velocidade da transicdo demografica projetada para o Brasil,
comparativamente a paises como a Franga, chama a atengdo. Enquanto a Franga
levou um século para que a populagdo com idade acima de 65 (sessenta e cinco) anos
dobrasse (passando de 7% para 14% da populagéo total), o Brasil em quatro décadas
(2011 a 2031) triplicara essa mesma parcela da populagao (passando de 20 milhdes
em 2010 para 65 milhdes em 2050) (WORLD BANK, 2011; p 26). Isso significa que o
financiamento com gastos correntes, baseado num pacto intergeracional (os
trabalhadores da ativa pagam os beneficios de aposentados e pensionistas),
caracteristicas do sistema brasileiro baseado no PAYG, sera critico.

Sem menosprezar os aspectos destacados sobre a velocidade da transi¢cao
demografica, mas o sistema previdenciario brasileiro ja vinha sofrendo a incidéncia de
fenbmenos que geravam resultados similares em termos de subfinanciamento do
sistema previdenciario. Nesse sentido, merece destaque a questao da informalidade
que, de certa forma, também € problematizada pelo Banco Mundial, seja pela
equivaléncia entre os beneficios ndo contributivos e o minimo contributivo para
trabalhadores de baixa qualificagdo (ambos um salario minimo), seja como uma critica
as aposentadorias precoces (ou sem idade minima). Ambos seriam incentivos a
informalidade na visdo do Banco Mundial (WORLD BANK, 2011; p. 27- 28). Cabe
destacar que no documento nédo se encontram avaliagdes de impacto, demonstrando
as relagdes de causa e efeito e mecanismos de transmissdo desse incentivo a
informalidade. Tem-se a impressao de que a politica previdenciaria € tomada como
variavel independente e o mercado de trabalho como dependente, quando talvez
deve-se preponderar o contrario. Logo, no presente trabalho ndo se refuta a hipotese
de razdes mais profundas e estruturais sobre o incentivo a informalidade no mercado

de trabalho brasileiro.
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Outro aspecto que aparece em World Bank (2011) € uma preocupagao geral
sobre o comprometimento do Produto Interno Bruto (PIB) com gastos em previdéncia,
e uma espécie de trade-off entre gastos com idosos e criangas e adolescente®. Tal
como alerta Cesaratto (2005), esta suposta escolha tem como pressuposto implicito
uma analise isolada da previdéncia, sugerindo considera-la em um sistema econémico
nao passivel de problematizagdo. As demais dimensdes transversais a previdéncia,
como mercado de trabalho e modelo de desenvolvimento do pais, por exemplo,
parecem estar implicitamente equilibradas na analise. Apenas a previdéncia,
isoladamente, precisa ser ajustada.

Segundo o World Bank (2011), ha uma avaliagdo do chamado bénus
demografico que o Brasil estaria atravessando provavelmente que se reverteria em
crescimento econémico e, a partir desse, provavelmente haveria um ciclo virtuoso de
investimentos em capital humano, como, por exemplo, educagao. A constru¢ao desse
argumento esta intimamente ligada aos conceitos de ciclo da vida (MODIGLIANI,
1986) e renda permanente (FRIEDMAN, 1957) que, indiretamente, indicam formagéao
de reservas como algo positivo. Em esséncia, trata-se de uma argumentacéo
associada a ortodoxia econdémica.

A ideia central na teoria do ciclo da vida é que os individuos desejam manter o
seu padrao de consumo econdmico. Logo na etapa inicial da vida, antes do ingresso
na vida laboral, eles dependem da renda e poupancga de outros (familia, politicas de
bem-estar financiada por impostos, etc.). Numa etapa seguinte, quando ingressam na
vida laboral e passam a ter renda, vislumbram a necessidade de poupar para a vida
pos laboral, quando experimentardo uma redugao de sua vitalidade. A ideia é que
possam ter um padrao de consumo relativamente estavel ao longo das etapas da vida.
Justamente nesse aspecto que se justifica a formagdo de poupanga que vai ser
consumida na vida pos-laboral. Isso passa a ser normalizado como um
comportamento dos individuos, quase que com carater natural.

Seguindo na linha de raciocinio do ciclo da vida para o Brasil, o World Bank
(2011) sustenta a logica desse comportamento individual em niveis agregados. As

mudanc¢as na estrutura etaria da populacdo teriam impacto no desenvolvimento

4 “The expansion of the Brazilian public pension system occured after World War Il (Queiroz 2008) and
has accelerated over the last 20 years, but the consolidation of primary public education did not occur
before most of the eldery population had begun receiving retirement benefits (Rios-Neto 2005)
“(WORLD BANK, 2011, p. 22)
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econdmico. A oferta de trabalho aumentaria a medida que nascessem geragdes de
criangas durante os periodos de alta fertilidade, em um segundo momento quando
essa geracgao entrasse na forga de trabalho, compondo o primeiro grupo de dividendo
demografico dividendo, e ao mesmo tempo, a medida que a fertilidade diminui, a
participacdo de mulheres na forca de trabalho também deve aumentar. E provavel que
as economias com a longevidade de individuos em idade produtiva ocasionando um
aumento do nivel fisico capital seria o segundo dividendo demografico. Investimento
em capital humano tenderia a aumentar a medida que a queda na fertilidade estaria
associada a melhores condicbes de saude para mulheres e os pais teriam mais

recursos para investir em educagéo. Na figura que segue, ilustra-se a questao:

Figura 8 — Brasil: Renda e Consumo Privado

Figure 1.7 Brazil:Income and Private Consumption, 2008
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Fonte: World Bank (2011, p. 12).
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Na figura acima, ha duas etapas onde o consumo dos individuos € superior a
renda: do nascimento até, aproximadamente, 18 anos de idade e, aproximadamente,
dos 62 anos de idade até a morte. Como etapa intermediaria entre 18 a 62 anos de
idade ha um periodo de formagédo agregada de poupanca: os individuos consomem

menos do que auferem de renda.
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Comparativamente a outros paises, para o Banco Mundial quanto a esses trés
ciclos de relagéo entre renda e consumo, o Brasil estaria em certa desvantagem. Na
figura a seguir, como um desdobramento do ciclo da vida, por meio de um base de

dados distinta da figura anterior, temos um ciclo de déficit ao longo da vida:

Figura 9 — Ciclo de Déficit Normalizado no Brasil versus Outros Paises -1996

Figure 1.8 Normalized Life Cycle Deficit in Brazil vs. Other NTA Countries, 1996
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Note: NTA = National Transfer Accounts.
Fonte: World Bank (2011, p. 14).

A figura acima demonstra, ao longo das idades, as etapas de déficit (consumo
maior que a poupanga) ao longo da vida. As criticas centrais em World Bank (2011)
sdo: o curto periodo de déficit negativo (ou poupanga), um espago de tempo de,
aproximadamente, 22 anos (entre 32 e 54 anos de idade) e um dos mais longos
periodos de déficit nas idades mais avangadas.

Depreende-se da analise de World Bank (2011) haver uma associagao entre
amadurecimento da populagao e crescimento médio da poupanga agregada (ou sua
manutencdo). A medida que a proporcdo da populacdo capaz de obter renda
aumenta, maior a capacidade de poupar. A poupanca, entendida como formagao de
reservas, ocupa papel central na prescricao do Banco Mundial, estando muito ligada
a um comportamento racional, individual e replicavel em escala coletiva. O carater

prescritivo do Banco Mundial pode induzir a avaliagdo de que se esteja diante de um
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argumento irrefutavel: estimular a formagao de poupanga dos individuos é condigéo
suficiente para a previdéncia.

O ponto que se quer chamar a atengao aqui nao é a racionalidade da l6gica em
si, de reservar recursos para necessidades futuras que se vislumbram
antecipadamente. Isso parece ser um tanto quanto intuitivo. A questao € examinar se
essas reservas formadas se convertem em bem-estar dos individuos. Isso também
vai revelar da capacidade de esquemas FF de serem suficientes para atingir o
propésito da politica previdenciaria. Como veremos, a experiéncia chilena demonstra
que entre a formagao de poupanca e sua conversao em bem-estar ha uma distancia.

Em relagéo a previdéncia dos trabalhadores do setor publico (Regimes Proprios
de Previdéncia Social — RPPS), objeto de analise do presente trabalho, World Bank
(2011) identifica necessidade de reformas que visem a sua sustentabilidade
econdmico-financeira. Essa necessidade é identificada por meio dos parametros de
gastos em relagédo ao PIB e da comparagdo com trabalhadores do setor privado
(Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS). Comparativamente, o RGPS teria oito
vezes mais beneficiarios que o conjunto dos RPPS, mas seu gasto seria apenas 3,5
vezes maior: 7, 2% do PIB para o RGPS contra 2,0 % para o conjunto dos RPPS
(WORLD BANK, 2011, p. 94). A figura a seguir evidencia:

Figura 10 — Despesas do RGPS, 1991-2009

Figure 3.6 Expenditures for RGPS and RPPS, 1991-2009
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Como se pode verificar, o gasto com beneficios do conjunto de RPPS
permaneceu estavel de 1991 a 2009, alcangando 2%. Ja no RGPS, esse gasto mais
do que dobra, saindo de pouco mais de 4% em 1991 e superando 9% em 2009.

A preocupagao com a sustentabilidade econdmico-financeira e o carater
prescritivo das abordagens do Banco Mundial se ampliam no documento denominado
“Um Ajuste Justo: Analise da Eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil” (Banco
Mundial, 2017). Incorporam-se novos argumentos na avaliagéo. Se, antes, os gastos
previdenciarios eram vistos como uma ameacga a sustentabilidade fiscal, agora sao
vistos como a fonte mais importante de economia fiscal, por meio de reformas. Além
disso, identifica-se uma iniquidade no sistema, em especial para servidores publicos
contratados antes de 2003 na comparagdao com populagdo. Isso significa que a
reducao de gastos previdenciarios passa a ser vista como a solugédo mais importante
ao equilibrio fiscal.

Cabem algumas observagdes sobre as diferengas entre os documentes do
Banco Mundial de 2011 e 2017. Se, em World Bank (2011), o comprometimento com
gastos do conjunto do RPPS orbitava em patamares de 2% do PIB e as reformas
previdenciarias tinham sido consideradas exitosas até 2003 (WORLD BANK, 2011, p.
28), tais aspectos ndo mudaram no contexto de analise do Banco Mundial (2017). Os
gastos do conjunto dos RPPS continuaram em patamares de 2% e as reformas até
2003 nao foram revertidas. Logo, quanto a esses aspectos, a avaliagado se alterou
diante dos mesmos parametros. Isso reforgca a hipotese de que fatores externos a
politica previdenciaria orientaram essa reavaliagao.

O trecho a seguir avanga no detalhamento do comprometimento do PIB com

gastos previdenciarios do conjunto de RPPS:

O Brasil estd proximo a uma crise do sistema previdenciario em nivel
subnacional. Estima-se que os déficits dos RPPSs subnacionais tenham um
crescimento rapido ao longo da préxima década, pois muitos servidores
publicos se aposentardo com os beneficios concedidos antes de 2003.
Simulagdes do RPPSs sugerem que os déficits previdenciarios se
estabilizardo e depois comegarao a reduzir gradualmente por volta de 2035,
quando comegarao a se sentir os efeitos da reforma de 2003 (Figura 50).
Segundo dados atuariais publicados por 23 estados, os déficits dos RPPSs
subnacionais devem crescer de 1,6% do PIB em 2014 para 2,1% até 2020,
antes de se reduzirem para 2,0% em 2027, 1,7% em 2036 e 0,4% até 20664 3.
Na auséncia de uma reforma, estima-se que, até 2030, varios estados
precisardo gastar até um terco de suas receitas (BANCO MUNDIAL, 2017, p.
73).
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Em relagdo a alegada iniquidade do sistema previdenciario, talvez seja possivel
identificar o mesmo fendmeno: a problematizacdo de parametros que ja estavam
dados na analise de 2011. Em Banco Mundial (2017) se identifica uma injusti¢a social
inerente ao conceito de direitos adquiridos que estaria ocasionando uma generosa
transferéncia das geragdes mais novas as mais velhas, em especial para aqueles que
ingressaram no servigo publico antes de 2003. Se direito adquirido dava estabilidade
as relagdes juridicas, convergindo para uma ideia de justica, a visdo muda. Agora,
direito adquirido na previdéncia passa a ser considerado fonte de injustica social.
Inclusive, sugere-se como solugdo a sobretaxagdo de beneficios previdenciarios
(BANCO MUNDIAL, 2017, p. 82)

O trago mais marcante em Banco Mundial (2017) na comparagédo com World
Bank (2011) é a preocupagédo com a questao fiscal. Portanto, aspectos externos ao
sistema previdenciario passaram a justificar altera¢gdes que reduzissem o
comprometimento fiscal do Estado. Também é importante destacar que seu conteudo
estd em grande medida refletido na reforma previdenciaria de 2019, conforme
abordado adiante.

Ha, portanto, nas prescrigdes previdenciarias do Banco Mundial uma
preocupagao em formar reservas, reduzir gastos, manter equilibrios econémico-
financeiros e atuariais, bem como a sustentabilidade, inclusive, para ser possivel
materializar outras politicas externas a previdéncia (como educagao, por exemplo) e
corrigir supostas injusti¢cas intergeracionais. Inclusive, langa-se mao argumentos de
ordem juridica como a critica a direitos adquiridos (BANCO MUNDIAL, 2017). Aqui
entende-se que todo esse diagndstico diz sobre os esforgos para se obter potenciais
recursos a um proposito legitimo. Contudo, cabe examinar se os resultados
econdmicos desses esforgcos se traduzem na pratica. Em outros termos, quais sao os
resultados dessas prescrigdes, o0 que elas entregam na pratica.

Na presente tese interessou examinar a capitalizagdo como parte integrante
das politicas que incidem na previdéncia. Em especial, as evidéncias empiricas que
podem ser verificadas no panorama mundial. E, aqui, temos um aspecto importante
onde a abordagem do campo das politicas publicas auxiliou de maneira decisiva na
compreensdo. Consistiu em refutar a ideia que recursos econdmicos e meios
institucionais (normas, leis, decisdes judiciais, etc.) se convertem automaticamente
em bem-estar social, sendo suficientes pelo simples fato de existirem. Tratou-se

justamente do contrario, ou seja, identificar que ha um espago entre a obtencéo de



59

recursos econdmicos e meios institucionais na relagdo com o bem-estar social. Esse
espacgo é atravessado por interesses, ideias, disputas, ou seja, dimensdes que o
campo das Politicas Publicas se ocupa, na busca por compreender acdes coletivas,
como a politica previdenciaria. Assim, € pertinente trazer a analise da Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT (OIT, 2018).

No documento Reverséo da Privatizagdo de Sistemas de Pensdes (OIT, 2018),
avalia-se a experiéncia de 30 (trinta) paises que privatizaram total ou parcialmente
seus sistemas de previdéncia. Desses, 18 (dezoito) tiveram de fazer a reversdo dessa
privatizagao. Importante compreender que privatizagdo, nesse contexto, para além da
administracao ser realizada pelo setor privado, implica orientar a previdéncia para uma
l6gica de um seguro privado individual. Assim, elementos como contribuigao definida,
contas individuais e capitalizagao integram essa logica, ainda que sejam utilizados em
diferentes graus.

A analise da OIT se baseou no periodo de 1981 a 2014, abrangendo um total
de 30 (trinta) paises. Desses, 14 (quatorze) paises da América Latina: Chile (1981),
Peru (1993), Argentina e Colémbia (1994), Uruguai (1996), Estado Plurinacional da
Bolivia, México e Republica Bolivariana da Venezuela (1997), El Salvador (1998),
Nicaragua (2000), Costa Rica e Equador (2001), Republica Dominicana (2003),
Panama (2008). Também s&o analisados mais de 14 (quatorze) paises da Europa do
Leste e da antiga Unido Soviética: Hungria e Cazaquistao (1998), Croacia e Polénia
(1999), Letdnia (2001), Bulgaria, Estdénia e Federagdo Russa (2002), Lituania e
Roménia (2004), Eslovaquia (2005), Maceddnia (2006), Republica Checa (2013) e
Arménia (2014); e mais 02 (dois) paises de Africa: Nigéria (2004) e Gana (2010. As
principais evidéncias encontradas nessa analise estao sintetizadas no quadro que

segue:

Quadro 1 — Principais Evidéncias Privatizagdo Previdéncia

Evidéncia Encontrada Descrigao

1. As taxas de
estagnaram ou diminuiram

cobertura

Os defensores da privatizagao argumentaram que as contas
individuais obrigatérias teriam maior rentabilidade e, assim,
melhoraria o cumprimento das obrigacbes e aumentaria a
propenséo a contribuir. Porém, a maioria dos paises registou
uma diminuicdo nas taxas de cobertura dos regimes
contributivos. Na Argentina, as taxas de cobertura cairam
mais de 20%. O mesmo foi observado no Chile, Hungria,
Cazaquistdo e México; enquanto em outros paises como
Bolivia, Polénia e Uruguai, a cobertura estagnou.

2. As prestagdes
deterioraram-se

previdenciais

A mudanga do tipo de plano de beneficio definido para
contribuigdo definida teve um sério impacto negativo ao nivel
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das prestagdes, com taxas de substituicdo muito abaixo dos
padrées da OIT, o que deu origem a sérios protestos sociais,
demonstrando a impopularidade das privatizagoes. Na
Bolivia, as pensdes privadas correspondem, em média, a
apenas 20 % do salario médio durante a vida ativa do
trabalhador. No Chile, a média das taxas de substituicdo
futuras € de 15% e apenas 3,8% para os trabalhadores de
baixo rendimento. A deterioragdo do nivel das prestacdes
sociais resultou em aumentos da pobreza na velhice,
comprometendo o objetivo.

3. A desigualdade de género e de
rendimento aumentou

A privatizagdo colocou em causa o0 contrato social
consagrado na segurancga social. Os programas de seguro
social bem concebidos sao redistributivos por duas razoes
principais: (i) por incluir uma transferéncia de rendimento
dos empregadores para os trabalhadores e (ii) sdo
destinados a redistribuir daqueles com maior rendimento
para aqueles com menor rendimento ao longo da vida, e de
pessoas saudaveis capazes de trabalhar para pessoas
doentes, pessoas com deficiéncia ou incapacitadas de
trabalhar, como as mulheres durante a maternidade. Os
componentes redistributivos dos sistemas de previdéncia
social foram suprimidos com a introdugdo de contas
individuais. As contribuicdes do empregador foram
eliminadas. Como a reforma privada € resultado de
poupanca pessoal, as pessoas com rendimento mais baixo
ou que tiveram a sua vida profissional interrompida - por
exemplo por causa da maternidade e de responsabilidades
familiares - obtiveram poupangas muito reduzidas e,
consequentemente, terminaram com reformas baixas,
aumentando assim as desigualdades. Na Bolivia, por
exemplo, a proporc¢éo de mulheres idosas que recebem uma
reforma caiu de 23,7% em 1995 para 12,8% em 2007; na
Polbnia, a proporcdo das mulheres em risco da pobreza
atingiu um recorde histérico de 22,5% em 2014.

4. Os altos custos de transicao
criaram pressoes fiscais enormes

Os custos de transigao dos sistemas publicos baseados na
solidariedade para os sistemas privados de contas
individuais n&o foram devidamente avaliados pelas
instituicbes financeiras internacionais; na realidade, foram
seriamente subestimados em todos os paises que
privatizaram a previdéncia social, criando assim novas
pressoes fiscais. Na Bolivia, os custos reais de transi¢do
foram 2,5 vezes a projegao inicial. Da mesma forma, na
Argentina, o custo foi inicialmente estimado em 0,2% do PIB
em 1994; no entanto, a estimativa foi posteriormente
ajustada em 2001 e aumentou 18 vezes, para cerca de 3,6%
do PIB. Essa nova crise fiscal gerada foi inaceitavel para
muitos governos, particularmente porque as preocupagoes
com as pressoes fiscais e a sustentabilidade financeira da
previdéncia social eram o motivo principal por tras das
reformas de privatizagdo em todos os paises. A privatizagdo
tinha sido apresentada como o remédio para evitar uma
"crise da seguranga social e para assegurar um
financiamento futuro mais sustentavel aos sistemas de
previdéncia social". Na Poldnia, entre 1999 e 2012, os
custos acumulados de transicdo da reforma foram
estimados em 14,4 por cento do PIB. Em geral, os custos de
transicdo foram muito altos em todos os paises e essa
constituiu, uma das principais razbes para 0s governos
reverterem a privatizagdo das pensdes e regressarem a um
sistema publico.
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5. Custos administrativos elevados | Os custos administrativos dos fundos de pensdes privados
eram muito elevados e, por consequéncia, geraram
rendimentos e reformas mais baixas. Os administradores de
fundos privados precisam de cobrir diversos custos de
gestdo que nao ocorrem nos sistemas publicos, tais como
as taxas administrativas, taxas de gestdo de investimentos,
taxas de custddia, taxas de garantia, taxas de auditoria,
taxas de publicidade e taxas juridicas, entre outras, que - em
conjunto - reduzem os ativos acumulados (e
consequentemente as reformas) num periodo de 40 anos
até 39% na Letdnia, 31% na Estdnia e 20% na Bulgaria.

Tabela 1. Custos administrativos antes e depois da privatiza¢ao
da previdéncia (como percentagem das contribuigdes)
Pais Antes da privatizacao Apos a
privatizacao
Argentina 6,6 (1990) 50,8 (2002)
Bolivia, Estado Plu-
rinacional de 8,6 (1992) 18,1 (2002)
Hungria 2,0 (1998) 14,5 (2007)
Colémbia 2,6 (1993) 25,9 (2002)
Chile 8,0 (1980) 19,5 (2002)
El Salvador 7,8 (1996) 21,3 (2002)
Peru n.a. 30,5 (2002)
Meéxico n.a. 40,3 (2002)
Uruguai 6,5 (1990) 18,2 (2002)
6. Governacgao fragil - captura das | A captura do regulador é a situacdo em que uma agéncia

fungdes de regulagao e supervisio:

reguladora, criada para defender o interesse publico, age em
beneficio de determinados grupos de interesse econémico
do setor que devia ser objeto de regulagdo. Em geral, a
gestdo, supervisdo e regulamentagcido dos fundos privados
foram deficitarias; os lacos estreitos entre os politicos e o
setor financeiro, bem como a escassez de pessoal
qualificado de alto nivel na regulamentagado dos mercados
financeiros, contribuiram para a selegao de reguladores que
ja atuavam no setor, acomodando assim os interesses
privados. Além disso, em muitos paises, como o Estado
Plurinacional da Bolivia e a Polénia, o envolvimento dos
parceiros sociais na supervisdo dos fundos de pensao
privados foi excluido, prejudicando assim a supervisao.

7. Concentragdo no setor de
seguros privados

Os proponentes da privatizagdo dos sistemas de pensdes
argumentaram também que a privatizagdo iria gerar
competicdo entre os muitos administradores privados e,
assim, melhoraria a eficiéncia e a prestagdo de um servigo
melhor. Porém, a concorréncia entre os fundos de pensao
foi limitada, com alguns paises (por

exemplo, Bolivia e El Salvador) tendo apenas dois grandes
administradores de previdéncia, criando-se mercados
oligopolistas e, assim, eliminando-se os beneficios
decorrentes da concorréncia. O numero de administradores
chilenos de fundos privados de previdéncia caiu de 21 em
1994 para 5 em 2008, com as trés maiores empresas
detendo 86 por cento dos ativos. Frequentemente, os grupos
financeiros internacionais sdo os principais acionistas dos
administradores dos fundos de previdéncia privados
nacionais ou estes sao subsidiarios daqueles.
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8. Quem beneficiou das poupancgas | E isso constitui uma questao séria para o desenvolvimento
de reforma das pessoas? -O setor | nacional. Em muitos paises, tal como aconteceu na Europa,
financeiro as reservas da previdéncia na fase acumulativa foram

usadas para o desenvolvimento nacional. No entanto, o uso
de fundos de previdéncia para investimento publico nacional
em geral perdeu-se nos sistemas privatizados de
capitalizagdo, que investiram as poupancas individuais

em mercados de capitais buscando retornos elevados, sem
colocar as metas nacionais de desenvolvimento como
prioridade. As experiéncias de privatizagdo nos paises em

Figura 2.  Ativos em fundos de previdéncia privados e de capita-

lizagdo em 25 paises que privatizaram a previdéncia
social (em mil milhdes de ddlares e em percentagem do
PIB)

I Afivos totais em mil mikdes de dolares

ministrados por fundos de previdéncia privados e de capitaizagdo em m

desenvolvimento mostram que o setor financeiro, os
administradores privados e as empresas comerciais de
seguros de vida sdo, aparentemente, quem mais beneficia
da poupanga previdencial das pessoas - muitas vezes sao
os grupos financeiros internacionais que detém a maioria
dos fundos investidos. De fato, na maioria dos paises, os
regulamentos nacionais de investimentos nao incluem
quaisquer restricbes ao investimento dos fundos de
previdéncia no exterior, mesmo em paises com extrema
necessidade de investimentos sociais e econdémicos como a
Arménia, Bulgaria, Croacia, Republica Checa, Estonia,
Litudnia, Roménia e Eslovaquia. Noutros casos, alguns
limites s&do indicados: no Chile, os administradores de
previdéncia privada podem investir até 80 por cento dos
seus ativos - correspondendo a 56 por cento do PIB do Chile
- em mercados externos.

9. Riscos demograficos e do | Os sistemas privados de contas individuais transferiram o
mercado financeiro transferidos para os | 6nus dos riscos sistémicos para o individuo, deixando o
individuos trabalhador arcar com os riscos de investimento, de

longevidade e de inflagdo. No Chile, na crise de 2008, os
fundos privados de previdéncia perderam 60 por cento de
todas as prestagdes acumuladas entre 1982 e 2008. Na
Argentina, a crise financeira doméstica de 2001-02 levou a
uma diminuicao de 44 por cento nos fundos de previdéncia
privados. No Peru, os ativos dos fundos de reforma privados
cairam 50 por cento durante a crise financeira de 2008, ja
que os gestores privados investiram os fundos em
instrumentos de alto risco. Em alguns paises, o Estado teve
que intervir para compensar reformas que deveriam ter sido
pagas pelo sistema privado. Por exemplo, em 2008, o




63

governo chileno teve que pagar complementos de reforma.
No mesmo ano, 77 por cento dos pagamentos de reformas
foi feito pelo governo argentino, para cobrir integralmente
445.000 reformados do pilar privado, bem como
parcialmente com pagamentos adicionais a

179.000 reformados para manter a garantia de reforma
minima.

10. Efeito limitado nos mercados de
capitais dos paises em desenvolvimento

Nos paises com mercados de capitais pouco desenvolvidos
e pouco diversificados, os investimentos podem ser
fortemente concentrados no estrangeiro ou focados em
titulos da divida publica. Os titulos da divida publica eram
frequentemente emitidos para financiar os elevados custos
de transicdo da privatizagdo da previdéncia, gerando um
circulo vicioso e oneroso, no qual os administradores de
fundos de previdéncia privados sdo os uUnicos beneficiarios
desse processo - por meio da cobranga dos custos
administrativos pelas transagdes financeiras. Na Hungria, El
Salvador e no Estado Plurinacional da Bolivia, os titulos da
divida publica constituiam inicialmente cerca de 80 por cento
de todos os ativos. Entretanto, no Chile e nas economias de
rendimento elevado, ha evidéncias sobre efeitos positivos
em mercados de capitais.

11. Didlogo social deteriorado

A maioria das reformas estruturais foi implementada com
limitado didlogo social, o que, mais tarde, gerou
questionamentos sobre a legitimidade das reformas. Houve
fortes campanhas para promover a previdéncia privada,
muitas vezes patrocinadas por fundos de pensao privados,
para diminuir a oposicdo publica. A desconfianga nos
sistemas privados de previdéncia aumentou rapidamente
quando as taxas de substituicdo cairam drasticamente e o
nivel das reformas se tornou um problema grave, incapaz de
proporcionar uma protegado suficiente na idade avangada.
Antes das reformas, a maioria dos fundos de previdéncia
social tinha alguma forma de governanca tripartida com
representantes de trabalhadores, empregadores e governo,
de acordo com as normas da OIT. A privatizagdo acabou
com essa participagao social no novo sistema, embora os
trabalhadores fossem os Unicos contribuintes e proprietarios
da sua conta individual.

Fonte: OIT, 2018.

Depreende-se do quadro acima que muitas das medidas prescritas pelo Banco

Mundial, ainda que guardem uma légica de racionalidade econémica, na pratica nao

se converteram em promocao do bem-estar. Pelo contrario, muitas das medidas

geraram efeitos deletérios para politica previdenciaria. Em especial, quanto a ideia de

formar reservas por meio da capitalizagdo como um seguro individual. Interessa saber

os fendbmenos que influenciaram nesse resultado que desbordou da teoria econémica.

Sob o6ptica do bem-estar dos trabalhadores, a introducdo de contribuicdo

definida (CD) ao invés de beneficio definido (BD), a capitalizagdo em contas

individuais, os investimentos em fundos financeiros e as taxas de administracao deles

decorrentes representaram redugdo da taxa de reposigdo (primeiro beneficio de
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aposentadoria comparado com o ultimo vencimento) e, em alguns casos, a indugéo a
pauperizacao dos trabalhadores.

Nos casos analisados, as formacgdes de reservas, por meio de aplicagdes em
fundos financeiros, ndo se sustentaram, em especial devido aos riscos e as crises do
sistema financeiro. Assim, as reservas para pagamento de beneficios previdenciarios
futuros ndo se formaram, tampouco se formou uma poupanga agregada para
investimento em politicas sociais. Preponderou um escoamento das reservas por
capitais internacionalizados e uma concentracao de riqueza no setor financeiro.

Os resultados identificados se deram em um contexto muito préprio da América
Latina. Para Molyneux (2008), dentre os principais aspectos que caracterizam a
politica social na América Latina estdo um histérico de baixa taxagao dos lucros e o
baixo comprometimento com politicas redistributivas/inclusivas (principalmente até
um periodo de redemocratizagao a partir da década de 80). Esse historico, em um
primeiro momento, € amenizado por um modelo econémico de substituicdo de
importacdes como fator de financiamento de politicas sociais necessarias, dentre elas
a seguridade social e a previdéncia. Contudo, a partir da década de 90 ha certo
consenso na literatura que se inicia um amplo e heterogéneo processo de
“convergéncia neoliberal’” das politicas sociais, por meio de MOLYNEUX (2008);
FILGUEIRA (2005); MESA-LAGO (2006); BARRIENTOS e HULME (2008).

As razdes legitimadoras desse processo de convergéncia liberal apresentam
diagndsticos variados. Molineux (2008) sustenta que o quadro institucional fragil,
diante de fatores exdgenos, como a abertura econbmica do continente, exigiu o
compartilhamento dos compromissos estatais com a sociedade civil, dando origem a
diversas formas de centralizagdo, em especial as Organizagdes ndo Governamentais
(ONGs), inaugurando-se um periodo de New Social Policy na América Latina.

Ja Schild (2002, apud MOLYNEUX, 2008) vai identificar uma tendéncia menos
positiva nesse processo de convergéncia neoliberal, sustentando que se trata de um
periodo marcado por redugdes de direitos sociais, mascaradas por uma linguagem de
maior participacdo e capital social. Para esse autor, priorizou-se a regulagédo da
pobreza no sentido de viabilizar uma reserva de mao de obra barata (quando nao
gratuita), ao invés de se eliminar a pobreza e assegurar objetivos de desenvolvimento.
Independentemente das abordagens, o fato € que se formaram distintos projetos de
welfare na América Latina dessa interacdo entre certo padrdo de dependéncia

histérica e convergéncia neoliberal.
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Filgueira (2005), por sua vez, oferece elementos complementares aos
anteriormente mencionados, no qual dois elementos sdo centrais para o presente
projeto:

1) A associagao entre o Estado Social e 0 modelo de desenvolvimento de
substituigdo de importagdes (propondo inclusive trés grupos de Estado Social até a
década de 80). Nesse ponto, o autor resgata a ideia de sistema de protegédo social
(incluindo, portanto, a previdéncia) como uma fungdo do modelo de desenvolvimento
socioecondémico, oferecendo um olhar sobre como se financia o Estado Social. Assim,
se 0 modelo de substituicdo de importagdes financiava o estado social até a década
de 80, a partir de 90 ha uma mudancga. A politica macroeconémica assentada no
endividamento publico passa a ser a tbnica. Dai a necessidade de se avaliar a
previdéncia também como uma fonte relevante de financiamento do poder publico. No
caso da previdéncia brasileira (tanto publica quanto privada), essa relagao fica mais
clara quando se verifica que a maioria das aplicagdes financeiras dos fundos
previdenciarios € realizada em renda fixa que composta por titulos da divida publica
federal.

2) A convergéncia liberal nos anos 90, com carater ambiguo das politicas
democraticas (positivo na moderagao da reforma liberal e negativo na permissao da
persisténcia de grupos privilegiados no sistema). Nesse ponto, Filgueira (2005)
oferece uma perspectiva que na politica previdenciaria brasileira pode ser traduzida
pela introducdo das Emendas Constitucionais 20/98 e 41/2003 como uma
convergéncia liberal. Convém destacar que tal processo de convergéncia permanece
ainda em aberto, podendo haver a ades&o de novos entes publicos.

Uma analise profunda sobre as reformas da previdéncia na América Latina e
seus impactos nos principios da seguridade social pode ser verificada por meio de
Mesa-Lago (2006). Em sintese, o autor identifica dois tipos de reformas
previdenciarias para os paises do continente latino-americano: as estruturais e as
paramétricas (ou nao estruturais). Segundo o autor, as primeiras seriam
transformadoras dos fundamentos de participagcdo do Estado, seja substituindo-o
completamente pelo privado, seja incorporando componentes privados ao sistema
publico ou criando um sistema privado capaz de competir com o publico. O autor
posiciona a experiéncia paradigmatica do Chile nesse grupo.

Relativamente as reformas paramétricas ou nao estruturais, Mesa-Lago (2006)

define como sendo aquelas onde o objetivo é fortalecer financeiramente e a longo
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prazo o sistema de previdéncia publico. Assim, caracterizam esse tipo de reforma a
elevacdo da idade de aposentadoria, o aumento das contribuicdes o controle mais
rigoroso das formas de calculo dos beneficios. Mesa-lago (2006) enquadraria o Brasil

nesse segundo grupo.

2.1.2.2 Atrajetdria brasileira

Considerando que o modelo de capitalizagao (FF) assume graus variados na
pratica da politica previdenciaria, na presente subsecgéo, objetiva-se remontar seu
historico no contexto brasileiro. Portanto, ndo se trata do histérico da previdéncia
publica brasileira. Trata-se de localizar o inicio e descrever a trajetéria da utilizagao
de um plano financeiro de custeio associado a previdéncia, com o uso da capitalizagao
e disciplinado pelo poder publico.

O marco da previdéncia brasileira costuma ser posicionado em 1923, com a lei
Eloy Chaves, contudo, ainda com um carater “civil” ou “neoliberal” (OLIVEIRA,;
TEIXEIRA, 1989 p. 22). Ainda que a previdéncia fosse, de certa forma, uma resposta
ao periodo liberal precedente, trazendo maior participagado do Estado e valorizando o
trabalho, havia limites. O Estado ficava a distancia, como esfera de resolucao de
conflitos e sistematizando diretrizes gerais. Na década de 20, o Estado n&o participava
da administragao e custeio das, entdo, Caixas de Aposentadoria e Pensao (CAPs).
Portanto, inexistia na politica publica previdenciaria disposi¢cdes sobre capitalizagao.
Essa, nos termos ainda que aproximados do modelo FF visto anteriormente, era um
assunto de ordem privada. Além disso, os préprios esquemas privados de protegao
social das CAPS nao distinguiam o custeio de previdéncia, assisténcia social, saude,
beneficios pecuniarios e servigos. Tais categorias sé seriam desmembradas em
periodos posteriores (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1989, p. 27). Logo, mesmo os modelos
civis e privados das CAPS sao distantes da ideia de um plano de custeio exclusivo
para aposentadoria.

No periodo de 1930 a 1945, inicia-se uma série de transformacdes na politica
previdenciaria brasileira associada a transicdo das CAPs para os Institutos de
Aposentadoria e Pensdo (IAPs). Dentre essas, estd um processo progressivo de
separagcdo dos beneficios previdenciarios de natureza pecuniaria daqueles
assistenciais (inclusive assisténcia médica) (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1989 p. 74). E

possivel identificar esse processo uma espécie de precedente para introdugdo da
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capitalizagdo na politica previdenciaria. Ao se estabelecer correspondéncias
orcamentarias entre contribuigbes de segurados e Dbeneficios concedidos
regularmente, processos de gestédo, baseados em calculos atuariais passam a pautar
a previdéncia. A logica de estabilidade entre receitas e despesas passa a orientar o
desenho da politica previdenciaria.

A capitalizagdo nesse periodo de 1930 a 1945 aparece como um critério de
acumulagao de reservas com a pretensdo de manter o equilibrio entre receitas e
despesas. Assim, por exemplo, a construcdo de unidades habitacionais e
empreéstimos passam a ser disciplinados nos capitulos destinados a regular os
investimentos e reservas financeiras na legislagdo prépria de cada IAP (OLIVEIRA,;
TEIXEIRA, 1989, p. 89). Aqui, verifica-se na pratica brasileira uma logica similar da
“corrida de revezamento” intergeracional do modelo FF (CESARATTO, 2005, p. 94-
95) abordada anteriormente. Essas unidades habitacionais, por sua vez, formavam
reservas reais e seriam uma espécie de “bastdo” para que os IAPs conseguissem
prover beneficios as futuras geragdes.

Entretanto, o periodo é marcado pelas ambiguidades entre os modelos de FF
e PAYG. O Brasil acabara de sair da década de 20, marcada por uma visao liberal da
economia que aproximava a politica previdenciaria a um seguro privado. Ingressava
na década de 30 a partir de um modelo autoritario de governo (A Era Vargas) que
buscava apoio politico de bases populares, em especial a classe trabalhadora urbana
tipica do capitalismo industrial, 0 que sugerira regras menos restritivas em termos de
beneficios previdenciarios. Diante desse aparente conflito, a dicotomia entre FF e
PAYG ganha contornos muito peculiares nesse periodo do pais: um movimento
simultdneo para ambos modelos.

Na Era Vargas, por um lado, se estabelece a contribuigao tripartite (Empregado,
Empregador e Estado), um elemento mais associado ao modelo PAYG, tomando a
ideia de previdéncia como um contrato social. Por outro lado, adotam-se medidas
convergentes a politicas neoliberais, sobre a necessidade de se conter gastos com
beneficios e formar reservas, convergindo para o FF. Oliveira e Teixeira (1989, p. 133)
vai apontar que a previdéncia devolvia em beneficios e servicos em média 30 a 40%
do que era arrecadado dos segurados. A justificativa para a diferenga era,
basicamente, a formacgao de reservas para compromissos futuros, o equilibrio atuarial,
a légica da “corrida de revezamento com bastdo” no sentido figurado visto

anteriormente.
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O fato é que a Era Vargas, paradoxalmente ao compromisso politico com as
classes trabalhadoras, manteve na previdéncia a mesma logica de seguro, algo
autossustentavel, individualista e submetido a necessidade e a contencao. Inclusive,
nesse contexto, emergem os intelectuais da previdéncia que vao dar sustentagao
argumentativa para essa visdo de previdéncia, legitimando com discursos técnicos a
pratica do governo. Oliveira e Teixeira (1989, p. 112) mencionam, inclusive, o termo
cunhado a época “cardeais do IAPI”. Uma referéncia a esses tecnocratas,
influenciados por organismos internacionais que, a época, sustentavam a viséo de
seguro para a previdéncia. Tais tecnocratas sustentavam tecnicamente algo que
parecia ser incompreensivel: a formacédo de reservas simultaneamente a aumentos
de contribuicdo e redugao de beneficios.

A trajetéria da capitalizagdo no caso brasileiro traz uma reflexdo necessaria e
que a teoria econdmica sobre os modelos de FF e PAYG parece ndo dar conta. Trata-
se do fato de a formacao de reserva, necessaria a l6gica de funcionamento do sistema
de capitalizacao, ser atravessada pela disputa de interesses politicos, que visam a
outros destinos para os recursos acumulados. Esse € um aspecto que vai marcar as
tentativas de formacao de reservas na historia da previdéncia brasileira. Portanto, o
receituario tedrico mais neoliberal associado a politica previdenciaria brasileira passa
a ser um instrumento de legitimacgdo social para uma pratica que, ao fim e ao cabo,
vai redundar no gerenciamento e apropriagao das reservas formadas para propositos
distintos da previdéncia. Independentemente da comprovacdo de evidéncias
empiricas, bastando basicamente a crencga na teoria neoliberal, a quase sacralizagao
dessa, legitimam-se medidas de alteragdo da politica previdenciaria no minimo
controversas.

A capitalizacdo como instrumento de politica publica na previdéncia do Brasil
de 1930 a 1945 é marcada pela utilizagado de reservas no desenvolvimento nacional,
transferéncia para o setor financeiro e fomento de uma burguesia nacional. Projetos
nacionais como financiamento da agricultura e criagdo de industrias nos termos do
entdo Decreto-Lei n°® 574/1938, da Companhia Siderurgica Nacional conforme
Decreto-Lei n° 3.173/1941, na Companhia Nacional de Alcalis pelo Decreto-Lei n°
5.684/1943, dentre outros. As disposi¢des legais de onde as reservas poderiam ser
aplicadas eram disciplinas pelos regulamentos dos |IAPs e eram suficientemente
amplas, permitindo investimento em empresas e bancos privados (OLIVEIRA;
TEIXEIRA,1989, p. 147).
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O aspecto central em termos de capitalizacdo no periodo de 1930 a 1945 é que
as reservas formadas na previdéncia incorporavam os riscos econdmicos e politicos
e eram suportados pela classe trabalhadora. Diante de desequilibrios atuariais,
beneficios eram reduzidos, contribuicbes aumentadas, idade minima para se
aposentar aumentada. Com pouca incidéncia sobre as regras de aplicacédo e
gerenciamento dos investimentos realizados, dado as disputas de interesse, a “corrida
de revezamento” da teoria anteriormente vista ganha na pratica um outro sentido. Se,
por um lado, fomentou parte do desenvolvimento nacional, por outro, anunciava-se
ser uma “corrida de revezamento com obstaculos”. Os periodos futuros da previdéncia
brasileiras vao demonstrar que esses obstaculos sdo seguidamente “moveis™ o
trabalhador tera de pular mais de uma vez a mesma barreira.

O periodo de 1945 a 1960, em geral, vai se caracterizar por uma reversao da
capitalizagao para o modelo de reparticdo simples. Ainda que nao sejam exatamente
0s parametros tedricos vistos anteriormente, é possivel argumentar que a politica
publica previdenciaria se afasta do modelo FF em direcdo ao modelo PAYG. Essa
transicao, também comum em outras nacgoes, tera aspectos muito préprios nesse
periodo da previdéncia brasileira. A hipotese de Oliveira e Teixeira (1989, p. 151)
parecem sintetizar o aspecto central: a frustragdo da performance da politica
previdenciaria, com a evolugdo das despesas no pos-45, ndao decorreu de uma
evolugao natural, atuarialmente previsivel e sim das mudangas nas regras do jogo, a
transicdo da capitalizacdo para a reparticdo simples. Também faz parte da
ambiguidade do periodo o foco no custeio da previdéncia contrastando com poucos
avangos na solugdo dos problemas da arrecadacdo (basicamente os atrasos e a
divida crescente da Unido e Empregadores) (OLIVEIRA; TEIXEIRA,1989, p. 155).

Sobretudo, ha uma mudanga qualitativa da politica previdenciaria nesse
periodo (1945 a 1960) que se relaciona com a transicdo de pressupostos. A
previdéncia, como se fosse sinbnimo de um seguro (onde equilibrio atuarial e
capitalizagao sao centrais, tal como seguros privados) cede espago para uma visao
de seguridade social. Essa ultima se relaciona com a ideia de bem-estar social, viséo
que ganha forga internacionalmente, em especial a partir da experiéncia do Plano
Beveridge® de 1942, um dos elementos que marcam a reconstrugdo de politicas

5 Por Plano Beveridge, pode-se compreender: “Relatério Beveridge” (ou Report on Socia Insurance and
Allied Services), o mais importante documento que embasa o regime de Welfare State britanico no
imediato poés Il Guerra Mundial. Muitos foram os motivos que culminaram na disseminagao do Estado
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sociais no pos 22 Guerra Mundial. Assim, elementos como a intengdo de criar uma
politica previdenciaria unica (unificando os Institutos) por meio do Decreto-Lei
7.526/1945 (“Lei Orgéanica dos Servigos Sociais do Brasil” -); a Constituicao de 1946
(incluindo saude na seguridade social); a Lei Organica de Previdéncia Social — LOPS
(Lei n° 3.807/1960) regulamentando beneficios ndo contributivos revelam uma outra
visdo de previdéncia. Essa alternancia de visdo vai fortalecer elementos associados
ao PAYG em detrimento de modelos previdenciarios associados ao FF.

A referida LOPS é um exemplo paradigmatico de convergéncia ao modelo de
PAYG. A ideia de paridade na contribuicdo entre trabalhadores e setores patronais
(empregadores e Estado), ou Contribui¢cao tripartite, modifica-se ap6s 30 anos de
vigéncia na agenda da politica previdenciaria. A paridade fica restrita as contribuicoes
de trabalhadores e de empregadores. Ja a contribuicdo da Unido passa a ser
destinada a custear as despesas com administracdo e pessoal, definida
posteriormente. Assim, entra a ideia de uma complementacao financeira por parte do
Estado. Se no periodo em analise isso representava desonerar o ente publico (uma
vez que nao precisava aportar contribuigao paritaria, apenas complementar um saldo),
com o tempo isso se inverte, esses aportes vao aumentar significativamente. Surge
na LOPS a ideia de complementacgéo financeira que existe até hoje, em grande parte,
da politica previdenciaria brasileira. Isso, em ultima instancia, posiciona a previdéncia
ndao mais como um grande fundo com recursos proprios para pagar seus
compromissos, numa loégica autossustentavel de formar reserva financeira e
capitalizagdo. Quando o Estado se dispbée a complementar aquilo que falta, essa
l6gica perde o sentido de alguma maneira. A ideia central € que ha uma referéncia de
bem-estar a ser assegurada pelo Estado a classe trabalhadora, que esta acima da
discussao de reservas e de capitalizacdo. Nesse periodo, inclusive, prepondera a
visdo de que assisténcia médica € parte integrante da seguridade social, opondo-se a
nog&o de seguro social que evocava o equilibrio financeiro e atuarial como fator de
exclusdo dessa cobertura para conter as despesas do regime de capitalizagao
(OLIVEIRA; TEIXEIRA,1989, p. 172).

de Bem-Estar Social ao final da Segunda Guerra Mundial e a influéncia inglesa, representada pelo
“Relatério Beveridge”, teve neste processo grande importancia. O documento propds de maneira
concreta diversas reformas no &mbito da seguridade social e contribuiu para a consolidagédo do Welfare
State inglés, desta maneira, angariando grande influéncia em suas origens. O aprofundamento de sua
compreensao nos fornece os elementos necessarios para delinearmos um parametro histérico mais
completo sobre a tematica do Estado Protetor e do tipo de sociedade dele advinda “(CARDOSO, 2010,
p. 39)
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Em sintese, o periodo situado entre 1945 a 1960 € marcado por ser pré modelo
PAYG, em func&o da conjuntura internacional e conveniéncias internas. O contexto
de pds-guerra, a retomada de projetos democraticos, politicas sociais, em especial a
influéncia beveridgiana desequilibram a disputa de ideias sobre a politica
previdenciaria. O PAYG, nesse periodo, esta associado a democracia, aos direitos
sociais. Ja o modelo FF aparece vinculado a contengédo, ao liberalismo e a governos
autoritarios. No cenario interno, o modelo de capitalizagdo ja acumulava déficits
significativos, o que também representou um incentivo a transi¢ao da contribuicéo
paritaria para uma complementacao financeira, caracteristica marcante no modelo
PAYG. Tal incentivo se dava, pois, desonerava o Estado de desembolsar
regularmente, no curto prazo, a contribuicdo previdenciaria. O desembolso so6
ocorreria posteriormente, no adimplemento com despesas de pessoal e
administragao.

A dindmica das transformacgdes da politica previdenciaria que marcam esse
periodo de 1945 a 1960 vai se estender para os periodos seguintes: no ambito interno,
a dicotomia entre contencionismo/equilibrio econdmico-financeiro e ampliagao de
acesso a protegao social; no plano internacional, a discussao teodrica dos paradigmas
seguro social e seguridade social influenciando na formulagdo da politica
previdenciaria. Nessa dinamica, os instrumentos associados PAYG e FF vao sendo
adaptados aos contextos e correlacdes de forcas desses fatores internos e externos.
Até os anos 60 (sessenta) nessa dicotomia entre seguro social e seguridade social, a
capitalizagcao sempre esteve mais associada ao primeiro no caso brasileiro. Contudo,
no decorrer da evolucéo da politica previdenciaria sera visto que capitalizagao podera
estar associada a modelos associados a seguridade social.

Na década de 70 e 80, o pressuposto da seguridade social prevalece no cenario
nacional. Nesse periodo, segue o processo de unificagao da previdéncia brasileira, a
ampliagdo de beneficios como salario-maternidade, a renda mensal vitalicia para
idosos e invalidos, as aposentadorias e pensdes de trabalhadores rurais, a inclusdo
de empregados domésticos, dentre outros (GENTIL, 2019). Nesse periodo, o déficit
previdenciario amplia-se em fung¢ao das turbuléncias no quadro internacional, gerando
o endividamento externo (decorrente da “fuga para frente”) e a redugdo da
arrecadacao previdenciaria decorrente da combinacdo de inflagdo, recessao,
desemprego e arrocho salarial (GENTIL, 2019, p. 37). Com a Constituicdo Federal de

1988, em um ambiente de reabertura democratica se consolida o sistema
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previdenciario brasileiro atual, ou grande parte dele. O fato é que, a partir desse
periodo, a légica de seguridade social, onde o modelo PAYG exerce centralidade,
comecga a ser gradualmente questionada a partir da questao do déficit.

O sistema previdenciario, recém constituido pela Constituicido Federal de 1988
as bases do sistema PAYG, passa a sofrer alteracdes em intervalos de tempo cada
vez menores. Tais mudangas vao na direcdo de apontar o modelo FF como uma
solucdo para a questao do déficit do sistema PAYG. Assim, ao invés do contexto de
disputa entre seguro social e seguridade social que marcou o periodo de 1930 a 1945,
a capitalizacdo aparece como um mecanismo auxiliar do PAYG, ao menos até a
Emenda Constitucional n® 103 de 2019 (BRASIL, 2019b). Como sera visto adiante, as
discussdes dessa emenda vao retomar de alguma forma a disputa entre seguro social
e seguridade social.

Alguns fatores foram centrais na difusdo da capitalizagdo ou politicas mais
associadas ao modelo FF, nas décadas de 90 e dos anos 2000. O primeiro deles diz
respeito ao cenario internacional, o papel de organismos internacionais, mais
notadamente o Banco Mundial, conforme visto anteriormente na presente tese. Ja no
ambito nacional, o contexto de moralizacdo do capitalismo, de domesticacdo, de
humanizagéo das finangas na politica previdenciaria (JARDIM, 2007) vai fechar uma
espécie de ciclo de implementacado da capitalizacdo na previdéncia dos servidores
publicos. A ideia de que o resultado da aplicagcdo em fundos de pensao pudesse ser
revertido em beneficios para os trabalhadores, uma espécie de “reconversao coletiva”
ao “capitalismo moralizador” (JARDIM, 2007). Esse contexto predomina nos marcos
legais que vao sendo introduzidos, mais especialmente, as Emendas constitucionais
(ECs): EC 20/98, EC 41/03. Convém frisar que esse dinamismo entre capitalizagédo e
reparticao simples, FF ou PAYG, vai ser verificado, exclusivamente, na previdéncia
dos servidores publicos em termos de politica publica. Os trabalhadores privados vao
seguir na légica de reparticdo simples ou PAYG.

Em geral, a EC 20/98 caracteriza-se por representar uma reforma paramétrica
nos termos de Mesa-Lago (2006). Para esse autor, reformas desse tipo ndo se
propdem a alterar estruturalmente o sistema de previdéncia, como, por exemplo,
transforma-lo em privado ao invés de publico (ou vice-versa). Tratam-se de ajustes
em um sistema vigente, visando fortalecé-lo financeiramente a longo prazo, langando-
se mao de aumentos de idade de aposentadoria e/ou contribuicbes, maior rigor no
calculo de beneficios (MESA-LAGO, 2006, p. 41). Isso nao ilidiu que o contexto da EC
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20/98 fosse marcado por um carater neoliberal, com forte contrariedade da classe
trabalhadora e sindicatos justamente por redundar em reducdo de direitos
previdenciarios (SILVA, 2007).

Ainda, sobre a EC 20/98, cabe destacar que o seu carater paramétrico,
anteriormente mencionado, ndo impediu que fossem langadas as bases para
alteragdes mais profundas que iriam se materializar nas décadas futuras. Melo (2002),
por exemplo, vai posicionar a EC 20/98 como uma primeira etapa de um ciclo
reformista, marcado por elevado conflito na arena politica, predominio do poder
legislativo sobre o executivo e pelo carater incremental. No que tange aos modelos de
FF e PAYG, essa reforma sera complementada, de certa forma, pela EC 41/2003
como sera visto a seguir.

A EC 20/98 introduz na previdéncia dos servidores publicos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios a necessidade de observancia do equilibrio atuarial do
regime. Portanto, a légica do modelo PAYG ou reparticdo simples ja ndo era mais
suficiente, no sentido de se garantir o equilibrio entre receitas arrecadadas e
beneficios pagos, uma logica de regime de caixa. Agora, era necessario que além
desse equilibrio financeiro no presente, os fluxos de receitas e despesas futuras
projetados também deveriam observar um equilibrio. Esse é o sentido do termo
“atuarial” que aparece na referida emenda. Embora ndo houvesse uma
obrigatoriedade expressa de garantir o equilibrio atuarial, ou eventuais medidas e
sangdes para garantir sua manutencgao, introduzia-se implicitamente um elemento
central para os periodos posteriores: a nogao de um déficit atuarial no regime de
previdéncia de servidores publicos.

Basicamente, a noc¢ao de déficit atuarial anteriormente mencionada decorre da
incompatibilidade de se avaliar o modelo PAYG a partir da légica do modelo FF.
Assim, por exemplo, o modelo PAYG por seguir uma légica de regime de caixa, ndo
concebe um fundo ou uma reserva inicial para fazer frente a compromissos com
beneficios previdenciarios, tal como ocorre no modelo FF. Também n&o se considera
as receitas de capitalizagdo desse eventual um fundo ao longo do tempo. Logo,
comparativamente, ao se trazer para o valor presente as projegdes de receita e
despesa, mais o saldo atual de um fundo (apertada sintese do que envolve o calculo
atuarial), o PAYG apresentara desvantagem em relacédo ao FF. Em outros termos,
analisar o PAYG com as lentes do FF o situa primeiro em desvantagem em relagéo

ao segundo. Até certo ponto, parece relativamente 6bvio que modelos com
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pressupostos tao diferentes, analisados sobre um unico parametro, sem os devidos
ajustes, apresentariam resultados distorcidos. Contudo, como sera visto, no caso
brasileiro isso nao parece tao obvio.

Justamente, esse elemento, o olhar sobre o PAYG a partir dos paradmetros
associados ao FF, vai ampliar a discussdo sobre o déficit atuarial do regime de
previdéncia dos servidores publicos. Esse déficit vai ser fundamental para justificar a
reintroducdo, ainda que com carater paramétrico e nao estrutural, elementos
associados ao modelo FF no futuro. Como se, de certa forma, o modelo FF e, até
mesmo, a nogdo de um seguro social, tivessem sido inoculadas na hegemoénica
seguridade social que segue o modelo PAYG. Ainda que de forma embrionaria e
talvez sem premeditacao, surge com a EC 20/98 uma possibilidade de se retomar um
novo olhar sobre pardmetros pré FF. Assim, a partir de entdo, a medida que se
problematiza o déficit atuarial, novamente as solugbes vao se aproximar cada vez
mais de um seguro social e ndo seguridade social.

Também na EC 20/98 é introduzida previdéncia complementar ainda que, em
um primeiro momento, somente no plano formal. Isso significa que os beneficios
previdenciarios dos servidores publicos ficariam limitados aos mesmos limites dos
trabalhadores privados (Regime Geral de Previdéncia Social). Acima desse limite a
previdéncia do servidor passaria a obedecer a l6gica de uma previdéncia privada: um
seguro social facultativo e baseado na capitalizagao (FF). Assim, o servidor poderia
complementar os beneficios recebidos pela l6gica do PAYG com outros, facultativos,
recebidos pela l6gica do FF. Na pratica, essa iniciativa so ira se materializar a partir
de 2011, como veremos adiante. Nesse momento, a instituigdo da previdéncia
complementar é facultativa para Unido, Estados e Municipios. Entretanto, a medida
reforca o argumento de uma iniciativa de retorno velado, indireto e paramétrico da
visdo de um seguro social como solugao.

Conforme destacado anteriormente, com um governo fortemente apoiado pela
classe trabalhadora, sob os auspicios da ideia de uma moralizacdo do capital, onde
0s ganhos da capitalizagdo poderiam ser revertidos para a coletividade, surge a EC
41/03. Em que pesem tais aspectos, tal como ocorrera na reforma anterior, o clima de
acirrada disputa politica® , redugéo de direitos trabalhistas e mudancas paramétricas

6 Nesse periodo, ocorre uma disputa no Partido do Trabalhadores (partido do presidente) tendo a
reforma previdenciaria da EC 41/03 como um dos principais fatores. Dessa disputa, alguns integrantes
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se repete. No que tange aos aspectos relacionados aos modelos de PAYG e FF, aEC
41/03 vai facilitar a materializacdo de aspectos associados a EC 20/98 e reforgar
aspectos mais associados ao FF.

A EC 41/2003 permitiu que a previdéncia complementar (prevista no plano
formal pela EC 20/98) poderia ser instituida por lei de iniciativa do Poder Executivo.
Com isso, o tramite legislativo seria facilitado, dado que os requisitos para aprovacgéo
de uma lei (dentre eles o quérum para aprovagao, que resulta da negociagao politica)
S40 menos rigorosos na comparagao com alteragdes constitucionais. Além disso,
estabeleceu que somente entidades fechadas de natureza publica poderiam oferecer
plano de beneficios aos servidores que optassem pela previdéncia complementar.
Tais planos, por sua vez, deveriam ser necessariamente de contribuicao definida,
onde a capitalizagcao € um elemento central para se obter retornos atrativos.

E possivel identificar uma complementariedade entre as EC 20/98 e a EC 41/03
no qual ambas representam um ciclo especifico da politica previdenciaria brasileira.
Tal ciclo, por meio do equilibrio atuarial e da previdéncia complementar, favoreceram,
de certa forma, a retomada da ideia de seguro social, onde a capitalizagdo ou modelo
FF é a solugcdo. Ainda que restrita a previdéncia dos servidores publicos, mesmo em
carater complementar, o espectro do seguro social como alternativa a seguridade
social volta a rondar.

Os marcos das referidas EC 20/98 e 41/03 comegam a se materializar no plano
infraconstitucional somente a partir de 2012 na Unido com a FUNPRESP-EXE
(Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Executivo)’. Verifica-se um lapso de quase uma década entre a previsdo
constitucional e a sua materializagdo. Em termos de entes subnacionais (estados e
municipios), objeto de analise da presente tese, esse lapso temporal vai ser, em
média, ainda maior.

Desde a EC 41/2003, o marco legal que permitiu a instituicdo da previdéncia
complementar (que representa a capitalizagdo na previdéncia publica), até o ano de
2019, apenas 19 (dezenove) entes subnacionais instituiram regime de previdéncia
complementar. Desses, 12 (doze) estados e 07 (sete) cidades. Apenas uma capital
implementou até 2019: Curitiba. O primeiro ente subnacional a implementar o RPC foi

que saem ou sdo expulsos do Partidos do Trabalhadores e fundam o PSOL (Partido Socialismo e
Liberdade)
7 Através do Decreto Federal n® 7.808/2012.
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o Estado de Sao Paulo, praticamente 10 (dez) anos apdés a EC 41/2003, em
22/03/2013. Entende-se como implementagado o cumprimento das seguintes etapas:
a aprovagao da legislagdo da previdéncia complementar, a criagdo da entidade
fechada de previdéncia complementar (ou convenio com alguma existente), a
instituicdo e aprovacgéo de um plano de beneficios.

Na presente tese explorou-se implementacdo da previdéncia complementar
para servidores publicos nos entes subnacionais até 2019, isto €, se essa politica
publica teria se difundido amparada na racionalidade econémica como fator suficiente
ou se outros fatores, como interesses de setores da sociedade tiveram influéncia.
Antes, contudo, cabe seguir na trajetoria dessa dicotomia entre PAYG e FF, até a
Emenda Constitucional 103 de 2019 (EC 103/2019) (BRASIL, 2019b).

O modelo de capitalizagdo, no sentido de representar um seguro individual,
com formacéo de reservas ressurge no cenario brasileiro com a entdo Proposta de
Emenda Constitucional 06 de 2019 (PEC 06/2019) (BRASIL, 2019). A proposta
original sofreu alteragdes, com isso, a ideia de capitalizagdo como seguro individual
nao se manteve no texto final que vem a ser a EC 103/2019. Contudo, as outras
medidas pré capitalizacdo, aproximando a previdéncia do modelo FF, prosperaram.
Em especial a previdéncia dos servidores publicos.

Se no contexto da EC 41/03 a capitalizagao estava associada a uma alternativa
para garantir sustentabilidade do modelo de reparticdo simples, nas discussdes da EC
103/2019 ela ganha um novo sentido. A ideia inicial na PEC 06/2019 convergia para
a substituicdo da reparticdo simples ou PAYG pelo modelo de capitalizacdo ou FF. Ha
tentativa de uma profunda transformacdo do sistema brasileiro de previdéncia:
privatiza-lo. Dessa discussao, restaram iniciativas proé capitalizagao para a previdéncia
de servidores publicos. Destacam-se 03 (trés) medidas em especial: a obrigatoriedade
da instituicdo da previdéncia complementar para servidores publicos no ambito de
Estados e municipios pelos entes subnacionais, a utilizagdo do déficit atuarial como
mecanismo de sobretaxagao e a possibilidade de extingdo dos Regimes Proprios de
previdéncia social ainda que superavitarios.

A EC 103/2019 impbs um prazo de 02 (dois) anos a partir de sua publicagao
para que os entes federativos instituam o regime de previdéncia complementar (RPC),
buscando limitar os beneficios pagos ao limite pago para trabalhadores privados
(RGPS) (BRASIL, 2019c). Inclusive a Unido, por meio do Ministério da Economia,

elaborou um projeto de lei padréo, para que os entes federados aprovassem nos seus
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parlamentos. Uma clara orientacdo top down da politica publica, determinando a
instituicdo da capitalizagdo mesmo quando a remuneragéo dos servidores publicos de
um determinado ente publico sequer supere o teto do RGPS. Em outros termos,
mesmo onde nao exista condicdes remuneratdrias materiais para se fazer previdéncia
complementar, nos termos estabelecidos pelo plano normativo, deve-se instituir o
RPC. Importante destacar que a instituicdo do RPC se tornou obrigatéria, mas, a
adesao dos servidores publicos por esse regime é facultativa.

Também se induziu a possibilidade de transferir poupanca de servidores
publicos para planos de beneficios entidades privadas. A EC 103/2019 possibilitou
que entidades fechadas de natureza privada oferecam planos de previdéncia para
servidores publicos. Aqui € importante destacar que, até a referida emenda, somente
entidades fechadas de natureza publica (constituidas pelo poder publico) poderiam
oferecer planos de beneficios para servidores publicos. A natureza de entidade
fechada significa que as mesmas nédo podem comercializar beneficios irrestritamente
para as pessoas interessadas, somente por meio de convénios com outas pessoas
juridicas.

Ainda sobre a previdéncia complementar, o texto da EC 103/2019 avancou
sobre a modalidade do plano de beneficios que deve ser oferecido restringindo a
contribuicdo definida (CD). Conforme visto anteriormente, tal modalidade reforga a
|6gica atuarial de um seguro, resultando no risco dos investimentos recairem sobre o
beneficiario. Conforme visto no paradigma chileno, esse risco, inclusive, pode se
tornar um problema publico dependendo da sua dimensao. Ainda mais em um cenario
de financeirizagdo, marcado pelo fluxo intenso de capitais onde, n&do raro, os
mecanismos de controle ndo conseguem mitigar perdas.

Seguindo a linha das medidas pré modelo FF contidas na EC 103/2019 também
merece destaque o comando permitindo a autorizagdo de extingdo dos regimes
proprios de previdéncia (RPPS). Se a capitalizagdo no contexto que originou o
surgimento dos RPPS tinha o propdsito inicial de reforgo da l6gica do modelo PAYG,
criando um fundo que auxiliasse o pagamento de beneficios e refor¢cando a
sustentabilidade da previdéncia de servidores, isso podera ser dispensado com a EC
103/2019. Mesmo que o RPPS demonstre equilibrio atuarial e financeiro podera ser
extinto, eliminando, dessa forma, por principio e ndao por evidéncia empirica, a ideia
de a capitalizagao representar um reforco do modelo PAYG. Na hipotese de extingao

do RPPS, os futuros servidores passaram a contribuir para o RGPS e, dado que a
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instituicdo da previdéncia complementar se tornou obrigatéria, poderdao optar pelo
RPC ou ficar com beneficios limitados ao teto do RGPS.

A EC 103/2019 também inova por trazer, pela primeira vez, de forma expressa,
o termo “déficit atuarial” para a constituicdo. Inclusive, a constatacao desse déficit
passa a autorizar, na pratica, redugdes dos beneficios previdenciarios pagos e
vencimentos de servidores. A primeira medida, a ampliagdo da base de calculo de
aposentados e pensionistas (exclusiva para esse grupo) consiste em aplicar a aliquota
da contribuicdo previdenciaria para os valores que excedem o salario minimo e nao
mais o teto do RGPS, enquanto durar o referido déficit atuarial do RPPS. Ja a segunda
medida diz respeito a uma “contribuicdo extraordinaria”, para além da contribuicdo
previdenciaria ordinaria, condicionada a insuficiéncia da medida anterior (ampliagao
da base de calculo de aposentados e pensionistas) para eliminar o déficit atuarial. Na
pratica, ambas medidas legitimaram o déficit atuarial (esse elemento associado a
l6gica do FF) como um instrumento de redug&o da remuneracgéo dos trabalhadores do
setor publico e seus respectivos dependentes econdmicos.

A questdo do “déficit atuarial” dos RPPS é marcada por controvérsias
profundas. A obtengdo dos Certificados de Regularidade Previdenciaria (CRP)
(BRASIL, 1998), instrumentos associados a apuragédo do déficit atuarial, tornou-se,
com frequéncia, objeto de disputa judicial envolvendo questdes atinentes ao pacto
federativo (CALAZANS e CAETANO, 2013). As técnicas de apuragao do déficit
atuarial foram revisadas por inconsisténcias técnicas relevantes nas portarias
federais, permanecendo profundas contradigdes em aberto sobre a transicao de um
regime concebido como reparticdo simples, mas avaliado sobre a l6gica atuarial. Um
assunto permanentemente atravessado por uma légica de equilibrio fiscal de curto
prazo sobre uma politica de natureza intertemporal. Contudo, até a EC 103/2019, o
tema “déficit atuarial” orbitava na esfera da gestdo dos RPPS em uma legislagéo
infraconstitucional discutivel, sem interferir na regra de calculo remuneratorio.
Portanto, a mudanca introduzida pela emenda também arrastou as controvérsias
histéricas nao pacificadas para uma légica de redugao remuneratéria. Esse € um
processo ainda em disputa e que tende a permanecer por um tempo significativo na
politica publica previdenciaria.

A forma como um instrumento técnico, aparentemente imparcial como calculo
atuarial foi se tornando um elemento politico de redugao remuneratdria, exige que se

aborde contradigdes a partir de alguns aspectos tedricos. Nesse sentido, cabe o
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exame de alguns elementos como, por exemplo, a teoria do subsidio cruzado, o custo
de transicao e a formacao de reservas ou aportes iniciais na capitalizacao. Preferiu-
se tratar essas questdes mais detalhadamente no Anexo | da presente tese. A partir
desse anexo é possivel concluir que as regras matematicas de calculo atuarial, diante
da transicdo de uma légica de reparticdo simples (PAYG) para uma logica mais
proxima da capitalizagdo (FF), seguiram uma certa légica. As impropriedades
identificadas ao longo do tempo ou mesmo as contradigbes ainda em aberto,
invariavelmente, superestimaram os resultados negativos do (PAYG). Tais resultados
reforgcaram uma imagem de acentuar os aspectos negativos do PAYG, em especial a
impossibilidade de seu financiamento e a necessidade de sua substituicao por ideias
mais proximas de um seguro social ou capitalizagao nos moldes do sistema FF. Como,
de certa forma, o PAYG tivesse sido avaliado pelas lentes do FF, sem considerar que
se tratam de concepgdes completamente distintas.

Finalmente, a trajetoria da capitalizagdo, compreendida como medidas que
aproximaram a previdéncia brasileira de um modelo FF, € marcada por avancos,
recuos e disputas. A principal delas diz respeito a dicotomia entre seguridade social e
seguro social, onde se percebe na previdéncia dos trabalhadores do setor publico
maior dinamismo. Até a Lei Eloy Chaves, marco formal da previdéncia brasileira,
preponderava uma légica de seguro privado, favorecendo modelo FF. Pode-se dizer
gue esse modelo foi hegemonico na agenda até a década de 1940. A partir de entéo,
o cenario internacional do pés-guerra, com o plano Beveridge em especial, coloca a
ideia de seguridade social na agenda, favorecendo a hegemonia da légica de PAYG.
Foram sucessivas as reformas até o modelo atual de previdéncia, sendo a constituicao
de 1988 um novo marco de consagracao da reparticdo simples. Entretanto, a ideia de
uma previdéncia de légica privada, pré FF, sempre esteve latente e buscou formas
heterogéneas de penetrar na agenda. Se até a EC 41/2003, a capitalizagdo era
justificada como um reforgo do modelo PAYG, é possivel identificar uma ruptura com
a EC 103/2019. Argumentando equilibrio atuarial, mas com o foco na questao fiscal e
internalizando questdes demograficas exclusivamente no modelo PAYG, inclusive se
tentou emplacar um modelo de capitalizagéo integral, tal como o do Chile. Ainda que
nao se tenha obtido éxito completo na iniciativa, o fato € que se fizeram rupturas
suficiente significativas no modelo PAYG na previdéncia dos trabalhadores do setor

publico, podendo facilitar inclusive mudangas futuras pré seguro social. As correlagdes
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de forcas e um certo afastamento histérico permitirdo identificar se a EC 103/2019

representara um marco na retomada de um modelo FF da previdéncia brasileira.

2.1.3 Financeirizagao e Precariado: o contexto socioecondmico moldando a politica

previdenciaria

Conforme abordado na secdo anterior, a arquitetura de uma politica
previdenciaria € influenciada pelos contextos socioecondmicos, em especial as
relagdes de trabalho. Assim, essa politica reflete, em parte, as correlagdes de forcas
entre capital e trabalho cujos interesses sdo conflitantes, nos termos do arcabouco
marxista. Na presente tese, ao invés de se assumir uma endogenizagao dessas
disputas sem problematiza-las, como parece fazer a teoria econdmica neoclassica,
aqui se optou por aborda-las pela 6tica dos interesses do campo de politicas publicas.
Essa descricdo facilitara a analise do modelo de analise abordado no segundo
capitulo que trabalha com abordagem a coalizdo de defesa (SABATIER; WEIBLE,
2007).

Aqui pretende-se enderecar fenbmenos associados a relacédo capital trabalho
que influenciam significativamente as regras do FF e PAYG, como questdes
transversais. O propdsito ndo é esgotar tais fendbmenos, dado que ndo compdem o
objetivo da tese. Trata-se descrevé-los entendendo estarem implicitamente contidos
no processo decisorio sobre a politica previdenciaria. Assim, sdo abordados a seguir
os fendmenos da financeirizagado e do precariado como fatores que influenciam na

arquitetura da politica previdenciaria.

2.1.3.1 O Precariado

A convergéncia liberal passa a exercer a partir do século XXl influéncias mais
transformadoras no mundo do trabalho que também agravam o acesso a protegéo
social. Destaca-se o conceito de precariado (STANDING, 2017) como elemento
central para compreender transformacdes na politica previdenciaria via relagdes de
trabalho. Trata-se de um extrato social formado a partir da fragmentagao da classe
trabalhadora pelo processo de liberalizacdo das economias € que possui
caracteristicas peculiares, aproximando-se de uma nova classe. A nomenclatura

combina os adjetivos “proletario” e “precario”. O precariado detém niveis de confianga
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reduzidos em instituicdes como Estado e Mercado, organizando-se mais em tarefas
avulsas e intermitentes (STANDING, 2017). Nao possuem relagbes tipicas de um
contrato social, como garantias sociais em troca de subordinagao e lealdade, aspectos
constituidores dos Estados de bem-estar social (STANDING, 2017).

Braga (2017) contextualiza as origens do precariado como um fenémeno
associado a crise da globalizagdo e a ascensao do neoliberalismo, onde, em sintese,
segundo o autor, a excessiva mercantilizagao levaria a uma destruicao do valor do
trabalho. Além disso, a crise financeira mundial de 2008 teria o efeito de reforgar um
processo de exploragdo das classes dominantes do Norte global em relagdo aos
paises mais periféricos no capitalismo mundial, como o Brasil. Portanto, ha contextos
peculiares e relevantes associados as possiblidades de se fazer previdéncia,
refutando-se uma légica universalizavel.

Destacou-se, anteriormente, que o PAYG esta alicercado em relagdes
contratuais de trabalho, determinando a sua sustentabilidade. Assim, a substituicao
de vinculos formais de trabalho pelo precariado representam subfinanciamento do
sistema PAYG. Isso ocorre pela auséncia de obrigatoriedade do precariado contribuir
com qualquer sistema de previdéncia. Mesmo que venham a contribuir de forma
espontanea para algum sistema, em geral, a renda do precariado costuma ser inferior
a dos trabalhadores com vinculo formal, representando redugdo da capacidade de
contribuicdo previdenciaria. Em geral, a ampliagdo do precariado aponta para um
processo erosao de um sistema de previdéncia alicercado no PAYG. No grafico a
seqguir, estabeleceu-se um coeficiente entre o percentual da populagdo ocupada em
posi¢cdes que nao possuem vinculo previdenciario obrigatério dividido pelo percentual

daquelas onde o vinculo previdenciario é obrigatorio:
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Grafico 2 — Percentual de pessoas ocupadas sem vinculo previdenciario compulsério/percentual de
pessoas ocupadas com vinculo previndenciario compulsorio — Brasil

1.20
1.15
1.10
1.05
1.00
0.95
0.90
0.85

0.80

N AN AN AN MOMNm O oM
™ el v e e = =
O O O O O O O O
N N AN AN AN AN NN

. 2016
. 2018
2018

Fonte: elaborado pelo autor a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Trimestral — PNAD Continua (PNAD Continua, 2012-2020).

No Grafico 2 acima, as seguintes ocupagdes da PNAD-Continua foram
agrupadas as seguintes posicoes em ocupagdes sem vinculo previdenciario
compulsério: 1) Empregado no setor privado, exclusive trabalhador doméstico - sem
carteira de trabalho assinada ; 2) Trabalhador doméstico - sem carteira de trabalho
assinada; 3) Empregado no setor publico, exclusive militar e funcionario publico
estatutario - sem carteira de trabalho assinada; 4) Empregador; 5) Conta Proépria e 6)
Trabalhador auxiliar Familiar. Ja quanto as ocupagdes com vinculo previdenciario
compulsorio estao: 1) Empregado no setor privado, exclusive trabalhador doméstico -
com carteira de trabalho assinada; 2) Trabalhador doméstico - com carteira de
trabalho assinada; 3) Empregado no setor publico, exclusive militar e funcionario
publico estatutario - com carteira de trabalho assinada e 4) Empregado no setor
publico - militar e funcionario publico estatutario. O IBGE ndo possui uma categoria
especifica para identificar o precariado, podendo estar distribuido entre as relagcdes
de trabalho sem contrato formal, trabalhadores por conta prépria ou sem
remuneragao. Contudo, para o propdsito da presente tese, a auséncia de
obrigatoriedade da contribuigdo (caracteristica tipica do precariado) € suficiente para
descrever os efeitos na politica previdenciaria.
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Verifica-se no Grafico 2 que, entre os anos de 2012 a 2016, a proporg¢ao das
pessoas ocupadas sem vinculo previdenciario compulsorio era sempre inferior aquela
com vinculo previdenciario compulsorio. Assim, a razdo entre essas duas proporgoes
(ocupadas sem vinculo previdenciario compulsério e ocupadas com vinculo
previdenciario compulsorio) sempre foi inferior a 1 nesse periodo. Comparativamente,
maiores vinculos compulsérios a previdéncia favorecem politicas como o PAYG, uma
vez que asseguram maiores fluxos econbémicos para pagamento de beneficios
previdenciarios do que ocupacdes onde o vinculo previdenciario nado € compulsoério.

A partir de do 1° trimestre de 2017, inicia-se uma inflexdo nessa relagéo. O
mesmo coeficiente passa a assumir valores superiores a 1, indicando que a proporgao
de ocupacdes sem vinculo previdenciario compulsério passou a superar aquela dos
vinculos compulsorios. No 4° trimestre de 2020, a proporcao de ocupagdes sem
vinculo previdenciario compulsoério ja superava em aproximadamente 10% aquela
relativa a das ocupagdes com vinculo previdenciario compulsério. O ponto de inflexdo
€ proximo a reforma trabalhista de 2017 (BRASIL, 2017f) que flexibilizou relagdes de
trabalho, desonerando o setor patronal, criando relagdes de trabalho intermitente,
reducdes de jornada, dentre outros.

Importante destacar que as diferencas remuneratérias nas posi¢cdes na
populagdo ocupada considera a dimensio previdenciaria. Para aquelas posicoes
diretamente comparaveis, a média remuneratéria nominal € maior quando ha

compulsoriedade de contribuicdo previdenciaria:

Tabela 1 — Rendimento Mensal Nominal em R$ - Média 1° trim. 2012 a 4° trim. 2020

1. Sem Vinculo 2. Com Vinculo

- - S S 3. Relagdo
Posi¢ao na Ocupagao Previdenciario Previdencidrio @/(1)
Compulsério Compulsério

Empregado no setor privado, exclusive trabalhador doméstico 1,173.44 1,880.83 160%
Trabalhador doméstico 644.67 1,060.78 165%
Empregado no setor publico, exclusive militar e funciondrio publico estatutdrio 1,607.69 3,019.17 188%
Empregado no setor publico - militar e funcionario publico estatutario 3,505.97

Empregador 5,053.06

Conta proépria 1,482.25

Fonte: elaborado pelo autor a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua

Trimestral — PNAD Continua (PNAD Continua, 2012-2020).

A tabela acima evidencia os casos de superioridade remuneratéria quando ha
compulsoriedade de contribuigdo previdenciaria. Isso significa que as bases de

contribuicdo para a previdéncia também sdo maiores, na comparagdo com aquelas
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ocupacdes sem obrigatoriedade de contribuigdo. Comparativamente, um trabalhador
com vinculos previdenciarios compulsorios, além de acessar um sistema de
previdéncia tende a ter uma base contributiva maior, possibilitando beneficios mais
vantajosos. Dada a remuneragdo média superior, aplica-se a légica de formagao

individual de poupanga, como o caso do sistema FF.

2.1.3.2 Financeirizacao e Colateralizacao

Lapavitsas (2011) define financeirizagdo como um processo de transformagao
das economias maduras, envolvendo trés elementos fundamentais diretamente
relacionados com a crise financeira mundial de 2007 a 2009, sao eles: corporagdes
nao financeiras reduzindo sua confiangca nos empréstimos bancarios e desenvolvendo
capacidades financeiras; expansdao das atividades de mediagdo nos mercados
financeiros e empréstimos a familias; crescimento do envolvimento das familias com
o mundo das finangas tanto como devedores como detentores de ativos. Epstein
(2014) sintetiza o fenbmeno como sendo o crescente papel dos motivos financeiros,
mercados financeiros, atores financeiros na operagado das economias domésticas e
internacional. Nessa ideia de expansao e, portanto, popularizacdo das razdes
financeiras, ha a celebre frase atribuida a Shiller (2003): “[...] e se quisermos prosperar
como uma sociedade, as finangas devem ser para todos nos - de maneiras profundas
e fundamentais”. Graeber (2016) vai identificar raizes da financeirizagdo mundial
ainda nos anos 70 com o fim do padrao Brettom Woods e a consequente ampliagao
dos fluxos de capitais. Nesse sentido, Varoufakis (2015) vai sustentar, no contexto da
financeirizagdo, que os meios de troca (dinheiro) sdo uma espécie de antecipagao de
um futuro potencial pelo fato de nao ser possivel dispor dele no presente, visto que os
valores existentes ndo sao suficientes para ativar a sociedade de mercado, que exige
investimentos muito superiores as poupancgas existentes.

As explicagbes econdmicas que problematizam o fenédmeno da financeirizagéo
sdo heterogéneas, mesmo nas vertentes criticas a hegemonia liberal. A visédo
marxista, em geral, tende a identificar a financeirizagdo como uma resultante da crise
de excedente de capital real (LAPAVITSAS, 2011). Ja a corrente pos Keynesiana
converge para ideia de que s&o as finangas que deterioram a produgéo
(LAPAVITSAS, 2011). Se a teoria marxista entende a financeirizagdo como uma

decorréncia da economia real, o pds-keynesianismo atribui a um capitalismo
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monetizado. O fato € que as repercussdes do fendbmeno atingem a sociologia
econdmica, dado que para o mundo do trabalho e emprego, a financeirizagao vai levar
a novas formas de barganha entre capital e trabalho, diferentes do fordismo que marca
o capitalismo industrial (LAPAVITSAS, 2011).

O aspecto relevante excerto da financeirizagdo para o campo das politicas
publicas é a identificagdo de fenbmenos relevantes a jusante da relagdo Estado e
politicas sociais capazes de modificar significativamente o sentido das mesmas. Trata-
se de posicionar o foco na relagao entre capital e Estado. Esse capital € marcado por
crises, seja pelo seu excedente, seja pela excessiva liquidez associada a si, mas,
invariavelmente, necessita de fluxos econbémicos minimos para se perpetuar.
Justamente essa passa ser a tbnica que vai orientar o Estado, e, portanto, suas
politicas: a garantia de fluxos minimos. Sugere-se, na presente tese, que esse
elemento vai, em grande medida, sobrepor-se as categorias estratificacdo e
desmercadorizagcao fundantes das concepg¢des de politicas publicas embasadas no
capitalismo industrial.

O referencial tedrico embasado no capitalismo industrial assume como
decorréncia o pressuposto de um Estado que se aproxima de uma variavel
independente, dotado de autonomia suficiente para se constituir como Liberal,
Corporativista e Socialdemocrata, ainda que enfrente desconstru¢cdes associadas a
um neoliberalismo. Ja a partir da financeirizacdo é possivel explorar olhares e
categorias de analise adicionais, capazes de maior aderéncia a fenbmenos da
realidade. A garantia de fluxos econdmicos minimos a perpetuagcédo do capital, que
adiante sera aprofundada e definida como colateralizagdo (LAVINAS, 2015),
representa uma dessas categorias.

Em sintese, Lavinas (2015) define como colateralizagéo da politica publica o
processo de transforma-la em um colateral a um endividamento crescente, ou a
aquisicao de servicos que o Estado passa a se furtar de prover. Ao invés do foco
orientado a garantia de niveis crescentes de bem-estar, o Estado passa a ser
garantidor de um colateral fomentando o acesso ao sistema financeiro. Assim, ao
invés de politicas direcionadas a ampliagdo da renda das familias, estimula-se o
consumo via crédito. Dado o nivel elevado de mercadorizagdo das necessidades do
capitalismo financeiro, o Estado, em ultima instancia, garantiria ao setor financeiro
fluxos minimos, por meio dessa demanda por crédito. Isso, por sua vez, proporciona

certa previsibilidade ao sistema financeiro. Em outros termos, dado que a renda das
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familias ndo sera suficiente para fazer frente ao consumo induzido pelo Estado,
havera necessidade relativamente previsivel de crédito.

Trazendo a questao para o objeto de analise da presente tese € possivel pensar
a colateralizagdo como um processo de substituicdo de direitos assegurados pelo
Estado aos trabalhadores do setor publico, por contratos firmados junto a entidades
privadas de previdéncia. Essa substituicdo pode se dar de forma direta, como € o caso
do Regime de Previdéncia Complementar (RPC), onde parte do beneficio de
aposentadoria deixa de ser provido pelo Estado e passa a ser complementado por
entidade fechada de previdéncia. Assim, parte da aposentadoria se torna um colateral
de uma transagéo financeira, ndo mais um direito assegurado. Convém destacar que
nas discussdes da EC 103/2019 havia a intengao de substituir integralmente o direito
a aposentadoria por uma relagao contratual com entidade privada do setor financeiro.
Logo, dependendo da correlacdo de forgas politicas, isso pode significar uma
tendéncia.

O carater intergeracional da politica previdenciaria limita algumas analises.
Assim, por exemplo estabelecer comparacdes entre os efeitos de colateralizagao de
parte da previdéncia versus a sua provisao integral pelo Estado exigiria condigbes
minimas nao disponiveis. Mais especificamente, exigiria a possibilidade de se
comparar aposentadorias de trabalhadores do setor publico que aderem ao RPC
versus aqueles que nao aderem. O carater recente do RPC ainda nao viabilizou
beneficios de aposentadoria nesse sistema. Contudo, apesar dessa limitacdo, é
possivel avaliar como se comportam os entrantes nesse sistema, tragcando-se um
perfil. A ideia é tentar avancar na capacidade organica de adesao de trabalhadores a
concepcao de substituir parte dos seus direitos por contratos com instituicdes privadas
do setor financeiro, independentemente das indugdes pelo proprio Estado.

Costanzi et al. (2017) analisam o perfil dos contribuintes para a previdéncia
privada, incluindo-se a previdéncia complementar para trabalhadores do setor publico.
O trabalho de Cosntanzi et al. (2017) se baseia na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios do ano de 2015 (PNAD, 2015). Ha limitagdes na capacidade de se distinguir
se os contribuintes pertencem a uma entidade fechada (aquelas que apenas os
segurados de pessoas juridicas conveniadas podem acessar) ou aberta (aquelas que
qualquer pessoa fisica pode aderir). Contudo, essa limitagdo ndo compromete o

proposito da presente analise.
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Um aspecto importante de se observar é a faixa etaria dos trabalhadores que
aderem a colateralizagao da previdéncia, compreendida pela troca de parte de direitos
assegurados por relagbes contratuais privadas com o setor financeiro. A figura a

seguir evidencia:

Figura 11 — Perfil Etario Contribuintes Previdéncia Privada

GRAFICO 1
Histograma ou Frequéncia da Idade dos Contribuintes para Previdéncia Privada por idade e
sexo — Brasil PNAD/IBGE de 2015
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Fonte: Elaboracdo a partir dos microdados da PNAD/IBGE de 2015

Fonte: COSTANZI et al., (2017, p. 05).

Verifica-se uma concentragcdo de contribuintes da previdéncia privada nas
faixas etarias compreendidas entre 20 a 59 anos. Costanzi et al. (2017, p. 4) indica
que dois a cada trés contribuintes para previdéncia privada estao na faixa de 30 a 59
anos. E possivel verificar que é um fendmeno mais associado a fase inicial e
intermediaria da vida laboral.

Em termos de posicdo na ocupacdo, 0 acesso a previdéncia privada esta

associado a renda, ou seja, quanto maior a renda, maior o percentual de adesao:
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Figura 12 — Perfil de Posi¢do na Ocupacéo - Contribuintes Previdéncia Privada

TABELA 2
Contribuintes para Previdéncia Privada em setembro de 2015
Brasil - PNAD/IBGE

Trabalhadores
PR Ao s ek Ocupados com 18 Contribuintes para Contribuintes do total
anos ou mais de Previdéncia Privada de ocupados em %
idade
Empregado com carteira de
trabalho assinada 36.427.963 1.533.400 4,2
Militar 354.005 13.059 37
Funcionario publico estatutario 6.973.272 386.757 55
Outro empregado sem carteira
de trabalho assinada 12.401.150 201.538 1,6
Trabalhador doméstico com
carteira de trabalho assinada 2.013.472 30.887 1.5
Trabalhador domeéstico sem
carteira de trabalho assinada 4.139.359 53.713 1,3
Conta propria 21.606.270 501.948 2,3
Empregador 3.550.313 374.940 10,6
Trabalhador na producdo para o
proprio consumo 3.452.492 5.934 0,2
Trabalhador na construcdo para
0 proprio uso 95.218 2.720 2,9
N3o remunerado 1.773.603 10.556 0,6
Total 92.787.117 3.115.452 3,4

Fonte: Elaborac3o a partir dos microdados da PNAD/IBGE de 2015

Fonte: COSTANZI et al., (2017, p. 07).

Na figura acima é possivel identificar que, dentre os funcionarios publicos
estatuarios, o percentual daquelas com mais de 18 anos de idade e que aderiram ao
RPC até 2015, correspondiam a 5,5% do total de ocupados nessa posi¢ao laboral.
Considerando que o regime de previdéncia complementar esta previsto desde 2003
na Constituicdo Federal, esse percentual de adesédo ap6s 12 anos (2003 a 2015)
requer algumas interpretacoes.

Posicionado o RPC como uma expressao da colateralizacdo, a ideia de
substituir parte de direitos assegurados pelo Estado por relagbes com entidades
privadas do setor financeiro, é possivel identificar duas hipéteses complementares. A
primeira hipétese é a de que dado o lapso temporal haveria uma resisténcia latente
entre os trabalhadores do setor publico em colateralizar parte de seus direitos, ou seja,
substituir parte de seus direitos por solucbes de natureza privada. Assim, sem
mecanismos de estimulos e puni¢des esses trabalhadores ndo sairiam da posicao

inicial, repelindo a adesao ao RPC.
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Complementando essa primeira hipotese, estaria uma segunda, onde os
mecanismos de estimulos e puni¢gdes para induzir a colateralizagcdo da politica
previdenciaria seriam insuficientes, logo precisariam ser potencializados. Essa parece
ser a conclusao de Costanzi et al. (2017, p. 19), onde se identifica uma baixa adeséo
a previdéncia complementar, aproximadamente 3,4% da populacdo ocupada.
Segundo os autores, dentre as razdes para essa baixa ades&o, estariam o teto do
RGPS ser elevado para os padrbées de rendimento brasileiro, a parcela relevante dos
trabalhadores ter rendimento baixo e a pouca capacidade contributiva.

No que tange ao objeto da presente tese, Costanzi et al. (2017) atribui a elevada
taxa de reposicdo dos RPPS (primeiro beneficio de aposentadoria comparado ao
ultimo vencimento da vida laboral) como fator de desestimulo a adesdo ao RPC.
Assim, os autores indicam a obrigatoriedade da instituicdo do RPC pelos entes
subnacionais como fator que traria impactos positivos. Conforme visto anteriormente,
essa obrigatoriedade passou no plano institucional a vigorar a partir da EC n°
103/2019.

O que se pode depreender é que o processo de financeirizacao envolve a ideia
de colateralizagdo compreendida como substituicdo de direitos assegurados pelo
Estado por solugdes intermediadas por entidades privadas do setor financeiro. No
caso da previdéncia brasileira, esse processo parece se dar mais por indugdo do
proprio Estado do que por uma escolha dos trabalhadores. Esse processo de inducéo
vai ser constituido por um conjunto de incentivos e punigdes tanto na relagao entre os
entes estatais e trabalhadores, quanto entre a Unido e os entes subnacionais. No
capitulo seguinte esses aspectos serdo melhor detalhados. Por ora, o importante é
destacar a existéncia de uma inducdo a capitalizacdo ou modelos pré6 FF, por

influéncia de um processo de financeirizagao expresso na forma de colateralizagao.

2.1.4 O modelo de IAD Framework na analise da previdéncia do setor publico

A abordagem de IAD Framework (OSTROM; BASURTO, 2011) investiga como
ocorrem as dinamicas de mudancas nas instituicbes, propondo-se a oferecer uma
ferramenta analitica da evolugédo de regras (ndo implicariam em sang¢des) e normas
(implicariam em sangdes). Os modelos de analise propostos por Ostrom e Basurto
(2011) sédo baseados nas Teorias dos Jogos que, resumidamente, predizem o

comportamento dos individuos diante das alternativas comparativas de regra. A
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questao central aqui é identificar mudangas em termos de utilizagdo dos recursos,
quando se alteram as regras e normas.

De acordo com Araral e Amri (2016), algumas caracteristicas séo tipicas da
abordagem de IAD Framework. Ela tem sido amplamente utilizada no estudo de
teorias politicas sobre colaboragdo, policentridade e coprodugdo, governanga
recursos naturais e recursos de uso comum. Em termos mundiais, Europa, América
Latina, Asia, Africa e, especialmente, os Estados Unidos tém utilizado amplamente
essa abordagem que prové uma espécie de lente para compreender como as
decisdes coletivas sdo tomadas. Detém como objeto de exame tanto as decisdes em
si quanto os resultados das interagdes humanas sendo influenciadas pelo conjunto de
fatores de um determinado contexto. A capacidade de investigar essas questdes esta
associada a seu carater aberto, a multidisciplinariedade, ao diagnéstico e ao enfoque
sistémico.

Em termos de método, Carter et al. (2016) identificam etapas de um modelo de
abordagem da IAD Framework ao analisarem a experiéncia do departamento de
agricultura norte americano com o National Organic Program (NOP), por meio de uma
desconstrucado e de uma reconstrugao do desenho da politica em quatro etapas. Com
esse método, os autores identificam como as funcionalidades institucionais operam
diante de uma situagdo onde ha um objetivo unico. Também oferecem um foco de
mesoescala, de como um conjunto de situagbes-alvo se associam a sequéncias e
cadeias de entradas e saidas, oferecendo, assim, uma forma sistematica de
representar teorias causais incorporadas em projetos de politicas publicas.

Algumas aplicagdes da IAD Framework trazem contribui¢cdes relevantes. Bang
(2018), ao utilizar a abordagem no campo de inteligéncia militar, conclui que ela pode
ajudar os pesquisadores a conectarem e compreenderem os mecanismos das varias
variaveis influentes e estabelecerem uma base para uma terminologia comum, algo
muito necessario no campo de estudos de inteligéncia, segundo o autor. Ja Abreu et
al. (2009) concluem que a IAD Framework possibilita analises de resultados néo
meramente métricos, mas resultantes das caracteristicas culturais das arenas de acao
estudadas.

Por meio da abordagem da IAD Framework verifica-se que as EC 20/1998 e
EC 41/2003 introduziram um conjunto de regras na politica previdenciaria objetivando
um comportamento por parte dos entes federados no que tange aos RPPS: o carater

contributivo, a busca pelo equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia ao longo do
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tempo, por meio da capitalizagao de recursos. Importante destacar que a criagao do
RPPS representa uma faculdade de ente da federagao, com o limite de criacdo de um
por ente federado.

Complementando as medidas da EC 20/98, cabe destacar a Lei Federal
9.717/98 que atribuiu ao entdo Ministério da Previdéncia Social (atualmente Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia) o controle e as regras
de sanc¢ao da politica previdenciaria, uma espécie de ponto de veto. Dentre as
atribuicbes do entdo ministério estava a concessédo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) para os entes federados (BRASIL, 1998). Dentre os requisitos
para se obter o certificado, esta o equilibrio atuarial do RPPS, devendo-se adotar
medidas corretivas quando identificados desequilibrios, sendo tudo isso
acompanhado por meio de demonstrativos fornecidos regularmente. A nao obtencéao
do CRP pelo Estado ou Municipio (seja pela auséncia de entrega de relatorios
regulares a ou pela auséncia de medidas que garantissem o equilibrio atuarial do
RPPS) implica a suspensao da transferéncia de recursos voluntarios da Uniao;
impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes; bem como
receber empréstimos, financiamentos, avais e subven¢des em geral de 6rgaos ou
entidades da Administragao direta e indireta da Unido.

A partir do carater preditivo da IAD Framework, considerando a alteragao de
regras da politica previdenciaria destacada anteriormente, esperava-se que os entes
subnacionais adotassem um comportamento pré-equilibrio atuarial face as severas
sangdes para comportamentos desviantes desse propdsito. Contudo, parcela
significativa dessa predigao parecer n&o ter se concretizado considerando que mais
de 60%?2 dos municipios brasileiros ndo possuem RPPS em funcionamento, condigdo
para se avaliar o equilibrio atuarial, sugerindo limitagbes explicativas do modelo.

Quanto a implementagdo dos RPPS, a introdugdo de um conjunto de praticas
e estruturas administrativas novas relativas a previdéncia (acompanhamentos
atuariais, criagao de conselhos paritarios de administragao da previdéncia, etc.), a IAD
Framework parece explicar bem as principais tendéncias: novos elementos
institucionais de fato surgem, na perspectiva de se garantir sustentabilidade
previdenciaria e passam a orientar o comportamento dos atores sociais envolvidos.

Contudo, tais estruturas e praticas administrativas nao foram acompanhadas de um

8 Em 31 de julho de 2019, de um total de 5.570 municipios, 3.454 (62,1%) ndo possuiam RPPS em
funcionamento (BRASIL, 2019, p. 10)
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comportamento pré equilibrio atuarial por parte dos entes subnacionais: os RPPS
revelam déficits atuariais crescentes ao longo do tempo conforme auditoria conjunta
dos tribunais de contas (BRASIL, 2016).

O aparente contraste identificado nos resultados da politica previdenciaria, a
implementagao da politica prescrita ser acompanhada de déficits atuariais crescentes,
pode ter diversas hipoteses explicativas. Na presente tese, interessa aquelas
intrinsecas as limitagbes explicativas da abordagem [AD Framework, mais
especificamente um certo carater tautologico do conceito de instituicées. Para a IAD
Framework, as instituicbes, na forma de regras e normas, importam. Entretanto, o
conceito de instituicdes, em sua dimensao constitutiva, pode dar conta de um espectro
tdo amplo de aspectos, dificultando a sua operacionalidade. Quais regras € normas
considerar na analise da politica previdenciaria, por exemplo? Apenas aquelas afetas
diretamente as questdes previdenciarias, como um subsistema; ou regras decorrentes
de politicas transversais também importam? Como circunscrever de forma segura o
conjunto as categorias de analise que realmente importa, sem incorrer em uma
relativizagao excessiva dos conceitos de regras € normas?

No caso especifico, houve uma sucessdo de aspectos transversais que
influenciaram nos déficits crescentes dos RPPS, a comecar pela pressdo da agenda
fiscal sobrepondo-se a previdenciaria, induzindo a mecanismos de migragdo dos
orcamentos previdenciarios para o atendimento de compromissos de curto prazo em
detrimento de poupancgas de longo prazo (BRASIL, 2016). Também merece destaque
o jogo de forgas do pacto federativo que culminou na concessao do CRP (pré-requisito
para receber verbas da Unido) via poder judiciario, enfraquecendo o poder de veto e
a indugao do comportamento dos entes subnacionais. Ha, também, os movimentos
de coalizbes de determinados setores da burocracia estatal (SILVA, 2007), contendo
a efetiva implementagao das regras e normas, para garantir interesses e estruturas
de poder.

Em sintese, sob o prisma da IAD Framework, regras e normas da politica
previdenciaria explicam o surgimento de determinadas praticas e estruturas
administrativas, mas aparentemente encontraram limitacbes para explicar o
comportamento dos entes publicos. Na presente tese, o propdsito de utilizagdo dessa

abordagem é de verificar sua capacidade de explicar a adesao a capitalizagao.
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2.1.5 O modelo de Coalizdo de Defesa na analise da capitalizacdo na previdéncia
(Advocacy Coalition Framework — ACF)

Desenvolvida por Sabatier e Jenkins- Smith (SABATIER; WEIBLE, 2007), a
coalizdo de defesa (Advocacy Coalition Framework — ACF) € uma abordagem das
politicas publicas que lida com problemas onde ha significativos conflitos de objetivos,
importantes técnicas em disputa e multiplos atores de diferentes niveis de governo.
Esses problemas sao referidos como wicked problems, expressao que, em uma
traducao livre, significaria “problemas perversos”.

Trata-se de uma abordagem amplamente difundida no campo das politicas
publicas havendo um numero significativo de estudos que a utilizam. Segundo
Sabatier e Weible (2007), pegando-se uma amostragem entre os anos de 1998 e
2006, 54 novos estudos foram desenvolvidos com a abordagem da ACF. A maioria
desses estudos se concentra na Europa (19 casos) e nos Estados Unidos (14 casos).
Contudo, também se verificam aplicagcdes desses estudos nas politicas publicas da
Asia, Africa, América do Sul e Canada. Dentre os 54 estudos, 26 tratam sobre meio-
ambiente ou politica energética. Os 28 restantes tratam de economia e politicas
sociais, envolvendo temas como: tributagdo, saude publica, drogas, cultura,
educacgao, esporte e violéncia doméstica.

No Brasil, Tomazini e Leite (2016) utilizam a ACF para analisar o programa
Fome Zero (PFZ) com o objetivo de identificar as ideias que estruturaram essa politica
de segurancga alimentar, as hipoteses sobre sua crise e o redirecionamento para a
unificagdo dos programas de transferéncia de renda que vieram a desembocar no
programa Bolsa Familia. Na metodologia desse estudo sdo analisados dados
qualitativos primario (entrevistas semiestruturadas com formuladores do programa) e
secundarios (matérias de jornais, publicagdes produzidas por pesquisadores
especialistas no assunto e trabalhos analiticos sobre o PFZ). A disputa de ideias e
paradigmas entre os atores que buscavam ter maior influéncia na politica de
seguranga alimentar € a centralidade da analise de Tomazini e Leite (2016).
Sobretudo o sistema as coalizbes de defesa que se formaram a partir do sistema de
crencas desses atores. Do ponto de vista de discussao tedrica das coalizbes de
defesa, os autores identificam 3 coalizdes que se organizaram entorno da politica
(segurancga alimentar, capital humano e renda incondicionada), o relevante papel de

conceitos das crengas, conflitos e do processo de aprendizagem institucional.
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A compreensao sobre a ACF passa pelo por alguns conceitos chaves e
processos causais como policy subsystems (subsistemas da politica), the devil shift
(a sobrevalorizagdo dos oponentes) e coalition membership (filiagao a coalizdo).

O conceito de policy subsystems parte de trés pedras de fundacao (SABATIER;
WEIBLE, 2007, p. 191) que seriam niveis de pressupostos: 1) nivel macro, 2) nivel

médio e 3) nivel micro.

2.1.5.1 Subsistema de politica publica e fatores externos

Segundo Sabatier e Weible (2007), no nivel macro estariam fatores associados
ao sistema socioecondmico. Em termos de nivel macro, no caso da politica
previdenciaria, por exemplo, significa assumir que ela depende de fatores mais
amplos como a economia de um pais (sua respectiva capacidade de gerar e distribuir
riqueza, modelo de desenvolvimento menos ou mais intensivo de méo de obra, etc.),
o mercado de trabalho (suas regras de contratagéo, a informalidade das relagbes de
trabalho, dentre outras).

No nivel médio estaria a conviccdo de que a melhor forma de lidar com a
multiplicidade de atores em um subsistema politico seria a unificagdo em uma coalizdo
de defesa. Aqui entram os exemplos onde, atores de segmentos de diferentes setores
da sociedade (politicos, pesquisadores, movimentos sociais) aglutinam-se entorno de
uma determinada causa, ainda que os elos entre eles sejam heterogéneos em termos
de grau de proximidade de crengas, interesses e ideias.

Ha um pressuposto nesse nivel médio, trata-se da percepc¢io que a construcao
das politicas publicas ¢é suficientemente complexa em varias dimensodes
(subjetividades, legalidade, etc.) a ponto dos atores envolvidos se especializarem em
determinados assuntos para ter alguma chance de exercer influéncias. Segundo
Kingdon (1995), a aglutinacdo de atores entorno de uma politica n&o se restringe a
modelos tradicionais como o “triangulo de ferro” (legisladores, burocratas e lideres de
grupos de interesse). Ela pode incorporar outros atores, como pesquisadores e
jornalistas que se especializam em uma determinada matéria. O elo fundamental para
conectar os atores sao crencgas suficientemente fortes a ponto de motiva-los a incidir

em uma determinada politica publica.
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A ACF esta interessada em como as politicas publicas mudam em periodos de
uma década ou mais. Assim, ha o pressuposto de que as crencgas dos participantes
da politica sdo muito estaveis ao longo do tempo, tornando mais dificil ainda as
mudangas (SABATIER; WEIBLE, 2007, p. 192). No caso de subsistemas politicos
mais maduros, podendo a previdéncia ser um exemplo, duas caracteristicas séo
destacas por Sabatier e Weible (2007, p. 192), sendo elas: 1) um grupo de
participantes que se auto consideram uma comunidade com algum grau de autonomia
e que compartilham experiéncias e buscam influenciar na politica publica por longos
periodos; 2) agéncias, grupos de interesse e instituicbes de pesquisa que possuem
subunidades especializadas em um determinado topico da politica por logos periodos.

A delimitagdo do escopo do subsistema que esta sendo analisado € um dos
aspectos mais importantes nas pesquisas que utilizam a abordagem da ACF. Por
vezes, isso pode ser mais dificil por envolver sobreposi¢cdes de subsistemas ou
delimitagcbes muito especificas dentro do subsistema de interesse. A regra
fundamental para isso € identificar o conteudo e o espago geografico que estruturam
as interagdes (SABATIER; WEIBLE, 2007, p. 193). Na presente tese, isso envolve
identificar como os atores interagem a partir de conceitos afetos a politica
previdenciaria (como FF e PAYG), no contexto brasileiro. A maioria das vezes
elaboragao das politicas publicas vai justamente envolver essas interagées, levando
a negociacgoes entre os especialistas.

A abordagem da ACF busca compreender como parametros dindmicos que
influenciam o comportamento dos atores (inter e intra coalizées) interagem com outros
mais estaveis (como as crengas profundas) nos diferentes niveis da politica. Assim,
interessa analisar fatores dindmicos externos, tais como mudangas de governo (um
governo com uma agenda mais liberal no caso brasileiro, por exemplo) ou mudangas
de lideranga na coalizdo de defesa ou decisdes politicas de outros subsistemas que
guardem algum tipo de relagdo. Ja nos parametros mais estaveis importam os
atributos basicos do problema (dos mais profundos e os mais superficiais) que a
politica publica visa enfrentar como, por exemplo, a necessidade de sustentabilidade

financeira na previdéncia.
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2.1.5.2 O sistema de crencgas dos individuos

O nivel micro se refere ao modelo dos individuos, ou seja, a construgéo das
subjetividades a partir de uma perspectiva da psicologia social. Aqui tem-se a
influéncia das estruturas sociais na construcéo da visdo de mundo, nas crengas e nos
decorrentes comportamentos do individuo. Como exemplo associado aos temas
abordados na presente tese, pode-se mencionar a influéncia dos aparelhos
ideoldgicos (ALTHUSSER,1992), a ponto de moldarem a visdo de mundo sobre a
ideia de que fazer uma poupanga individual seja algo tdo positivo, a ponto de ser
necessaria a sua ampla difusao.

O modelo da ACF possui significativas diferencas sobre a concepg¢ao do
individuo na comparagdo de modelos como o de IAD Framework. Enquanto os
modelos de escolhas racionais assumem que os individuos se orientam por interesses
materiais, a ACF considera que as crencas normativas devem ser verificadas e nao
excluem a priori a possibilidade de comportamentos altruistas. Dessa forma, a ACF
reconhece dois sistemas de crengas normativas: 1) a légica de conveniéncia, onde os
comportamentos dos individuos seguem as regras; 2) a légica das consequéncias,
onde o comportamento dos individuos se orienta por maximizar boas consequéncias
(SABATIER; WEIBLE, 2007, p. 193).

Assume-se a premissa de que essas crencas normativas dificilmente mudam
devido a outras mais profundas, como visées de mundo. Os atores de diferentes
coalizdes de defesa tendem a perceber a mesma informacdo de forma diferente
gerando desconfiangas mutuas. Quanto a essas desconfiangas, a ACF incorpora
outra premissa, a de que os atores dao mais importancia as perdas do que aos
ganhos, lembrando mais dos defeitos do que das virtudes. A articulagcdo dessas
premissas forma um conceito central dentro da abordagem da ACF, the devil shift.
Basicamente significa a ideia de superdimensionar oponente em termos de poder,
falta de confianga, como se fosse um alguém “diabdlico” do que ele realmente €, diante
de uma disputa na politica publica (SABATIER; WEIBLE, 2007, p. 194). Na presente
tese, a disputa entorno da ideia de capitalizagcdo complementar serve com um bom
exemplo. Se para alguns atores capitalizagdo complementar significa um “copo meio
cheio” (pois € s6 uma parte do sistema que esta capitalizado), para outros, significa
um “copo meio vazio” (pois ndo € todo sistema que esta capitalizado), ou seja,

percepcgdes diferentes sobre o0 mesmo objeto. Diante disso, essa compreenséo de
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“‘copo meio cheio” pode acionar uma percepgcdo que a coalizdo oponente tenha
poderes suficientes para ou “esvazia-lo” ou “enche-lo”, dependendo da perspectiva.
Essa percepcao orienta o comportamento dos atores, ainda que os respectivos
poderes necessarios nao estejam objetivamente dados.

A ACF enxerga o conflito de crengas em oposi¢gao como elemento central da
dinamica de construgédo da politica publica. Tal conflito € quase intransponivel pois
esta relacionado a crencas profundas, filtros das diferentes experiéncias de vida dos
atores envolvidos na politica e a the devil shift. O nucleo de crencas profundas,
aquelas que envolvem pressupostos normativos e ontolégicos sobre a natureza
humana (a prioridade de valores fundamentais como liberdade e igualdade, a
diferenca de bem-estar entre grupos, mercado versus governo, esquerda versus
direita, etc.), decorre do processo de socializagao ainda durante a infancia, tornando
muito dificil sua mudanga (SABATIER; WEIBLE, 2007, p. 194). Assim, os atores
tentariam de alguma forma emplacar as suas crengas individuais mais profundas no
nucleo de crengas do subsistema da politica publica.

Sabatier e Weible (2007, p. 195) indicam que a operacionalizagdo de dois ou
trés nucleos de crengas € suficiente para identificar pelo menos duas coalizbes de
defesa. Contudo, nada impede que se trabalhe com mais nucleos de crencgas que,
eventualmente, possam ser identificados, pois ha a possibilidade de se identificar
subdivisbes dentro da coalizdo ou, ainda, uma terceira coalizdo decorrente de
discordancias sobre os componentes do nucleo de crencas.

As principais preferéncias de politica seriam crengas que: 1) sdo subsistemas
dentro de um escopo maior de crengas; 2) sdo altamente salientes e 3) tém sido uma
importante fonte de clivagem por algum tempo (SABATIER; WEIBLE, 2007, p. 195).
Para elucidar melhor esses aspectos, novamente cabe como exemplo a politica
previdenciaria. Dentro da ideia que o Estado deve se retirar da politica previdenciaria,
cabe tanto um subsistema de crengas que seja apenas para aqueles trabalhadores
melhor remunerados (privatizagdo parcial ou capitalizagdo complementar), quanto
para todos trabalhadores (privatizagdo ou capitalizagao integral). Quanto a serem
salientes, pode-se mencionar o fato de que a maioria dos paises acredita que sistemas
de multipilares de previdéncia (onde uma parte é reparticdo simples (PAYG) e outra é
capitalizagao (FF)) sejam o melhor caminho. Ja em relagdo a clivagem, o exemplo
pode ser os desdobramentos das experiéncias com a capitalizagdo, gerando novas

crengas como a capitalizagao nocional (ou capitalizagao escritural) ser algo distinta de



98

PAYG e FF. O ponto central aqui € que as preferéncias politicas representam uma
espécie de cola que mantém as coalizdes aglutinadas.

Além dessas crencas mais profundas, a ACF identifica um nivel de crencgas
secundarias. Elas seriam mais periféricas na comparacdo com o nucleo de crencas
profundas, mais faceis de serem alteradas, envolvendo menores acordos entre os
atores de do subsistema politico e logo sendo mais faceis de lidar. Tratam-se de
detalhes de regras, aplicagbes de orgamento em um determinado programa, a
gravidade e causas de um problema localizado, dentre outros (SABATIER; WEIBLE,
2007, p. 195)

2.1.5.3 Padrdes de mudanca da politica publica

O modelo de analise de ACF elaborado por Sabatier e Weible (2007, p. 199-
200) destaca quatro fatores que afetam os recursos e restringem o comportamento
dos atores no processo de elaboracdo da politica publica dentro dos seus
subsistemas, tornando a mudanca possivel:

1) Paréametros de Sistemas estaveis: estruturas constitucionais, sociais e
recursos naturais que se alteram de forma muito lenta

2) Eventos externos: opinido publica, transicdes econémicas no decorrer
de décadas, mudangas que sdo necessarias, mas nao suficientes para uma grande
mudanca na politica publica em si

3) Grau de Consenso necessario para mudar a politica publica principal:
trata-se dos quéruns necessarios para dirimir votagdes, regras decisorias menos ou
mais centralizadas, regras para minorias em regimes autoritarios. Quanto maior o grau
de consenso for exigido, maiores serdo os incentivos para as coalizbes serem
inclusivas, comprometidas, além de maior o compartilhamento de informagdes com
0s oponentes e, geralmente, menor a devil shift.

4) Abertura do sistema politico: esta € a funcdo de duas variaveis: (1) o
numero de locais de tomada de decisdo que qualquer proposta de politica importante
deve percorrer e (2) a acessibilidade de cada local. Por exemplo, instancias de tomada
de decisdo, tradi¢des de burocracias acessiveis, legislaturas e tribunais. Sistemas
muito abertos, com heterogeneidade de atores envolvidos no processo de politica se
prestam muito bem a ACF como uma estrutura analitica. Ja sistemas corporativos

tendem a ser muito menos abertos, porque a tomada de decisbes € muito mais
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centralizada, pois a participagao é restrita a um pequeno numero de autoridades do
governo central e a lideres das associagbes de ponta que observam as normas de
compromisso e aquiescéncia as decisdes. A ACF pode ser usada para analisar
regimes corporativos, mas coalizbes de defesa tenderdo a ter menos atores, e as
normas de compromisso criardo incentivos para moderados negociarem entre
coalizbes.

Verifica-se, a partir de Sabatier e Weible (2007) que, inicialmente, a ACF
enfocava os choques externos ao subsistema da politica como fatores decisivos de
mudanga na politica publica, principalmente em face da visdo excessivamente focada
(antolho) e da devil shift dos atores das coalizbes de defesa que tornariam mudangas
quase impossiveis. Posteriormente, choques internos ao subsistema passaram a ser
considerados como fatores de mudanga na politica. A légica é que esses choques
internos podem ganhar visibilidade, mobilizar o debate publico e alterar o processo de
construcdo da politica publica, conduzindo a novos padrdes de mudangas. Também
ha subdivisbes de choques internos relacionados a mudancga na politica publica. Sao
elas: 1) aqueles que juntamente com choques externos redistribuem recursos criticos;
2) aqueles que confirmam o nucleo de crengas de coalizbes minoritarias, jogando
duvidas na(s) majoritaria(s) (SABATIER; WEIBLE, 2007, p. 204-205). Um exemplo de
choque interno pode ser um desastre natural localizado que passa a ser determinante
na mudanca de toda a politica ambiental.

Alternativamente, a ACF identifica os acordos de negociagdo como um fator de
mudanga na politica publica. Diante de impasses, as solugdes surgiriam a partir da
combinagao de aspectos: 1) as hipoteses sobre aprendizagem orientada a politicas
entre coalizbes; 2) a literatura sobre alternativas resolugédo de disputas (ADR)
(SABATIER;WEIBLE, 2007, p. 205). Dessa combinagao, extraem-se nove prescrigcdes
relativas ao desenho institucional para negociar e implementar acordos (SABATIER,;
WEIBLE, 2007, p. 206-207):

1) Incentivo para negociar com seriedade: situagao em que todas as partes
da disputa concebem a continuacéo do status quo como inaceitavel. A satisfagao dos
individuos com o status quo reduz a margem para negociag¢des; negociar seria perda
de tempo.

2) Composicdo: a necessidade de incluir representantes de todos os
grupos relevantes de partes interessadas, mesmo aqueles mais dificeis. Prepondera

a percepcao de que € melhor incluir desde o inicio no processo de formulacédo da
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politica publica, em vez de perder tempo em negociagdes que, provavelmente, serdo
anuladas ou contornadas por apelos de partes interessadas excluidas.

3) Lideranca: trata-se das pessoas que fardo a mediagao das disputas
entre cientistas concorrentes, por exemplo, de forma a garantir a neutralidade e o
respeito as coalizdes e exercendo o papel de lembrar os participantes das normas
profissionais. A ideia de mediadores neutros e qualificados e de facilitadores
qualificados em reunides.

4) Regra de decisao de consenso: a légica basica por tras do consenso é
a mesma para inclusao. Dada a variedade de locais de apelo na maioria das politicas,
uma parte insatisfeita pode destruir a implementacdo de qualquer acordo. Portanto,
este modelo defende inclui-los nas negociagdes e conceder-lhes poder de veto.

5) Financiamento: pressupde que o financiamento para um processo de
consenso deve vir de fontes que sdo membros de coalizdes diferentes.

6) Duracado e compromisso: trata-se da concordancia em participar de um
prazo suficiente de negociagdes ainda que prolongado. Deve haver continuidade na
participacdo dos representantes de uma determinada organizag&do. A rotatividade
mata a constru¢do de confiangca, pois essa decorre relacbes pessoais. Os
representantes em um espago de negociacdo devem ser obrigados a relatar
regularmente o andamento dos processos, para que nhao concordem com
compromissos que irdo, no final das contas, se mostrarem inaceitaveis para seu
grupo.

7) A importéncia das questdes empiricas: aspectos normativos tendem a
nao estar maduros para negociagdes. Isso porque a perspectiva de mudar os pontos
de vista de um oponente é muito reduzida. Logo, uma parte substancial do conflito
deve tratar de questdes empiricas. Em especial quanto a seriedade e as causas de
um problema. Com o tempo e esforgco, essas causas e problemas podem ser pelo
menos parcialmente resolvidas por pesquisadores e outras partes interessadas de
diferentes coalizdes.

8) A importancia de construir confianga: acordos dependem de confianca
entre os seus participantes, em especial entre partes oponentes. Isso, por sua vez,
envolve atentamente os diferentes pontos de vista, bem como procurar mutuamente
firmar compromissos aceitaveis e cumprir promessas. Isso leva tempo, esforgo e
processos com regras cuidadosamente elaboradas que promovam um tratamento

justo e respeitoso entre os participantes.
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9) Locais alternativos: a propensdo a negociar com seriedade aumenta
quando ha uma percepgéao de baixa atratividade dos locais alternativos de negociagao
pelas partes interessadas.

Cabe destacar algumas limitagdes da abordagem da ACF. A primeira se refere
ao fato de que algumas utilizagdes se limitam a explicar lados que competem em um
debate politico ndo avancando sobre como as crencas e politicas publicas mudam ao
longo dos periodos (SABATIER; WEIBLE, 2007, p. 208). Também & possivel
identificar aspectos, por vezes, pouco desenvolvidos da abordagem, como uma clara
conceituacdo e operacionalizagdo das variaveis institucionais que estruturam a
coalizdo de defesa e os comportamentos dos atores (SABATIER; WEIBLE, 2007, p.
209). E, portanto, justamente a complexidade da ACF é que torna sua aplicabilidade
um desafio.

Na presente tese, a utilizacdo da ACF se limitou a identificar alguns aspectos
dessa abordagem que explicam os elementos decisivos na mudanga da politica
publica, no caso, a capitalizagdo (ainda que complementar) passar a ser obrigatoria
para os entes subnacionais. Em face da complexidade da ACF, ndo se teve a
pretensdo de esgotar as possibilidades de aplicabilidade da abordagem sobre a
politica publica em exame. Optou-se por uma modelagem que representa um recorte
da ACF capaz de explicar suficientemente os principais aspectos explicativos da

mudancga, a obrigatoriedade da capitalizagdo para os entes subnacionais.
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3 METODOLOGIA E RESULTADOS

Considerando os objetivos do presente trabalho, foram construidos dois
modelos, um com analise quantitativa e outro com analise qualitativa. Para atingir os
objetivos, ou seja, de a) avaliar se os déficits previdenciarios anteriores a reforma
influenciaram no perfil de adesdo a capitalizagdo, de b) analisar a influéncia das
caracteristicas econdmicas e dos municipios no perfil de adesao a capitalizacao e de
c¢) avaliar a influéncia dos fatores institucionais, como regras e normas, na adesao a
capitalizagao, utilizou-se o modelo de causalidade descrito a seguir. Ja para o objetivo
d) examinar a influéncia das coalizbes de defesa de interesses na adesédo a

capitalizacao, utilizou-se o modelo descritivo abordado adiante.

3.1 MODELO DE CAUSALIDADE (PARA O PERIODO ANTERIOR A
PUBLICAGAO DA EC N° 103/2019)

Esse modelo baseou-se no modelo utilizado por Leiria (2019). Em sintese,
buscou-se identificar as relacdes de causalidade entre fatores econdmicos, politicos
e a adogado do regime de previdéncia complementar até 2019 (antes da EC n°
103/2019), quando era facultado aos entes subnacionais aderirem a capitalizagéo,
compreendida como sendo a adogao do Regime de Previdéncia Complementar. A
unidade de analise é ente subnacional, ou seja: Estados, Distrito Federal e municipios.
Adotou-se como critério de amostragem a totalidade dos Estados, do Distrito Federal
e a totalidade das capitais e dos municipios com de 500 mil habitantes. A justificativa
para esse critério parte da premissa que entes federados com maior populacéo
tendem a demandar uma burocracia mais ampla, implicando em maior dinamismo da
respectiva previdéncia. Assim, inicialmente construiu-se um banco de dados com as

seguintes informagdes:

3.1.1 Variaveis

Quadro 2 — Variaveis analisadas - banco de dados

Variavel Descrigao Fonte

Unidade Federativa Nome do ente subnacional:
Estado ou Municipio

Data de Implantacdo do RPPS Dada em que o ente| Lei que criou o RPPS de
subnacional implantou 0 | cada ente subnacional
Regime Proprio de Previdéncia
Social
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Despesa Previdenciaria

Despesa liquidada pelo ente

Estatutarios — Linha de Base subnacional com a funcéao
previdéncia de servidores
estatutarios e previdéncia

complementar no ano de 2006

(SICONFT, 2018)

Receita Corrente Liquida — Linha de
Base

Receita Corrente Liquida do
ente subnacional no ano de
2006

(SICONFTI, 2018)

PIB — Linha de Base

Produto Interno Bruto do ente
subnacional no ano de 2006

(SIDRA, 2018)

Previdéncia Complementar

Identificacao
subnacional
previdéncia complementar até
0 ano 2019, identificando casos
positivos com
negativos com “0”

se o0 ente
implementou

“1”, e casos

Lei que criou o RPC de
cada ente subnacional

Partido na administragao

Sigla do partido politico que
administrou o ente subnacional
por cada ano entre 2010 a
2017, periodo que se iniciou a
implantagédo do RPC

(BRASIL, 2021)

Fonte: elaborado pelo autor.

A partir desse banco de dados foram elaborados e incorporados os seguintes indicadores de

analise:

Quadro 3 — Indicadores analisados - Banco de Dados

Indicador Variaveis Atualizadas Descrigcao
Capacidade de Arrecadacgao Inicial RCL/PIB Avalia o percentual da
riqueza produzida pelo

ente subnacional que se
converte em receita
corrente liquida para o
mesmo no ano de 2006
(linha de base)

Comprometimento previdenciario Inicial
da Receita

(Despesa  Previdenciaria
Estatutarios + Previdéncia
Complementar)®/ RCL

Avalia o percentual da
receita corrente liquida que
foi comprometido com
despesas liquidadas pelos
RPPS e RPC em 2006

Ideologia do Periodo

Partido na Administragao.
Com adaptacgdes pelo autor
para fins de pontuagdo em
escala ideoldgica: Rede
=PSB; PMN= PT; PROS =
MDB; PSC = PP; PR = PP;
PRB = PP; PV = PSB; PHS
= PMDB

Média da pontuagdo no
periodo entre 2010 a 2017,
considerando para cada
partido eleito para
administrar o] ente
subnacional a escala de
posicionamento ideolégico
da Pesquisa Legislativa
Brasileira (2013)

9 Embora as despesas previdenciarias do Regime de Previdéncia Complementar ndo competem ao
RPPS, para fins de analise na linha de base foram unificadas. A razao dessa premissa é chegar o mais
préximo do comprometimento da receita corrente liquida com despesa previdenciaria para aqueles
entes que ja tinham adotado previdéncia complementar na linha de base, como se ainda tivessem
somente o RPPS. Foram os casos de: Estado de Sao Paulo, Sdo Paulo (capital), e Sdo Bernardo do
Campo. O mesmo foi feito para Rio de Janeiro (Capital) que contabilizou indevidamente valores em
previdéncia complementar, para o ano de 2006, uma vez que nao havia o regime.
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Fonte: elaborado pelo autor.

3.1.2 Unidade de analise

A unidade de analise do modelo é representada por unidades federativas,
abrangendo Estados, capitais e cidades com mais de 500 mil habitantes no ano de
2006. Esse foi 0 ano mais proximo para os quais se conseguiram informacgoes relativas
a despesas liquidadas com previdéncia e receita corrente liquida por meio do Relatério
Resumido da Execugdo Orgcamentaria (SICONFI, 2018), constituindo a linha de base
da analise. As unidades federativas cuja a totalidade das informagdes nao foram
encontradas nas bases publicas consultadas ndo foram incluidas na base de dados.

Considerando o objetivo da presente tese, a diferenga dos tipos de unidades
federativas (Estado, capital ou cidade com mais de 500 mil habitantes) nao interfere
no resultado das analises. Os parametros de interesse sao aqueles atinentes as
caracteristicas do sistema previdenciario para trabalhadores do setor publico e ndo do
ente federativo em si. Dado que os entes federativos estdo regidos pelas mesmas
regras de estruturagdo dos seus sistemas previdenciarios, considerando ainda que a
quantidade de casos analisada é pequena, optou-se por trabalhar com poucas
variaveis independentes, priorizando-se aquelas mais diretamente ligadas ao
referencial tedrico. Assim, a partir dessas consideragdes, equiparou-se para fins de

analise as unidades federativas com caracteristicas diferentes.

3.1.3 Modelos

Posteriormente, a partir dessa base foram realizadas analises a partir da
técnica estatistica de regressado logistica (GUJARATI, 2006), estimando-se dois
modelos no software estatistico SPSS. Trata-se de um modelo quase experimental no
qual o tratamento é representado pelo fato de o ente subnacional ter aderido a
previdéncia complementar (ou capitalizagdo parcial), 0 que nao ocorreu de forma
aleatdria. Dai a necessidade de se utilizar um modelo causal multivariado (com
variaveis de controle) e logistico pelo fato de a variavel dependente ser uma Dummy

(aderiu ou ndo a previdéncia complementar).

O modelo partiu das mesmas hipoteses de Leiria (2019), sendo elas:
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1) Comprometimento previdenciario da Receita maior aumenta a probabilidade
de reforma (implementacdo da capitalizagdo complementar ou previdéncia
complementar);

2) Capacidade de arrecadagao maior reduz a probabilidade de reforma.

Na equacdo dessa regressdo logistica foram utilizadas trés variaveis
independentes, sendo elas:

1) Comprometimento previdenciario inicial da Receita (linha de base): essa
variavel foi construida a partir do cociente entre Despesas Liquidadas na funcao
Previdéncia (servidores estatutarios) / Receita Corrente Liquida (RCL). Trata-se de
um proxie de déficit previdenciario, em face de limitacdes de disponibilidade e
inconsisténcia informacionais que apuram o déficit (BRASIL, 2016). Ja o denominador,
a RCL, representa os ingressos financeiros correntes do ente subnacional, apurando
o montante de riqueza auferido pelo ente para cada ano de analise. Os valores do
numerador e denominador estdo em data corrente do ano de 2006.

2) Capacidade de arrecadagao inicial (linha de base): refere-se a parcela
do Produto Interno Bruto (PIB) que o ente subnacional aufere. Assim, também se tem
um quociente, onde no numerador esta o PIB e no denominador a RCL. Essa variavel
indica o percentual da riqueza gerado pelos entes subnacionais.

3) ldeologia dos partidos politicos que governaram o ente subnacional no
periodo analisado: obtida a partir da Pesquisa Legislativa Brasileira (2013) que
estabelece uma escala de pontuacdo com valores entre 2 e 6,4 de como os partidos
se autodeclaram entre esquerda a direita. Valores mais préximo a 2 estdo mais a
esquerda do espectro politico que se autodeclara o partido. Ja valores mais proximos
a 6,4 estdo mais a direita. Para cada ano de governo se atribuiu a pontuagéao prevista
na escala da pesquisa correspondente ao partido politico que estava no poder.
Posteriormente, calculou-se a média de pontuacdo entre os anos 2010 a 2017
(periodo onde se encontrou a base de dados completa para maioria dos entes
subnacionais’®. Essa média foi utilizada como critério para aferir a ideologia

predominante no periodo.

10 Para as eleigdes municipais de 2004 as informagées dos partidos vencedores do pleito ndo foram
encontradas em Brasil (2021). Somente a partir de 2010 até 2017 todos os entes analisados tinham as
informagdes completas. As eleicbes de 2018, marcam o periodo dos mandatarios de 2019 periodo
onde a previdéncia complementar passa a ser obrigatoria para todos os entes subnacionais, por essa
razédo também né&o foram consideradas.
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A variavel dependente a ser explicada, no modelo, foi: implantou capitalizagao

complementar (1) e ndo implantou capitalizagdo complementar (0).

Quadro 4 — Perfil Amostra Analisada

Tipo de | Nao Implantou Prev. Implantou Prev. Complementar até | Total

Ente Complementar até 2019 2019
Quantida | Déficit Capacid | Quantidade | Déficit Capacidade Quantida
de de | Previd. ade s de entes | Previd. de de de
entes 2006 Arrec. subnaciona | 2006 Arrecadacao | entes
subnacion | (média) | 2006 is (média) | 2006 (média) | subnacion
ais (média) ais

Estado e | 14 11,82% 18,75% 11 12,84% 10,90% 25

DF

Capital 21 5,44% 8,03% 1 5,19% 7,56% 22

Grande 16 7,78% 6,14% - - - 16

Municipio

(mais  de

500 mil

habit)

Total 51 7,92% 10,38% 12 12, 20% 10,62% 63

Fonte: elaborado pelo autor.
Nota: déficit Previd.2006 € uma proxie, refere-se ao comprometimento previdenciario da Receita
Corrente Liquida

No quadro acima, buscou-se contemplar o universo de 26 estados, 01 Distrito
Federal, 26 capitais e 21 municipios com mais de 500 mil habitantes (ano de referéncia
2006). Contudo, nao se encontrou a totalidade das informagdes utilizadas nas analises
para 2 estados, 4 capitais e 5 municipios com mais de 500 mil habitantes. Dessa
maneira, se trabalhou com uma amostra do maximo de entes subnacionais para os
quais se encontrou a totalidade das informacdes. Ao total, foram analisados 63 entes
subnacionais: 24 estados, 1 distrito federal (DF), 22 capitais e 16 municipios com mais
de 500 mil habitantes (referéncia ano de 2006).

Desde o marco legal que permitiu a instituicdo da previdéncia complementar,
EC 41/2003 (que representa a capitalizagdo na previdéncia publica), até o ano de
2019, apenas 19 (dezenove) entes subnacionais instituiram regime de previdéncia
complementar. Desses, 11 (onze) sao Estados e 07 (sete) sdo cidades. Apenas uma
capital implementou: Curitiba. A amostra analisada abarca 12 desses entes
subnacionais.

O primeiro ente subnacional a implementar o RPC foi o Estado de Sao Paulo,
praticamente 10 (dez) anos apds a EC 41/2003, em 22/03/2013. Entende-se como
implementagdo o cumprimento das seguintes etapas: aprovagdo da legislagdo da
previdéncia complementar, a criacdo da entidade fechada de previdéncia
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complementar (ou convenio com alguma existente), a instituicdo e a aprovagao de um
plano de beneficios.

A primeira legislacdo de RPC (também Estado de Sao Paulo) ocorreu 08 (oito)
anos ap6s a EC 41/2003.0Observa-se que 08 (oito) entes subnacionais apenas
aprovaram a legislagdo do RPC até 2019. O Estado de Alagoas ja possui entidade
autorizada a administrar o RPC e o de Piaui optou por conveniar com uma entidade.
Esse ultimo ente, no final de 2019, aguardava a autorizagédo do plano pela Secretaria
da Previdéncia

A questdo investigada é se os entes subnacionais se orientariam pela
racionalidade econdmica que sustenta a capitalizagdo. Em termos de teoria das
politicas publicas, estaria associada a IAD Framework. No modelo utilizado em Leiria
(2019), identificou-se uma associagao estatistica entre o déficit previdenciario inicial e
adocdo da capitalizacdo até 2016 pelos entes subnacionais analisados. O modelo
atual representa uma expanséao de Leiria (2019) sendo descrito a seguir.

Tal como em Leiria (2019), utiliza-se a técnica estatistica de regressao logistica
(GUJARATI, 2006) para se testar as seguintes hipoteses a: 1) déficits previdenciarios
maiores aumentam a probabilidade de reforma (implementagdo da capitalizagao
complementar ou previdéncia complementar); 2) capacidade de arrecadagao maiores
reduz a probabilidade de reforma. Na equacao dessa regresséo, foram utilizadas trés
variaveis independentes, sendo elas: 1) déficit previdenciario inicial (ano de 2006), 2)
capacidade de arrecadacéo inicial (ano de 2006) e 3) ideologia partidaria. A variavel
dependente a ser explicada, no modelo, é: implantou capitalizagdo complementar (1)
e ndo implantou capitalizacdo complementar (0).

O periodo analisado envolve o intervalo entre os anos 2006 e 2019, em fungao
da disponibilidade de informagdes em bases publicas. Reprisa-se que, embora a
capitalizagao complementar tenha passado a existir no plano normativo, em 2003, as
informagdes das variaveis dependentes, considerando todos entes analisados, estao
disponibilizadas somente a partir de 2006.

O universo analisado contemplou Estados, capitais e cidades com populagao
igual ou superior a 500 mil habitantes, somando 66 casos de entes subnacionais. O
ano de 2006 representa o periodo mais préximo a vigéncia da capitalizagdo como
politica constitucional em que ha disponibilidade publica de informagdes para os entes

analisados. Ja o ano de 2019 representa praticamente o ultimo periodo antes da EC
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103/2019. As informagdes foram obtidas por meio dos Relatérios Resumidos de
Execugédo Orgamentaria (RREO) e dos calculos de PIB.

3.2 MODELO DESCRITIVO — ANALISE QUALITATIVA DA CAPITALIZACAO NA
DISCUSSAO DA EC N° 103/2019

Esse segundo modelo analisa as coalizdes de defesa (SABATIER; WEIBLE,
2007) que se formaram em torno da capitalizacédo no contexto da EC n°® 103/2019.
Assim, selecionou-se, para uma analise de conteudo, como amostra, as notas
taquigraficas das audiéncias publicas da Comissdo Especial da Cémara dos
Deputados Federais realizadas entre 08/05/2019 a 04/06/2019 e da Comissao de
Justica e Cidadania do Senado Federal entre 20/08/2019 a 22/08/2019, notadamente
as discussdes mais plurais em termos de participagéo por se tratarem de audiéncias
publicas onde houve o envolvimento de diferentes setores da sociedade.

3.2.1 Variaveis

Seguindo a metodologia de Analise de Conteudo (BARDIN, 2011), utilizou-se
como categoria de analise o termo “capitalizagdo” buscando sua ocorréncia nas notas

taquigraficas.

3.2.2 Unidade de Analise

Considerou-se como unidade de contexto o paragrafo em que a palavra
“capitalizagao” estava inserida. A partir da leitura desse paragrafo categorizou-se o
sentido dado ao termo “capitalizagao” a partir do referencial tedrico. Assim, a unidade
de analise foi constituida por cada sentido dado para o termo “capitalizagao”.

Nas hipéteses em que a unidade de contexto ndo permitia identificar o sentido
do termo “capitalizagao”, buscou-se nos paragrafos mais proximos ou aqueles em que
haviam algum tipo de remissao estabelecida, elementos que pudessem identificar
esse sentido.

Os sentidos dados ao termo capitalizagdo foram categorizados em codigos
padrdes, representando uma sintese do sentido preponderante. Os cddigos, por sua

vez, expressam O nucleo crengcas dos atores sociais sobre a politica publica
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previdenciaria (SABATIER; WEIBLE, 2007, p. 194). Tais crengas manifestam nao s6
um posicionamento a respeito da capitalizacdo, mas também os aspectos que devem
ser considerados na sua discussao independentemente de mérito.

Para operacionalizar o processo de busca da unidade de analise, de leitura da
unidade de contexto e de categorizagao, utilizou-se o software ATLAS. ti.

Posteriormente, analisou-se a frequéncia das categorias (ou codigos)
associadas ao termo capitalizagao, identificando-se os nucleos de crenca na politica
previdenciaria mais convergentes e colidentes das coalizdes de defesa. Essas foram
estabelecidas a priori, a partir da discussao tedrico bibliografica, identificando-se duas
coalizbes: uma na qual a énfase da responsabilidade pela previdéncia recai sobre o
estado e outra onde essa énfase recai sobre o individuo.

A partir dos sentidos dados a categoria capitalizagao, identificou-se o perfil dos
interlocutores, em termos de representacao de setores da sociedade. Nos casos em
que a unidade de contexto fazia referéncia expressa a um setor da sociedade, sem
representantes presentes nas notas taquigraficas, mas denotando um dialogo de
ideias ou interesses, também se considerou o setor referido como interlocutor

implicito.

3.2.3 Modelo

Finalmente, para se identificar as coalizbes de defesas, utilizou-se o modelo
estabelecido em Sabatier e Weible (2007). Comparou-se os sentidos dados a
capitalizacao pelas coalizbes de defesa cotejando os que foram sendo excluidos com
aqueles que foram mantidos no texto da EC 103/2019. Dessa forma, identificou-se as
crencas das coalizbes de defesa que preponderaram na EC 103/2019.

Primeiramente foram analisados os documentos que traziam as notas
taquigraficas das audiéncias publicas ocorridas no Congresso Nacional no Ambito das
Comissbes Especiais (Camara dos Deputados e Senado Federa) que discutiram a
PEC n° 06/2019, que resultou na EC n° 103/2020. Ao total, foram 12 documentos
relativos a Camara dos Deputados e 6 documentos do Senado Federal, totalizando
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18 documentos analisados. Todos os documentos analisados foram obtidos por meio
do sitios da Camara dos Deputados Federais'! e do Senado Federal'2.

Em cada documento, por meio do software Atlas Ti, pesquisou-se a ocorréncia
da unidade de analise, o termo “capitalizagdo” nas unidades de contexto, os
paragrafos. Ao total, foram encontrados 689 paragrafos onde havia, pelo menos, uma
ocorréncia para o termo capitalizacdo nos documentos relativos a Camara dos
Deputados e 35 para os documentos relativos ao Senado Federal, totalizando 688
paragrafos encontrados.

Realizou-se a leitura de cada um dos 689 paragrafos buscando o sentido
preponderante para o termo “capitalizacdo”. Quando a leitura do paragrafo ndo era
suficiente para identificar o sentido aplicado ao termo, também foram lidos os
paragrafos adjacentes ou aqueles que eram evocados por algum tipo de remissao,
até a identificagdo do sentido. Para cada paragrafo aplicou-se um codigo que
sintetizasse o sentido preponderante dado ao termo capitalizagdo, sendo que ao total
foram encontrados 117 cédigos.

Analisou-se a frequéncia dos cddigos nos paragrafos conforme grafico abaixo:

Grafico 3 — Frequéncia de Cédigos nos Paragrafos
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Fonte: elaborado pelo autor.

" Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2192459. Acesso em: 18
ago. 2021.

2 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137999. Acesso em:
18 de ago. 2021.
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Delimitou-se como amostra de analise os 30 maiores cddigos em termos de
frequéncia, o que corresponde a 82,58% do total de codigos encontrados,
descartando-se os demais. O objetivo de tal procedimento foi descartar aqueles
cédigos cujo o sentido dado ao termo capitalizagdo possa ter ficado excessivamente
pulverizado por limitagdes de interpretagdo ou que a ocorréncia tenha sido realmente
reduzida.

Posteriormente, buscou-se agrupar os cédigos encontrados na amostra em
dois grandes grupos de cdédigos. Esses grandes grupos foram tomados como
coalizbes de defesa, sendo que os critérios para sua identificacdo decorrem da
discussao tedrico-bibliografica. Trata-se da dicotomia se previdéncia tem uma énfase
mais individual ou mais coletiva. Assim, o grupo de codigos ou as coalizdes de defesa
trabalhadas foram: 1) Previdéncia Enfase na Responsabilidade do Estado; 2)
Previdéncia Enfase na Responsabilidade do Individuo.

Identificadas as duas coalizdes de defesa a partir da discussdo tedrico-
bibliograficas, passou-se a distribuir cada um dos 115 cddigos em cada uma das
coalizdes. O processo de identificar em qual coalizdo cada cdédigo iria ingressar
orientou-se pela maior relacdo com a énfase da coalizdo, responsabilidade do Estado
ou do individuo. Houve uma situag&o onde o codigo analisado péde ser associado as
duas coalizes simultaneamente, pois pela leitura tratavam-se de crengas similares
ainda que a partir de perspectivas distintas. Também ocorreram 8 situagdes onde o
cbdigo analisado néo indicava relagado com qualquer uma das énfases. Nesse caso,
nao foi classificado nas coalizbes. Assim, por essas razdes, dentre os 30 cédigos de
maior frequéncia trabalhou-se com 22. Esses ultimos cédigos foram considerados
como as crengas de cada coaliz&o.

No capitulo Ill, a seguir, sdo analisados os resultados da aplicagdo dos ora

modelos descritos.



112

3.3 RESULTADOS DA APLICACAO DO MODELO DE CAUSALIDADE

Conforme a metodologia referida no capitulo Il da presente tese, a amostra

analisada pode ser sintetizada no seguinte quadro abaixo onde foram calculadas as

estatisticas descritivas de correlagcdo como segue:

Quadro 5 — Analise de Correlacdo das Variaveis do Modelo

Ideologiaperiodo Previdencia |RCL /PIB Linha|Desp Prev/RCL
complemetar_at de Base (Linha Base)
e_2019

Pearson Correlation 1 ,029 ,051 -,154
Ideologia periodo Sig. (2-tailed) ,819 ,693 , 227

N 63 63 63 63
Previdencia Pearson Correlation ,029 1 ,015] , 252
complemetar_ate_20Sig. (2-tailed) ,819 ,909 ,047|
19 N 63 63 63 63

Pearson Correlation ,051 ,015 1 -,025
RCL / PIB Linha de

Sig. (2-tailed) ,693 ,909 ,845
Base

N 63 63 63 63

Pearson Correlation -,154 , 252 -,025 1
Desp Prev/RCL

Sig. (2-tailed) , 227 ,047| ,845
(Linha Base)

N 63 63 63 63

Fonte: elaborado pelo autor a partir do software SPSS.

A partir do quadro acima, verifica-se uma correlagdo positiva (correlagao de
Pearson = 0, 252 e estatisticamente significativa (Sig. (2-tailed) = ,047) entre adotar
previdéncia complementar e comprometimento previdenciario da receita (Desp Prev/
RCL

previdenciario da receita maior estdo mais associados a adocdo da previdéncia

linha de base). Aqueles entes que apresentaram comprometimento
complementar. Para as demais variaveis do modelo, as correlacbes nao foram
estatisticamente significativas. E importante destacar que essa associacdo ainda n&o
evidencia relacdes de causalidade entre as variaveis, o que sera abordado adiante.
Em relagdo a variavel ideologia no periodo, ndo foi possivel identificar
correlacdo estatisticamente significativa. E possivel que esse resultado esteja
associado a baixa variabilidade da pontuacdo de ideologia na amostra analisada. A
média de pontuagéo para essa variavel, na amostra, foi de 3,98 pontos. Ja o desvio

padrao foi de 0,85 pontos. Aproximadamente, 95,31% dos casos ficaram no intervalo
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de dois desvios padrdes (para mais ou para menos) em relagdo a média. Logo, houve
uma concentracao de casos em torno da média.

Aprofundando a analise descritiva, também se calculou a estatistica Teste-T
para as variaveis comprometimento previdenciario inicial da receita e capacidade de
arrecadagdo. O objetivo dessa estatistica € verificar se existe diferenga
estatisticamente significativa entre os entes subnacionais que adotaram e aqueles que
nao adotaram, para aquelas variaveis. Contudo, preliminarmente, verificou-se a

distribuicdo da amostra:

Quadro 6 - Estatisticas da Amostra

Statistics
Desp RCL / PIB Linha de Base
Prev/RCL (Linha Base)
Valid 63 63
Missing 0 0
Mean 8,7384% 10,4270%
Std. Deviation 6,72695% 6,47469%

Fonte: elaborado pelo autor, a partir do soffware SPSS.

No quadro 6 acima é possivel constar que o desvio padrdo para as variaveis
comprometimento da receita (Desp Prev/RCL linha de base) e capacidade de
arrecadacgao (RCL/PIB Linha de Base) é superior a metade da média, constatou-se
que nao se tratar de uma distribuicdo normal. Assim para uma melhor analise do
Teste-T, em termos de comparabilidade das variaveis, trabalhou-se com os logaritmos
(log) das mesmas, obtendo-se:



Quadro 7 — Estatisticas da Amostra Log.

Statistics
Desp RCL / PIB Linha de Base
Prev/RCL (Linha Base)
Valid 63 63
Missing 0 0
Mean 2,22 1,82
Std. Deviation 0,472 0,956

Fonte: elaborado pelo autor, a partir do software SPSS.
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Realizado o processo de calcular os logaritmos das variaveis, conforme no

quando 7 acima, passou-se as analises do Teste-T com o logaritmo das variavies,

obtendo-se os seguintes resultados:

Quadro 8 — Grupo de Estatisticas

Log Desp
Prev/RCL (Linha
Base)

Adotou N Média Desvio Padrao Erro
Previdéncia Padrao
Complementar Médio
até 2019

Sim 12 2,30 0,661 0,191
Nao 51 1,71 0,984 0,138

Fonte: elaborado pelo autor, a partir do software SPSS.

Quadro 9 — Teste de Amostras Independentes

Teste de Levene

para Igualdade de

t-test Para Igualdade de Médias

Variaéncias
F Sig. t df Sig. (2- | Diferenga | Difereng | 95% Intervalo de
tailed) | Média a de erro | Confianga da
padrdo | Diferenca
Inferior | Superi
or
Variancias
Iguais ,907 ,345 (1,989 61 ,051 (0,596 0,300 -0,003 1,195
Log Desp
Assumidas
Prev/RCL
Variancias
(Linha Base)
Diferentes 2,533 | 24,019 ,018 | 0,596 0,235 0,110 1,082
Assumidas

Fonte: elaborado pelo autor a partir do software SPSS.
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No quadro 8 verifica-se que na amostra analisada, 12 entes subnacionais
adotaram a previdéncia complementar e 51 ndo adotaram, perfazendo um total de 64
entes subnacionais.

Ja o quadro 9 acima, por meio da estatistica Sig. (2-tailed) = 0,051, é possivel
concluir que ha diferenca estatisticamente significativa de médias do
comprometimento previdenciario inicial da receita (Log Desp Prev/RCL Linha Base)
entre os entes subnacionais que adotaram previdéncia complementar e aqueles que
nao adotaram. Essa constatacdo reforca a evidéncia de uma associacdo entre
comprometimento previdenciario inicial da receita e a adogdo da previdéncia
complementar (ou capitalizagdo complementar).

Em relagdo a variavel capacidade de arrecadagao nao se pode chegar as

mesmas conclusdes. Os quadros a seguir apresentam os resultados obtidos:

Quadro 10 — Grupo de Estatistica

Log RCL / PIB | Adotou N Média Desvio Padrédo | Erro
Linha de Base | Previdéncia Padréao
Complementar Médio
até 2019
Sim 12 2,32 0,290 0,084
Nao 51 2,19 0,505 0,071

Fonte: elaborado pelo autor, a partir do software SPSS.

Quadro 11 — Teste de Amostras Independentes

Teste de Levene t-test Para Igualdade de Médias
para Igualdade de
Variancias
F Sig. t df Sig. (2- | Diferenga | Diferenc | 95% Intervalo de
tailed) | Média a de erro | Confianca da
padréo | Diferencga
Inferior | Superior
Variancias
Iguais 3,428 | 0,069 0,858 61| 0,394|0,130 0,152 0,173 0,434
Log RCL / PIB | Assumidas
Linha de Base | Variancias
Diferentes 1,191 | 29,101 0,243 |0,130 0,109 0,94 0,354
Assumidas

Fonte: elaborado pelo autor a partir do software SPSS.
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Conforme o quadro 10 acima, verifica-se que na amostra analisada os mesmos
12 entes subnacionais adotaram a previdéncia complementar e 51 ndo adotaram,
chegando-se aos 63 entes subnacionais.

No quadro 11 acima, por meio da estatistica Sig. (2-tailed) = 0,394, nao foi
possivel concluir que as diferencas das médias da capacidade de arrecadacéo inicial
entre os entes subnacionais que adotaram previdéncia complementar e aqueles que
nao adotaram sejam estatisticamente significativas. Essa constatagcado reforgca a
evidéncia de uma baixa associacao entre capacidade de arrecadacgao e a adocao da
previdéncia complementar (ou capitalizagdo complementar).

Visando identificar relagdes de causalidade estatistica, por meio da técnica de
regressao logistica, calculou-se a chances de os entes subnacionais adotarem a

previdéncia complementar. Os resultados obtidos foram os seguintes:

Quadro 12 — Resumo do Modelo Logistico
Cox & Snell R
Square

55,3339 ,091 ,146
Fonte: elaborado pelo autor a partir do software SPSS.

-2 Log probabilidade Nagelkerke R

Square

Quadro 13 — Variaveis no Modelo Logistico

B S.E. Wald Df Sig. Exp(B)
LogDespPrevRCLLinhaBase 0,962 0,472 4,162 1 0,041 2,617
RCLPIBLinhadeBase 0,760 0,738 1,060 1 0,303 2,139
Ideologiaperiodo 0,302 0,420 0,516 1 0,472 1,352
Constant -6,331 3,057 4,290 1 0,038 0,002

a. Variable(s) entered on step 1: DespPrevRCLLinhaBase, RCLPIBLinhadeBase,

Ideologiaperiodo.
Fonte: elaborado pelo autor a partir do software SPSS.

Os resultados apresentados no quadro 13 demonstram que apenas a variavel
comprometimento previdenciario inicial da receita foi estatisticamente significativa no
modelo de regresséao logistica, alcangando 0,041 de significancia. Logo, é possivel
concluir que o comprometimento previdenciario inicial da receita € uma variavel
preditora da adesao a previdéncia complementar ou capitalizagdo complementar.

Avangando na analise, a estatistica Exp(B) (também no quadro 13) é o fator
pelo qual a chance muda quando a variavel independente aumenta em uma unidade.

Se o valor da estatistica B & positivo, como no caso do comprometimento
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previdenciario inicial da receita (onde B= 0,962), é possivel concluir que a chance
aumenta.

O modelo elaborado apresenta limitagdes. A quantidade de casos, entes
subnacionais que aderiram a previdéncia complementar até 2019 é reduzida,
limitando avaliacédo da influéncia das variaveis independentes. Além disso, as préprias
variaveis independentes em si tiveram de ser adaptadas, dadas as inconsisténcias de
um conjunto de variaveis associadas as bases cadastrais dos Regimes Proéprios de
Previdéncia (BRASIL, 2016). Ainda assim, é possivel identificar aspectos relevantes

O modelo tem como limite temporal o ano de 2019 onde a implementacao da
previdéncia complementar se orientou, em alguma medida, pelo comprometimento
previdenciario inicial da receita (uma proxie do déficit previdenciario inicial). Para esse
periodo, é verificavel a abordagem racional da IAD Framework: entes subnacionais
com maiores déficits previdenciarios teriam uma tendéncia maior de adesado a
capitalizagao (previdéncia complementar). Contudo, as mesmas condigdes de analise
nao estdo dadas para periodos posteriores ao ano de 2019.

A partir de 2019 sobreveio a EC 103/2020 fixando a obrigatoriedade de
implementagdo no marco legal. A previdéncia complementar deixou de ser facultativa
e passou a ser induzida. Isso implica em um viés estatistico. Logo, para além de uma
analise de causalidade e associagao estatistica, cabe incorporar um exame de carater
descritivo para compreender os fatores que levaram essa indugao a previdéncia
complementar ou avanco em direcao a capitalizagdo. Esse aspecto é tratado na

proxima segao.

3.4 RESULTADOS DA APLICACAO DO MODELO DE DESCRITIVO

A partir da metodologia descrita no Capitulo Il, considerando as duas coalizbes
de defesa identificadas na discussao tedrico-bibliografica e as 23 maiores frequéncias
de cdédigos nessas coalizbes, foram encontradas crengas sobre capitalizagdo na
politica previdenciaria. Em relagcdo a coalizdo Previdéncia Enfase na

Responsabilidade do Estado foram identificadas:
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Quadro 14 — Previdéncia Enfase na Responsabilidade do Estado

Colocacéo | Crenca na Politica Publica Ocorréncias
1° Capitalizacdo gera custo de transicao 104
2° Capitalizagdo Complementar Perspectiva do Estado | 58
3° Capitalizacdo Integral Inviavel 40
4° Capitalizagao é beneficio para o setor financeiro 39
42 Capitalizacao integral deve ser afastada 39
5° Capitalizacgao integral ndo funcionou 33
6° Capitalizacao Prejuizo para o Trabalhador 20
7° Capitalizagao é Privatizacdo da Previdéncia 17
7° Capitalizagao Experiéncia Chilena 17
8° Capitalizagao Integral traz riscos 13
11° Capitalizagao Integral desonera setor Patronal 9
12° Capitalizagao Individuo internaliza responsabilidades | 6
12° Capitalizagao foi Revertida 6
14° Capitalizagao reduz taxa de reposigcéo 5
15° Capitalizagao parte de premissas equivocadas 5
16° Capitalizagao integral reduz taxa de cobertura 5
18° Capitalizagao ndo gera necessariamente poupanga | 5
19° Capitalizagdo aumenta desigualdade de género 4

Fonte: elaborado pelo autor.

A partir do quadro acima, identificou-se um nucleo formado por 18 crengas
principais. A crenga na politica publica com maior frequéncia foi a constatagdo que
“Capitalizacao Gera Custo de Transicao” com 104 casos. Tal crenca foi comum as
duas coalizbes de defesa, dado o seu carater consensual e neutro, podendo ser
encaixado tanto numa perspectiva de individuo quanto de Estado, todos interlocutores
nao tinham duvidas sobre a existéncia de algum custo de transi¢do ao se introduzir a
capitalizagao integral, sendo algo que merecia atengao. Sinteticamente esse custo
significa a parcela de beneficios previdenciarios que terdo de ser pagos pelo Estado
ao longo dos anos em face de um regime de previdéncia ser colocado em extingéo e
nao poder mais contar com receitas contributivas de novos entrantes. No &mbito da
discussao EC n°® 103/2019, este foi um dos debates mais presentes.

A segunda maior crenga, em termos de frequéncia, na coalizdo foi a
“Capitalizacao Complementar Perspectiva de Estado” (58 casos). Uma crenga
essencial para compreender as razées que ensejaram um ambiente favoravel a
obrigatoriedade da previdéncia complementar para os RPPS. Como sera visto
adiante, o fato é que essa crenga vai convergir para outra crenga da coalizdo de
defesa rival, ainda que por razdes distintas. Aqui a crenga significa que, para
trabalhadores que auferem uma renda significativamente superior aos demais, o
Estado ndo deveria se envolver com toda provisdo de previdéncia, justamente para

reservar mais recursos aqueles que possuem renda menor.
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Na terceira posigéo, “Capitalizagdo integral € inviavel”, no sentido mais amplo
do termo (40 casos), os casos identificados com essa crenga faziam uma referéncia
mais genérica a capitalizacdo. Ja em quarto lugar apareceu “Capitalizacdo deve ser
afastada” (39 casos), no sentido de que o governo deveria retirar a proposta, seja por
raz6es mais geneéricas, seja por um amplo conjunto de razbes mencionadas.
Empatada na quarta posicdo, aparece “Capitalizacdo € beneficio para o setor
financeiro” (39 casos) indicando a crenga de que havia um setor que seria diretamente
privilegiado independentemente do resultado pratico da politica publica.

Na quinta posi¢ao aparece a crenga “Capitalizagéo Integral ndo funcionou” (33
casos) sendo suportada, em grande medida, pelos argumentos da Organizag&o
Internacional do Trabalho (OIT, 2018). Em sexto lugar “Capitalizacao é Prejuizo para
o trabalhador” (20 casos), seja por reduzir a taxa de reposi¢ao (primeiro beneficio de
aposentadoria comparado ao ultimo salario na atividade), seja pela perda de direitos,
ou, até mesmo, por somente ele contribuir para previdéncia na proposta do governo.
A sétima posicao ficou com “Capitalizagéo é privatizagao da previdéncia” (17 casos)
no sentido de transferir para o privado a responsabilidade da politica publica,
empatada com “Capitalizacdo Experiéncia Chilena” (17 casos) expressando a
experiéncia do Chile como algo negativo para o Estado. Na oitava posicéo,
“Capitalizagao Integral traz riscos” (13 casos) se referindo a diversos aspectos da
implementagdo da politica de forma mais genérica. Ocupando a nona posigao, a
“Capitalizacao desonera o setor Patronal” (9 casos) referindo-se a proposta de o
governo prever apenas contribuicdo dos trabalhadores para o sistema de
capitalizagao Integral.

Nas penultima posicdo das crencas em relacido a politica publica da coalizdo
de defesa Previdéncia Enfase na Responsabilidade do Estado, verificou-se
empatadas com 6 casos cada uma: “Capitalizacao foi revertida” referindo-se ao fato
de que alguns paises tiveram de retornar do modelo de capitalizagao integral (OIT,
2018), e “Capitalizagdo Individuo internaliza responsabilidades” referindo-se aos
riscos envolvidos nas aplicagbes dos fundos previdenciarios recairem,
exclusivamente, no individuo, como algo negativo. Na penultima posic&do apareceram
quatro crengas empatadas, cada uma com cinco ocorréncias: “Capitalizagado nao gera
necessariamente poupanga” — a ideia de que o ciclo virtuoso da economia desejado
pela teoria ortodoxa da economia pode nao se confirmar, abordando aspectos vistos

em Cesaratto (2005); “Capitalizacdo Integral Reduz Taxa de Cobertura”® -
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expressando que uma parcela significativa ndo conseguiria formar uma poupanga
individual devido a baixa renda, logo ndo acessariam a previdéncia; “Capitalizagao
parte de premissas equivocadas” — expressando que o0s pressupostos da
implementagdao da capitalizacdo ndo se concretizam na pratica e “Capitalizacao
Reduz taxa de reposi¢cao” — conforme mencionado anteriormente, primeiro beneficio
de aposentadoria comparado ao ultimo salario na atividade. Finalmente, na ultima
posicdo “Capitalizagcdo aumenta desigualdade de género” (4 casos), as mulheres
seriam mais prejudicadas com a légica de formagao de poupanca individual.

Em relacéo a coalizdo Previdéncia Enfase na Responsabilidade do Individuo,
foram identificadas 14 crengas sobre a capitalizagdo. Conforme quadro a seguir:

Quadro 15 — Previdéncia Enfase na Responsabilidade do Individuo

Colocagéao Crenca na Politica Publica Ocorréncias

1° Capitalizacdo gera custo de | 104
transicao

2° Capitalizagado Pode ser positiva | 37

3° Capitalizacao Complementar | 7
Perspectiva do Individuo

4° Capitalizagdo foi solugdo para | 6
quebra do reparticdo simples

Fonte: elaborado pelo autor.

Novamente, aparecendo como uma crenga compartilhada pelas duas coalizbes
de defesa examinadas, “Capitalizagdo Gera Custo de Transicao” com 104 casos. Na
segunda posicao, identificou-se “Capitalizacdo Pode ser positiva” (37 casos)
significando uma defesa da capitalizacao individual integral apresentada pelo governo
no ambito das discussdes. Ocupando a terceira posigéo “Capitalizagao Complementar
Perspectiva do Individuo” (7 casos) onde as razdes para introdugdo de um pilar de
capitalizagdo no sistema previdenciario seriam legitimadas por interesses mais
individuais e menos do estado em si. Ainda que por razdes distintas, trata-se de uma
crenga que converge com a crenga de capitalizagdo complementar pela légica do
Estado. Finalmente, a ultima crenca dessa coalizdo, “capitalizagao foi solugao para
quebra do reparticdo simples” (06 casos) significando que a légica individual supera a
coletiva, em termos previdenciarios.

Importante destacar que nas discussdes travadas pelas coalizbes nao
preponderou a capitalizagao nos RPPS, mas sim sobre o sistema previdenciario como

um todo. Nesse sentido, identificou-se que as crengas sobre a capitalizacéo
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complementar, ainda que por razdes distintas, convergiam. A figura a seguir elucida

esse ponto de convergéncia entre as coalizdes:

Figura 13 — Representacdo Gréafica das Coalizées de Defesa

Capitalizacao Complementar
Perspectiva do Individue

Capitalizago foi solusdo para
quebra do reparticao simples

Capitalizagdo Integral traz riscos

Fonte: elaborado pelo autor com o uso do software Atlas Ti.

Na figura acima estdo representas as duas coalizbes de defesa com seus
respectivos nucleos de crengas na politica previdenciaria. Com tamanho menor e
pontilhada em azul se encontra a coalizdo Previdéncia Enfase da Responsabilidade
no Individuo. Pontilhada em vermelho e com tamanho maior estd a coalizdo
Previdéncia Enfase da Responsabilidade no Estado. Ambas compartilham a crenca
que Capitalizagdo gera custo de transicdo. Também é possivel observar que as
crengcas na capitalizacdo complementar estdo associadas, ainda que por razdes
distintas, uma com foco no individuo, outra no estado.

Entretanto, ndo houve acordos sequer para implementacdo da capitalizacdo
parcial no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Em especial pelo fato de ndo
se chegar a um ponto em comum sobre a partir de qual o Estado se retiraria da
provisao previdenciaria, seja por razdes de Estado, seja por razdes do individuo.

Situagédo distinta dos RPPS, no qual a capitalizagdo complementar ja estava
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estabelecida para trabalhadores que percebem remuneragdes acima do teto do
RGPS.

A convergéncia por razdes distintas sobre a crenga na previdéncia
complementar, ainda que nao tenha resultado em acordo para o RGPS, reforcava
crengas ja consolidadas. Ndo se identificaram crengas das coalizbes de defesa
associadas a resisténcias e/ou contestacbes a experiéncia da capitalizagao
complementar nos RPPS. As crencas identificadas especificamente sobre
capitalizagao nos RPPS foram:

1) Capitalizagdo Experiéncia dos RPPS (7 casos): sucessivas referéncias
de que a capitalizagdo complementar era algo consolidado nos RPPS, como algo
suficiente para esgotar a discussao sobre a introdugéo de outro tipo de capitalizagao.

2) Capitalizagdo RPPS teve baixa adeséo (1 caso): a mengao que, apesar
de ter sido incentivada, a maioria dos entes federados era reparticao simples e nao
implementou a previdéncia complementar.

Tomada como crenga, a obrigatoriedade da capitalizagdo complementar nos
RPPS, durante as discussdes da EC n°® 103/2020, a partir dos documentos analisados,
nao representou uma crenga mais profunda. Ganhou um carater de crenca secundaria
conforme Sabatier e Weible (2007, p. 95): mais periférica na comparagdo com o
nucleo de crengas profundas das coalizbes, envolvendo menores discussdes e
acordos entre os atores do subsistema politico; sendo mais facil de lidar e de ser
alterada.

O conflito das crencas mais profundas na discussdo da previdéncia
complementar para o RGPS, a consolidacao da previdéncia complementar nos RPPS
e o carater de crenga secundaria quanto a sua obrigatoriedade viabilizaram a
respectiva introdug¢ao no plano formal da politica publica, o texto da EC n°® 103/2020.

Importante reprisar que a capitalizagdo integral apresentada pelo governo
possuia um carater genérico. Esta discussdo dominou o debate sobre a capitalizagao,
dando carater secundario a capitalizagdo complementar. Nesse contexto, para a
identificacdo dos integrantes de cada uma das coalizbes de defesa, restringiu-se a
analise das crengas mais diretamente relacionadas a previdéncia complementar, uma
vez que foi esse tipo de politica que se tornou obrigatéria para os entes subnacionais.
Assim, identificou-se os integrantes de cada uma das coalizbes que sustentaram as
crencas “Capitalizacdo Complementar Perspectiva do Individuo” e “Capitalizagao

Complementar Perspectiva do Estado”, obtendo-se:
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Figura 14 — Previdéncia Enfase na Responsabilidade do Estado

Capitalizagdo Complementar
Individuo

Perspectiva do

Capitalizagdo Complementar
Estado

Perspectiva do

MARIANO BOSCH MOSSI (Especialista da
Divisao de Mercados de Trabalho do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID

SONIA MARIA FLEURY TEIXEIRA
(Pesquisadora Sénior do Centro de Estudos
Estratégicos da Fundagdo Oswaldo Cruz —
FIOCRUZ;)

KIM KATAGUIRI* (Dep. Federal — DEM/SP)

FABIO LUIZ DOS PASSOS (Diretor de Relacées
Internacionais do Instituto Brasileiro de Direito
Previdenciario — IBDP)
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do Grupo Banco Mundial)
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RODRIGO COELHO (Dep. Federal PSB/SC)
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PAULO TAFNER (economista pesquisador da
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Fonte: elaborado pelo autor.
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Verifica-se, no quadro acima, que a composi¢ao das coalizdes de defesa
seguiu o modelo tradicional de triangulo de ferro — iron triangle (SABATIER; WEIBLE,
2007, p. 192), tendo sido compostas essencialmente por legisladores, burocratas,

grupos de interesse e pesquisadores.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Por meio dos modelos analisados foi possivel identificar fatores decisivos
explicativos da introducido da capitalizacdo na previdéncia dos servidores publicos.
Entre a vigéncia da EC n° 41/2003 até a EC n° 103/2020, quando a adogao da
previdéncia complementar detinha carater facultativo para os entes subnacionais, o
modelo baseado em [AD Framework identificou que os déficits previdenciarios
representaram o principal fator de causalidade para adesdo. O aumento no
comprometimento previdenciario inicial da receita (Despesa Previdenciaria/ Receita
Corrente Liquida na linha de base) eleva a chance de se adotar a previdéncia
complementar. Considerando que a previdéncia complementar dispensa o provimento
de parte dos beneficios de aposentadoria pelo estado, isso representa uma
desoneragcdo o orgamento fiscal, tornando atrativa a adesdo por aqueles entes
subnacionais com as receitas mais comprometidas por despesas previdenciarias.
Nessas condigdes, a ideia de que os individuos devam arcar, ainda que parcialmente,
com maiores riscos € menores taxas de reposi¢cao mostrou-se viavel. Contudo, diante
da recente introdugédo de obrigatoriedade da capitalizagdo complementar para entes
subnacionais, com a EC n°® 103/2020, esse modelo passara a ter um viés.

Em relacdo a obrigatoriedade da capitalizacdo parcial (previdéncia
complementar), por meio do modelo de Coalizdo de Defesa, identificou-se que
crengas importam. A partir das duas coalizdes identificadas: Previdéncia Enfase na
Responsabilidade do Estado e Previdéncia Enfase na Responsabilidade do Individuo,
a referida obrigatoriedade, em ambas, ganhou um carater de crenga secundaria
conforme Sabatier e Weible (2007, p. 95), mais periférica na comparagdo com o
nucleo de crengas profundas das coalizbes, envolvendo menores discussdes e
acordos entre os atores do subsistema politico; sendo mais facil de lidar e de ser
alterada.

O conflito das crencas mais profundas na discussdo da previdéncia
complementar para o RGPS, a consolidacao da previdéncia complementar nos RPPS
e o carater de crenga secundaria quanto a sua obrigatoriedade viabilizaram a
respectiva introducéo no plano formal da politica publica, o texto da EC n° 103/2020.
A introdugdo da obrigatoriedade da capitalizagdo, por meio da previdéncia
complementar, ocorre sem avaliagoes prévias de viabilidade econédmico financeira,

avaliagao de impacto em Estados e municipios ou qualquer outra evidéncia baseada



126

em escolhas racionais. A crenga de que o Estado deve deixar de prover a previdéncia
para individuos em uma determinada faixa de renda, seja para priorizar recursos para
aqueles que mais precisam, seja porque o individuo deve ser estimulado a fazer
poupanga individual, influenciou na introdugéo dessa obrigatoriedade.

Os modelos utilizados apresentaram limitacdes. No modelo baseado na IAD
Framework a quantidade de entes subnacionais que aderiram a previdéncia
complementar até 2019 é reduzida, limitando avaliagao da influéncia das variaveis
independentes. Além disso, as proprias variaveis independentes em si tiveram de ser
adaptadas, em face das inconsisténcias de um conjunto de variaveis associadas as
bases cadastrais dos Regimes Proprios de Previdéncia (BRASIL, 2016). Ja o modelo
de Coalizbes de Defesa tem carater essencialmente descritivo, ndo apresentando
relagbes de causalidade para a obrigatoriedade da capitalizagdo. Ambos modelos
possuem validade interna para o caso dos RPPS, em um periodo especifico, ndo
avangando quanto a validade externa dos argumentos.

O estudo apresentou contribuicdes relevantes para compreensao sobre
dindmica da politica previdenciaria brasileira. Em especial por trabalhar com modelos
que se complementam. No que tange a escolhas racionais, na pesquisa bibliografica
realizada a maioria dos trabalhos sobre previdéncia apresentam abordagem hipotético
dedutiva baseada na teoria econémica (em especial economia classica). Ndo foram
encontrados estudos que expliguem as razdoes que levaram a adocao de uma
determinada politica previdenciaria, a partir de evidéncias. Nesse sentido, o0 modelo
de IAD Framework apresenta elementos novos para o debate, permitindo cotejar as
razdes de modelos hipotético dedutivos e as informacgdes verificadas na pratica.

Nao ha duvida de que a capitalizacdo da previdéncia, por meio do RPC,
constitui um mecanismo de disputa pelos orcamentos publicos. Sua introdugao
representa, por um lado, menor desembolso futuro com pensdes e aposentadorias
por parte dos entes subnacionais, por outro, possibilidade de negdcios ao setor
financeiro. Em um contexto no qual a disputa orcamentaria se amplia durante as
crises, sua implementagao tende a indicar futuras margens do orgamento publico a
serem apropriadas pelos setores hegemdnicos da sociedade. Nesses periodos, os
idearios que sempre tiveram a espreita para atender interesses desses setores podem
encontrar um terreno mais fértil para ingresso na agenda publica. Para captar

aspectos complexos como esse, a utilizagdo do modelo de coalizao de defesas foi
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essencial, representando uma inovagdo no estudo dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social.
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Desp RCL 2006 (R$ Prev?:::ciéri PreD:/sI:CL RCL/PIB Ideologia Previdencia
Ente Subnacional PIB 2006 (RS mil) RCL 2006 Previdenciaria mil) 22006 (RS (Linha Linhade periodo complementar_a
2006 R Base te_2019
mil) Base) =

AC 4,661,807.00 | 1,635,875,000.00 |  103,574,284.49 | 1,635,875.00 | 103,574.28 |  6.33%| 35.09% 2.62 0
AL 17,395,671.00 2,674,902,000.00 122,554,221.00 | 2,674,902.00 122,554.22 4.58%| 15.38% 4.34] 0
AM 39,933,213.00 | 4,670,314,000.00 |  135,397,001.43 | 4,670,314.00 | 135397.00 | 2.90%| 11.70% 3.6 0
AP 5,280,822.00 1,603,940,392.00 16,213,272.43 1,603,940.39 16,213.27 1.01%| 30.37% 4.25 0
BA 95,347,802.00 | 11,360,178,000.00 | 1,629,113,739.58 | 11,360,178.00 | 1,629,113.74 | 14.34%| 11.91% 2.62 1
CE 46,500,321.00 6,032,606,000.00 | 1,399,983,574.00 | 6,032,606.00 | 1,399,983.57 23.21%| 12.97% 3.025 0
DF 84,661,406.00 6,969,807,000.00 714,149,182.35 6,969,807.00 714,149.18 10.25% 8.23% 3.025 1
ES 53,463,868.00 5,552,712,000.00 893,582,549.90 | 5,552,712.00 893,582.55 16.09%| 10.39% 4.005 1]
GO 61,375,403.00 6,521,694,818.04 939,136,271.88 6,521,694.82 939,136.27 14.40%| 10.63% 4.1 1
MG 212,659,547.00 | 22,083,399,000.00 | 3,585,179,042.71 | 22,083,399.00 | 3,585,179.04 16.23%| 10.38% 3.36 1
MS 26,667,894.00 3,427,592,000.00 597,712,783.97 3,427,592.00 597,712.78 17.44%| 12.85% 4.34 0|
MT 30,700,165.00 4,516,921,000.00 567,470,480.30 4,516,921.00 567,470.48 12.56%| 14.71% 4.54 0
PA 45,983,027.00 5,590,771,000.00 925,581,215.18 5,590,771.00 925,581.22 16.56%| 12.16% 4.1 0|
PB 20,838,016.00 3,377,775,044.93 408,863,598.10 | 3,377,775.04 408,863.60 12.10%| 16.21% 3.43 0
PE 55,485,293.00 | 7,388,664,000.00 | 1,568,648,259.46 | 7,388,664.00 | 1,568,648.26 | 21.23%| 13.32% 3.765 0
PI 13,360,478.00 2,671,043,000.00 641,406,742.00 | 2,671,043.00 641,406.74 24.01%| 19.99% 3.025 0
PR 137,648,311.00 | 11,406,920,000.00 | 2,191,551,518.98 | 11,406,920.00 | 2,191,551.52 | 19.21%|  8.29% 41 0
Aracaju - SE 5,811,605.00 486,008,562.90 40,155,950.51 486,008.56 40,155.95 8.26% 8.36% 3.915 0
Belo Horizonte - MG 36,672,770.00 2,895,191,920.13 8,660,000.00 2,895,191.92 8,660.00 0.30% 7.89% 3.7175 0]
Boa Vista- RR 2,902,139.00 316,942,000.00 3,972,000.00 316,942.00 3,972.00 1.25%| 10.92% 4.4075 0
Campinas - SP 24,037,099.00 1,417,374,042.56 181,552,104.63 1,417,374.04 181,552.10 12.81% 5.90% 3.6975 0|
Campo Grande - MS 8,532,845.00 882,425,790.00 33,828,860.00 882,425.79 33,828.86 3.83%| 10.34% 5.645 0
Caxias do Sul - RS 9,173,412.00 509,363,126.95 45,930,109.59 509,363.13 45,930.11 9.02% 5.55% 4.895 0|
Contagem - MG 11,724,947.00 501,763,102.32 25,851,368.33 501,763.10 25,851.37 5.15% 4.28% 2.99 0
Cuiaba - MT 7,638,874.00 481,108,086.12 26,688,184.41 481,108.09 26,688.18 5.55% 6.30% 3.885 0
Curitiba - PR 34,533,840.00 2,610,773,389.14 135,385,013.65 2,610,773.39 135,385.01 5.19% 7.56% 4.68 1
Floriandpolis - SC 6,946,767.00 493,642,649.04 22,232,682.23 493,642.65 22,232.68 4.50% 7.11% 4.58 0
Goiania - GO 18,208,759.00 1,318,245,835.37 57,932,297.63 1,318,245.84 57,932.30 4.39% 7.24% 3.6 0|
Guarulhos - SP 22,901,445.00 1,378,560,436.03 62,262,651.62 1,378,560.44 62,262.65 4.52% 6.02% 2.8225 0
Jaboatdo dos Guararapes - PE 4,585,963.00 285,840,634.21 15,745,565.28 285,840.63 15,745.57 5.51% 6.23% 4.575 0|
Jodo Pessoa - PB 6,559,902.00 605,954,241.76 44,530,671.46 605,954.24 44,530.67 7.35% 9.24% 3.6675 0
Joinville - SC 10,780,945.00 569,179,045.70 16,768,930.24 569,179.05 16,768.93 2.95% 5.28% 4.09 0|
Juiz de Fora - MG 6,163,821.00 488,542,720.90 25,048,477.39 488,542.72 25,048.48 5.13% 7.93% 3.85 0
Londrina - PR 6,534,247.00 446,059,763.60 40,320,557.10 446,059.76 40,320.56 9.04% 6.83% 6 0|
Macapa - AP 3,604,034.00 222,556,254.37 14,965,898.37 222,556.25 14,965.90 6.72% 6.18% 2.715 0
Natal - RN 7,790,190.00 697,492,690.71 39,216,924.06 697,492.69 39,216.92 5.62% 8.95% 4.2325 0|
Niterdi - RJ 7,897,272.00 684,433,080.10 80,310,596.40 684,433.08 80,310.60 11.73% 8.67% 3.6975 0
Nova Iguagu - RJ 6,191,894.00 419,482,522.10 42,466,128.90 419,482.52 42,466.13 10.12% 6.77% 4.445 0|
Palmas - TO 2,036,252.00 273,162,490.65 1,746,591.74 273,162.49 1,746.59 0.64%| 13.41% 4.5125 0
Porto Alegre - RS 28,158,961.00 2,060,326,581.43 159,914,124.80 2,060,326.58 159,914.12 7.76% 7.32% 4.42 0|
Porto Velho - RO 4,093,384.00 279,100,349.42 9,122,939.19 279,100.35 9,122.94 3.27% 6.82% 3.395 0
Recife - PE 20,034,536.00 1,585,721,199.00 81,501,987.00 1,585,721.20 81,501.99 5.14% 7.91% 3.2275 0|
Ribeirdo Preto - SP 11,034,584.00 670,317,035.54 100,249,094.83 670,317.04 100,249.09 14.96% 6.07% 4.675 0
Rio Branco - AC 2,936,363.00 262,612,602.90 1,347,142.29 262,612.60 1,347.14 0.51% 8.94% 2.62 0|
Rio de Janeiro - RJ 132,586,054.00 7,583,369,047.74 | 1,489,386,028.71 7,583,369.05 | 1,489,386.03 19.64% 5.72% 4.935 0
Salvador - BA 24,205,200.00 1,783,192,000.00 197,590,000.00 1,783,192.00 197,590.00 11.08% 7.37% 5.455 0|
Santo André - SP 12,683,297.00 911,648,653.03 78,050,607.88 911,648.65 78,050.61 8.56% 7.19% 2.99 0
Sdo Bernardo do Campo - SP 25,358,483.00 1,280,318,466.38 138,362,452.43 1,280,318.47 138,362.45 10.81% 5.05% 2.99 0]
S&o José dos Campos - SP 18,940,246.00 974,388,085.45 61,118,963.39 974,388.09 61,118.96 6.27% 5.14% 2.335 0
Sdo Luis - MA 11,487,645.00 852,692,716.29 13,261,280.01 852,692.72 13,261.28 1.56% 7.42% 4.2 0]
S&o Paulo - SP 283,840,192.00 | 16,756,495,017.66 814,231,268.27 | 16,756,495.02 814,231.27 4.86% 5.90% 3.935 0
Sorocaba - SP 12,236,532.00 657,485,366.72 33,703,692.87 657,485.37 33,703.69 5.13% 5.37% 4.675 0|
Teresina- Pl 6,644,581.00 657,141,091.98 25,472,152.94 657,141.09 25,472.15 3.88% 9.89% 4.1 0
Uberlandia - MG 9,233,092.00 546,404,196.00 14,825,598.00 546,404.20 14,825.60 2.71% 5.92% 4.31 0|
Vitdria- ES 13,454,063.00 738,297,814.84 60,437,445.93 738,297.81 60,437.45 8.19% 5.49% 2.905 0
RJ 299,738,183.00 | 26,132,746,000.00 | 2,323,013,000.00 | 26,132,746.00 | 2,323,013.00 | 8.89%| 8.72% 4.58 1
RO 13,054,713.00 2,282,720,000.00 89,801,000.00 [ 2,282,720.00 89,801.00 3.93%| 17.49% 4.58 1
RR 3,802,452.00 | 1,199,870,000.00 12,903,322.02 | 1,199,870.00 12,903.32 1.08%| 31.56% 6 0
RS 147,622,599.00 | 13,312,366,814.84 | 4,526,360,700.20 [ 13,312,366.81 | 4,526,360.70 | 34.00% 9.02% 3.6 1
SC 91,063,449.00 | 7,376,828,000.00 |  339,097,097.00 | 7,376,828.00 | 339,097.10 |  4.60%|  8.10% 6.2 1
SE 16,419,798.00 2,865,674,000.00 393802864.7|  2,865,674.00 393,802.86 13.74%| 17.45% 3.6 1
sp 824,529,299.00 | 62,468,354,000.00 | 2,953,103,857.11 | 62,468,354.00 | 2,953,103.86 | 4.73%| 7.58% 41 1
TO 8,655,613.00 2,416,421,000.00 77,135,868.10 2,416,421.00 77,135.87 3.19%| 27.92% 4.34] 0

Obs: Os municipios de Duque de Caxias — RJ e Feira de Santana- BA inicialmente apresentaram

inconsisténcias nas informagdes de despesas previdenciarias. As mesmas s6 foram esclarecidas

posteriormente a conclusao das analises
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APENDICE B - Entes Subnacionais e Ideologia Partidaria Mandatarios (as)

Ente Subnacional 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total Média
PI PSB _|PSB PSB PSB PT PT PT PT 3.43 3.43 3.43 3.43] 2.62] 2.62] 2.62] 2.62 24.2 3.03
AL PSDB [PSDB PSDB PSDB PMDB PMDB PMDB PMDB 4.1 4.1 4.1 4.1 4.58| 4.58| 4.58| 4.58 34.72 4.34
MT PMDB [PMDB PMDB PMDB PDT PDT PDT PDT 4.58 4.58 4.58| 4.58| 4.5 4.5 4.5 4.5 36.32 4.54
PA PSDB [PSDB PSDB PSDB PSDB PSDB PSDB PSDB 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1 32.8 4.10
BA PT PT PT PT PT PT PT PT 2.62] 2.62] 2.62] 2.62] 2.62] 2.62] 2.62] 2.62 20.96 2.62
GO PSDB [PSDB PSDB PSDB PSDB PSDB PSDB PSDB 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1 32.8 4.10
DF PT PT PT PT PSB PSB PSB PSB 2.62] 2.62] 2.62] 2.62] 3.43] 3.43] 3.43] 3.43 24.2 3.03
RJ PMDB [PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB 4.58 4.58| 4.58| 4.58| 4.58| 4.58| 4.58| 4.58 36.64 4.58
RS PT PT PT PT PMDB PMDB PMDB PMDB 2.62] 2.62] 2.62] 2.62] 4.58| 4.58| 4.58| 4.58 28.8 3.60
SC DEM [DEM DEM DEM PSD PSD PSD PSD 6.4] 6.4] 6.4] 6.4] 6 6 6 6 49.6| 6.20
SP PSDB [PSDB PSDB PSDB PSDB PSDB PSDB PSDB 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1 32.8 4.10
AC PT PT PT PT PT PT PT PT 2.62] 2.62] 2.62] 2.62] 2.62] 2.62] 2.62] 2.62 20.96 2.62
ES PSB |PSB PSB PSB PMDB PMDB PMDB PMDB 3.43 3.43 3.43 3.43 4.58| 4.58| 4.58| 4.58 32.04 4.01
MG PSDB [PSDB PSDB PSDB PT PT PT PT 4.1 4.1 4.1 4.1 2.62] 2.62] 2.62] 2.62 26.88 3.36
PB PSB _|PSB PSB PSB PSB PSB PSB PSB 3.43 3.43 3.43 3.43 3.43] 3.43] 3.43] 3.43 27.44 3.43
SE PT PT PT PT PMDB PMDB PMDB PMDB 2.62] 2.62] 2.62] 2.62] 4.58| 4.58| 4.58| 4.58 28.8 3.60
TO PSDB [PSDB PSDB PSDB PMDB PMDB PMDB PMDB 4.1 4.1 4.1 4.1 4.58| 4.58| 4.58| 4.58 34.72 4.34
AM PMN [PMN PMN PMN PROS PROS PROS PROS 2.62] 2.62] 2.62] 2.62] 4.58| 4.58| 4.58| 4.58 28.8 3.60
RR PP PP PP PP PP PP PP PP 6 6 6 6 6 6 6 6 48 6.00
AP PTB _|PTB PTB PTB PDT PDT PDT PDT 4 4 4 4 4.5 4.5 4.5 4.5 34 4.25
CE PSB _|PSB PSB PSB PT PT PT PT 3.43 3.43 3.43 3.43 2.62] 2.62] 2.62] 2.62 24.2 3.03
MS PMDB [PMDB PMDB PMDB PSDB PSDB PSDB PSDB 4.58 4.58| 4.58| 4.58| 4.1 4.1 4.1 4.1 34.72 4.34
PE PSB |PSB PSB PSB PSDB PSDB PSDB PSDB 3.43 3.43 3.43 3.43 4.1 4.1 4.1 4.1 30.12 3.77
PR PSDB [PSDB PSDB PSDB PSDB PSDB PSDB PSDB 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1 32.8 4.10
RO PMDB [PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB 4.58 4.58 4.58 4.58| 4.58| 4.58| 4.58| 4.58 36.64 4.58
Rio Branco - AC PT PT PT PT PT PT PT PT 2.62] 2.62] 2.62] 2.62] 2.62] 2.62] 2.62] 2.62 20.96 2.62
Macapd - AP PSB |PSB PSOL PSOL PSOL PSOL REDE REDE 3.43 3.43 2 2 2 2 3.43] 3.43 21.72 2.72
Salvador - BA PT PT DEM DEM DEM DEM DEM DEM 2.62] 2.62] 6.4] 6.4] 6.4] 6.4] 6.4] 6.4 43.64 5.46
Vitdria - ES PT PT PPS PPS PPS PPS PPS PPS 2.62] 2.62] 3 3 3 3 3 3 23.24 291
Goiania - GO PMDB [PMDB PT PT PT PT PMDB PMDB 4.58 4.58 2.62] 2.62] 2.62] 2.62] 4.58| 4.58 28.8 3.60
S&o Luis - MA PSDB [PSDB PSDB PSDB PSDB PSDB PDT PDT 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1 4.5 4.5 33.6] 4.20
Belo Horizonte - MG PSB  |PSB PSB PSB PSB PSB PHS PHS 3.43 3.43 3.43 3.43 3.43] 3.43] 4.58| 4.58 29.74 3.72
Campo Grande - MS PMDB [PMDB PP PP PP PP PSD PSD 4.58 4.58 6 6 6 6 6 6 45.16) 5.65
Cuiabd - MT PSDB [PSDB PSB PSB PSB PSB PMDB PMDB 4.1 4.1 3.43 3.43] 3.43] 3.43] 4.58| 4.58 31.08, 3.89
Jodo Pessoa - PB PSB _|PSB PT PT PT PT PSD PSD 3.43 3.43 2.62] 2.62] 2.62] 2.62] 6 6 29.34 3.67
Recife - PE PT PT PSB PSB PSB PSB PSB PSB 2.62] 2.62] 3.43 3.43 3.43] 3.43] 3.43] 3.43 25.82 3.23
Teresina- Pl PSDB [PSDB PSDB PSDB PSDB PSDB PSDB PSDB 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1 32.8 4.10
Curitiba - PR PSDB [PSDB PSC PSC PSC PSC PMN PMN 4.1 4.1 6 6 6 6 2.62] 2.62 37.44 4.68
Rio de Janeiro - RJ PMDB [PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PRB PRB 4.58 4.58 4.58 4.58| 4.58| 4.58| 6 6 39.48 4.94
Natal - RN PV PV PDT PDT PDT PDT PDT PDT 3.43 3.43 4.5 4.5 4.5 4.5 4.5 4.5 33.86 4.23
Porto Velho - RO PT PT PSB PSB PSB PSB PSDB PSDB 2.62] 2.62] 3.43 3.43 3.43] 3.43] 4.1 4.1 27.16) 3.40
Boa Vista- RR PSB |PSB PSDB PSDB PSDB PSDB PSD PSD 3.43 3.43 4.1 4.1 4.1 4.1 6 6 35.26 4.41
Porto Alegre - RS PMDB [PMDB PDT PDT PDT PDT PSDB PSDB 4.58 4.58 4.5 4.5 4.5 4.5 4.1 4.1 35.36 4.42
Floriandpolis - SC PMDB [PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB 4.58 4.58 4.58 4.58| 4.58| 4.58| 4.58| 4.58 36.64 4.58
Aracaju - SE PCdo |PCdoB DEM DEM DEM DEM PCdoB |PCdoB 1.43 1.43 6.4] 6.4] 6.4] 6.4] 1.43 1.43 31.32 3.92
S&o Paulo - SP DEM [DEM PT PT PT PT PSDB PSDB 6.4] 6.4] 2.62] 2.62] 2.62] 2.62] 4.1 4.1 31.48 3.94
Palmas - TO PT PT PP PP PP PP PSB PSB 2.62] 2.62] 6 6 6 6 3.43] 3.43 36.1 4.51
Guarulhos - SP PT PT PT PT PT PT PSB PSB 2.62] 2.62] 2.62] 2.62] 2.62] 2.62] 3.43] 3.43 22.58 2.82
Campinas - SP PDT _[PDT PSB PSB PSB PSB PSB PSB 4.5 4.5 3.43 3.43] 3.43] 3.43] 3.43] 3.43 29.58 3.70
S&o Bernardo do Campo -SP_|PT PT PT PT PT PT PSDB PSDB 2.62] 2.62] 2.62] 2.62] 2.62] 2.62] 4.1 4.1 23.92 2.99
Nova Iguagu - RJ PT PT PMDB PMDB PMDB PMDB PR PR 2.62] 2.62] 4.58| 4.58| 4.58| 4.58| 6 6 35.56 4.45
Santo André - SP PT PT PT PT PT PT PSDB PSDB 2.62] 2.62] 2.62] 2.62] 2.62] 2.62] 4.1 4.1 23.92 2.99
Sd0 José dos Campos - SP N&o cqNdo consta site TSE |PT PT PT PT PSDB PSDB N&o const|N&o const] 2.62 2.62 2.62 2.62 4.1 4.1 18.68| 2.34
Jaboat&o dos Guararapes - PE [PSDB_[PSDB PSDB PSDB PSDB PSDB PR PR 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1 6 6 36.6 4.58
Ribeirdo Preto - SP DEM [DEM PSDB PSDB PSDB PSDB PSDB PSDB 6.4] 6.4] 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1 37.4] 4.68
Uberlandia - MG PP PP PT PT PT PT PP PP 6 6 2.62] 2.62] 2.62] 2.62] 6 6 34.48 4.31
Sorocaba - SP PSDB [PSDB PSDB PSDB PSDB PSDB DEM DEM 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1 6.4] 6.4 37.4] 4.68
Contagem - MG PT PT PT PT PT PT PSDB PSDB 2.62] 2.62] 2.62] 2.62] 2.62] 2.62] 4.1 4.1 23.92 2.99
Joinville - SC PT PT PVDB PMDB PMDB PMDB PMDB PMDB 2.62] 2.62] 4.58| 4.58| 4.58| 4.58| 4.58| 4.58 32.72 4.09
Juiz de Fora - MG PT PT PSDB PSDB PSDB PSDB PMDB PMDB 2.62] 2.62] 4.1 4.1 4.1 4.1 4.58| 4.58 30.8 3.85
Londrina - PR PP PP PSD PSD PSD PSD PP PP 6 6 6 6 6 6 6 6 48 6.00
Niterdi - RJ PDT [PDT PV PV PV PV PV PV 4.5 4.5 3.43 3.43] 3.43] 3.43] 3.43] 3.43 29.58 3.70
Caxias do Sul - RS PMDB [PMDB PDT PDT PDT PDT PRB PRB 4.58 4.58 4.5 4.5 4.5 4.5 6 6 39.16 4.90




Adaptagdes feitas a partir das Coligacées
Rede =PSB

PMN =PT

PROS = MDB

PSC=PP

PSD =PP

PR=PP

PRB =PP

PV =PSB

PHS = PMDB
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APENDICE C - Relatério de Cédigos (Categorias) e Citagdes Software Atlas Ti

Relatorio criado por Filipe Leiria em 28/07/2021

Relatério de Cédigos
Todos (117) codigos

O Capitalizagao fere a constituicao
2 Citacgoes:

1:101 p 48 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

Deputadas, esse tema capitalizagao ja foi muito discutido. E este debate de
hoje enriqueceu muito esse tema.

1:102 p 48 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

A capitalizagao fere frontalmente o propdsito constitucional. Qual é o
propésito constitucional? O propésito constitucional é o de uma seguridade
baseada em dois grandes principios. O primeiro pilar € o da contribui¢ao de
uma geragao para a aposentadoria de outra, portanto, a solidariedade. O
segundo pilar é de uma previdéncia tripartite, para a qual contribuem
trabalhadores — portanto, os empregados —, empregadores e governo,
através dos impostos.

O Capitalizacao a pratica difere da teoria
1 Citagoes:

1:108 p 52 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

Impressiona-me um rapaz tado novo, o Deputado Kim, depois de tudo isso, vir
aqui defender a capitalizagdo porque um estudo do IPEA fez uma projegéao
de que depois pode aumentar o emprego. Ora, também disseram os
economistas que haveria um retorno de 70% das contribuigdes no Chile. Os
economistas dizem muita que ndo acontece, em termos de projegcdes. Em
geral n&o acontece.

O Capitalizacao alternativas heterogéneas
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3 Citagoes:

11:209 p 56 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Hoje especificamente nesta audiéncia, ndés estamos questionando a questao
da capitalizacdo, a saida da capitalizagdo. N6s nao estamos dizendo que
tem que ficar do jeito que esta. Nos ndo estamos dizendo que ndo tem que
ter ajuste. N6s nao estamos dizendo que tem que ficar do jeito que esta.
Hoje, especificamente, nds estamos discutindo e questionando esse caminho
que esta sendo proposto, que é o caminho da capitalizacao.

11:210 p 56 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Nés percebemos, inclusive pelas colocagdes feitas pelos expositores de
diversas opinides, que ninguém tem acordo sobre essa capitalizagdo. Cada
um fala de capitalizagdo, desde que seja assim... Ninguém falou que € desse
jeito, ninguém falou que é daquele jeito. Quer dizer, nem entre vocés
acertou-se ainda a proposta e o jogo.

11:212 p 56 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Agora, seja o sistema de contribuicdo definida por capitalizagao financeira,
seja o sistema nocional, o sistema...

O capitalizagdo ambiguidade da obrigatoriedade
1 Citacoes:

2:29 p 40 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[08-05-2019 21h51min]

Outra questéao, Ministro, € a que diz respeito a capitalizagdo. Quero
justamente tirar uma duvida, talvez com o Secretario Rogério Marinho,
porque o art. 40 do Regime Prdprio diz que € obrigatdrio o sistema de
capitalizagdo. O art. 201 do Regime Geral de Previdéncia Social também diz
que o sistema de capitalizagao é obrigatério. Porém, o art. 215 do ADCT diz
que é alternativo aos dois regimes. Entdo, isso parece contraditério. Gostaria
de esclarecimentos sobre esse ponto.

O Capitalizagao aumenta desigualdade de género
4 Citagoes:

3:51 p 52 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[09-05-2019 10h03min]
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E a capitalizacao ainda apresenta um problema quando ela vem pura: ela
magnifica, ela potencializa as desigualdades de antes. Vejam o exemplo da
mulher. Uma mulher tem uma carreira mais curta, porque ela também é mae;
ela tem um salario mais baixo — e isso € um dado oficial, um salario muito
mais baixo que o do homem — e ela vive mais. Quando se faz um regime de
capitalizacao e se joga apenas a ciéncia atuarial, ela, que ja vive uma vida
laboral muito prejudicada, se aposenta recebendo muito menos pelo regime
de capitalizagéo.

10:6 p 32 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[28-05-2019 15h14min]

Ignoram-se inclusive estudos internacionais, como esse da OIT que a
Deputada Fernanda cita, que diz que na América Latina e no Leste Europeu,
quando se privatiza a previdéncia, houve aumento da desigualdade de
género. Ignora-se que na Bolivia isso provocou a queda do numero de
idosas com acesso a aposentadoria, de 23% para 12%. Ignora-se que na
Poldnia houve uma ampliagao recorde de mulheres na extrema pobreza.
Alias, no nosso Pais se voltou a usar lenha para cozinhar. Vamos ver quem
esta indo resolver isso: sdo as mulheres que estédo a frente dos lares. Ignora-
se, por exemplo, o custo de transi¢ado para a capitalizagéo. Ignora-se o que é
aumentar o tempo de contribuicdo num mercado de trabalho marcado pela
informalidade. Ignora-se que 20 anos de contribuigdo vao impedir mulheres
de se aposentarem. No ultimo ano, Sr. Presidente, 50% das mulheres que se
aposentaram por idade n&o contribuiram nem por 16 anos. Ignora-se o que é
o trabalho doméstico n&o reconhecido como trabalho.

10:9 p 44 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[28-05-2019 15h14min]

Ainda segundo a Profa. Marilane, as propostas de regime de capitalizagao
tendem a penalizar ainda mais as mulheres, porque sao elas que estdo no
desemprego prolongado, tém maiores variagdes de rendimentos em sua
trajetéria laboral e estdo em maior numero na informalidade. Ela faz uma
analise, portanto, de como esse proposto regime de capitalizagédo vai
prejudicar ainda mais as mulheres.

10:13 p 48 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[28-05-2019 15h14min]

Até hoje, Relator, ainda ndo me explicaram o que Paulo Guedes esta
pensando fazer com as mulheres que engravidarem e que forem
contribuintes do sistema de capitalizac&o. Isso ndo consta do texto. Eles s6
disseram até agora que, um dia, essas contas individuais irdo gerar receita
acumulada para pagar a aposentadoria. Mas vamos lembrar que nao se trata
s6 de aposentadoria. Quem vai bancar a licenga-maternidade? O Deputado
Pompeo disse que as mulheres demoram mais a falecer, mas tém uma carga
de doencga que, muitas vezes, implica afastamento do ambiente de trabalho,
significa pagamento de auxilio-doencga, de auxilio-maternidade e coisas
dessa natureza.
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O Capitalizagcao aumenta desigualdades
3 Citagoes:

1:104 p 49 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

Por ultimo, esse processo de capitalizagdo acentua as desigualdades de
género e as desigualdades raciais, acentua as desigualdades regionais. Um
segmento na sociedade ficara feliz se esse projeto for aprovado: dos bancos.
E por isso, quando se diz que se vai aprovar essa proposta, que as acdes
aumentam, a Bolsa sobe, e o dolar baixa. Quando se diz que ha dificuldade
de aprova-la, as acdes caem, a Bolsa cai, e o dolar sobe. Isso porque 0s
unicos que serao beneficiados por essa proposta de capitalizagdo sdo os
investidores do sistema financeiro. Quem vai pagar caro € o povo.

2:58 p 74 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[08-05-2019 21h51min]

Em terceiro lugar, quando o regime de capitalizag&o foi feito no Chile — e o
Guedes deve ter andado por |a —, os jovens ndo sabiam da consequéncia.
Agora, os jovens da década de 80 no Chile sdo os idosos pobres e
miseraveis do Chile, da Bolivia, da Argentina, do Peru, do México e de varios
paises. O regime de capitalizagao n&o resolve o problema da concentragao
de renda no setor financeiro e espalha e distribui pobreza, miséria e
desigualdade. Portanto, a decisdo tem que ser honesta. Eu acho que vocés
tém que ser honestos. Vocés vao fazer uma reforma para concentrar
riqguezas.

6:1 p 35 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 - [16-
05-2019 09h52min]

A capitalizagao, como foi dito pelo Eduardo Moreira, € a reproducao das
desigualdades existentes na nossa sociedade e no sistema de previdéncia.
O sistema de previdéncia, ao estabelecer um salario minimo, pisos e alguns
direitos, equilibra a desigualdade na nossa Previdéncia. O sistema de
capitalizagao vai elevar as desigualdades e reproduzi-las, como acontece
hoje.

O Capitalizagao Com contribuicao definida interesse individual
1 Citagoes:
4:37 p 57 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -

[14-05-2019 18h08min]

Agora, a capitalizagdo em regime de contribuicdo definida, essa interessa
sim a quem quer uma protecao previdenciaria apenas individual, em pleno
confronto com uma logica de protegao social, em pleno confronto com uma
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l6gica de solidariedade humana. Lembremos que a Previdéncia € um direito
humano fundamental, assim admitido pela Declaracdo Universal dos Direitos
da ONU, da Assembleia Geral da ONU de 1948, da qual o Brasil é signatario.
Trata-se de um direito social garantido pela Constituicdo. Portanto, direito
social quer dizer que € uma politica publica que tende a dar as pessoas
condi¢cdes minimas de vida, independentemente de contribuicio.

O Capitalizagao como Poupanca
8 Citagoes:

1:59 p 30 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

O ponto que eu trago € um ponto de largo prazo. Se queremos dar pensoées
adequadas no futuro, o sistema de reparticdo tem uma debilidade
fundamental: os que podem pagar se baseiam fundamentalmente na
democracia — € um principio basico —, porque os que estdo abaixo na
pirdmide populacional pagam aos que estdo acima na piramide populacional.
E essa pirdmide vai mudar radicalmente. Hoje, no Brasil, para cada 10
pessoas em idade de aposentadoria, 65 anos, 1,5 esta trabalhando, esta na
idade de trabalho. Podemos voltar a esse numero. Esse numero vai crescer
muito rapido. Desculpem, eu disse ao contrario — 4 pensionistas para cada
10 pessoas que estao na idade de aposentadoria. Vamos ter um retorno
muito baixo do que esse sistema pode financiar. No sistema de capitalizacao,
que volta a palavra "poupanca", o que tentam fazer é diversificar as fontes de
financiamento. "Vamos investir em outros lugares, ndo unicamente na
populagdo do nosso pais, vamos investir em outros lugares, onde haja mais
retorno, em outros paises mais jovens." Isso permite diversificar a maneira
como vocé paga as suas aposentadorias. Outro ponto que quero mencionar
€ que muitas vezes, quando alguém pensa em poupancga, pensa
imediatamente no Chile — contas individuais (ininteligivel) por empresas
privadas. Essa ndo € a unica maneira de poupar no sistema. Ha muitas
maneiras de poupar: poupanca individual, poupancga coletiva, gestao publica,
gestao privada. Portanto, o conceito fundamental € que tem que poupar para
o futuro. Nao necessariamente tem que poupar em contas individuais ou
contas de gestao privada, mas tem que poupar para o futuro. E para mim
essa € uma das mensagens centrais que deveriamos conservar.

2:32 p 42 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[08-05-2019 21h51min]

O segundo ponto, Sr. Relator, que eu pego que V.Exa. considere, € a
importancia da capitalizacdo. Eu vou traduzir isso para as pessoas que estao
nos ouvindo: capitalizagao é poupanca. Capitalizagao € um nome feio, mas
permite que cada pessoa possa poupar para sua propria previdéncia, para
que a proxima geragao nao fique na situagédo em que estamos hoje, em que
estamos todos aqui com um cheque sem fundo dado por uma imprevidéncia,
por um Estado que foi infiel depositario das contribuicdes dos nossos
antepassados.
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2:33 p 42 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[08-05-2019 21h51min]

Entao, acho esses dois pontos da maior importancia. E bastante dificil a
compreensao, mas temos que tirar isso da Constituicao para que futuras
geracdes possam mudar a nossa previdéncia a partir da realidade que esta
por vir. O segundo ponto &€ permitir uma migragéo lenta, gradual, mantendo,
logicamente, a reparticdo das geragdes passadas, mas a ideia é a migracao
para uma capitalizagao, que é um sistema de poupancga, para que haja
garantia de previdéncia no futuro.

3:10 p 27 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[09-05-2019 10h03min]

Cada um pode ter a sua opiniao a respeito disso, mas essa € uma decisao
que a sociedade vai tomar. Hoje, como nés nao temos capitalizagao, o
dinheiro que € pago a todas as aposentadorias vem da produgao de riqueza.
A sociedade esta pagando mais de 10% para manter essa condi¢cao de
assisténcia social ou de seguridade. Por qué? Porque ninguém conseguiu
capitalizar. N6s nao temos regime de capitalizagao. Hoje, 700 bilhdes de
reais estdo vindo da economia para serem pagos a quem esta aposentado. E
a tendéncia, como os préprios especialistas ja demonstraram, é que esse
numero suba. Entdo, a questao que se coloca é a seguinte: demoniza-se a
capitalizagao como se ela fosse a coisa mais horrorosa do mundo, enquanto
que a capitalizagao é apenas uma maneira sofisticada de se colocar dinheiro
embaixo do colchdo. S6 que em vez de se colocar embaixo do colchao, vai-
se colocar em algum sistema financeiro, que pode ser Caixa Econémica ou
Banco do Brasil ou um banco publico qualquer. Agora, na paranoia que a
gente escuta aqui, eu ja vejo gente enxergando um monte de banco
estrangeiro num pais que tem quatro bancos grandes, dois publicos e dois
privados gigantes. E ja estdo projetando um monte de banco que eu nem sei
se conseguem entrar no Pais dada a legislacdo que nos temos hoje
impeditiva para se fazer operagao de crédito ou de capitalizagdo. Temos o
Santander, Itau e Bradesco e Caixa e Banco do Brasil. Quem foi que falou
aqui, quando que o Paulo Guedes, quando que o Rogério Marinho, quando
que algum especialista disse: "Olha, gente, vamos capitalizar ali no
Santander, pde o seu dinheiro no Bradesco que vai ficar tudo bem."?
Ninguém falou nada disso. Isso € uma coisa paranoica. Nem sabemos se o
proprio Banco do Brasil pode assumir isso. E vao dizer que o Banco do Brasil
esta fazendo agiotagem? Que a Caixa esta fazendo agiotagem? E uma
brincadeira um negécio desses. Capitalizagao é uma responsabilidade
individual. E o que a sociedade esta disposta a dividir, o que ela esta
disposta a arcar, ela que decida.

11:104 p 25 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

O SR. ALEXANDRE FROTA (PSL - SP) - Presidente e todos da Mesa, vou
falar aqui de maneira mais casual. Nés temos visto os graficos, os numeros,
os percentuais. Eu prefiro chamar a capitalizagdo de poupanga garantida da
Previdéncia.
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11:106 p 25 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

O modelo da poupanga garantida, ou o regime de capitalizagao, poderia ser
traduzido como regime de poupancga. A ideia do modelo é que cada
trabalhador guarde dinheiro para a sua prépria aposentadoria no futuro, o
dinheiro pode sair de uma contribuicdo da empresa que registra o
trabalhador. Em alguns casos, o trabalhador pode complementar a
contribuigdo, mais ou menos nos moldes do que acontece hoje em fundos de
pensao. Nele, os trabalhadores estarao poupando para pagar sua prépria
aposentadoria no futuro. A questdo é que os aposentados de hoje continuam
existindo e precisando de financiamento. A proposta pode ser implantada de
varias maneiras, mas sempre respeitando a ideia de que o trabalhador
contribui para si mesmo. O Governo quer garantir um rendimento para quem
nao contribui.

11:107 p 25 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Eu defendo fazer uma transicéo para que o regime de capitalizagao seja
implantado no futuro, ou a nossa poupanga garantida seja implantada no
futuro, quando os desequilibrios atuais estiverem corrigidos. Ai, talvez, seja
uma saida. Uma vantagem do sistema de poupanga garantida é que ele
aumenta a poupanca de um pais, a partir do momento em que o dinheiro é
arrecadado para a aposentadoria. Ele pode ser investido pelo gestor dos
recursos, seja ele publico ou privado.

11:129 p 33 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Quanto a paridade, a integralidade, ha um oceano de funcionarios publicos
que vao se aposentar com paridade, com integralidade. Ingenuamente, um
lider sindical nada falou. Isso esta comendo, esta aumentando o novo déficit
fiscal. E os senhores, Prof. Guilherme e Prof. Fabio, dizendo: "N&o, nao".
Pelo menos eles passaram por cima de novo, porque a Esquerda nao gosta
de falar da longevidade. Parece que eles ndo vao envelhecer. Nao vao
envelhecer ou tém uma bela capitalizagdo, seguramente no Banco do Brasil.
E a capitalizagdo dos brasileiros vai ser no Banco do Brasil, na Caixa
Econdmica. Vai haver concorréncia, mas a prioridade vai ser dada para
banco publico.

O Capitalizagao como poupancga individual
5 Citagoes:
2:44 p 58 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -

[08-05-2019 21h51min]

A PEC prevé que serao estabelecidas em lei complementar as regras da
capitalizagdo. A minha pergunta: nessas regras que virao posteriormente,
havera contribuicdo patronal ou teremos somente a contribuicdo do
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trabalhador? Em caso afirmativo, havendo essa contribuicdo patronal, ela
sera paritaria, sera igual a do trabalhador? Em caso contrario, qual a garantia
— e acho que essa é a maior preocupacao que devemos ter — contra o
desemprego que inevitavelmente sera causado pelo encarecimento relativo
dos hoje segurados pelo sistema solidario? Pois é certo, € I6gico que o
empresario vai preferir contratar alguém que lhe gere um custo menor em
relagdo aos impostos que ele vai ter que pagar. Isso pode gerar inclusive
demissbdes em massa. O trabalhador mais caro vai ser demitido para se
contratar o trabalhador mais barato. Em relacao a capitalizagcado, ha uma série
de duvidas. Acho muito preocupante deixar essas duvidas para serem
sanadas, Ministro, no momento em que a lei complementar vier para ca.
Logicamente a equipe econémica do Governo ja deve estar pensando de
que forma essa lei complementar vai ser encaminhada aqui para a Casa.

3:10 p 27 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[09-05-2019 10h03min]

Cada um pode ter a sua opiniao a respeito disso, mas essa € uma decisao
que a sociedade vai tomar. Hoje, como nés nao temos capitalizagao, o
dinheiro que € pago a todas as aposentadorias vem da produgao de riqueza.
A sociedade esta pagando mais de 10% para manter essa condi¢cao de
assisténcia social ou de seguridade. Por qué? Porque ninguém conseguiu
capitalizar. N6s nao temos regime de capitalizagao. Hoje, 700 bilhdes de
reais estdo vindo da economia para serem pagos a quem esta aposentado. E
a tendéncia, como os préprios especialistas ja demonstraram, é que esse
numero suba. Entdo, a questado que se coloca é a seguinte: demoniza-se a
capitalizagao como se ela fosse a coisa mais horrorosa do mundo, enquanto
que a capitalizagao é apenas uma maneira sofisticada de se colocar dinheiro
embaixo do colchdo. S6 que em vez de se colocar embaixo do colchao, vai-
se colocar em algum sistema financeiro, que pode ser Caixa Econémica ou
Banco do Brasil ou um banco publico qualquer. Agora, na paranoia que a
gente escuta aqui, eu ja vejo gente enxergando um monte de banco
estrangeiro num pais que tem quatro bancos grandes, dois publicos e dois
privados gigantes. E ja estdo projetando um monte de banco que eu nem sei
se conseguem entrar no Pais dada a legislacdo que nos temos hoje
impeditiva para se fazer operagao de crédito ou de capitalizagdo. Temos o
Santander, Itau e Bradesco e Caixa e Banco do Brasil. Quem foi que falou
aqui, quando que o Paulo Guedes, quando que o Rogério Marinho, quando
que algum especialista disse: "Olha, gente, vamos capitalizar ali no
Santander, pde o seu dinheiro no Bradesco que vai ficar tudo bem."?
Ninguém falou nada disso. Isso € uma coisa paranoica. Nem sabemos se o
proprio Banco do Brasil pode assumir isso. E vao dizer que o Banco do Brasil
esta fazendo agiotagem? Que a Caixa esta fazendo agiotagem? E uma
brincadeira um negécio desses. Capitalizagao é uma responsabilidade
individual. E o que a sociedade esta disposta a dividir, o que ela esta
disposta a arcar, ela que decida.

3:13 p 30 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[09-05-2019 10h03min]

Por isso, eu gostaria de trazer aqui para a Mesa, como contribui¢gao a todos
os debatedores que vieram nesta manhad — e ja estamos na parte da tarde
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— para mais um debate da nova Previdéncia, a absoluta necessidade de nés
partirmos para um sistema de poupanc¢a garantida, como tem sido chamado
por Paulo Guedes, ou de capitalizacdo. E necessario que nés saiamos disso.
E a minha interpretacéo ao ouvir, ontem, as palavras do Ministro Paulo
Guedes de que esse sistema que nos temos, tao irresponsavelmente
construido, ja n&o vai mais existir em 20, 30 anos. Quem é jovem, mais
jovem do que eu — e tenho 33 anos —, quem esta entrando agora no
mercado trabalho ndo tem a menor ilusdo de que o INSS vai pagar sua
aposentadoria no futuro, Deputado Samuel Moreira, mesmo os poucos que
pensam em se aposentar.

5:36 pp 35-36 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao -
PEC00619 - [15-05-2019 14h55min]

35/56

Reunido de: 15/05/2019 Notas Taquigréaficas - Comissdes CAMARA DOS
DEPUTADOS O SR. ADRIANA VENTURA (NOVO - SP) - ...principalmente
quando estamos falando de um instrumento possivel, que é a capitalizagao,
a ser discutido, para que esse trabalhador possa se preparar para a velhice.
Esta bom?

11:61 p 16 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Esse sistema é previsto com contas individuais — ou seja, com a légica de
contribuigao definida, tendo uma camada de reparticado nocional, com contas
individuais, e outra camada, de capitalizagao financeira.

O Capitalizagcao Complementar deve ser introduzida em entes
subnacionais

1 Citacoes:

13:4 p 17 in 8913

Entdo, o debate dentro do Comsefaz € da necessidade de inclusdo dos
Estados na reforma da previdéncia. Obviamente, os Governadores € que tém
a palavra final no debate, eles é que representam os Estados, mas, pelo o
que eu acompanhei do debate, a divergéncia foi mais com relagéo ao regime
geral. Inclusive, pontos importantes que os Governadores do Nordeste
apontaram desde o inicio ja foram retirados na Camara dos Deputados,
como a questao da capitalizacao, a questdo da aposentadoria rural, que séo
temas muito caros e foram enfaticamente defendidos pelos Governadores do
Nordeste. E houve um efeito concreto, porque eles ja foram retirados no
debate na Camara dos Deputados.

O Capitalizagao Complementar Perspectiva do Estado
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58 Citacgoes:

1:2 p 3 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 - [04-
06-2019 14h33min]

Mas ele ndo teve, ao mesmo tempo, capacidade, naquele momento, de
definir um patamar maximo, para dizer: "Vai haver um teto? Qual é o teto?"
Isso veio depois. Foram emendas a Constituicdo, tanto a Emenda n°® 20
quanto a Emenda n° 41, que definiram, primeiro para o Regime Geral e
depois para o Regime Proprio, quais eram os tetos maximos. Entéo, isso foi
adicionado a posteriori. Criou-se, € claro, um sistema complementar de
capitalizagado, mas complementar.

1:3 p 3 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 - [04-
06-2019 14h33min]

Entao, o nosso sistema esta fundado nos pilares da solidariedade, que € um
pilar assistencial para aqueles que ndo podem contribuir, mas passam a ter
direitos, mesmo nao tendo condicido de contribuir ou contribuindo menos do
qgue precisam para manter o beneficio. Ele € um sistema solidario,
contributivo e de capitalizacdo, que nao é compulsorio, € voluntario.

1:44 p 23 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

Vou passar para ultimo ponto deste topico, que é a capitalizagdo como
complemento. O que nés temos visto em alguns paises do mundo é a
associagao obrigatoria de regimes de reparticdo, como regra geral, com
instrumento de capitalizagado, como regra complementar. No Brasil, n6s
temos isso como opcional para a grande massa da populagdo e como
obrigatério para alguns grupos dos servidores publicos. Isso € uma hipétese
que poderia ser pensada pelos senhores para o Regime Geral. A titulo de
exemplo, isso poderia ser aplicado para aqueles trabalhadores com renda
regular superior ao teto da Previdéncia, superior a 5 mil e 800 reais, que
poderiam ser chamados a um sistema de capitalizacdo compulséria com
relagcao a renda excedente. Isso, quem sabe, tornaria o sistema
previdenciario publico mais atraente para essa populagio, que traz uma
gueixa em razao de baixa renda dos beneficios previdenciarios, atendendo,
em certa medida, a gregos e troianos.

1:94 p 46 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

O custo da capitalizagdo em um sistema geracional, que foi estudado e
desenvolvido pela FIPE durante os ultimos 10 anos, o custo de transigao, €
zero. Eu explico. Nao tem magica. Nao surge dinheiro do chédo, mas eu
explico qual é a légica disso. A FIPE estrutura o seu sistema previdenciario
em trés pilares. O primeiro pilar mantém a reparticdo, s6 que com um teto de
2.200 reais, o que ja abarcaria 80% da populagao brasileira, os mais pobres.
O segundo pilar, complementar a esse primeiro pilar, é o sistema de renda
basica, que, alias, € uma defesa que eu tenho que € coincidente com a do
Senador petista histérico Eduardo Suplicy, que também defende o sistema
de renda minima. Seria uma renda minima de 400 reais ou 500 reais, que se
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somaria ao beneficio do INSS, que se somaria aos 2.200 reais do sistema de
reparticao.

1:95 p 46 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

Entao, a proposta junta, na minha opinido, o que ha de melhor no sistema de
reparticdo e no sistema de capitalizagdo, ao mesmo tempo em que garante
uma rede de protecao social minima, com a renda basica e com o sistema de
reparticdo, com o teto de 2.200 reais, que ja desobriga os mais pobres a
financiar a aposentadoria de Deputados, Senadores, juizes, promotores,
servidores publicos federais. Ao mesmo tempo também, vocé tem um
sistema de capitalizagdo que nao so incentiva a poupanca, que nao so6
incentiva o crescimento do Pais, mas também aumenta a oferta de dinheiro
no mercado, para aumentar o investimento, aumentar o emprego, aumentar
a renda. Temos expectativas e estudos, que foram feitos ainda pela gestao
passada no Ministério do Planejamento, que mostram que a expectativa, em
2023, aprovada uma reforma previdenciaria com esse modelo de
capitalizacao, € a de baixar o desemprego para 8%. E ha uma expectativa de
crescimento do PIB, em 2023, de pelo menos 3,5%.

1:100 pp 47 — 48 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao -
PEC00619 - [04-06-2019 14h33min]

47/62

Reunido de: 04/06/2019 Notas Taquigréaficas - Comissdes CAMARA DOS
DEPUTADOS Com relacéo a essas aposentadorias do sistema publico,
Presidente Marcelo, eu sinto que V.Exa. tem muita preocupagédo com a
questao da capitalizagdao. O nosso Relator ndo esta aqui, mas afirmo que, se
ha dois apelos que acho que deveriam unificar a casa por ampla maioria, s&o
estes: vamos manter o que esta na Constituicdo, ndo vamos
desconstitucionalizar o sistema previdenciario, porque isso € um truque para
dar inseguranga ao sistema previdenciario, e ndo vamos cair nessa aventura
de colocar na capitalizagdo um sistema de previdéncia que esta funcionando
bem e que pode ser ajustado em questdes de datas ou de anos de
contribuigao, se for o caso. Vamos fazer um debate franco, direto. Agora,
vamos proteger os mais pobres. O endereco dessa PEC 6 esta errado.

1:116 p 54 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

O pilar contributivo da capitalizagdo convive muito bem com o sistema de
reparticao.

1:132 p 38 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

Na exposigao do representante da OIT, Sr. Vinicius — e eu estou invertendo
a ordem —, ele relata que, em 100 anos de existéncia, a OIT ajudou,
participou, opinou, acompanhou a experiéncia de varias reformas da
Previdéncia no mundo inteiro. E, ao final da sua exposicéo, ele apresenta
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aquilo que é a proposta da OIT, que tem uma base de reparticao, tem
também aquilo que é apelidado de seguro social e, terceiro, a capitalizagéo.

2:5 pp 15-16 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619
- [08-05-2019 21h51min]

O SR. POMPEO DE MATTOS (PDT - RS) - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Parlamentares, Sr. Ministro Paulo Guedes, eu tive a honra de conversar com
o senhor ha pouco. Eu sou da PREVI, o sistema de previdéncia do Banco do
Brasil, e compreendo bem essa questao da capitalizagado, como dialoguei
com V.Exa. Confesso que gostaria que, ao final, o senhor explicasse melhor
essa capitalizacio, porque, na PREVI, o sistema de capitalizacao &
complementar, ou seja, é do patrdao e do empregado, € do banco e do
funcionario. Assim é na Caixa Econdémica Federal, na PETROBRAS, nos
Correios. E 15/80

Reunido de: 08/05/2019 Notas Taquigréaficas - Comissdes CAMARA DOS
DEPUTADOS como sera essa capitalizacdo? Sera a mesma da PREVI ou
sera uma capitalizagéo diferenciada, na qual s6é o empregado vai contribuir,
como numa espécie de poupanca individual, o que seria inusitado e
lamentavel? Essa é a primeira questao.

2:50 p 62 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[08-05-2019 21h51min]

Entdo, o regime de capitalizagdo topamos discutir, mas a partir de uma linha
de corte em que o regime de reparticdo seja garantido entre quatro a cinco
salarios de linha de base.

2:51 p 64 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[08-05-2019 21h51min]

Noés queriamos deixar registrado que esse modelo de repartigdo solidario e
compartilhado é importante. Se querem fazé- lo, que se complemente a partir
da capitalizacdo. A capitalizacdo nacional que V.Exa. apresenta é tao
somente para um salario minimo. Por que ndo aumentar, por exemplo, essa
capitalizagao nacional? Senao o modelo vai ser tdo pernicioso, tdo penoso,
como o modelo atual, que V.Exa. defende mudar. Nao estou falando isso
como alguém que, por exemplo, se submete a privilégios.

2:61 p 75 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[08-05-2019 21h51min]

Paises como Austria, Bélgica, Franca, Reino Unido, Holanda, todos tém
sistema de capitalizagdo, Sr. Ministro, mas todos eles tém a seguranga de
manter em parte o regime de reparticao, o que nés chamamos na época de
pilar de reparticdo, e obviamente, a partir disso, constituir o pilar de
capitalizagao de contas individuais. Entretanto, como eu ja ponderei inclusive
a V.Exa., isso poderia ser feito com base na dupla contribuicdo, do
trabalhador e do patrdo, mesmo que significasse reduzir a aliquota — e eu
ouvi quando V.Exa. disse que diminuir o custo da folha € importante para
gerar empregos — de 20% para 11%, por exemplo, resultando em uma
reducéo de 50% da carga na folha. Com isso, Ministro, com a
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complementariedade, V.Exa. teria nesta Casa nao de todos, obviamente,
mas pelo menos do nosso partido uma simpatia significativa para poder
transformar esse ambiente da reforma...

2:62 p 76 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[08-05-2019 21h51min]

Por fim, fago um apelo, como fizeram o Deputado Arthur Maia e o Deputado
Benevides, com relagdo a capitalizagao. Ela sera feita em regime de
contribuicdo definida, n&o de beneficio definido. Ninguém sabe quanto vai
ganhar. Fago um apelo para que seja feita uma variacdo baseada em
reparticdo, como a que foi feita no Ceara. Que a capitalizagcéo seja aplicada
s6 aquilo que estiver acima do teto do INSS, porque, com uma capitalizagao
nos moldes que estdo sendo propostos aqui, ndo ha garantia da seguranca,
de que a pessoa vai receber um valor proporcional a contribuicdo dela ao
longo da vida.

3:1 p 6 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 - [09-
05-2019 10h03min]

Sobre a capitalizagao, nds dois vemos um problema enorme na transigao
para a capitalizacdo. Eu até entendo a capitalizacdo como um dos pilares,
um pilar que é universal, onde todos tém alguma capacidade de sobreviver
na velhice, onde algumas pessoas terdo o contributivo e a capitalizagéo para
poder complementar. Com isso, a gente concorda também.

3:58 p 58 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[09-05-2019 10h03min]

A camada de reparticdo nds ja demos. A capitalizagdo nos também ja temos,
s6 que é complementar. Entdo, o Brasil ja tem um desenho que é complexo,
€ amplo. Nao me parece que deva haver ojeriza aprioristica a se ter ou ndo
capitalizagao.

4:14 p 15 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[14-05-2019 18h08min]

Vejam que, se noés tivéssemos uma capitalizagdo dessas contribuicées que o
servidor verte, com base ja nas regras do FUNPRESP... E ai é interessante
observar que, na lei que regulamentou o fundo de penséao dos servidores
federais, foi introduzido um dispositivo que prevé que uma parcela da
contribuicao do servidor é destinada a um fundo de cobertura de beneficios
extraordinarios, ou seja, ele é retirado de todos para custear beneficios
daquelas pessoas que terdo contribuido menos e vao viver mais do que o
previsto, e particularmente daqueles que morrem antes e deixam pensao.
Entao, esse fundo de cobertura de beneficios extraordinarios come uma
parte da contribuigdo de cada um. Essa conta ja considera isso. Ja considera
o desconto dessa parcela, que é de 21,53% do total da contribui¢ao, e os 7%
de taxa de administragao.

4:15 p 15 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[14-05-2019 18h08min]
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Quinhentos mil reais. Pois bem, é o fendbmeno da capitalizagao, exatamente
0 que acontece aqui. E o ente estatal ainda teria uma economia, ao longo
desse periodo, de quase 4 milhdes de reais para cada individuo nessa
condigao.

4:16 p 15 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[14-05-2019 18h08min]

E claro que esse calculo pode ser feito para qualquer valor salarial. Este aqui
€ para um servidor que vai contribuir com essas aliquotas sobre a parcela
acima do Regime Geral, para ter direito ao seu fundo pessoal individualizado
de capitalizagdo na modalidade de contribui¢cdo definida, o que ja esta
previsto na legislagédo atual. Portanto, nés vemos que é sustentavel
individualmente o modelo que ja esta em vigor.

4:34 p 54 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[14-05-2019 18h08min]

Entdo, eu queria deixar claro que ndo defendo o regime de capitalizagao
proposto pela PEC n° 6. No entanto, nés temos uma realidade ja em fase de
implementacdo em quase todos os Estados, de um regime de capitalizagao
complementar ao Regime Proprio, como ocorre em relagdo ao Regime Geral
nas empresas estatais € em muitas outras empresas que tém previdéncia
complementar. Mas essa modalidade de previdéncia complementar, mesmo
ela, reclama regulacéo e fiscalizagao sélidas, e temos dificuldades para
conseguir implementar esse tipo de regulacao e esse tipo de fiscalizag&o.

5:4 p 4 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 - [15-
05-2019 14h55min]

Eu quis me referir ao regime complementar. Na verdade, hoje ha a
previdéncia complementar, que, para simplificar, estou chamando de
capitalizacao. E a previdéncia complementar, a previdéncia privada, no caso.

5:5 p 4 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 - [15-
05-2019 14h55min]

Entao, a capitalizagéo, na verdade, € privada e complementar ao regime e
ndo concorre, ela ndo substitui. Entdo, falando um portugués mais claro, no
ajuste focado na despesa, trabalha-se mais para receber menos ou nem
sequer se aposentar.

5:7 p 4 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 - [15-
05-2019 14h55min]

O que eu quis dizer é o seguinte: na verdade, hoje a previdéncia
complementar, que estou chamando, para simplificar, de capitalizagao, é a
previdéncia privada. A capitalizagao, na verdade, é privada e complementar
ao regime. Ela ndo concorre, n&o substitui.

5:32 pp 31-32 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao -
PEC00619 - [15-05-2019 14h55min]

31/56
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Reunido de: 15/05/2019 Notas Taquigraficas - Comissées CAMARA DOS
DEPUTADOS Eu vou expor pessoalmente para V.Exa. o que eu estou
expondo aqui, porque isso daria o minimo de tranquilidade para aquelas
pessoas que buscam ou que acreditam que a capitalizagdo... Inclusive, para
mim, a capitalizagao deve ser um sistema complementar de uma parte de
reparticdo. E bom ficar claro isso. Ndo deve ser um sistema de capitalizacéo
puro.

5:48 p 50 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[15-05-2019 14h55min]

Em relagao a capitalizagao, eu, de fato, tenho uma visdo um pouco
diferenciada. Tudo aquilo que foi dito, citando coisas que eu disse ou escrevi
nos ultimos meses, tudo foi muito bem de caso pensado. O que eu depreendi
desses 25 anos de debates é que é muito dificil que o regime de repartigao
fique limitado a apenas 1 salario minimo. Estamos todos de acordo que para
faixas superiores nao faz sentido que o Estado se ocupe dessas pessoas.
Estamos todos de acordo que para faixas inferiores faz todo o sentido que o
Estado se ocupe. Mas ha uma discussao pertinente de a partir de que
momento ou até que ponto o Estado tem que ser o principal responsavel pela
provisdo do bem-estar na chamada terceira idade. O que eu depreendi — ha
um componente subjetivo, e posso estar errado — € que esse ponto se situa,
em algum momento, entre 3 e 4 salarios minimos. Eu acho que, se uma
pessoa que ganha 30 mil reais por més nao se preparou para, aos 60 anos,
nao ter que depender da aposentadoria do INSS de 5.800 reais no maximo,
€ uma trageédia individual. Mas ndo € uma func&o do Estado resolver isso.
Nao da, na minha modesta concepcao de reformista n° 1 da reforma
paramétrica, chegar para o cidadao que ganha 2 mil salarios minimos e
dizer: "Olha, a Bolsa caiu. Perdeu, playboy". O mundo nao funciona assim.

5:49 p 50 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[15-05-2019 14h55min]

Entao, eu defendo uma reforma paramétrica, com a possibilidade de avancar
na capitalizagao para um teto que seja, eventualmente, inferior ao teto atual.
Mas para a faixa de até 3 ou 4 salarios minimos, mesmo na reforma,
mudando os parametros da aposentadoria, etc., ndo vejo condic¢des.
Eventualmente, poderemos voltar a isso quando for discutida a capitalizacao,
depois se for aprovada, no detalhamento, poderemos ver em que momento
se estabelece isso.

5:50 p 50 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[15-05-2019 14h55min]

O SR. ARLINDO CHINAGLIA (PT - SP) - Sr. Presidente, gostaria de fazer sé
uma pergunta. Fui eu que fiz a pergunta sobre a capitalizagao.

5:51 p 50 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[15-05-2019 14h55min]

E agora eu quero fazer outra pergunta, com a sua permissao: por que que o
senhor ndo defende a capitalizagao, por exemplo, acima do teto do Regime
Geral? Eu creio que isso seria algo compativel com uma eventual — néo
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estou defendendo, mas seria mais l6gico de acordo com o seu raciocinio —
capitalizacao coletiva, que é, parece-me, o que hoje acontece na
FUNPRESP.

5:52 p 50 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[15-05-2019 14h55min]

O SR. FABIO GIAMBIAGI - Deputado, s6 vou esclarecer. Hoje, se nos
computarmos fundo de pensao e os instrumentos particulares voluntarios,
tipo PGBL e VGBL, nos ja temos mais de 20% do PIB de capitalizagao.

5:53 pp 50-51 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao -
PEC00619 - [15-05-2019 14h55min]

50/56

Reunido de: 15/05/2019 Notas Taquigréaficas - Comissdes CAMARA DOS
DEPUTADOS Eu estou propondo claramente tirar o Regime Geral, porque
no Regime Geral, na minha opini&do, primeiro, ganha-se muito pouco e
poucos chegam ao teto. Eu acho que nés ndo deveriamos mexer ai em
termos de capitalizagao, pelo risco.

5:55 p 52 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[15-05-2019 14h55min]

Resumidamente, o meu desenho ideal de propostas, se me permitem mais
30 segundos, ¢é a capitalizagéo tal como ela existe hoje. Acima do teto, quem
tiver renda suficiente e quiser uma aposentadoria maior contribua para a
previdéncia privada. O BPC e os agricultores rurais tém que sair da proposta,
por questdes que ja foram colocadas aqui.

7:3 p 17 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 - [21-
05-2019 17h38min]

A minha proposta — inclusive ja foi defendida por membros da equipe
econdmica do Governo — € ter uma renda universal para o idoso de 65 anos
ou mais, exatamente quando ele tem a idade de 65 anos. Este seria o pilar
fundamental: uma renda minima para todo o idoso, sem as burocracias da
aferigdo da renda familiar, mas que pudesse chegar a todos. Essa renda
universal para todos esses idosos, que vao se quadruplicar simplesmente
pela mudanga da nossa piramide ou também pelos efeitos do mercado de
trabalho de, no futuro, haver menos pessoas contribuindo, eu acredito que
seria o patamar basico da Previdéncia. Posteriormente, entraria o BPC, a
renda previdenciaria ou até mesmo a capitalizagao, organizando o sistema
previdenciario.

11:12 p 4 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Quais sao os valores em disputa: segurancga ou eficiéncia? O que queremos
no pilar basico de protegao: a seguranga da existéncia digna ou a eficiéncia
do mercado financeiro? Parece-me facil a resposta: a seguranca. A
experiéncia internacional tem sido nesse sentido. O proprio Banco Mundial
relativizou sua opinido em matéria de capitalizagdo. A capitalizacao pode
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existir — é claro —, mas em modelos complementares, ndo no pilar basico
de protecgao social. Temos que seguir esse ponto.

11:13 p 5 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Quero cumprimentar o Deputado Silvio Costa Filho, porque, na terceira
tentativa, ele ja acertou como se fala o meu sobrenome. Nao é comum
acontecer isso. (Risos.) O SR. PRESIDENTE (Silvio Costa Filho. PRB - PE) -
Por isso, eu o chamei de Prof. Hélio. (Risos.) O SR. HELIO ZYLBERSTAUJN -
Eu tenho um objetivo audacioso aqui hoje: eu gostaria de convencer os
Parlamentares aqui presentes de que a construgcdo de um pilar de
capitalizagao pode nos unir muito mais do que nos dividir.

11:14 p 5 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Mas a demografia € inexoravel e indica que um sistema que tem apenas um
pilar de capitalizagdo é muito fragil. E o que esta acontecendo hoje no mundo
inteiro.

11:18 p 5 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

O nosso sistema é multipilar. Temos um pilar ndo contributivo, que € o BPC e
a aposentadoria rural por idade especial; temos um pilar contributivo por
reparticdo, que € o Regime Geral, o INSS e os Regimes Préprios; e temos
um pilar contributivo de capitalizagdo. N6s temos aposentadorias
capitalizadas complementares e voluntarias. Entao, ja estamos num mundo
multipilar.

11:22 p 6 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Noés partimos de uma constatagdo: na verdade, ja existe capitalizagao para
os trabalhadores brasileiros. Os trabalhadores brasileiros ja tém contas
capitalizadas ha mais de 50 anos: o Fundo de Garantia.

11:23 p 6 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Eu ndo vou descrever todo 0 nosso sistema, porque nao vou ter tempo, mas
0 nosso sistema é coerente. Como eu estava dizendo, ele € inteiro, ele tem
uma légica, ele vai muito além da capitalizagdo. Nos propomos,
resumidamente, quatro pilares. O brasileiro que nasceu a partir de 2005,
quando for para o mercado de trabalho — alias, antes, ja nasceu e ja esta
nesse novo sistema —, tera um beneficio incondicional, ndo contributivo, que
nds chamamos de renda basica do idoso; outro beneficio por reparticao; e
um terceiro beneficio, por capitalizacao.

11:24 pp 6 -7 in Camara dos Deputados - Reunido de Comissao - PEC00619
- [29-05-2019 16h06min]

6/59
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Reunido de: 29/05/2019 Notas Taquigraficas - Comissées CAMARA DOS
DEPUTADOS No6s estamos fazendo aqui aquilo que eu estava propondo.
Nos estamos construindo um sistema que mantém a parte boa da
solidariedade da reparticdo e também as vantagens que a capitalizagéo
proporciona. Naturalmente, isso é para os trabalhadores que optarem e que
conseguirem economizar, sem precisam do recurso do Fundo de Garantia.
Nés precisamos aperfeigoar o art. 210-A da PEC. O Deputado Kim Kataguiri
esta circulando uma emenda que vai mais ou menos nessa diregdo. Eu
pediria 0 apoio dos Deputados com as assinaturas. Outra noticia
interessante € que as centrais sindicais estao interessadas na sindicalizagao.
Elas estao vendo que isso € uma oportunidade para o sindicato brasileiro
fazer o que os sindicatos dos outros paises fazem: organizar fundos de
aposentadoria complementar. Isso € uma fonte de renda para os sindicatos.

11:25 p 7 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

A mensagem que eu quero deixar aqui é a seguinte: nem Chile, nem Suécia;
mas, sim, quatro pilares. E por isso que eu disse que a construcao do pilar
da capitalizacdo pode nos unir muito mais do que nos dividir.

11:27 p 7 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

(Segue-se exibicao de imagens.) Eu vou comecgar a apresentagdo mostrando
um grafico que, talvez, os senhores estejam cansados de ver. Eu uso esse
grafico para justificar por que eu acho que precisamos de um sistema de
capitalizagao. Eu ndo defendo um sistema de capitalizagdo puro, defendo um
sistema de trés pilares. Eu defendo um sistema que tem um pilar basico, um
pilar de reparticdo e um pilar de capitalizacao.

11:39 p 11 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Da mesma forma, se for complementar — vejam, o que esta na PEC nao é
complementar, mas digamos que uma emenda traga isso —, quanto mais
baixo for o teto do regime de reparticdo, maior o custo do regime de
capitalizagao, porque a contribuicdo vai diminuir, pelo teto, e vai ser sobre 3
mil, sobre 4 mil, sobre 5 mil, mas o beneficio pago a essa pessoa vai ser
maior. Aos aposentados da geragao atual vai ser o teto. Entdo, tem um custo
também.

11:63 pp 16— 17 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao -
PEC00619 - [29-05-2019 16h06min]

16/59

Reunido de: 29/05/2019 Notas Taquigraficas - Comissées CAMARA DOS
DEPUTADOS Em linhas gerais, o que a OCDE recomenda é que seja feito
um sistema combinando capitalizacdo com reparticao, um sistema hibrido,
apresentando as suas vantagens. A capitalizagdo tem vantagens, mas, se for
uma capitalizacéo pura, ela também traz riscos de subprotecdo das pessoas
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de mais baixa renda. Entao, o que é recomendado é um sistema hibrido, que
€ 0 que noés estamos propondo.

11:64 p 17 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Paulo Tafner, inquestionavel especialista em previdéncia no Brasil, também
vai na mesma linha, defendendo um pilar de capitalizagdo obrigatéria junto
com um sistema de reparticao simples, como forma de garantir um sistema
mais sustentavel, mais justo e com efeitos positivos sobre o enfrentamento
do desafio demografico.

11:66 p 17 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Por fim, apresento agora um resumo de alguns paises que tém sistemas
previdenciarios diversos. Pegamos aqui um indice de qualidade de sistemas
previdenciarios que levam em conta adequacéo, sustentabilidade e
integridade. Se pegarmos qualquer outro indice, 0s nUmeros néao vao ser
muito diferentes. Examinamos também os indices levando em conta somente
a sustentabilidade. Os seis paises que tém melhor indice, levando-se em
conta os trés critérios, tém sistemas hibridos, tém um pilar de publico, seja de
reparticdo, seja universal, tm um pilar obrigatério de capitalizagao e tém um
pilar de capitalizagdo opcional. Se der tempo, eu vou falar rapidamente sobre
esses principais sistemas.

11:69 p 18 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Ou seja, ja temos no Brasil experiéncia de capitalizagdo obrigatoria. Os
recursos desses fundos capitalizados hoje aplicados no mercado financeiro
somam 160 bilhdes de reais. O volume total dos ativos desses fundos,
somados a outros ativos, € 310 bilhdes de reais. A maior parte — mais de
90%, perto de 100% — desses recursos esta aplicada no Brasil. Se
examinarmos os fundos de previdéncia complementar, veremos que é a
mesma realidade. A quantidade de recursos capitalizados no Brasil aplicados
fora é irrisoria. Entéo, essa realidade de que parte dos recursos nao financia
a producdo no Pais é mais comum em paises pequenos, que nao tém um
mercado financeiro e uma economia forte. O caso brasileiro mostra
claramente que essa ndo é a nossa realidade.

11:71 p 18 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Vou mostrar os exemplos dos paises que tém os regimes previdenciarios
considerados os melhores. Veremos que eles tém sempre uma camada ou
de reparticdo ou universal publica, uma camada de capitalizagdo obrigatoria
e uma camada de capitalizagao opcional. Essa é a realidade da Holanda, da
Dinamarca e da Finlandia.

11:73 p 19 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]
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O modelo sueco, eu diria, € 0 que mais se parece com as ideias principais
que colocadas na proposta que estamos apresentando. Repito: ndo ha o
projeto de criagdo de um novo sistema, mas sim premissas basicas como
protecao e indicagado do que deve ser um bom sistema previdenciario hibrido,
que envolva a protecéo basica ao trabalhador e um sistema de capitalizagao.

11:108 p 26 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Meu colega Cherini, nés ndo estamos debatendo aqui previdéncia
complementar, esse debate n&o existe. A questao de capitalizacao na
previdéncia complementar... Alias, quando lider do Governo Dilma, eu
encaminhei junto com os colegas essa votagao, que € o FUNPRESP, mas eu
nao quero privatizar a previdéncia de alguém que ganha 1 mil reais, 2 mil
reais, do pedreiro, daquele que trabalha na construcao civil por 40 anos, 45
anos, daquele que serve a agua ou cafezinho aqui e que ndo tem emprego
todos os meses.

11:115 p 28 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Eu falei para um colega que ele encontrou a solugéo para o desemprego no
nosso Pais, porque hoje ndo ha fila nenhuma, hoje sé aumenta o niumero de
desempregados no nosso Pais. Com esse numero de desempregados, n&o
ha capitalizagao que dé jeito. O proprio regime de capitalizagdo que esta
sendo proposto aqui na Casa, que € muito parecido com o da Suécia,
tentando trazer uma mistura do regime de capitalizagédo com o solidario,
precisa de trabalhadores contribuindo para poder oferecer assisténcia e
garantir o salario minimo.

11:127 p 32 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Parece que é consenso nessa Mesa, olhando para o lado esquerdo dela, que
ha um desequilibrio fiscal que tem de ser enfrentado; que o sistema de
reparticdo no mundo inteiro fracassou; que o tempo de contribuicdo sem
idade minima fracassou; que € preciso outro modelo, seja parte repartigéo,
seja o hibrido, seja parte capitalizagdo. No lado direito — até pode ser direita,
mas aquela é a esquerda do retrocesso — n&o se consegue enxergar o
buraco fiscal que ha na Previdéncia.

11:128 pp 32-33 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao -
PEC00619 - [29-05-2019 16h06min]

Os senhores estiveram no Governo mais de 12 anos — foram 4 anos, mais 4
anos e depois mais 1 ano e meio! Eu acho que os senhores nao acreditam
no modelo de capitalizagdo, sob orientacdo da Esquerda brasileira e
sindicalistas. Olhem os fundos ai, olhem os fundos ai! Estdo quebrados! Os
funcionarios tém que botar quase a metade do salario. Talvez os seus
eleitores estejam cobrando: "Vocés defendiam a higidez dos fundos, e olhem
0 que noés estamos pagando!" 32/59
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Reunido de: 29/05/2019 Notas Taquigraficas - Comissées CAMARA DOS
DEPUTADOS Eu tenho aqui um estudo de um fundo complementar, que tem
como clientes sindicatos de esquerda no Rio Grande do Sul.

11:133 p 34 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Entao, se nos colocarmos essa linha de corte com cinco salarios, haveria
uma garantia. Mas € preciso deixar muito claro que ndo € um regime
alternativo, é um regime complementar. Ndo vamos esperar que o
trabalhador escolha o regime, porque o patrao vai dizer: "Espere ai, a minha
contribui¢cao patronal no regime de reparticdo é de 20%". No regime de
capitalizacao, vai ser de 8,5%, quem sabe.

11:134 p 34 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

O SR. ANDRE FIGUEIREDO (PDT - CE) - Ent&o, eu queria s6 dizer que
deve haver o regime de capitalizagdo, acima de cinco salarios; até 13,
reparticao, deixando muito claro que € complementar, que néo ¢é alternativo,
porque isso hao pode acontecer.

11:193 p 50 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Vocé tem o RGPS, que todos os estudos — eu cito aqui o estudo do Prof.
Hoffmann, que é uma autoridade no assunto — mostram que distribui renda,
€ progressivo, garante renda de cidadania. A discuss&o que fica é se vai-se
manter o teto em 5.800 reais, em 5 salarios minimos, sempre lembrando que,
se se reduzir o teto do RGPS e se fizer o proximo pilar de capitalizagao a
partir dai, tem-se custo de transicdo — custo esse que o Prof. Fabio Zambitte
estimou em mais ou menos 50 bilhdes de reais em 8 anos e pode estar
subestimado, até porque ele calcula que toda contribuicao patronal se
manteria para o pilar de reparticdo. Mas pensem assim: isso quer dizer que,
na capitalizagcédo, o empresario tera que contribuir para além do que ele
contribui hoje. Vamos conversar com 0os empresarios, vamos ver se eles
topam. Eu acho dificil eles aceitarem isso pacificamente.

11:195 p 50 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Claro que, como se faz a partir do teto do INSS, ele € menor. E no caso do
Regime Geral, se vocé fizer um regime de capitalizagdo opcional a partir do
teto do INSS, nao ha custo de transicéo, ai tudo bem. O unico eventual custo
de transicdo é a contribuigdo patronal, que ficaria restrita aos 5.800, mas se
reduz em muito o custo de transigdo em comparagao ao regime de
capitalizagao pura.

11:196 p 50 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

E, a partir ai, teriamos o terceiro pilar que seria a Previdéncia de
capitalizacao individual, que ja existe. Inclusive, alguns fundos de
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capitalizacao, de algumas empresas, tém até contribuigdo patronal. E ai vou
repetir o que falei quando o Prof.

11:215 p 59 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Sobre a experiéncia dos paises escandinavos, como eu ja falei antes, as seis
melhores experiéncias de previdéncia no mundo tém uma camada de
capitalizacao obrigatéria. Nesses paises, grande parte das instituicbes séo
instituicbes setoriais, sem fins lucrativos. Acredito que no Brasil isso também
vai ser algo que deve florescer e vai ajudar muito a desenvolver o
investimento no Pais. Hoje, quando nos olhamos inclusive a experiéncia
nacional de investimento, os melhores fundos de pensao, como, por
exemplo, a PREVI, investem fortemente na bolsa e consequentemente no
desenvolvimento dos investimentos das empresas no Brasil e na geracéo de
empregos.

14:7 p 25 in 8915

O Brasil fez uma opgéo clara de ter um modelo previdenciario e dois regimes
previdenciarios. O modelo previdenciario brasileiro basicamente assegura um
salario minimo como piso previdenciario e um teto de beneficio
previdenciario de R$5.839. E ha dois regimes, o Regime Geral de
Previdéncia, o INSS, e o Regime Proprio de Previdéncia. Esse € o modelo
brasileiro, que, na minha opinido, € um modelo absolutamente correto,
sustentavel e justo. Acima desse valor, a Constitui¢cao, as legislagdes
permitem a existéncia de um regime facultativo de capitalizagdo. Portanto, é
um modelo justo, sustentavel, na minha opinido, que deve ser aperfeicoado e
nao destruido.

O Capitalizagao Complementar Perspectiva do Individuo
7 Citagoes:

1:57 p 30 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

Ha outros temas que também vamos ajustar no futuro. Isso tem a ver com as
fontes de financiamento. Os dois primeiros falam de como se definem os
beneficios, mas este € como financiamos, como pagamos. E ai € onde
também se veem que os paises tém uma tendéncia a sistemas mistos, onde
uma parte do sistema é paga intergeracionalmente, como se paga o sistema
de reparticdo de beneficio definido, e outra parte nds financiamos com a
nossa poupanca. Eu quero mudar o termo "capitalizagao", porque se esta
utilizando muito o termo; pensemos também que esse termo significa poupar
para pagar as pensdes no futuro.

1:92 p 45 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]
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O SR. KIM KATAGUIRI (DEM - SP) - Sr. Presidente, Srs. Parlamentares,
técnicos, representantes da sociedade civil, acompanhei pela televisdo boa
parte do debate que foi feito aqui e acredito que diversas criticas injustas e
diversas criticas justas foram feitas ao sistema de capitalizagdo. Eu gostaria
de colocar a minha posicéo.

1:93 pp 45-46 in Camara dos Deputados - Reunido de Comissao -
PEC00619 - [04-06-2019 14h33min]

Entao, € absolutamente injusto colocar toda e qualquer capitalizagdo como
colocar dinheiro no bolso dos banqueiros, como tirar dinheiro dos mais
pobres. Nao se trata disso, e os Parlamentares sabem bem disso. E mais, os
trabalhadores ja sdo obrigados a financiar um sistema de capitalizagdo que
nao tem relagdo com a Previdéncia, mas nao deixa de ser um sistema de
capitalizacdo, que é o FGTS. E um dinheiro que é capitalizado, muito mal
remunerado. E praticamente um assalto ao trabalhador. No segundo
mandato do Governo Dilma, rendeu menos do que inflagao até, praticamente
investindo 100 45/62

Reunido de: 04/06/2019 Notas Taquigraficas - Comissées CAMARA DOS
DEPUTADOS reais para depois ter um rendimento e sacar 90 reais no ano
seguinte, o que é um verdadeiro absurdo. Mas existe, sim — e foi colocado
aqui por alguns membros da Mesa, especialmente pelos representantes da
OIT —, uma preocupacéo legitima, que foi colocada até pela Deputada
Jandira Feghali, sobre o custo da transi¢cao da capitalizagdo. Esse, de fato, &
um debate importante que precisa ser feito.

2:11 p 20 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[08-05-2019 21h51min]

O Deputado Pompeo de Mattos falou sobre o regime de capitalizagao, que
ele conhece la da PREVI. E ele perguntou quando entram também as
contribui¢des, porque existem os dois pilares, que sdo os trabalhadores e os
funcionarios. Ele sabe da generosidade do empregador dele, porque, toda
vez que a coisa esta baixa, a empresa tem que contribuir e repor.

2:12 p 20 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[08-05-2019 21h51min]

Mas trata-se de uma empresa estatal, entdo ela tem recursos, mesmo
quando os fundos sao quebrados, mesmo quando ha roubo, desvio e
quebra. A populagao contribui para essas aposentadorias, mas nao para as
dos demais. SO esses setores favorecidos, de novo privilegiados, que tém
aposentadoria maior e se aposentam mais cedo, € que ja desfrutam desse
regime de capitalizagdo tao criticado.

11:74 p 19 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Na América do Sul, existe um sistema parecido no Peru: ha uma camada
zero, que é a camada solidaria, ndo contributiva, o pilar publico de reparticéo,
o pilar de capitalizagao obrigatéria e o de capitalizagao individual. No Peru,
assim como na Australia, a contribuicdo é sé do trabalhador.
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16:5 p 21 in 8919

Foi mencionado que os empresarios, os profissionais liberais... Eu quero
saber qual € o empresario que depende da renda do RGPS para viver. Quais
sao os profissionais liberais, inclusive, que dependem da renda do RGPS
para sobreviver? Para ganhar dois salarios minimos por més ou trés salarios
minimos por més? Nao! Todos eles ou sédo beneficiados pela isencédo ou vao
para o outro modelo, que todo mundo conhece, que € o da previdéncia
aberta, da capitalizagdo, vao fazer um fundo de capitalizagdo num banco
privado, no Banco do Brasil ou na Caixa Econémica e tém isencédo e
estimulo tributario. Se vocé faz uma previdéncia aberta, vocé abate 12% do
seu imposto a pagar. Quer dizer, entao os privilegiados sao aqueles que
estdo no RGPS ganhando um pouquinho mais do que um salario minimo?
Isso € uma loucura, me perdoem.

O Capitalizagao Compromete a Seguridade Social
9 Citagoes:

1:78 pp 38 -39 in Camara dos Deputados - Reunido de Comissao -
PEC00619 - [04-06-2019 14h33min]

Resumo: na minha opini&o, a capitalizagdo compromete irremediavelmente a
seguridade social. Isso, combinado com os comentarios de outros
palestrantes revela que a questao central € que a previdéncia compromete a
economia ou que a economia que compromete também — nao s6, mas
também — a previdéncia? Eu fico com a segunda resposta, porque 38/62

Reunido de: 04/06/2019 Notas Taquigraficas - Comissées CAMARA DOS
DEPUTADOS em todo o momento que, no Brasil ou em outro pais qualquer,
a economia foi bem — ou foi melhor, pelo menos, fora da crise —, a
previdéncia nunca deu problema. Ha muito que eu n&o argumento que o
orcamento da seguridade é superavitario. Por que eu ndo argumento?
Porque o investimento do Brasil em saude é pequeno. Estou falando da
previdéncia, especificamente.

3:8 p 26 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 - [09-
05-2019 10h03min]

Eu quero que o Ministro me traga aqui um aposentado do Regime Geral de
Previdéncia, um s6 — como ele nao esta aqui, eu pec¢o ao Lider do Governo
que traga em nome dele —, um so, Deputado Pedro Uczai, aposentado
privilegiado no Regime Geral da Previdéncia. Prezado economista Nery, ndo
ha nenhum. No Regime Geral, nos primeiros 10 anos, querem retirar 900
bilhdes de reais de 1 trilhdo e 72. Isso é ajuste fiscal puro! Ai, a tematica é a
seguinte, Deputado Samuel: ou tem dinheiro para esses aposentados ou ndo
vai ter para a saude. Nesse ponto eu quero critica-lo, economista Nery. O
orcamento brasileiro € inteiro. Nos temos que procurar o equilibrio fiscal do
Pais como um todo, olhar a floresta toda, mas nao propor uma guerra entre
guem quer saude publica e quem quer uma aposentadoria de mil, 1.500
reais, para proteger a velhice solidariamente de todos nés. Nés somos contra
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a capitalizagao — e eu digo isso para o colega Tiago, que falou ha pouco —,
porque a capitalizacao, Presidente Marcelo, € o fim da solidariedade na
previdéncia. A capitalizacado é cada um por si e Deus por todos. E Deus nao
tem como vir aqui garantir a aposentadoria de um idoso de 60 anos se ele
nao encontrou emprego ao logo da vida dele. Se ele esteve desempregado a
metade da vida dele, como ele vai economizar sozinho para sua
aposentadoria?

4:29 p 47 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[14-05-2019 18h08min]

A proposta de capitalizagdo do Ministro Guedes, Sr. Presidente, mexe com o
tripé social: Previdéncia, assisténcia social e saude. Ela acaba com o que
esta na Constituicdo. Por isso estdo desconstitucionalizando algumas areas
da Constituicdo, para poderem empurrar esse negocio de capitalizagao.

5:6 p 4 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 - [15-
05-2019 14h55min]

A desconstitucionalizagao € a incerteza em relag&o a preservagao do direito,
que ja é precarizado, com a redugao dos valores dos beneficios e a
dificuldade de acesso. A capitalizagdo fragiliza as bases de financiamento da
Seguridade, além de representar maior oportunidade para os bancos e
menor ou nenhuma contribuicdo dos empregadores.

5:8 p 4 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 - [15-
05-2019 14h55min]

Entao, falando um portugués mais claro, a légica da PEC 6/19 levara: ao
ajuste focado na despesa — trabalha-se mais para receber menos ou nem
sequer se aposentar; vou tentar mostrar isso aqui —; a
desconstitucionalizagdo, que traz incerteza em relagao a preservagao do
direito, que ja é precarizado, com reducgao dos valores dos beneficios e
dificuldade de acesso; e a capitalizagao, que fragiliza as bases de
financiamento da Seguridade, além de representar maior oportunidade para
0s bancos e menor ou nenhuma contribuicao dos empregadores.

5:9 p 5in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 - [15-
05-2019 14h55min]

Sobre a questao da capitalizagao, s6 quero chamar a atencéo para a
fragilizacdo das bases de financiamento do Regime Geral. O Governo nao
apresentou a proposta concreta — isso fica para a legislagdo complementar
—, mas nao é trivial o custo da transi¢ao de reparticao para capitalizacao.
Por qué? Vamos supor 30% de migragado do Regime Geral para a
capitalizacao. A receita do Regime Geral hoje é de 391 bilhdes de reais, e
30% disso sao 117 bilhdes de reais. Em 10 anos, sera de 1 trilhdo e 200
bilhdes de reais, € a economia proposta do lado da despesa. No Chile, ao
longo de 20 anos, o custo da capitalizagao foi de 6% do PIB por ano. Esse é
0 nosso gasto com juros. Serdo 380 bilhdes de reais a 400 bilhdes de reais
por ano a menos de receita.
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5:15 p 21 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[15-05-2019 14h55min]

Faco esse questionamento para o Sr. Leonardo Rolim sobre capitalizacao,
gue ainda né&o esta tao esclarecida nesse processo. E, como bem disse 0
Relator, como um dos termos veda o Governo a fazer investimentos para
esse fundo solidario, mas sabemos que a opg¢ao de capitalizagao para os
novos, nao para os atuais, ndo se da s6 no sentido de garantir Previdéncia
Social. N6s temos varios direitos outros que estdo embutidos na Previdéncia
Social. Posso citar aqui o salariogmaternidade, o auxilio-doencga, o auxilio-
acidente e varios outros auxilios que estéo incluidos no rol de beneficios da
Previdéncia Social. E, no sistema de capitalizagdo, que vai ser garantido por
um agente financiador, como se dardo essas garantias que hoje sao
garantias constitucionais? Nés gostariamos de esclarecer isso.

5:25 p 26 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[15-05-2019 14h55min]

consultou a assessoria ali. Onde esta garantido o salario-maternidade na
capitalizagcao? Vai encher esse copinho com contribuicao individual — e olhe
la! —, se o trabalhador contribuir na capitalizagdo. Quem paga a licenga-
maternidade?

5:26 p 26 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[15-05-2019 14h55min]

Agora vou falar da capitalizagédo, senhoras e senhores, rapidamente. Vamos
ser francos, Deputado Samuel. V.Exa.

O Capitalizagao concentra renda
1 Citagoes:

11:177 p 45 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

O regime de capitalizagao distribui a renda ou a concentra? Concentra. Mas
0 que é mais grave, Deputado Samuel Moreira, ndo a concentra no
capitalismo produtivo, mas no capitalismo especulativo. De cada real pago,
s6 fica 0,71% na economia, e 1 real da Previdéncia se transforma em 1,36.
Esse sistema concentra os recursos no setor especulativo.

O Capitalizagao contribui para redugao do juros
1 Citagoes:

5:44 pp 41-42 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao -
PEC00619 - [15-05-2019 14h55min]
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Mercado especulativo. Falamos que essa reforma, em especial a
capitalizagao, favorece o mercado especulativo; muito pelo contrario, o
modelo de capitalizagao contribui para a redugao dos juros no Brasil, porque
vamos ter uma poupanca 41/56

Reunido de: 15/05/2019 Notas Taquigraficas - Comissées CAMARA DOS
DEPUTADOS garantida. O sistema de capitalizagdo, que € uma poupancga
garantida, € um dos fatores que faria com que os juros no Brasil fossem
reduzidos.

O Capitalizagao corrige injusticas
1 Citagoes:

11:213 p 59 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Dizer que esta resolvido o problema, que é algo do passado, isso néo.
Praticamente todos os servidores que vao se aposentar nos proximos 10
anos tém direito a integralidade e & paridade. E o meu caso. Pelas regras
atuais, eu vou me aposentar daqui a 6 anos. Eu mostrei que ha um déficit, ou
seja, que a contribuicdo ndo é suficiente, isso simulando um sistema
capitalizado, nao é em reparticdo simples, mas simulando uma capitalizagao,
com taxa de desconto de quase 6% ao ano.

O Capitalizacao Custo de Transicao seria baixo
2 Citagoes:

2:66 p 78 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[08-05-2019 21h51min]

O custo da transicao nao é de 6 vezes o PIB ou de 18 vezes o PIB. Nao
existe nada disso, porque o sistema de capitalizagdo nio esta aberto para
todos. Esta geragao ndo merece ter acesso ao sistema novo, porque nao
tem juizo, deixou a Previdéncia quebrar. Agora que 0os meninos vao partir
num aviao novo para outro lugar vocés vao querer entrar no aviao deles para
derruba-lo também? N&o, ndés vamos seguir a nossa viagem, sem deixar o
nosso sistema quebrar. Vamos botar mais impostos se for preciso, vamos
rediscutir isso no futuro. Nés seguimos. Nao existe a menor possibilidade de
desativarmos a Previdéncia que existe. Eu ndo cometeria este crime contra a
geracéo futura. Nés temos que carregar esta cruz. NOs criamos isso e vamos
seguir com isso. O que nds estamos propondo € justamente libertar os
jovens, deixa-los num sistema alternativo em que se tenha total controle.

5:58 p 54 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[15-05-2019 14h55min]
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E a lei complementar que vai definir isso. Poderiamos até fazer algumas
simulagdes e trazé-las para a Comissdo. Como nio vai haver adesao da
geracao atual — a regra vai ser s6 para os novos —, o custo de transigao
inicial é relativamente pequeno. N&o é um custo de transicao elevado.
Quando o Ministro Paulo Guedes fala em 1 trilhdo, em 1 trilhdo e 200
milhdes, ele esta falando do valor necessario para equilibrar as contas do
Brasil. Seria irresponsabilidade implantar um modelo de capitalizagao que
tem, sim, um custo de transig¢ado. A transicao vai ser suave, ela ndo vai ser
como em outros paises, em que todos foram levados para a capitalizacao.
Mas ha um custo, sim, nés reconhecemos isso. Seria irresponsavel com o
Pais, gastando mais do que se arrecada...

O Capitalizagao deve preservar solidariedade
1 Citagoes:

1:76 p 37 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

Primeiro, defendemos a seguridade social como direito humano e o
financiamento baseado em solidariedade e coletivo — nao importa se vai ser,
NO NOSSO caso, publico ou privado, por reparticado ou capitalizagao; o
importante é que esses principios estejam colocados.

O Capitalizacao deve ser popularizada
1 Citagoes:

2:65 pp 77— 78 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao -
PEC00619 - [08-05-2019 21h51min]

O Deputado Mauro Benevides fala da capitalizagcdo em camadas. Nos
pensamos de forma semelhante. A diferenga € quem é colocado na base
primeiro. Vocés querem colocar uma base parecida com o que existe hoje,
que eu acho que esta causando muita dissipagao de recursos. Eu prefiro
perguntar para o povo, para quem é pequenininho. Deixar os que 77/80

Reunido de: 08/05/2019 Notas Taquigréaficas - Comissdes CAMARA DOS
DEPUTADOS tém mais recursos capitalizarem é muito simples. Querem que
quem ja tem dinheiro possa coloca-lo no banco que quiser, para ficar mais
rico ainda, mas o pobrezinho, ndo. Dizem a ele: "Comparece aqui e fica aqui
conosco. Esse dinheiro fica aqui conosco, porque seu regime € solidario. O
do rico nao ¢é solidario, nao! Mas vocé, que € pequeninho, tem regime
solidario". Eu quero fazer o contrario. Eu quero dizer o seguinte: "Olha, pode
se aventurar. Vai sem encargo, arruma o seu emprego. Tome a decisao cedo
da previdéncia. Preveja o seu futuro, tente se salvar. Goze do beneficio".
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O Capitalizacao Deve ser Retirada

0 Citagoes

O Capitalizacao é acessada por privilegiados
1 Citagoes:

3:18 p 33 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[09-05-2019 10h03min]

Entado, eu ndo cito um, Deputada Jandira! Eu ndo cito um, porque sao
milhares e milhares! Eu, se continuasse na medicina, seria um também e
teria que trabalhar mais. Também sao privilegiados. Que bom que eles
podem também, porque eles tém conhecimento, podem fazer capitalizagao,
vao se aposentar com o "mais que bom", tém profissdes boas. Eu tenho
nada contra eles. Mas, nédo, ndo diga isso, ainda mais que o Governo esta
mentindo. Eu fui Oposigdo aos Governos Lula e Dilma e nunca os chamei de
Governos mentirosos. Eu tenho respeito. E a economia? Aposentadoria por
tempo de contribuicdo ocorre em poucos paises. Vamos estudar um
pouquinho mais. Alguém nesta Mesa aqui tem que estudar um pouquinho
mais. Isso ocorre em 28% do total. A idade média dos homens €& de 55 anos,
eu troquei; e a das mulheres é de 53 anos.

O Capitalizacao é autofinanciada
1 Citacoes:

5:59 p 55 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[15-05-2019 14h55min]

Continuo respondendo as perguntas feitas sobre a capitalizagdo. Também foi
feita uma pergunta sobre os beneficios de risco, sobre o salario-maternidade,
sobre o auxilio-doenga. No art. 2° da PEC estdo garantidos todos os
beneficios. Como vao ser custeados esses beneficios? No modelo de
capitalizagcao sempre se custeiam esses beneficios. Uma parcela das
aliquotas é destinada aos beneficios de risco. Por exemplo, no FUNPRESP é
assim. Nos paises que tém capitalizagdo obrigatéria na camada 1, também é
dessa forma. Entdo, estdo garantidos todos os beneficios de risco, como
como foi perguntado aqui.

O Capitalizacao é beneficio para o setor financeiro

39 Citagoes:
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1:1 p 2 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 - [04-
06-2019 14h33min]

Eu quero dizer que minha exposigao vai tratar de maneira mais geral e
também especificamente da capitalizacéo. O texto que eu escrevi sobre isso
foi distribuido aos Srs. Parlamentares e esta on-line na pagina da Comisséao
deste evento. Entdo, para quem tiver interesse, o texto esta la. Ele se intitula
Capitalizagao: seguranga para o mercado financeiro, inseguranga para os
trabalhadores.

1:26 p 14 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

Vamos fazer a conta? Sao 715 bilhdes mais 182 bilhdes sdo 900 bilhdes.
Tirando a redugao de aliquota, 870 bilhdes do trilhdo que Guedes quer
economizar vao sair dos mais pobres. E para quem ira o trilhdo? Aquelas
palavras entre aspas ali em negrito foram ditas por Paulo Guedes numa
solenidade no Banco Central. Ele disse: "Precisamos de 1 trilhdo para ter
poténcia fiscal suficiente para pagar uma transicdo em diregdo ao regime de
capitalizagao. (...) Por isso que a gente precisa de 1 trilhdo". Sao palavras

dele. O link esta ali se quiserem assistir a ele mesmo afirmando isso.

1:27 p 14 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

Entdo, vamos parar de dizer que, daqui a alguns anos, o sistema é
insustentavel. Vamos parar de dizer que o problema sao os pobres, os
jovens e os idosos. Vamos falar a verdade, porque Paulo Guedes falou que 1
trilhdo vai sair do mais pobre para entregar para os bancos na capitalizagao.

1:28 pp 14—-15 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao -
PEC00619 - [04-06-2019 14h33min]

O objetivo dessa PEC ¢é a capitalizagao individual. Isso esta escrito, com
todas as letras, na exposi¢cao de motivos: "(...) propde-se introduzir, em
carater obrigatorio, a capitalizagdo tanto no Regime Geral de Previdéncia
Social quanto no Regime Proprio de Previdéncia Social (...)". Isso é
privatizagdo. Para conseguir isso, essa PEC desmonta o 14/62

Reunido de: 04/06/2019 Notas Taquigréaficas - Comissdes CAMARA DOS
DEPUTADOS modelo de solidariedade que ndés conseguimos conquistar em
1988, corta 1 trilhdo em beneficios da Seguridade Social,
desconstitucionaliza 35 remessas para leis complementares ndo conhecidas,
um cheque em branco para o mercado.

1:32 p 15 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

O regime alternativo, primeiro, € alternativo, ou seja, € uma coisa ou outra.
Ha muita gente enganada achando que esse modelo de capitalizagéo é
complementar. Nao € nao, gente! Ele vai substituir o Regime Geral e o
Regime Proprio de Previdéncia Social. E s6 contribuigéo definida, como a
Dra. Sénia Fleury colocou, € inseguranga total para o trabalhador e
seguranca total para o mercado financeiro. E obrigatério para quem aderir, é
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camisa de forca: "Foi para a capitalizacao, vai se aposentar ai! Nao pode sair
mais!" Quanto a contribuicédo individual na conta do trabalhador, n&o se fala
qual parcela vai ficar na conta, nao se fala quanto o trabalhador vai destinar
para o Fundo Solidario. Ha muito trabalhador iludido, achando que, se
depositar mil reais, vai ter mil reais. Nao vai, nao! Desses mil reais, uma
parte vai para alimentar o Fundo Solidario e, no minimo, 15% v&o para as
taxas de administracéo, porque o banco tem que ganhar de qualquer jeito.

1:33 p 15 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

Quanto a constituicdo de reserva individual, toda responsabilidade é em cima
do trabalhador. O que é admitir a capitalizagdo nocional? No final das contas,
o Governo fala que, com isso, vai ter acesso as contribui¢des. Vai? Em que
base? A que custo? Entrega para o mercado, para pegar emprestado dele
depois que ele ficar com a taxa de administracdo e com o percentual do
funcionario? O que ¢ isso?

1:96 p 47 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Ramos. PL - AM) - Olha, o Deputado Arlindo &
mais duro que eu. (Risos.) O SR. HENRIQUE FONTANA (PT -RS) - O
Deputado Arlindo sair da Presidéncia foi a minha sorte, Presidente. Quando
o Presidente Marcelo reassumiu, eu percebi que ia conseguir abordar
também o tema da capitalizagdo no final. (Riso.) Mas, entdo, Deputado
Odair, a pergunta é a seguinte: ja existe capitalizagdo no Brasil para quem
tem poder econémico.

1:97 p 47 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

Outro tema, Presidente, naquele minuto a mais que sempre nos cede: por
que inventar essa capitalizacao para aposentadorias no Brasil...?

1:109 p 53 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

Finalmente, ndo ha nada que prove, na realidade do que ja aconteceu no
mundo, que a capitalizacdo pode servir para qualquer coisa, a nio ser para o
lucro das empresas do mercado financeiro. Isso esta provado! Isso é
evidéncia! Nao ha o que discutir.

2:14 p 25 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[08-05-2019 21h51min]

Segunda grande mentira utilizada: a reforma vai equilibrar financeiramente a
Previdéncia. Ora, o sistema de capitalizacio vai, em curto prazo, levar a
faléncia a arrecadacgao da Previdéncia Social, porque os recursos que vém
de forma corrente, dia a dia, més a més, para pagar grande parte do que
recebe quem esta aposentado hoje irdo para fundos privados, uma
previdéncia privada, com contas individuais, cuja gestao sera feita com
gordas taxas de administragéo, de recarga, de risco, para beneficiar os
gestores desses fundos e, obviamente, o capital privado na area financeira.
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2:38 p 48 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[08-05-2019 21h51min]

Sobre a capitalizagao, a turma fica dizendo — € um dos pontos centrais da
Oposigao — que é dinheiro para os banqueiros.

2:48 p 62 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[08-05-2019 21h51min]

O que o sistema financeiro vai ganhar com isso? Esta muito claro. O Ministro
da Economia ndo deixou claro — e essa € uma das perguntas que ja fago ao
Ministro — se esse regime de capitalizagao realmente vai ser concorrencial,
se nao sera em hipotese complementar. Se for concorrencial, &
absolutamente falacioso dizer que quem optar por ficar na reparticao ou na
capitalizacao é o trabalhador, porque o empregador nunca vai dizer "eu vou
topar pagar a minha contribui¢cdo patronal de 20%, e o trabalhador, os 8 a
11%", em detrimento de ele ndo pagar nada.

4:27 p 42 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[14-05-2019 18h08min]

A primeira pergunta que eu quero fazer aos quatro é sobre isso. Esta € a
questao central da reforma: a mudanga de uma concepc¢ao de Estado
protetor, do sistema de Seguridade Social, fundado no principio da
solidariedade e no sistema de reparticdo, para esse regime de capitalizagao.
E ai eu introduzo o seguinte para aliar a pergunta: a Fundagao de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal — FUNPRESP é
uma entidade privada de direito publico, fechada. Nao ha como sair dela, nao
ha risco nenhum. A pergunta é: a quem interessa mesmo — eu queria que
vocés falassem — o regime de capitalizagao? Dizem que interessa ao
sistema financeiro, aos fundos privados. Agora eu queria ouvir de vocés. A
quem interessa o regime de capitalizagéo?

5:22 p 24 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[15-05-2019 14h55min]

(Exibe documento.) Esse aqui é o sonho do setor bancario, que quer faturar
em cima da Previdéncia dos brasileiros, porque a capitalizacdo — eu vou
pedir um tempinho a mais e vou entrar no meu tempo pessoal, Presidente —
€ uma irresponsabilidade. Esta escrito aqui, sim, que sera facultativa a
contribuicdo. Podera haver ver a contribuicdo do empregador. Isso € piada!l
Ou tem ou néo tem.

7:4 p 17 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 - [21-
05-2019 17h38min]

Sr. Presidente, ndo tem como concordarmos com isso. Ai pergunto para os
nossos palestrantes: de fato, quem € que se que se da bem com essa
reforma da Previdéncia? Quem é que ganha com isso? Talvez os
banqueiros, que vao abocanhar ai o processo da descapitalizagdo da
previdéncia publica e capitalizacdo de uma previdéncia privada. Talvez eles
consigam.
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7:5 p 18 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 - [21-
05-2019 17h38min]

O que o Governo esta fazendo é isso. Quem defende essa reforma da
Previdéncia ndo quer estar nela, ndo quer estar. Se quisesse, diria: "Olhe, eu
vou receber trés salarios minimos. Eu vou receber quatro salarios minimos.
Quem sabe eu nao recebo cinco salarios minimos?" Nao é verdade, néo é
verdade. Ela prejudica os pobres e ajuda os banqueiros, com o processo da
capitalizagao.

7:7 p 28 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 - [21-
05-2019 17h38min]

Os senhores podem dizer: "Mas vocé esta exagerando! Ninguém esta tirando
dos pobres para dar para os ricos". Estdo, porque, se acabarem com o BPC,
vao tirar dinheiro dos pobres. Se acabarem com o abono salarial, vao tirar
dinheiro dos pobres, nada menos do que 23 milhdes de pessoas, conforme
os dados apresentados hoje, e 17 bilhdes de reais. Como 0s ricos vao
ganhar? Vao ganhar com a capitalizagdo. Quem € que vai vender a
capitalizagao no Brasil, se ndo os banqueiros?

9:4 p 29 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 - [23-
05-2019 10h05min]

Eu espero que o Relator mude muita coisa aqui. Dentre outras, que retire a
capitalizacdo, que é o fim da Previdéncia publica no Pais. E a privatizacdo da
Previdéncia! Ndo se preciso de capitalizagdo. O regime de reparticdo pode
ser reequilibrado e funciona muito bem. A capitalizacao & para atender aos
interesses dos bancos. Essa ¢é a realidade. Mas nés vamos trabalhar aqui
para retirar a capitalizacao dessa proposta.

10:7 p 36 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[28-05-2019 15h14min]

Entao, qual foi a corporagado? O Ministro Paulo Guedes tem uma trajetéria
conhecida, ele é um representante legitimo do capital financeiro,
especulativo. Por isso, vem essa proposta de capitalizagdo. A capitalizacao
tem este objetivo: entregar a Previdéncia aos banqueiros, os quais ele
representa. E a corporagdo que ele representa.

10:10 p 46 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[28-05-2019 15h14min]

Ha uma disputa sobre a renda do Pais, e a pergunta que o Governo nao
responde, Presidente Marcelo Ramos, € a seguinte: o que ele vai fazer s6
com o montante de 1 trilhdo de reais que vai arrecadar nos primeiros 10 anos
depois da reforma? Ele vai colocar na saude? Nao! Ele vai colocar na
construcao de estradas? Nao! Ele vai colocar na educagao? Nao! Ele quer
pagar a transi¢cao para privatizar o sistema de previdéncia com a tal da
capitalizagao. Entao, querem tirar 1 trilhdo de reais do bolso de pessoas que
ganham muito pouco para alimentar um sistema que interessa aos grandes
bancos, que querem a privatizacéo. Isso ndo é reforma. Isso € deslocamento
de renda de um setor para outro. Isso ndo é construir justiga social na
Previdéncia, € ampliar a injustica, ampliar a desigualdade.
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10:11 p 47 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[28-05-2019 15h14min]

Noventa por cento do mercado financeiro estdo nas maos de cinco bancos.
Eles fazem o que querem, quando querem, do jeito que querem e para o que
querem. E agora querem fazer a reforma da Previdéncia para que a
capitalizagdo seja entregue para os bancos! Ora, logo em cima das
mulheres? Nao da para aceitar, porque a mulher, repito, além de ser mae, de
gerar filhos, trabalha em casa e trabalha fora. E a mulher é chefe de familia.
Em dezenas, centenas, milhares de lares, no Brasil, a mulher € mae e é pai,
sem manchetes nos jornais.

11:52 p 13 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Ao final de 70 anos, devido exatamente as taxas de carregamento e de
administragdo, os bancos terdo acumulado um faturamento superior ao
patrimdnio dos trabalhadores que eles estdo administrando. Ou seja, ndo é a
toa que existe muito interesse acerca da aprovagao de um regime de
capitalizacao, porque o mercado financeiro, em particular o mercado
financeiro brasileiro, que é oligopolizado e cobra altas taxas de
administracao, vai lucrar horrores com isso.

11:120 p 30 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

O SR. EDSON CARNEIRO - Sr. Presidente, nés ndo temos duvida de que
implantar um regime de capitalizagao individual no Brasil é entregar a
previdéncia publica, solidaria, por reparticdo para o capital financeiro, para
essa "banqueirada" que suga as riquezas do Pais, para essa turma, amiga
do Sr. Paulo Guedes, que n&o produz um parafuso e quer se apropriar da
riqueza produzida no nosso Pais.

11:121 p 30 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

O proéprio Ministro Paulo Guedes, quando esteve na CCJ, Deputado, disse
gue para o sistema de capitalizagado nao precisar de aporte do Estado vai
precisar de mais 30 anos de juros altos. Ou seja, nos proximos 30 anos, a
economia brasileira vai ter que praticar uma taxa de juros altissima, para que
o retorno do regime de capitalizagdo nao dé prejuizo para o Estado.

11:124 p 30 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Falou-se aqui em concorréncia, que nao se pode deixar o regime de
capitalizagao ter oligopdlio. O sistema financeiro mais concentrado do mundo
esta no Brasil! Que concorréncia é essa? Por que vocés nao estimulam a
concorréncia no sistema financeiro, no setor bancario, no Pais? Cadé a
concorréncia? Vocés querem prometer o céu, mas na verdade vocés querem
entregar o inferno para 0 nosso povo. E nés ndo vamos permitir isso. E por
isso que amanha a juventude ja vai para a rua.
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11:131 p 34 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Isso s6 depois do FUNPRESP para ca. Imaginem quando houver o regime
de capitalizacdo também para o RGPS.

11:141 p 36 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Portanto, senhoras e senhores, esse regime de capitalizagdo é "o ultimo peru
de Natal" dos bancos, como dizia Delfim Netto. Eles querem ficar com esse
pudim em suas maos.

11:144 p 36 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

A quem interessa mudar um sistema solidario, individual, de capitalizagao
obrigatéria, de maneira tao brutal e repentina?

11:146 p 37 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Se uma pessoa contribuir com dois salarios minimos ou mesmo um salario
minimo, sabe por quanto tempo ela vai receber a aposentadoria pela
capitalizagcao? Durante 4 anos e 3 meses. E, no més seguinte, ela recebe
como? Se querem dizer que o patréo vai pagar mais porque nao vai
contribuir para a capitalizagcao, poderiam inverter, entao: s6 o patrao contribui
para a capitalizacao, e ndo se desconta nada do trabalhador, que fica com
aquele recurso. Mas nao ¢ isso. Eles querem dinheiro do povo mais pobre,
do trabalhador, para beneficiar banqueiro.

11:152 p 38 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Vai se fazer isso a troco de qué? Quem esta ganhando com isso? Quem vai
ganhar com essa capitalizagdo? Nao € o povo brasileiro, ndo é o Estado
brasileiro. Quem vai ganhar com isso? Entdo, ndo existe saida.

11:156 p 39 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Pelo amor de Deus! Vamos fazer um debate sério, vamos fazer um debate
responsavel sobre Previdéncia, vamos discutir como reduzir o déficit. E
importante reduzi-lo, tem que ser feita alguma coisa. Aqui esta um
Parlamentar que nao defende que nao se faga nada. Nos queremos discutir
uma reforma, mas uma reforma que seja coerente, séria, responsavel e
consequente com o Pais. Com nada disso combina a capitalizagao, e, para o
equilibrio das contas, nem a capitalizagdo complementar, porque ela sé6 traz
beneficio de redugao de custo para o empregador; para o Estado, vai
diminuir a arrecadagao. Entdo, como se propde isso aqui agora? O que
queremos? Resolver as contas publicas ou aquilo que o mercado financeiro
deseja?
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11:159 p 39 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Eu estou aqui com um dado aqui no celular, que fala da Bolsa de Valores e
mostra a curva do mercado financeiro no Brasil. De 2016 para ca, nos 2 anos
de crise, nos 2 anos em que o desemprego estourou no Brasil, nos 2 anos
em que nao ha dinheiro para nada, o mercado financeiro cresceu de 50 mil
pontos para quase 100 mil pontos, quase o dobro. Em 2 anos de crise, eles
lucraram absurdamente. E é para esse mercado financeiro que o Governo
quer fazer a festa com essa proposta da capitalizagao.

11:167 p 42 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Para finalizar, queria dizer algo para vocés. Estou aqui de frente para todos
os Deputados e, infelizmente, o momento que sobrou para mim é este aqui,
pois boa parte ndo esta aqui, sobretudo o principal representante do
Governo, que estava presente. Ninguém de vocés nem o Presidente
Bolsonaro foi eleito para fazer reforma da Previdéncia. Algum de vocés saiu
nas bases para dizer: "N6s queremos fazer uma reforma, nds queremos
implementar a capitalizagdo, nés queremos entregar a Previdéncia de vocés
para os bancos"? Alguém falou isso em algum momento? Entéo, eu quero
registrar que ndo ha legitimidade no Plenario para votar. Esta Casa nao
debateu isso com a classe trabalhadora, nao debateu com o povo brasileiro
sobre fazer esse tamanho de reforma.

11:174 p 44 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Todas as portas estdo sendo fechadas, porque esse projeto, Prof.
Guilherme, n&o é de reforma da Previdéncia; é um projeto de ajuste fiscal,
que tem dois objetivos. Prof. Guilherme, esse projeto ndo € de reforma da
Previdéncia, mas um projeto de ajuste fiscal que tem dois objetivos: de um
lado, criar uma grande fonte de riqueza do sistema de capitalizagdo; do
outro, fazer caberem na Emenda Constitucional n° 95 os gastos publicos.

11:175 p 44 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Na questao da conformacgao desse sistema de capitalizagao, € bom lembrar
que quem ganha mais, esta acima do teto, ja tem a previdéncia
complementar — inclusive os servidores que entraram depois da reforma dos
Governos Lula e Dilma.

11:184 p 47 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Prof. Hélio, ndo sei se eu entendi quando o senhor disse que a capitalizagio
ia unir a sociedade brasileira e que a capitalizag¢ao ia unir os bancos.
Desculpe-me se realmente eu n&o ouvi direito. Os banqueiros, sim, ndo
param de sorrir € ndo veem a hora de esta matéria ser aprovada, ser
promulgada e ir para os bancos deles. Mas € uma usurpacéo de uma
conquista do povo brasileiro expressa na Constituicdo de 1988. A seguridade
social € um dos sistemas estruturantes do Estado brasileiro; & fruto de um
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pacto da sociedade com ela mesma, através dos seus representantes como
Constituintes na Assembleia Nacional Constituinte.

11:186 p 48 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

O Deputado Giovani Cherini mencionou que — inclusive, € um trabalho que
foi feito no Rio Grande do Sul — os fundos fechados rendem muito mais do
que os fundos patrocinados por bancos. Na verdade, nem todos os fundos
sédo de bancos; muitos sado de seguradoras que ndo sao ligadas a bancos.
S6 que essa € uma comparagao que nao € muito correta, porque os fundos
nao fechados estdo contaminados pelo curto prazo. Na verdade, ndo sao
fundos de aposentadoria; eles sdo fundos que se beneficiam de uma isencao
fiscal, e, logo depois, a pessoa saca. Por isso € que, no numero geral, na
estatistica, aparece um rendimento muito melhor. Evidentemente, quando
estamos falando em capitalizagdo, esperamos que os dois tipos de fundos
venham a ter o mesmo tratamento de controle, de regulamentacéo e
tributario.

14:5 p 18 in 8915

Eu acho que o esforgo para aperfeigoar regime de previdéncia, seja ele de
que natureza for, € sempre bem-vindo, mas ele veio com o intuito de
transferir a poupanca da previdéncia brasileira e dos nossos sistemas de
protecao para o sistema financeiro, essa era a ideia inicial com o sistema de
capitalizagcao que a Camara retirou, como retirou o BPC, retirou...

18:3 p 40 in 8922

No Chile, quando foi feita a capitalizacdo, um dos bancos de |a sabem de
quem era? Era o Banco BTG Pactual, do Paulo Guedes, banqueiro que
recebeu fortunas e deixou na miséria milhdes de trabalhadores no Chile.
Houve suicidios, no Chile, com a tal da capitalizagdo, que, se Deus quiser,
nao vai vir para ca, porque vai ser uma coisa fora do processo normal.

O Capitalizacao é cépia da experiéncia chilena
2 Citagoes:

4:30 p 47 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[14-05-2019 18h08min]

O Ministro Guedes, no dia 15 de fevereiro, deu uma palestra a empresarios.
O jornal O Globo esta dizendo aqui o seguinte: "Guedes defende
capitalizacao para Previdéncia e diz que Chile virou a Suica da América
Latina".

5:45 p 44 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[15-05-2019 14h55min]

Quanto a capitalizagao, como eu disse, fazer uma comparagao do Brasil com
o Chile, neste momento, é uma comparagao desigual, porque eles tém uma
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boa renda, um bom emprego, e a aposentadoria € uma questao secundaria.
No Brasil, passou a ser uma questao primaria a aposentadoria.

O Capitalizacao é Desmonte do Estado
1 Citacoes:

11:123 p 30 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

N&s nao temos duvida de que a capitalizacéo € parte da politica para
desmontar o Estado, para que o capital financeiro aproprie-se da renda
publica e da renda do trabalho no nosso Pais. Eles dizem que é para
combater privilégios. Os privilegiados neste Pais sdo os bancos! Privilegiado
neste Pais é Paulo Guedes! Os privilegiados neste Pais ndo estao no
Regime Geral de Previdéncia Social. Apontem-me quem é o privilegiado da
Previdéncia Social! O Paulo Guedes considera rico, Deputada Luiza
Erundina, quem ganha 2.200 reais. E rico, Deputado Paulo Teixeira! E rico!
Quem ganha 2.200 reais é rico neste Pais.

O Capitalizacao é heterogénea

0 Citagoes

O Capitalizagao é inexoravel
1 Citacoes:

11:117 pp 28 - 29 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao -
PEC00619 - [29-05-2019 16h06min]

28/59

Reunido de: 29/05/2019 Notas Taquigréaficas - Comissdes CAMARA DOS
DEPUTADOS Esse sistema de capitalizacdo € um caminho sem volta. Vai ter
gue acontecer. Vamos nos preparar, fazer uma transi¢cao saudavel. Mas,
primeiro, nés temos que aprovar urgentemente esta reforma aqui na Casa.
No&s precisamos tornar o nosso Pais seguro para novos investidores. Nao da
para aceitar esse numero de desempregados. NOs precisamos levar
dignidade para 0 nosso povo.

O capitalizagao é mudanca estrutural

1 Citacoes:
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4:26 p 42 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[14-05-2019 18h08min]

O SR. JOSE GUIMARAES (PT - CE) - Presidente, Relator, Vice-Presidente,
convidados, desde a primeira vez em que o Ministro Guedes esteve aqui, eu
escuto, por parte dos Deputados ligados ao Governo e dos palestrantes, que
todos os governos fizeram a reforma da Previdéncia, do FHC até a Dilma. E
devo dizer que nenhum deles, do FHC a Dilma, mexeu na alma, como faz a
proposta de reforma do Ministro Guedes, que € a mudancga de regime de
reparticao para o de capitalizacao.

O Capitalizacao é o problema Reparticao é a Solugao
2 Citacgoes:

11:11 p 4 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Por isso, eu tomei a liberdade até de colocar um palpite pessoal, no final
deste quadro, sublinhado. Temos que pensar, na verdade, o contrario: um
modelo que seja universal, mediante reparticdo simples. A ideia é que toda a
sociedade consiga assegurar um pilar minimo de prote¢éo para todo e
qualquer brasileiro, ndo importando se ele trabalhou, se ele contribuiu, o que
ele fez da vida dele. Atingindo determinada idade, ele recebe aquele
beneficio. Qual sera a idade? Qual sera o valor do beneficio? Os
economistas tém que fazer a conta. Mas a ideia da prote¢éo digna tem que
ser essa, tem que ser nesse sentido. Ha quem pense: "Esse individuo nao
trabalhou, ndo se dedicou. Entao, ele ndo tem que receber beneficio". Se o
Estado brasileiro adota como principio fundamental a existéncia digna de
toda e qualquer pessoa, temos que assegurar um beneficio digno a toda e
qualquer pessoa. E a capitalizagao vai no sentido exatamente oposto.

18:1 pp 10-11 in 8922
10/46

Reuniao de: 21/08/2019 Notas Taquigraficas - Comissées SENADO
FEDERAL Qual é a probabilidade de todos nés ficarmos doentes aqui hoje?
Alta, média, baixa, muito baixa? Muito baixa. Todos do prédio? Menor ainda.
Entdo, qual é a inteligéncia da reparticdo e da solidariedade? Quando eu
coloco todo mundo para contribuir, mas o risco ocorre pontualmente. Eu
protejo mais nds, quantidade de pessoas, e mais riscos. Essa € a grande
inteligéncia que a capitalizagao individual ndo consegue.

O Capitalizagao é Privatizacao da Previdéncia

17 Citagoes:
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1:55 p 26 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

Vamos pensar agora em custeio e beneficios de um ponto de vista
paramétrico. O que sao reformas paramétricas? Sao aquelas em que
mexemos nos parametros de um sistema sem alterar o sistema. Por
exemplo, quanto a capitalizagao, trata€yse de sair de um sistema publico e ir
para um sistema do tipo privado ou gerido com uma légica mercantil? Ndo. E
mantido o sistema publico, cujo melhor exemplo é o INSS.

2:13 p 24 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[08-05-2019 21h51min]

Para terminar, Ministro, o regime de capitalizagéo... Sobre esses 1 trilhdo de
reais, eu ouvi atentamente a resposta de V.Exa.: "Ah, esses 1 trilhdo de reais
sao para outras finalidades". Esses 1 trilhdo de reais devem ser para
financiar a transigéo e entregar ao sistema privado, ao sistema financeiro,
porque essa € a marca de V.Exa. como Ministro da Economia. Esses 1
trilhdo de reais sao para isso?

2:40 p 55 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[08-05-2019 21h51min]

E, quando ele traz aqui a proposta da capitalizagao, que € a mesma coisa da
privatizagao, eu quero dar um dado do Chile.

2:42 p 60 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[08-05-2019 21h51min]

Eu vou falar de privatizacéo, entendendo que a capitalizacao faz parte desse
processo.

3:6 p 23 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 - [09-
05-2019 10h03min]

Essa é uma mudanca nefasta, porque, na pratica, ela vai acabar com a
aposentadoria publica para abrir caminho a aposentadoria privada através da
capitalizagao! Essa é uma mudanca total no paradigma daquilo que foi
pensado na Constituinte, com a chamada Constituicdo Cidada. Por que
cidada? Porque ela garante, ou tenta garantir — muita coisa nem foi
regulamentada —, que o direito de cidadania da Constituigao seja exercido
por qualquer cidadao e cidada.

4:25 p 42 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[14-05-2019 18h08min]

Quem s&o os privilegiados? Sao os professores? Sao os policiais? Sao os
guardas de transito? Sao os juizes? Sao os Deputados? Falem, digam onde
esta o problema e vamos corrigi-lo. O que n&o da é para ficarmos nessa
situagdo em que se joga uma cortina de fumaca para justificar um projeto
cujo objetivo realmente € privatizar a Previdéncia. Vocés querem esconder
isto, que a capitalizagao € a privatizagao, € a entrega de tudo isso aos
bancos. Entdo, vamos falar a verdade, vai ser muito mais saudavel para o
Brasil, ja que a crise é profunda e todo mundo a reconhece. Mas nés nao
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vamos resolvé- la com esse tipo de tergiversagao. E preciso haver clareza no
que se fala.

5:27 p 27 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[15-05-2019 14h55min]

Ele ndo falou 60 minutos, falou 15 minutos e pouco, e disse o seguinte: "Se
falasse 1 hora, eu n&o gastaria 1 minuto para falar da tese que o Governo
apresentou, o que, na minha opiniao, corresponde a privatizacdo do sistema,
que é a capitalizagao". V.Sa. deu uma declaracao dizendo que isso néo
ajuda no ajuste fiscal e ainda deu outra dizendo que era inviavel aplicar a
capitalizacao tal como foi feita no Chile.

7:9 p 38 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 - [21-
05-2019 17h38min]

Eu quero falar sobre privilégios. Eu tenho outras sugestbes. Se estivéssemos
sentados para propor reformas na Previdéncia, estariamos discutindo temas
como: primeiro, a retirada progressiva das desoneragoes; segundo, a
mudanga na lei de cobranga da divida ativa; terceiro, a revisao da reforma
trabalhista, no que tange ao aumento da informalidade; quarto, a diminuigao
da informalidade; quinto, a taxagao de lucros e dividendos; sexto, um regime
igual para militares e civis; sétimo, a diminuicao da excessiva "pejotizagao”;
e, oitavo, a colocacao de todo mundo debaixo do teto. Mas ndo mexer no
BPC e na aposentadoria rural, criando esse regime de capitalizagao que
significa a privatizagdo do Sistema Previdenciario Publico, a joia da coroa da
sociedade brasileira!

7:10 p 38 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[21-05-2019 17h38min]

Em se tratando da manutencéo do BPC e dos custos que haveria dentro
deste quadro da reforma, € dificil dizer, ndo apenas pela mudancga, se
acontecer, da reducao do valor do salario minimo para os que estao abaixo
de 69 anos, mas também porque ndo temos os calculos da exclusao
previdenciaria, nem no caso de aprovacgao dos aspectos do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS urbano e com o aumento da idade de
contribuicdo e do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS rural, e
menos ainda da exclus&o previdenciaria do regime de capitalizagao.

9:3 p 24 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 - [23-
05-2019 10h05min]

Por fim, a privatizagao. Este € um problema que tem sido pouco apontado: a
privatizagao do regime de previdéncia complementar. Como foi dito aqui,
desde 2014, nenhum servidor da Uniao tem mais integralidade ou paridade,
ele ja entra em um regime de capitalizagdo. Mas o que se garantiu na
Emenda Constitucional n® 41, de 2003, é que esse regime de capitalizagcéo
teria natureza publica, o que significa algumas garantias: transparéncia,
concurso publico, limite do teto, autogestdo. A PEC 6 retira essa natureza
publica do regime de previdéncia complementar dos novos servidores e,
além disso, permite que esse regime seja totalmente privatizado, inclusive
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para entidades abertas de previdéncia, o que parece absolutamente
inadequado.

9:9 p 37 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 - [23-
05-2019 10h05min]

Entdo, ndo venham aqui com esse discurso mentiroso para atender aos
interesses do capital financeiro e do grande capital industrial, sendo todos
desonerados. Entdo, € mentira. A capitalizacao, ja disse aqui a Deputada
Jandira Feghali como outros, é uma mentira. E a privatizag&o, porque esse
modelo liberal consiste no desmonte do Estado brasileiro com as
privatizagdes, com os crimes contra a nossa soberania e, ao mesmo tempo,
a entrega de todo o patrimdnio nacional, da economia nacional, aos
estrangeiros, como ja fizeram com a EMBRAER, agora com 100% de capital
estrangeiro na aviacao civil e também com a entrega do petréleo na camada
do pré-sal.

9:10 p 38 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[23-05-2019 10h05min]

De todas as categorias aqui, na questao da Seguridade Social —e ai é a
primeira pergunta —, qual € o impacto nas categorias dos senhores no
regime de capitalizagéo da privatizagdo da Previdéncia, se for aprovada a
proposta deste Governo?

10:12 pp 47 — 48 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao -
PEC00619 - [28-05-2019 15h14min]

47/55

Reunido de: 28/05/2019 Notas Taquigréaficas - Comissdes CAMARA DOS
DEPUTADOS Faco s6 um lembrete: como a PEC vai além das questbes
previdenciarias, pois, na verdade, o objetivo dela é cortar despesas do
Governo para ajustar os gastos ao que a Emenda 95 estabelece, além do
outro objetivo de criar um grande mercado privado através do sistema de
capitalizacao, € bom lembrar que ela também ataca o salario-maternidade.
Uma familia que tenha dois filhos e ganhe entre um salario e pouco mais de
1.300 reais, que € o limite, perde 780 reais por ano, ou seja, perde quase um
salario minimo por ano. E a PEC ataca ainda o abono salarial e outros
direitos.

11:86 p 22 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Aqui se trata, fundamentalmente, de ser contra a privatizacédo da
Previdéncia. No que diz respeito a privatizagao da Previdéncia, ndo adianta
dourar a pilula: a capitalizagao, seja parcial, seja total, & a privatizagéo da
Previdéncia. Foi interessante ver, nas apresentacgdes feitas que defendem o
regime de capitalizagdo, a completa desconsideragédo de quase 40 anos de
regime de capitalizagdo e suas consequéncias negativas.

11:113 p 27 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]
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Vamos cobrar a conta, se ha que se equilibrarem as contas, de quem ganha
muito dinheiro. Vamos cobrar essa conta de um acionista de uma grande
empresa que ganha, as vezes, 100 milhdes no ano de dividendos e paga
zero de imposto. Larguem o BPC de quem ganha 1 mil reais. N&o queiram
fazer ajuste fiscal com a aposentadoria de quem ganha 1 mil e 500 reais, 2
mil reais. Isso é uma vergonhal! Isso vai aprofundar a recesséo. Isso vai
aprofundar o desemprego. Isso vai aprofundar o impasse social. E um erro
absurdo! Eu vou lutar aqui com todas as minhas forgcas para impedir que
essa capitalizacdo, que é a privatizacao do sistema de previdéncia, passe
nesta Casa. Estou defendendo o Brasil, ja que tem muita gente arrogante
dizendo que defender o Brasil € votar na PEC 6. Defender o Brasil é fazer
muitas coisas diferentes do que votar na PEC 6. Se o povo compreender o
que é essa capitalizagédo, nao vai apoiar essa PEC. Os que ja entenderam
nao querem, ndo querem o dinheiro da sua aposentadoria num banco;
querem o dinheiro na previdéncia publica, no INSS, porque o INSS até hoje,
Deputado Giovani Cherini, nunca atrasou um dia com uma aposentadoria.
Onde ¢é que esta a Previdéncia quebrada? Agora, muitos bancos ja
guebraram e deixaram as pessoas a ver navios com as suas poupancgas e
outras coisas.

11:166 p 42 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Entao, neste momento, para encerrar a minha fala, eu quero dizer o
seguinte, Deputado Molon: nés nao queremos nenhuma alteragao na
reforma, porque essa que esta sendo debatida aqui € uma reforma que s6
tira direitos. Nao ha a menor perspectiva de avancar aqui dentro deste
plenario, com qualquer beneficio para o conjunto dos trabalhadores. O que
esta em debate aqui € s6 a retirada de direitos, indo para um processo muito
mais amplo, que é a capitalizagao, que significa a privatizagao da previdéncia
publica, a Previdéncia dos trabalhadores.

11:204 p 53 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

O SR. HENRIQUE FONTANA (PT - RS) - Sérgio, deixe-me, neste aparte que
pedi, dizer que o problema € o seguinte: na democracia e num Parlamento,
com um Governo instalado, é l6gico que nés podemos fazer seminarios
sobre Previdéncia, estudar, levantar hipoteses, mas o Pais tem um
Presidente da Republica e um Ministro. Nenhum de nés aqui € Ministro, mas
0 que esta em debate aqui e que vai ser votado ou ndo, salvo se houver uma
mudanga substancial pelo nosso Relator — e eu torgo para que haja uma
mudanga profunda em relagéo a isso aqui —, € a PEC 06 e ndo estamos
num seminario sobre hipéteses previdenciarias internacionais. E quero dizer-
Ihe que infelizmente, quando o Ministro da Economia esteve aqui, ele falou
de um pilar sé, ele defendeu claramente: "A partir de agora, para os novos, é
capitalizagdo". Portanto, eu chamo de privatizagao, sim.

O Capitalizacao é solugao para questao demografica
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1 Citagoes:

12:9 p 17 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[30-05-2019 10h18min]

O Felipe mostrou muito bem: o que foi feito n&o resolveu. Temos um estoque
enorme, antes de 2013, antes de 2003, de pessoas que vao se aposentar
com 48, 50, 53 anos, como juizes, promotores, fiscais. Nao tem? Faca a
defesa! Faca a defesa! Estou Ihe fazendo a pergunta. O senhor esta dizendo,
por sua fisionomia, que ndo tem. Tem sim! Vale lembrar que essas aliquotas
estdo sendo majoradas para os privilegiados, justamente para poder cobrar
menos daqueles que recebem salarios mais baixos. Isso € justica. Isso &
combater a desigualdade. Justigca previdenciaria, justica tributaria. Quem
ganha menos paga menos. Quem paga mais vai ter que trabalhar mais.
Todos vao ter que trabalhar, até aquele que ganhar um salario minimo, caso
entre a capitalizagdo ou n&o. Por qué? Por causa da longevidade. Vocés
rasgam tudo que aprenderam!

O Capitalizagao é um projeto aberto
16 Citagoes:

2:23 p 31 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[08-05-2019 21h51min]

V.Exa. pode ver que nés o mandamos em duas fases. Por isso n&o é tao
especifico o de capitalizacao, porque ele ainda tem algumas aberturas. Por
exemplo, a contribuicdo € s6 da empresa, ou € uma poupancga garantida? Eu
tenho uma atragéo pela poupanga garantida, na primeira versao, por uma
razao muito simples: a taxa de desemprego entre os mais jovens é de quase
50%. Sao eles que estdo sendo vitimados. E eles ndo competem com os
mais idosos, que somos nods, que temos experiéncia.

8:11 p 44 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[22-05-2019 17h00min]

Ha outro ponto fundamental, antes de entrar nas questdes. Eu agradeco a
Dra. Jane também. Temos que lembrar e deixar muito claro que o regime de
capitalizagao nao esta vindo agora. No entanto, dentro da proposta, no Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, ha balizas, regras e obrigagbes
que fazem com que o nosso sistema seja, no futuro, quando ele vier, se vier,
muito diferente do regime do Chile.

8:12 p 44 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[22-05-2019 17h00min]

Entao, agradeco suas contribuigdes aqui, e ja a convido para, no futuro, se
eu estiver no Governo, que integre a equipe, com todo o seu conhecimento,
para que possamos construir a capitalizacido a varias maos, para que ela
seja uma capitalizagédo boa para o brasileiro e para a brasileira. De fato, ela
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sera. Se ela vier — ela nao vira na PEC — sera muito diferente da proposta
do Chile.

9:2 p 23 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 - [23-
05-2019 10h05min]

Segundo ponto, a capitalizagdo. Isso também é um tiro no escuro, até
porque, nos termos do art. 201-B da Constituicdo, sera também definida por
lei complementar, ou seja, o Parlamento estara aprovando uma capitalizagéao
gue nao sabe qual é, que vira depois.

10:16 p 55 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[28-05-2019 15h14min]

Nada mais havendo a tratar, convoco os senhores membros para a reunido a
realizar-se amanha, dia 29 de maio, quarta€feira, as 14h30min, para
audiéncia publica com o tema Regime de Capitalizagdo e Avaliagao Atuarial.

11:1 p 1 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 - [29-
05-2019 16h06min]

Vamos dar inicio a audiéncia publica, na qual vamos deliberar sobre o tema
Regime de Capitalizagao e Avaliagao Atuarial, com os Srs. Fabio Zambitte,
Guilherme Santos Mello, Hélio Zylberstajn, Leonardo Rolim, Sérgio
Guimaraes Ferreira, entre outros.

11:41 p 12 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Segundo, quais as condi¢des para garantir acesso ao fundo solidario? Eu
vou precisar ter 20 anos de contribuigdo, 15 anos de contribuigao, 10 anos
de contribuicdo na capitalizagao? Se, por exemplo, eu contribui por 10 anos,
capitalizei meu beneficio, criei uma renda perpétua e vejo que o meu
beneficio € de 200 reais, o fundo solidario vai cobrir esses 800 reais?

11:53 p 13 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Para finalizar, porque sei que ja ocupei 0 meu tempo, a adogao de um
regime de capitalizagédo, na verdade, na forma como esta na PEC, € uma
espécie de cheque em branco para comprar um produto desconhecido.
Quando alguém vai comprar um carro, quer saber como é esse carro, quanto
custa e se funciona. Se, de repente, o vendedor fala: "Olhe, eu ndo posso
falar como é o carro. Esse carro, vira e mexe, da problema. Mas me dé um
cheque em branco, porque eu também n3o posso falar quanto custa. E sé
me dar um cheque em branco que vocé compra o carro." E isso o que esta
acontecendo, porque nao fica claro na PEC quais s&o as caracteristicas
desse regime, quanto ele vai custar, nem se vai funcionar ou ndo. Ndo ha
uma definicdo de qual vai ser o formato, assim como ndo ha nenhuma
avaliagao de impacto fiscal e social decorrente da adogéo desse novo
regime.

11:59 p 16 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]
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Em primeiro lugar, eu queria deixar claro — embora ache que nem precise —
que né&o esta sendo criado um novo regime com esta PEC, mas, sim, esta
sendo autorizado que uma lei complementar, no futuro, crie esse sistema.
Nés entendemos, inclusive, que seria irresponsavel da parte do Governo, no
ambito da discussao de uma nova Previdéncia — em que estao sendo feitas
nao s6 mudangas paramétricas no regime previdenciario, mas também
estruturais —, ja discutir, neste momento, a implementagdo de um sistema
de capitalizagdo. N&o se esta pedindo ao Congresso nenhum cheque em
branco.

11:82 p 21 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Srs. Parlamentares, atengdo: aqui ndo esta em jogo um cheque em branco,
aqui esta em jogo um cheque que sera assinado por V.Exas., mas sem
destino. Por qué? Porque se esta desconstitucionalizando o regime que foi
fruto de uma decisao tomada numa Constituinte, que decidiu que deveria
haver um sistema de seguridade envolvendo saude, assisténcia e
aposentadoria, com recursos claramente definidos, com contribuigao por
parte do patréo e do trabalhador, com recursos parafiscais e fiscais. Agora
esta-se pretendendo aprovar um regime que, de acordo com o que disse o
representante do Governo aqui na Mesa, s6 depois um projeto de lei
complementar que vai dizer exatamente como sera, onde vai haver
capitalizagao e o que vem depois.

11:119 p 29 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

A transparéncia é fatal, precisa ser colocada, porque sem transparéncia nés
nao temos sequer condigao de debater a proposta. Qual € a proposta? Ela €
facultativa? E uma capitalizagao facultativa? Ela é obrigatoria?

11:130 p 34 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Ou seja, pode ser uma cobertura por morte, questao que remete a lei
complementar. Pode ser aquele saldinho do regime de capitalizagao que vai
ser destinado a viuva, do mesmo jeito que hoje temos salario-maternidade, e
la tem "maternidade”.

11:163 p 40 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

A Previdéncia é problema de modelo. Alias, eu provoquei o Relator, o meu
amigo Deputado Samuel, porque li um artigo do André Lara Resende, que é
um liberal convicto, publicado ha uns 20 dias, na revista Valor Econémico,
que dizia o seguinte: "Este modelo pode levar o Brasil a se tornar uma
Grécia, a crise que a Grécia viveu". Apostar que a saida para a crise, querer
enfrentar os problemas da falta de crescimento achando que a tal da PEC da
Previdéncia vai ser a solugéo para a questdo do emprego, para o
investimento publico, pode arrebentar o Brasil. Sabem por qué? Ainda que
essa PEC fosse aprovada do jeito que o Governo pretende, que o Paulo
Guedes quer, os efeitos ocorrerdo la na frente, se houver. No minimo, as
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palavras que eu ouvi foram "incerteza", "ndo sabemos", " ndo sabemos o que
vai acontecer", "custo do regime da capitalizagao", "temos duvida", "vamos
ver". E esse tiro, é esse salto no escuro que nés vamos dar num pais de 207
milhdes de brasileiros, que ndo € uma Argentina, ndo € uma Grécia, nao é
um pais qualquer? Eu pergunto a V.Sas.: por que a Previdéncia, o sistema
de Seguridade Social foi superavitario em 2009, em 2010, em 2014 e 20157
O que houve? Estou falando do sistema da Seguridade, da Previdéncia,
dessa parte. Por que a previdéncia urbana, o sistema urbano foi

superavitario?

11:182 pp 45-46 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao -
PEC00619 - [29-05-2019 16h06min]

De resto, tudo esta ruim para o trabalhador mesmo, porque a reforma
aumenta o tempo de contribuicdo, impde a idade minima, aprofunda as
desigualdades de género, impde aos trabalhadores rurais o mesmo modelo
de contribuicdo dos 45/59

Reunido de: 29/05/2019 Notas Taquigréaficas - Comissdes CAMARA DOS
DEPUTADOS trabalhadores urbanos e propde a adogao de um regime de
capitalizagao as cegas, porque na PEC 6/19 nem sequer esta descrito qual €
o modelo que o Governo quer implementar no Brasil — colocam que este
modelo sera regulado em lei complementar. Ou seja, nds aprovamos algo
que depois podera ser aprovado por maioria simples, e ndo mais por maioria
qualificada, o que pode ser um modelo inclusive pior do que aquele ja
aprovado no Chile ou em outros paises cuja revisdo hoje ocorre ou ja
ocorreu.

12:5 p 9 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 - [30-
05-2019 10h18min]

As implicagdes. Temos que salientar essas implicagdes. Estamos falando do
que vai ser alterado através de lei complementar. Todas as regras de tempo
de contribui¢cao e de idade; de calculo e de reajuste; de possibilidade de
acumulo ou nao; de definicdo de aliquotas ordinarias e extraordinarias dos
trabalhadores, servidores ativos e inativos; e até a criacao de modelo de
capitalizagao. Esse € um dos pontos-chaves da reforma. Chamamos a
atencao para a possibilidade de tudo ser feito através de lei complementar e
para o outro ponto, que é o da capitalizagao.

12:6 p 9 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 - [30-
05-2019 10h18min]

O préprio modelo de capitalizacdo nao esta claro.

O Capitalizacao é vulneravel a variagées de mercado
1 Citagoes:

3:31 p 43 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[09-05-2019 10h03min]
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Uma das grandes fragilidades do sistema de capitalizagéo € a alta exposigéo
a volatilidade do mercado, o que pode conduzir os investimentos a perdas
extraordinarias, com uma diminui¢cdo dos beneficios. Existe alguma forma de
mitigar os riscos?

O Capitalizagao elimina privilégios
1 Citacoes:

5:47 p 44 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[15-05-2019 14h55min]

Vou citar as 100 maiores aposentadorias do Rio Grande do Sul, cujos
valores d&o para pagar alguma aposentadoria rural: Rémulo Ricardo Serafini,
Major da Seguranga Publica da Brigada Militar do Rio Grande do Sul,
R$121.790,82; Ricardo Weidner Maluf, Agente Fiscal do Tesouro do Estado,
também aposentado, R$78.531,88 — e vou ler logo o terceiro nome, para
nao tomar tempo; coloquei isso em muitos grupos —; Sra. Nora Elza Davila
Pereira, Chefe de Secdo da Prefeitura de Porto Alegre, R$71.844,00. Séo
dados que nos conseguimos. Mas nao ha dados sobre isso, Relator! Ndo ha
dados! Eu estou atras deles. Eu quero esses dados das aposentadorias,
porque estédo cheios de privilégios! E este € o nosso grande papel aqui:
terminar com os privilégios, porque ai, sim, ndés vamos poder justificar que
nao se pode mexer com o agricultor, que o BPC tem que continuar com 60
anos, com 400 reais, e que a capitalizacdo tem que ser paritaria entre o
Estado e o trabalhador. A transicdo pode ser melhorada se nds realmente
terminarmos com esses privilégios. E esses privilégios estdo em todos os
setores, em todas as areas do servigo publico, a ponto de, no Rio Grande do
Sul, a aposentadoria média do funcionario publico ser aos 49 anos de idade.
Eu ja disse aqui que 3 mil trabalhadores, em um dia s6, aposentaramse
com menos de 42 anos de idade.

O Capitalizagao Elimina subsidio Cruzado de Género
1 Citagoes:

1:73 pp 36 — 37 in Camara dos Deputados - Reunido de Comissao -
PEC00619 - [04-06-2019 14h33min]

36/62

Reunido de: 04/06/2019 Notas Taquigréaficas - Comissdes CAMARA DOS
DEPUTADOS Ha que se considerar também os impactos em termos de
género. Na verdade, no sistema de reparticao existe um certo subsidio
implicito em relagao a transferéncias de renda entre géneros, e, ao passar
para a capitalizagao, essa transferéncia foi reduzida, o que gerou também
mais desequilibrios em relagao a igualdade de géneros.
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O Capitalizagao elimina subsidios aos salarios maiores
1 Citacoes:

5:12 pp 18 - 19 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao -
PEC00619 - [15-05-2019 14h55min]

18/56

Reunido de: 15/05/2019 Notas Taquigréaficas - Comissdes CAMARA DOS
DEPUTADOS Vou passar agora para a conclusdo. Quero falar rapidamente
sobre o sistema de capitalizagdo. Vai haver uma discussao especifica. Em
primeiro lugar, ndo se esta acabando com a solidariedade no sistema de
capitalizagao. Tem se falado muita coisa que nao é o que esta no texto. O
sistema de capitalizagao sera contributivo e solidario. Ele tera a garantia do
salario minimo via fundo garantidor, do qual tera uma parcela da
contribuicdo. Esta na proposta, esta escrito la. Esta escrito na proposta que
vai ser garantido o salario minimo por meio de um fundo garantidor. Isso esta
garantido. O trabalhador de baixa renda nao vai ter nenhuma perda. Agora,
os subsidios daqueles que ganham mais acabam, porque quem ganha mais
vai receber de acordo com a sua contribuicdo. Porém, por ser um regime
capitalizado, a rentabilidade ajuda no valor do beneficio.

O Capitalizagao em niveis
1 Citacoes:

11:56 p 14 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

O SR. PRESIDENTE (Marcelo Ramos. PL - AM) - Desculpe, Deputado. O
Prof. Hélio fez uma demonstragéo preliminar para mim. Eu ndo ouvi a
apresentacao dele aqui. Eu disse apenas que ela parte de reparticdo — pelo
menos foi o que obtive do nosso dialogo — e, a partir dai, de uma série de
niveis de capitalizacao.

O Capitalizacao envolve Custos Elevados
1 Citacoes:
1:67 p 36 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -

[04-06-2019 14h33min]

Desse total, 18 paises promoveram algum tipo de ajuste ou fizeram a
reversao total do sistema de capitalizagcédo para o sistema de reparticdo, com
custos extremamente elevados, enormes.
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O Capitalizacao espaco fiscal limitado indicada para jovens
1 Citacoes:

1:13 pp 7-8 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619
- [04-06-2019 14h33min]

O espaco fiscal provavelmente s6 vai permitir o pilar de capitalizagao para
geragdes mais jovens. Acho importante considerar a possibilidade de as
pessoas, de algumas geragdes, contribuirem com alguma parte da produgéo
para o 7/62

Reunido de: 04/06/2019 Notas Taquigraficas - Comissées CAMARA DOS
DEPUTADOS FGTS, porque a aliquota de contribuicdo do Pais, dos
trabalhadores e dos empregadores ja é alta, e isso tem impacto na
competitividade do Pais. Muito obrigado.

O Capitalizagao Estados Municipios implica risco fiscal
1 Citacoes:

4:11 p 9 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 - [14-
05-2019 18h08min]

Infelizmente, nesta reforma, esta faltando incentivo. Por exemplo, se opto por
constituir um regime de capitalizacdo e aumentar, como ja fizeram alguns
Estados e Municipios, as minhas despesas com previdéncia, que sao
consideradas como despesa de pessoal dentro da contabilidade do Estado e
do Municipio, eu corro o risco de estourar o limite da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Qual € o incentivo que a Unido esta me dando para
isso? Nenhum. Qual é o acerto que esta sendo dado? Nenhum.

O Capitalizagcao Experiéncia Americana
2 Citagoes:

1:51 p 25 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

Para vocés terem uma ideia, muito maior do que a nossa dimenséo ¢é a
dimenséao dos Estados Unidos, e o Governo Bush, logo que foi reeleito — eu
tive a ocasiao de estar |a quando houve o discurso sobre o Estado da Nacéo,
a apresentacao de um novo documento —, propunha uma coisa bem mais
modesta que o Chile, mas adotando uma capitalizag&o de inspiragéo chilena.
Isso ndo passou pelas comissdes iniciais, como esta Comisséo agora. E o
Alan Greenspan, que era Presidente do Banco Central americano — vamos
deixar claro que nao era nenhum radical perigoso, era o Presidente do Banco
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Central americano —, disse: "E bom evitar esse tipo de reforma, porque isso
vai gerar bolhas de mercado muito sérias, que podem induzir a questdes de
crise, a problemas muito sérios". Entao, esse € um ponto importante a reter.

1:106 p 51 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

Essa mesma receita € boa para o Brasil, mas nao foi boa para os Estados
Unidos. Isso foi comentado pelo representante do IPEA. Bush tentou uma
reforma de capitalizagdo muito mais timida, que ndo passou nem na
comissao tematica. O interessante é que os dirigentes do Banco Mundial
foram contra. Por que o Banco Mundial foi contra, nos Estados Unidos, uma
proposta mais timida de capitalizacéo e, no Brasil, € a favor? Por que o
Banco Mundial, pelo menos nos ultimos documentos que eu tenho lido — e
até gostei muito da inflexdo —, fala que nao ha resposta para a economia se
nao for com investimento publico e aqui no Brasil sustenta a retirada do
investimento publico em todas as areas — da construgao civil, do
saneamento, das politicas sociais, da saude, da educacdo? Nao da para
entender tamanha incoeréncia.

O Capitalizagao Experiéncia Chilena
17 Citagoes:

1:22 p 11 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

O SR. CLAUDIO ANDRES PALAVECINO CACERES (Manifestacdo em
lingua estrangeira. Tradugao simultanea.) - Em primeiro lugar, gostaria de
agradecer a Comissao de Previdéncia Social da Camara dos Deputados por
esse convite feito pelo Deputado Marcelo Ramos. Em segundo lugar, eu
peco perdao por fazer a minha exposicdo em espanhol ja que eu nao sei
falar portugués. Mas eu gostaria, modestamente, de falar da experiéncia
chilena em matéria de capitalizac&o, do sistema de pensdes chileno, com
uma pequena exposicao sobre o tema.

1:23 p 11 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

(Segue-se exibicdo de imagens.) Em que consiste o sistema de pensdes
chileno? E um sistema de capitalizac&o individual. Isso significa que a
contribuicdo de cada trabalhador vai para uma conta, que, no caso do Chile,
€ uma conta individual. Essas contribuicdes se acumulam numa conta, e o
dinheiro acumulado € investido no mercado de capitais. Entdo, a pensao é
financiada com o acumulo de capital e a rentabilidade obtida pelos
investimentos desse capital no mercado financeiro. Esse é basicamente o
sistema.

1:24 pp 12-13 in Camara dos Deputados - Reunido de Comissao -
PEC00619 - [04-06-2019 14h33min]
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12/62

Reunido de: 04/06/2019 Notas Taquigréaficas - Comissdes CAMARA DOS
DEPUTADOS Quem administra o dinheiro dos afiliados? O dinheiro é
administrado por sociedades anénimas especiais. Essa também foi outra
matéria de critica. O sistema chileno tirou a administracdo do sistema do
Estado e foi entregue a sociedades andnimas especiais, que sdo
especialistas na administracdo desses fundos. E importante compreender
que ha uma separagéao patrimonial absoluta entre a gestado dos fundos, entre
os proprios fundos, as contas de capitalizacao individual e o patriménio da
sociedade, a sociedade, a administradora, as AFPs — Administradoras de
Fundos de Pensdes sao financiadas exclusivamente com uma comissao que
cobra mensalmente ao trabalhador, mas nao toca os fundos de pensdes. A
administradora, essa sociedade an6nima que faz a gestédo dos fundos, é
financiada com uma comisséao.

1:40 p 23 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

O segundo ponto que quero abordar diz respeito a pretensao de alteragao do
regime de reparticdo, o que temos hoje, um sistema de solidariedade
nacional, para um sistema de capitalizacdo. E majoritariamente adotado no
mundo o sistema de reparticdo. Poucos paises do mundo adotam o modelo
de capitalizacido. O Chile € o mais lembrado quando se fala a respeito disso
porque ele é o que ha mais tempo adota esse modelo, entdo, é o que serve
de parametro para analisarmos.

1:61 p 31 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

A verdade € que a visao que nos temos é muito critica. Temos uma posigao
muito critica do sistema porque é um sistema que ndo entrega pensdes
justas. E, para nés, todas as desculpas que foram dadas neste momento nao
sao validas. Nos nos chamamos vitimas do sistema imposto pela ditadura,
porque esse sistema de capitalizacao individual no Chile foi imposto no ano
1981, quando tinhamos um regime militar. Havia um regime militar no Chile e
nos foi imposto esse sistema.

1:62 p 31 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

Como se impbs, somente podiam continuar no sistema de reparticao, de
partilha, os contribuintes anteriores. Para os novos era obrigatério seguir com
esse outro sistema, ou seja, os futuros trabalhadores, os trabalhadores que
foram assumindo tiveram que ficar, obrigatoriamente, sem liberdade de
escolha, nesse sistema de capitalizacao individual.

1:63 p 33 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

Nés diziamos que nao se pode ter uma politica publica que mude o nivel de
vida da pessoa. Nés, os trabalhadores, ja estamos chegando ao nivel classe
meédia, como se chama no Chile, em que ja temos a nossa caixinha. E
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quando chegamos a condigado de aposentado nosso nivel de vida diminui.
Entdo, uma politica publica ndo pode mudar o nivel da pessoa, ndo pode
muda-la de classe média para classe pobre de modo imediato, porque néo
podemos ter todos os gastos que tinhamos antes; temos que prescindir de
muitos gastos. Bom, estdo me apressando. Espero ter contribuido com algo
no debate. Eu realmente quero pedir a todos vocés, especialmente aos
Parlamentares, que esse tema seja visto mais com o coragao, e nao tanto do
ponto de vista econdémico, porque por tras disso estdo seus pais, os futuros
velhos, e eles precisam que vocés e todos aqueles que estdo em torno deles
o fagam pensando neles. Afinal, como dissemos, as pensdes sdo o
pagamento por toda uma vida de sacrificio. Nao € justo o que acontece no
Chile, onde as pessoas nao querem se aposentar. A mulher pode se
aposentar aos 60 anos, mas a média real de aposentadoria no Chile é aos
68 anos. Ou seja, aquele que pode continuar trabalhando vai continuar,
porque, se ele se aposenta, seu nivel de vida diminui muito. E muito drastico!
Portanto, somente gostaria de pedir que n&o falhem com os adultos mais
velhos. Pensem muito nisso. Sei que os técnicos fazem tudo com cifras, mas
as vezes esses técnicos erram. Prometeram-nos 70% de taxa de
substituicdo, mas temos vinte e tanto por cento para as mulheres, o que esta
muito longe da realidade. Eu acho que, se vocés querem mudanga, que
fagam, como disse o professor, distintos pilares, que todos estejam
entrelagados e juntos, porque s6 com um pilar contributivo individual vocés
vao terminar igual ao Chile: com baixissimas pensodes. Espero té-los ajudado
e transmitido o que nds vivemos no Chile, onde ha muita desesperanca, falta
de esperanca e frustragao, porque as pessoas que ficaram no sistema
antigo, sobretudo, tém 6timas pensdes; quase ganham mais do que
ganhavam em atividade. O que dizer das Forgas Armadas também? As
nossas Forgas Armadas tém uma 6tima penséo, de igual forma. Temos as
pessoas do antigo sistema com 6timas pensdes e as do sistema de
capitalizacao individual com pensdes que para nds sao de dar pena. E os
argumentos e justificativas sdo muitos, mas para a pessoa que nao teve
lacuna o saldo n&o foi tao baixo...

1:113 p 54 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

Entdo, eu acho que a discussao sobre ter ou ndo ter um pilar de
capitalizagao é uma discussido normal no resto do mundo, a excegao
provavelmente do caso do Chile, onde se criou um sistema de total
substituicdo do sistema.

2:41 p 55 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[08-05-2019 21h51min]

Sabem quanto foi a rentabilidade do fundo para os trabalhadores do Chile de
1990 a 20057 Foi de 3,5%. Agora, sabem quanto foi a rentabilidade para as
administradoras, para os bancos? Foi de 27%. Quem ganha com a
capitalizagao sao os bancos, ndo sio os trabalhadores, e isso nds temos que
deixar claro, e é isso que o Ministro tem que responder aqui.

4:31 p 47 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[14-05-2019 18h08min]
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A Revista Forum diz o seguinte: "Capitalizagdo da Previdéncia no Chile faz
idosos morrerem trabalhando e suicidio bater recorde". E isso que nés
queremos para o Brasil?

5:33 p 34 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[15-05-2019 14h55min]

Sobre a capitalizagao, Presidente Silvio, Relator, o que consta na PEC é
uma autorizagdo. O projeto vira a esta Casa e nés vamos aprofunda-lo. Eu
nao sei se eu vou votar a favor da capitalizagdo. Agora, querem falar do
Chile? Tém que pegar os numeros do Chile. Qual a diferenga da renda per
capita do Brasil para a do Chile? Respondam! A renda per capita do Chile é
o dobro da do Brasil. Quanto cresceu o PIB do Brasil no ano passado?
Cresceu 1,1%, Presidente Silvio. Quanto cresceu o Chile? Seu PIB cresceu
4%. Entao qual é o pais que esta preparando o futuro para os seus jovens, o
Brasil ou o Chile?

8:6 p 42 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 - [22-
05-2019 17h00min]

Com relagao a capitalizacao, o Deputado Daniel, que nao esta aqui no
momento, fez uma pergunta. Eu estive no Chile em dezembro passado
participando de um congresso da Organizagao Iberoamericana de
Seguridade Social, do qual diversos paises participaram. Houve varios
debates sobre seguridade social.

8:7 p 42 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 - [22-
05-2019 17h00min]

Nesse evento, chamou-me a ateng¢do que todas as pessoas criticavam muito
o sistema de capitalizagao do Chile. Como sou professora e pesquisadora,
procurei ouvir o outro lado, procurei conversar com o Governo, com o
Ministério da Previdéncia e do Trabalho do Chile. Queria saber o
posicionamento deles, os dados de que eles dispunham. Fiquei muito
surpresa com o fato de que o préprio Ministério, pelo menos os seus
técnicos, também critica o sistema. Achei bem interessante, porque eles me
forneceram relatorios oficiais do Governo do Chile — recentes —, mostrando
que 79% dos beneficios sao inferiores ao salario minimo, 44% sao inferiores
a linha da pobreza, nenhum aposentado consegue ganhar mais do que 30%
do que ganhava na ativa e 60% da populagao chilena ndo tem acesso a
nada. De modo que o Estado, em 2008, criou o beneficio assistencial.

8:8 p 42 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 - [22-
05-2019 17h00min]

Uma das perguntas que eu fiz aos técnicos foi: "Por que o Chile ndo volta
atras?" Eu fiz uma pergunta técnica: "Se vocés acham que é tdo ruim, por
que nao voltam atras?" Eles disseram que o problema é que o dinheiro dos
chilenos esta aplicado fora do Chile, ou seja, as empresas que administram
os fundos de pensao sao multinacionais e aplicam o dinheiro fora do Chile.
Entdo, esse sistema de retornar, de trazer de volta seria muito complicado e
teria que ser feito de forma muito lenta e gradativa. Mas me parece, pelo
menos numa certa medida, que a esquerda e a direita tém visdes
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semelhantes sobre o sistema de capitalizagado no Chile. Talvez pensemos
assim: "O Chile é um pais rico. Como pode?" O Brasil também € um pais
rico, mas existem muitas desigualdades. Entdo, ndo quer dizer que o sistema
deu certo porque o Chile € um pais rico.

11:55 p 14 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

A SRA. GLEISI HOFFMANN (PT - PR) - Sr. Presidente. ha duas ou trés
reunides, eu tinha feito um requerimento, solicitando a V.Exa. que fizesse
mais dois convites para essa Mesa. Eu disse que este era um tema de
grande relevancia e, principalmente, pelo aspecto de transicdo da proposta,
precisariamos discuti-lo muito. Solicitei que viesse aqui um professor chileno,
para falar da realidade da capitalizacdo no Chile, e também um
representante da Instituicdo Fiscal Independente do Senado.

11:57 p 14 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Entdo, eu pergunto: nés ndo vamos receber essas pessoas? Vamos ter mais
uma audiéncia publica para que elas sejam contempladas? Eu acho que esta
faltando, inclusive, receber alguém que vivenciou a realidade da
capitalizagao no proprio pais.

11:87 pp 22 -23 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao -
PEC00619 - [29-05-2019 16h06min]

No Chile, em 2008, as administradoras de fundos de pensdo — AFPs
perderam 60% de todos os beneficios acumulados entre 1982 e 2008.
Manchete do jornal EI Mercurio, do Chile, de 1980, diz o seguinte: "Chilenos
se aposentardo com 100% do salario." Especialistas previam que, depois do
regime de capitalizagdo, os salarios dos aposentados, em 2020 22/59

Reunido de: 29/05/2019 Notas Taquigraficas - Comissées CAMARA DOS
DEPUTADOS — essa era a projecdo — chegariam a 100% do salario. Bom,
no caso chileno, acho que o colega ali ja disse o quanto houve de redugao
do salario.

O Capitalizagcao Experiéncia Dinamarquesa
1 Citagoes:

16:11 p 36 in 8919

Também foi falado aqui sobre a Dinamarca, que a maior parte da despesa da
Dinamarca ¢é déficit. Na verdade, o sistema previdenciario dinamarqués € um
dos mais sustentaveis e também de melhor cobertura no mundo. E um dos
melhores sistemas previdenciarios do mundo. E |a a maior parte do sistema é
capitalizado, a participagao do Estado nio € de 70%, € bem pequena. Na
Camara, eu fiz uma apresentacao mostrando os principais sistemas
previdenciarios do mundo, eu ndo lembro o numero de cabeca, mas mais de
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60% do gasto previdenciario na Dinamarca é pelo sistema de capitalizagao
totalmente privado; a parte publica € uma parcela bem menor.

O Capitalizagcao Experiéncia dos RPPS
7 Citagoes:

1:91 p 45 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

Mas, antes de falar sobre esse sistema, eu gostaria de rebater inicialmente
as criticas injustas. O primeiro ponto é a demonizac&o da capitalizagao por
parte de certos Parlamentares, que ja foram Governo. Quando esses
Parlamentares foram Governo, nds tivemos a implementagdo de um sistema
de capitalizacdo complementar, que foi o FUNPRESP.

1:98 p 47 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

Para quem ganha acima de 5.800 reais ja existe capitalizagdo, dentro do
setor publico, que é a Fundacéao de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal — FUNPRESP. Existe mercado, existe fundo de penséao,
existem produtos oferecidos.

11:68 p 18 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

Vou falar rapidamente sobre as experiéncias internacionais. Vamos comecar
pelo Brasil. O Brasil ja tem uma experiéncia ha bastante tempo de
capitalizagao obrigatéria em beneficio basico. Ela ocorre nos Regimes
Proprios dos Estados e Municipios.

11:70 p 18 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

A Emenda n° 20, de 1988, implementou a obrigagédo do equilibrio financeiro e
atuarial, e a Portaria n® 172, de 2005, do Ministério da Previdéncia Social,
estabeleceu como uma das condi¢des para obter o Certificado de
Regularidade Previdenciaria e receber transferéncias da Unido e
empréstimos internacionais que todos os Estados e Municipios que tém
Regime Préprio garantam o equilibrio financeiro e atuarial do regime. A partir
de entédo, os entes federados que nao tinham criado um regime capitalizado
foram obrigados a fazé-lo, exceto aqueles que se recusaram, recorreram a
Justica e conseguiram decisdes judiciais favoraveis. O fato é que hoje nés
temos pelo menos 1887 Regimes Proprios, com capitalizagéo, sendo ha 250
com segregacdo de massa. Ou seja, ha dois sistemas: um em extingdo, de
reparticao simples, geralmente dos servidores que ingressaram a mais
tempo, e um mais jovem, dos servidores que ingressaram depois da criagao
do sistema capitalizado.



193

12:4 p 4 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 - [30-
05-2019 10h18min]

Eu chamo atencgao para um fato que parece tao ébvio para nés, mas nao
chegou ao conhecimento da sociedade como um todo. Desde 2003 nos ja
temos um regime de previdéncia complementar, uma capitalizagao mista no
Regime Proprio. Os numeros do proprio Tesouro Nacional, de um relatorio da
STN, mostram que em 2027 ja comeca a diminuir a necessidade de
financiamento do Regime Proprio da Unido, porque ja vai ter gente saindo na
nova modalidade de aposentadoria. E claro que, num primeiro momento,
como o Governo optou por capitalizar, esses 80 mil servidores que estao na
FUNPRESP passam a contribuir para a sua propria aposentadoria no que
ultrapassa o teto do RGPS. E mais de 1 bilhdo de reais que esta deixando de
entrar para o Tesouro Nacional e esta indo para que cada servidor garanta a
sua complementacdo no futuro. E ébvio que se sabia que o Governo teria um
gasto adicional para bancar essa transicao, que, alias, seria
exponencialmente elevado no caso da migragao de todo o sistema para um
regime de capitalizacéo, e o Governo até agora nao disse de onde sairia
esse recurso.

13:3 p 15in 8913

Além do mais, o grafico seguinte mostra a projecao atuarial das
necessidades de financiamento do RPPS. Por que esta caindo e vai tender a
zero? Porque ja foi feita a reforma do regime préprio da Uni&o, inclusive com
capitalizagdo. Quem entra a partir de 2013, e quem aderiu, como é o caso do
Dr. Angelo, esta no regime de capitalizagdo. Entdo, ndo é verdade isto: "Ah,
o servidor onera desmedidamente a folha".

17:5 p 33 in 8921

E eu estou falando também de honestidade. Encarar o RPPS sem fazer o
calculo — eu falei aqui, hoje de manha, com o Adolfo, com o Leonardo —, sem
levar em conta a capitalizagado do que os servidores contribuiram, sem levar
em conta os erros legislativos do passado, que trouxeram muita gente para o
RPPS... Eu ndo vou me repetir, porque ai eu vou cansar ja o Senador Tasso,
para quem eu ja falei isso.

O Capitalizagcao Experiéncia Sueca
1 Citacoes:

11:203 p 53 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

O sistema sueco € o seguinte: 18,5% ¢é a aliquota, 16% vao para a repartigao
contribuicao definida e 2,5% véao para capitalizagao. O teto € o mesmo.
Vamos dizer, 5.500. Pega-se a aliquota, vamos dizer, de 33. Botam-se 14 20
para a reparticdo e... Eu sou a favor de ser compulsoério para as geragdes
futuras — compulsério, certamente, s6 para geragdes futuras. E o
empregador € obrigado a contribuir. Por qué? Porque esse foi o problema do
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Chile. O problema do Chile € que o empregador nio era. Entdo, eu estou
com uma encuesta del Chile aqui na minha frente. Eles dizem assim:
"Detestamos o sistema. Detestamos o sistema". Ai se pergunta assim: E se o
empregador fosse obrigado, vocé detestaria o sistema?

O Capitalizacao foi Revertida
6 Citagoes:

1:75 p 37 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

Entao, por causa dessas razdes e outras, varios paises, como eu mencionei,
ou fecharam ou liquidaram as contas individuais — e aqui eu cito pelo menos
nove que fecharam totalmente o sistema, entre eles a Argentina, a Russia, a
Republica Checa e a Polbnia, que simplesmente pegaram o dinheiro que
estava no fundo de pensao e passaram para o regime de reparticdo — ou
reduziram expressivamente o tamanho do sistema de capitalizagao
individual.

1:82 pp 42-43 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao -
PEC00619 - [04-06-2019 14h33min]

Uma pergunta que deveriamos fazer ao Relator, porque, para mim, o eixo
central desta reforma € a mudanca de regime, é a seguinte: a todos os que
falaram aqui, qual a contribuicdo de vocés no regime de reparticdo? O que
nos deveriamos 42/62

Reunido de: 04/06/2019 Notas Taquigréaficas - Comissdes CAMARA DOS
DEPUTADOS aperfeigoar no regime de reparticdo? E vamos colocar no lixo,
mandar para o inferno, o que vai produzir o regime de capitalizagédo, porque
se mostrou aqui, e ndo ha um argumento, que, nos 30 paises que
implantaram, 18 voltaram atras, alguns ndo conseguem, como o Chile
também, mas estdo buscando apoio do Governo, vez que a maior parte dos
investidores estao fora do proprio Chile.

1:83 p 43 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

Vamos, entao, a partir de um debate, no regime de reparticao que precisa
ser feito, se é o discurso do Cherini, se € o discurso do Deputado anterior, de
qual discurso, qual a opgao politica. Vamos discutir e pedir ao Relator dessa
matéria que ponha no lixo o regime de capitalizagao, porque néao deu certo.
Ah, sim, os representantes do Banco Mundial, do BID, ou do setor financeiro,
como semana passada o cara do BNDES... Sim, ali deu certo, foi o unico
lugar onde deu certo. E dinheiro para banco. E ai vem o debate da questao
econdmica. V.Exa. chama a aten¢ao da questao central. Aqui a discusséo é:
quem vai produzir o equilibrio nas contas publicas e na Previdéncia? E a
politica econdémica. Aos Deputados adeptos ao setor financeiro, Paulo
Rabelo de Castro, ex-Presidente do BNDES, do Governo Temer, disse,
semana retrasada: "Ao invés de vocés ficarem discutindo o equilibrio fiscal
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da Previdéncia, busquem colocar, nos bancos privados e publicos, 0 mesmo
crédito que tinham em 2015: 2 trilhdes e 800 bilhdes de reais na economia,
no setor econémico. Ponham crédito no setor produtivo, ponham crédito no
setor econdmico, para diminuir inclusive a taxa de juros, e assim por diante".
Ou seja, com a contengao de crédito, aumentam-se 0s juros e assim por
diante.

1:114 p 54 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

Outra parte da discussao sobre o sistema de capitalizagao diz respeito a
reversao. Por exemplo, é o caso de (ininteligivel), no caso da Polbnia e da
Russia, dois paises que efetivamente fizeram uma reversao do sistema de
capitalizagao. Tiveram que reverter, porque o financiamento da transi¢ao foi
feito via divida. Reverteu-se o sistema, mas o Parlamento da Polbnia ja
aprovou uma lei que cria o ingresso automatico, o que esta dando incentivos
para que as pessoas fagam mais poupanca.

1:130 p 61 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

Nés também mostramos que paises que fizeram a substituicdo, de forma
integral ou parcial, do sistema de reparticao pelo sistema de capitalizagao,
reconsideraram a decisdo — alguns deles a reconsideraram; outros,
reverteram-na totalmente, cada um por razdes distintas, como meu colega do
Banco Mundial assinalou. Somado a isso, ha o fato de que a questao esta
chegando ao Brasil com efeito retardado, quase um efeito Orloff, uma vez
que o Pais esta despertando de novo para essas reformas 20 anos depois.
Isso faz com que possam ser escolhidas alternativas que minimizem alguns
riscos.

4:20 p 29 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[14-05-2019 18h08min]

Por isso eu quero perguntar ao Sr. Narlon, que representa o Governo, se ele
tem segurancga para dizer que o modelo de capitalizagao individual inserido
no texto da Constituigdo, como esta sendo proposto pelo Governo, seria uma
proposta realmente adequada para a situagao brasileira. E eu pergunto isso
porque existem informacgdes e estudos da Organizagao Internacional do
Trabalho sobre resultados de outros paises. Em um levantamento feito em
mais de 30 paises, verificou€@se que 18 ja voltaram atras, até 2018, na
iniciativa da capitalizagao, revertendo a sua situagdo. O que eu quero saber
€ 0 seguinte, Sr. Narlon: sera que esse € realmente o caminho? Nos temos
segurancga sobre isso? Temos dados sobre isso?

O Capitalizacao foi solugcao para quebra do reparticao simples
6 Citagoes:

2:67 p 79 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[08-05-2019 21h51min]
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Quando 30 paises migraram para modelos de capitalizagao, isso aconteceu
porque o modelo de repartigao tinha quebrado no mundo inteiro. Mas,
quando se chega la, pode também nao acontecer um milagre, porque os
juros ficaram baixos.

3:15 p 31 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[09-05-2019 10h03min]

Entado, € um desmonte do sistema publico, tendo como alternativa o sistema
de capitalizagéo.

5:60 p 55 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[15-05-2019 14h55min]

Em relacdo a capitalizagao, podemos discutir melhor o assunto na préxima
reunido, a do dia 29, mas o que eu tenho para falar, para concluir o tema, é o
seguinte. O sistema atual de solidariedade entre geragdes virou uma
piramide, porque a demografia esta clara. Cada vez vamos ter menos
pessoas contribuindo e mais pessoas para receber beneficios. Essa conta
nao fecha, a ndo ser que as pessoas contribuam por muito tempo e recebam
beneficio por muito pouco tempo. Entéo, a forma de nés conseguirmos tirar
esse peso das costas das préximas geragdes é implantar um sistema de
capitalizacao, de forma responsavel, de forma gradativa, como € o projeto
gue nos elaboramos.

11:136 p 35 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

O SR. VINICIUS POIT (NOVO - SP) - Obrigado pela palavra, Sr. Presidente,
principalmente com a constatacdo do Deputado Paulo Teixeira e do Henrique
aqui. Estamos juntos. N6s estamos lutando por um Brasil melhor. (Risos.)
Inicialmente quero falar sobre capitalizagdo. Por que vamos brigar e obrigar
os brasileiros a seguirem um modelo falido, que € o sistema de reparti¢ao,
em vez de darmos uma porta de saida, uma chance de optarem por um
modelo de capitalizagdo, darmos essa liberdade?

11:185 p 47 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[29-05-2019 16h06min]

O nosso modelo tem varios problemas; ndo sdo poucos. Sob alguns
aspectos o sistema é injusto e desigual. Agora, seguramente, a capitalizagéao
nao é a solugao para isso. Concordo quando o Governo afirma que ha um
problema, mas a solugdo ndo me parece adequada, até mesmo para a
questao da reativagcao da economia. Isso também me parece errado.

12:8 p 16 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[30-05-2019 10h18min]

Mas afirmar que capitalizagdo € uma piramide financeira? Ah, respeitem,
respeitem os seus colegas consultores, os funcionarios de outros Ministérios!
Piramide financeira € isto ai: a reparticdo. Todos estdo contribuindo para
pagar os proximos e ali adiante ndo vai ter mais dinheiro, mas todos estéao
contribuindo, achando que vai ter dinheiro para pagar os proximos
aposentados. Isso é piramide financeira. Isso € enganar o proximo



197

aposentado. Chamar esta reforma de piramide financeira? Nao, senhor, é
exatamente sair desta piramide financeira que € este modelo falido, falido!

O Capitalizagao funcionamento
1 Citacoes:

2:8 p 19 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 - [08-
05-2019 21h51min]

Sr. Presidente, essas eram as minhas palavras iniciais. Eu pediria ao
eminente Ministro ou ao eminente Secretario que pudessem, na réplica,
explicar, de maneira mais detalhada, mais pedagdgica, como funcionara o
sistema de capitalizagdo, como sera a capitalizacdo que se pretende
introduzir com este projeto.

O Capitalizagao gera custo de transicao

104 Citagoes:

1:70 p 36 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

Eu queria fazer um paréntese para lembrar que a passagem ao sistema de
capitalizacao foi considerada também no Brasil, na mesma época em que
estava sendo discutida em outros paises...

1:71 p 36 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

E claro que quando vocé passa de um sistema de reparticdo para um de
capitalizagao, vocé abre uma divida intrinseca no sistema de reparticdo, que
tem que ser paga de alguma forma. Em muitos casos houve uma certa
subestimacao do valor dessa divida, que foi muito maior na pratica. Por
exemplo, na Argentina se estimava que era 0, 2% do PIB, mas depois ela
chegou a um valor 18 vezes maior do que a estimativa original. No Chile
também houve um processo de reajuste do custo de transi¢gdo. Em paises
como a Polbnia, o custo de transi¢do chegou a 14%. Isso criou uma pressao
fiscal muito grande sobre os governos.

1:120 p 55 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

Hoje, no sistema de partilha, quem esta aposentado recebe em decorréncia
da contribuicdo de quem esta na ativa; via de consequéncia, se os que estdo
na ativa deixarem de contribuir para o sistema e vierem a contribuir para si,
no sentido da capitalizagdo, quem vai pagar os que estdo aposentados? O
Tesouro? Ele ndo tem dinheiro. Ai a montanha pariu um rato.
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1:124 p 57 in Camara dos Deputados - Reunidao de Comissao - PEC00619 -
[04-06-2019 14h33min]

O outro representante veio aqui criticar, dizendo que nao discutimos outros
modelos. Nao cabe! Nés temos que discutir o que esta em votacao aqui. O
que esta em votacao aqui € unico: substituicdo do Regime Geral e do
Regime Proprio, cujo custo estimado, se for igual ao do Chile — é muito
parecido —, é de 136% do PIB. Isso trara uma obrigacéo para os
trabalhadores. Quem nao for para a capitalizagéo vai ficar desempregado.
Qual é a empresa que vai contratar tendo que pagar INSS? Essa
capitalizagao vai gerar um rombo de mais de 10 trilhdes de reais para pagar
a transicdo, um rombo pela perda de arrecadacao do INSS, um rombo pela
redugcao do consumo, porque vai retirar 1 trilhdo de reais da economia, € a
retirada desse 1 trilhdo vai afetar os tributos sobre o consumo.

2:7 p 18 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 - [08-
05-2019 21h51min]

Todas as previdéncias que até agora foram para a capitalizagdo tinham uma
previsao de custo, mas até agora vocés nao nos deram qual é esse custo.
Na Argentina, o custo da transi¢ao foi 18 vezes maior do que o previsto; na
Bolivia, duas vezes e meia maior; na Polénia, 14% do PIB; no Chile, 18
vezes o valor do PIB. Qual sera o custo da transi¢cdo desse regime no Brasil?
Em 10 anos, vai ser de 1 trilhdo de reais?

2:15 p 25 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[08-05-2019 21h51min]

Mas essa conta o Ministério ndo apresenta. Eu estou aqui inclusive com a
resposta ao requerimento de informagao do Deputado Elias Vaz. A resposta
que o senhor, ou quem o senhor delegou, manda € que ndo sabe como sera
o plano de capitalizagdo, n&o sabe as regras, ndo sabe as variaveis e,
portanto, ndo sabe calcular o impacto da perda de arrecadagao nos proximos
anos.

2:16 p 25 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[08-05-2019 21h51min]

Gente, como se faz um projeto desses e se admite, por escrito — esta aqui!
—, que o Governo nao sabe qual vai ser o impacto da implantacédo da
capitalizagao, nao sabe quanto vai perder de receita previdenciaria, porque
nao sabe o que vai ser esse sistema? Basta ver o que foi no Chile. Basta ver
que, de 30 paises que o implantaram, 18 paises voltaram atras.

2:17 p 25 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[08-05-2019 21h51min]

E vejam o custo que tiveram esses paises para implantar a capitalizagao!
2:24 p 33 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[08-05-2019 21h51min]

Sobre a capitalizagdo na Argentina, Ministro — isto é para o Deputado
Samuel Moreira e para o Secretario Marinho, que foi do PSDB —, eis aqui
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uma declaracao do insuspeito Ministério da Previdéncia Social do Fernando
Henrique Cardoso: "A crise argentina de 2001 esta estruturalmente
relacionada aos impactos fiscais da privatizagcdo da Previdéncia". Quem
disse isso foi o Ministério de Fernando Henrique Cardoso. Prossigo a leitura:
"A passagem para o sistema de reparticdo por capitalizagado tem apresentado
elevados custos de transic¢ado, inviabilizando o equilibrio das contas publicas.
Para financiar esse rombo provocado pelos custos da transicdo, o Governo
argentino recorreu ao endividamento junto aos préprios fundos de pensao."
Existem mais coisas aqui, que eu nao tenho tempo para ler, Ministro.

2:25 p 33 in Camara dos Deputados - Reuniao de Comissao - PEC00619 -
[08-05-2019 