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RESUMO

O Brasil é um dos players mais importantes do agronegécio mundial. O agronegd6cio € uma das principais
atividades econdmicas no Brasil. Com o avanco da biotecnologia, novas técnicas para o melhoramento
vegetal foram desenvolvidas, como a transgenia e a edicdo génica (CRISPR). A aplicacdo dessas técnicas
requer estrutura e pessoal especializado, além de uma série de tramites burocraticos, o que requer
investimentos que, a titulo de exemplo, no caso da soja transgénica ultrapassou os US$ 100 milhdes. Nesse
contexto, por meio de acordos e tratados internacionais, foram desenvolvidos mecanismos que garantem
ao melhorista o direito de propriedade sobre as cultivares melhoradas geneticamente. No Brasil, foi
instituido o arcabouco juridico que garante seguranca juridica e institucional as organizacdes que atuam no
melhoramento de cultivares. O objetivo desse estudo foi analisar a oferta de sementes certificadas de
algoddo, aveia, milho e soja a partir do cruzamento de trés bases de dados abertos governamentais, o
Registro Nacional de Sementes e Mudas (RENASEM), o Registro Nacional de Cultivares (RNC) e o
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ). No primeiro artigo foi enfatizado o processo de obtencéo
dos dados, a interoperabilidade e complementariedade entre as bases e exploradas algumas possibilidades
analiticas de interesse do agronegdcio, tendo sido utilizada como base a cultivar de aveia. No segundo
artigo é analisada a oferta de sementes certificadas de algodao, aveia, milho e soja entre 1998 e 2020. Foram
analisadas a oferta de novas cultivares, o perfil das organizagdes e buscou-se identificar se a oferta de novas
cultivares e a produtividade das lavouras estd correlacionada. No terceiro artigo foi analisado o
desenvolvimento do empreendedorismo no contexto do agronegécio. Buscou-se mapear o perfil dos
empreendedores que compdem o cenario do agronegdcio brasileiro no ambito da produgdo e
comercializagdo de sementes certificadas de algoddo, aveia, milho e soja. Como conclusdes, o estudo
apresentou que as bases de dados abertos governamentais sdo interoperacionalizaveis e complementares,
possibilitando ao pesquisador a compilagdo de bases de dados robustas para a realizacdo de analises de
interesse ao fendmeno agronegocial. Foi observado que a criagdo de um ambiente de seguranca juridica e
institucional, a partir de 1998, resultou na entrada de novas organizac¢6es no segmento de melhoramento de
cultivares. Foi constatado, a partir do conjunto de dados analisados, que a oferta de novas cultivares e o
aumento na produtividade apresentam correlacdo positiva para as quatro culturas analisadas. Foi
identificada maior participacdo de organizacGes brasileiras atuando no melhoramento de cultivares de
algoddo e aveia, enquanto foi identificada a maior participagdo de organizaces de capital estrangeiro
atuando no melhoramento de cultivares de milho e soja. Foi observado aumento superior aos 200% no
namero de empreendimentos que atuam no segmento de sementes certificadas de algoddo, aveia, milho e
soja entre 2004 e 2020, com maior concentracdo nas Regifes Sul e Sudeste. De acordo com o conjunto de
dados analisados, ha indicios de que o segmento de sementes certificadas de algoddo, aveia, milho e soja

contribui para o desenvolvimento do empreendedorismo no contexto do agronegdcio.

Palavras-chave: Crescimento econdmico; SNPC; Empreendedor; Empreendedorismo; Dados abertos;
Renasem; RNC;



ABSTRACT

Brazil is one of the most important players in world agribusiness. Agribusiness is one of the main economic
activities in Brazil. With the advancement of biotechnology, new techniques for plant breeding have been
developed, such as transgenics and gene editing (CRISPR). The application of these techniques requires
structure and specialized personnel, in addition to a series of bureaucratic procedures, which requires
investments that, for example, in the case of transgenic soybeans exceeded US $ 100 million. In this context,
through international agreements and treaties, mechanisms have been developed that guarantee the breeder
the property right over genetically improved cultivars. In Brazil, the legal framework was established to
ensure legal and institutional security for organizations that work on improving cultivars. The aim of this
study was to analyze the supply of certified cotton, oat, corn and soybean seeds by crossing three open
government databases, the National Register of Seeds and Seedlings (RENASEM), the National Register
of Cultivars (RNC) and the National Register of Legal Entities (CNPJ). In the first article, the process of
obtaining data was emphasized, interoperability and complementarity between the bases, and some
analytical possibilities of interest to agribusiness were explored, having been used as a base for oat cultivars.
In the second article, the offer of certified cotton, oat, corn and soybean seeds between 1998 and 2020 is
analyzed. The offer of new cultivars, the profile of the organizations were analyzed and it was sought to
identify whether the offer of new cultivars and the productivity of the crops is correlated. In the third article,
the development of entrepreneurship in the context of agribusiness was analyzed. We sought to map the
profile of the entrepreneurs that make up the Brazilian agribusiness scenario in the scope of the production
and commercialization of certified cotton, oat, corn and soybean seeds. As conclusions, the study showed
that the open government databases are interoperable and complementary, allowing the researcher to
compile robust databases for carrying out analyzes of interest to the agribusiness phenomenon. It was
observed that the creation of an environment of legal and institutional security, starting in 1998, resulted in
the entry of new organizations in the segment of cultivar improvement. It was found, from the set of data
analyzed, that the supply of new cultivars and the increase in productivity show a positive correlation for
the four analyzed crops. A greater participation of Brazilian organizations working to improve cotton and
oat cultivars was identified, while a greater participation of foreign capital organizations working to
improve corn and soybean cultivars was identified. An increase of more than 200% was observed in the
number of enterprises operating in the certified cotton, oat, corn and soybean segment between 2004 and
2020, with a greater concentration in the South and Southeast regions. According to the data set analyzed,
there are indications that the segment of certified cotton, oat, corn and soybean seeds contributes to the

development of entrepreneurship.

Keywords: Economic growth; Biotechnology; Genetical enhancement; Entrepreneurship; Open data;
Reborn; RNC;
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1. INTRODUCAO

Como ¢ observado em outros setores da economia, como telecomunicagdes e
informéatica, o agronegocio brasileiro tem passado por diversas e profundas
transformacdes nos ultimos 60 anos. Até meados da década de 1970, o incremento na
oferta de alimentos e insumos de origem vegetal era alcancado pela expansao da fronteira
agricola, de modo que para produzir-se mais, seria necessario maior area cultivada
(ALVES; CONTINI, 1988; ALVES; CONTINI; GASQUES, 2008).

Ap0s o0 abandono das politicas publicas centradas na cafeicultura, e a implantacédo
da politica de industrializacdo e substituicdo das importacdes, houve a necessidade de
transferir mdo de obra do campo para a cidade, no sentido de suprir a crescente demanda
do setor industrial (DIAS; AMARAL, 2001; MOREIRA, 2013). Diante da expansdo
urbana e da crescente demanda por produtos agricolas diversificados (WILLUMSEN;
DUTT, 1991), o governo implementou a politica de crédito agricola para estimular a
aquisicdo de tratores, fertilizantes e defensivos, adotando pela primeira vez, enquanto
estratégia de politica publica, a modernizacdo da atividade agricola como meio para
aumento da produtividade em detrimento a expansdo da area cultivada (GRAHAM,;
GAUTHIER; BARROS, 1987).

Na esteira dos investimentos publicos em modernizagdo da agricultura visando a
diversificacdo e 0 aumento da produtividade, em 1967 foi criado o Plano Nacional de
Sementes (PLANASEM), por meio do qual foram estabelecidas as diretrizes no ambito
da Politica Nacional de Sementes, que incluia a criacdo de Entidades Certificadoras e
Fiscalizadoras, a Comissao Nacional de Sementes e Mudas (CONASEM) e as Comissdes
Estaduais de Sementes e Mudas (CARRARO; PESKE, 2006).

Em 1973 foi criada a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA),
com a funcgdo precipua de modernizar o padrdo de agricultura brasileiro, bem como no
desenvolvimento do melhoramento genético de cultivares mais adaptadas as condicgdes
edafoclimaticas, inicialmente, direcionando mais esforcos a Regido do Cerrado
(GRAHAM; GAUTHIER; BARROS, 1987).

Os investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e modernizagdo que
resultaram no aumento na produtividade da agricultura brasileira (ALVES; CONTINI;
GASQUES, 2008), contribuiram para que na década de 1990 o Brasil se tornasse um dos
5 maiores exportadores de commodities agricolas (MIRANDA, 2001; BENETTI , 2004),
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tornando o agroneg6cio um importante setor na composic¢do do Produto Interno Bruto
(PIB) e no equilibrio da balanga comercial (CEPEA, 2020).

Com a adeséo do Brasil ao acordo GATT (General Agreement on Tarifs and
Trade) que posteriormente foi substituido pela OMC (Organizacdo Mundial do
Comércio), o ambiente institucional foi reconfigurado (GOMES; BOREM, 2013) no
contexto das garantias aos direitos relativos a propriedade intelectual sobre o
melhoramento de plantas (BRUCH; VIEIRA; DEWES, 2015). A partir de compromissos
firmados junto a OMC, foi consolidado no Brasil um sistema sui generis de protecéo de
cultivares (BRUCH, 2015).

Nesse contexto, foi desenvolvido o Sistema Brasileiro de Sementes, que agrega o
Servigo Nacional de Protecdo de Cultivares (SNPC), responsavel pela analise, concessdo
ou ndo concessdo dos pedidos de protecdo de cultivares (BRASIL, 1997). O Registro
Nacional de Cultivares (RNC), que tem por finalidade a habilitacdo de cultivares para a
comercializacdo de sementes e mudas no pais (MAPA, 2015; 2020). O Registro Nacional
de Sementes e Mudas (RENASEM) que habilita determinada organizacdo ao exercicio
de uma ou mais atividades fiscalizadas pelo Ministério da Agricultura Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) nos termos da Lei n® 10.711 de 2003, do Decreto n° 10.586 de
2020 e das normas complementares (MAPA, 2020).

A criacdo de um ambiente de seguranca juridica e institucional contribuiu para a
expansdo no numero e na nacionalidade das organizacbes que desenvolvem atividades
relacionadas ao melhoramento de cultivares. Com a possibilidade do ingresso de
organizacOes de capital internacional no mercado brasileiro de sementes, houve a
expansdo do segmento que movimenta aproximadamente R$ 10 bilhGes de reais ao ano
no Brasil (ABRASEM, 2016).

A indlstria de sementes atua como a base de toda a cadeia do agronegdcio
(ABRASEM, 2016). O mercado de sementes tem apresentado crescimento constante a
taxa de 2%~3% ao ano (MAIENFISCH; STEVENSON, 2015). Considerando que o
agronegocio se apresenta como uma importante forca motriz para o desenvolvimento e
crescimento da economia, geragéo de empregos (KRUJA, 2020), somados aos efeitos de
transbordamento dos segmentos ligados ao agronegdcio que reverberaram, também,
sobre os demais setores da economia brasileira (SOUZA JUNIOR et al., 2020), a
industria de sementes emerge como segmento estratégico e, por esse motivo, demanda

ser melhor entendido.
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1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Como o Sistema Brasileiro de Sementes contribui para o estabelecimento de um
ambiente institucional que garanta apropriabilidade de direitos e retorno dos

investimentos enquanto evita o poder de monopdlio?

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo Geral

Identificar, analisar e descrever o ambiente institucional no qual os atores
econbmicos que atuam na inddstria de sementes de algoddo, aveia, milho e soja

desenvolvem o empreendedorismo.
1.2.2 Objetivos Especificos

1) Compilar base de dados que contenha dados sobre os atores econémicos que
atuam na industria de sementes de algoddo, aveia, milho e soja no Brasil;

2) Identificar, analisar e descrever o perfil dos atores econdmicos que atuam na
industria de sementes de algoddo, aveia, milho e soja no Brasil;

3) Analisar e descrever o ambiente institucional, 0s mecanismos de controle e de
seguranca juridica e institucional que permeiam as atividades relacionadas a industria de
sementes de algoddo, aveia, milho e soja;

4) Analisar a descrever a atuacdo dos atores econdmicos no contexto do

empreendedorismo na industria de sementes de algod&o, aveia, milho e soja no Brasil.

1.3 JUSTIFICATIVA PARA O ESTUDO

Os investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D), no &mbito do fendmeno
agronegocial, visando a modernizacdo da atividade agricola, estdo associados ao
crescimento econdmico dos paises em desenvolvimento (CHADDAD; JANK, 2006;
HAGGBLADE, 2011; ADENLE; MANNING; AZADI, 2017; LUNA; KLEIN, 2019). A
trajetdria do agronegdcio brasileiro, no contexto da modernizagéo, resultou no aumento
da participacdo dos produtos agropecuarios brasileiros no mercado internacional. Os

principais fatores apontados para esse crescimento sdo o desenvolvimento de tecnologia
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para o clima tropical, disponibilidade de terras agricultaveis e crescimento da
produtividade (MARTINELLI et al., 2011; FRIES; CORONEL, 2014).

Dois dos principais fatores que tornaram o agronegdcio brasileiro competitivo no
mercado internacional estdo relacionados a industria da semente: 1) o desenvolvimento
de tecnologia adaptada as condi¢des edafoclimaticas das Regibes do Brasil; 2) o aumento
da produtividade dos cultivos. Os avangos alcancados no campo da biotecnologia e
aplicados a industria da semente refletem diretamente na produtividade de gréos, fibras,
oleos etc., nos campos, de modo que a semente ndo é “um grdo que germina”, e¢la € 0
vetor de transferéncia de tecnologia dos laboratérios para o0s cultivos
(KRYZYANOWSKI; FRANCA-NETO; HENNING, 2018).

Na esteira do desenvolvimento tecnoldgico, o aumento da produtividade fez do
Brasil o maior exportador global de soja e um dos cinco maiores de milho e algodao
(USDA, 2020; STATISTA, 2020; ABRAPA, 2020). A soja e o milho sdo os principais
produtos na matriz de exportacdes do agronegécio brasileiro (CONAB, 2019), enquanto
a aveia, utilizada na producdo de gréos e para alimentagdo animal é considerada uma
cultura de grande importancia para os estados do Rio Grande do Sul, Parand e Mato
Grosso (CONAB, 2019).

Portanto, ao serem considerados 0s avancos tecnoldgicos no campo da
biotecnologia que resultaram na convergéncia entre a industria quimico-farmacéutica e a
industria de sementes, o aumento da produtividade, as mudancas institucionais e as
relacBes entre os atores econdmicos, considera-se pertinente a realizacdo de estudos que
contribuam para o melhor entendimento e para a elaboragdo de um panorama da produgéo
de sementes certificadas de algodéao, aveia, milho e soja e dos atores econdmicos que
desenvolvem atividades relacionadas a essas cultivares.

O estudo foi desenvolvido a partir da compilacdo de um banco de dados que
utilizou como fonte trés bases de dados abertos governamentais: 1) Registro Nacional de
Sementes e Mudas; 2) Registro Nacional de Cultivares; 3) Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas. Os dados foram interpretados a luz da Supply Chain Management, Nova
Economia Institucional e Empreendedorismo. Trata-se de um estudo original que oferece
uma leitura a partir da interoperabilidade entre bases de dados abertos sobre a indudstria
da semente certificada de algod&o, aveia, milho e soja no Brasil, visando o melhor

entendimento desse contexto.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E ALINHAMENTO DOS
ARTIGOS

O agronegocio e as diferentes percepcBes sobre esse tema fazem necessario o
emprego de técnicas que possibilitem conhecer mais detalhadamente os elementos
essenciais para o entendimento desse fendmeno. Desse modo, nesse capitulo séo

apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados para a realizacao desse trabalho.

2.1  CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Esse estudo caracteriza-se como exploratorio-descritivo pela caracteristica de
observar, classificar e descrever determinado fendmeno pela realizacdo de uma analise
minuciosa e descritiva do objeto estudado. Bem como por sua finalidade que é
proporcionar maior entendimento acerca de determinado fendémeno (GIL, 2008;
VOLPATO, 2015).

Os procedimentos analiticos utilizados nesse trabalho sdo definidos como
quantitativos. Na pesquisa quantitativa, o pesquisador utiliza a quantificacdo na coleta e
no tratamento das informagdes e faz uso de técnicas estatisticas com o objetivo de reduzir

possiveis distor¢cdes na analise e interpretacdo dos dados (DIEHL, 2004).

2.2  DELIMITACAO DO ESTUDO

A pesquisa foi realizada com dados populacionais das organizacdes que
desenvolvem atividades relacionadas as cultivares de algoddo, aveia, milho e soja. De
acordo com o Art. 8° da Lei 10.711 de 5 de agosto de 2003, pessoas fisicas e juridicas que
exercam atividades de comercializagcdo, producdo, embalagem, beneficiamento,
armazenamento, anélise, certificagdo, importacdo e exportacdo de sementes e mudas
estdo obrigadas a efetuarem registro no Registro Nacional de Sementes e Mudas
(RENASEM) (BRASIL, 2003). Portanto, a populacdo de organiza¢Ges que realizam
atividades relacionadas as cultivares de algod&o, aveia, milho e soja, foi identificada a
partir da base de dados do RENASEM.

A opcgédo pelas cultivares de algoddo, aveia, milho e soja, decorre de sua

importancia no equilibrio da balanga comercial, na composi¢do do PIB agropecuério, no
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volume de cultivares produzidas, na geracdo de empregos e por serem componentes da
alimentacdo humana. A partir de dados do SISCOMEX, observa-se a evolugdo das

exportacOes brasileiras das quatro culturas (tabela 1).

Tabela 1 — Total de exportacdes de algodédo, aveia, milho e soja em 1998 e 2019 e respectivas taxas de
variacdo percentual entre os periodos.

Cultura Exportacdes em 1998 (US$) ExportacGes em 2019 (US$) Variacao (%)

Algodéo 4.249.745,00 2.640.872.915,00 62142%
Aveia 233.797,00 922.846,00 395%
Milho 11.846.550,00 7.289.548.457,00 61533%
Soja 2.178.474.668,00 26.077.191.688,00 1197%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do SISCOMEX, 2020.

De acordo com dados do Centro de Estudos e Pesquisas em Economia Aplicada
(CEPEA), em 2019, o PIB do agronegdcio representou 21,4% do PIB brasileiro total,
sendo 68,1% do ramo agricola e 31,9% do pecuéario (CEPEA, 2020). Na composi¢do do
PIB do ramo agricola, insumos representam 5,1%, industria 34,2%, servicos 40,7% e a
atividade agricola 20,1%, de acordo com os dados do CEPEA (2020). O setor do milho
em 2019 contribuiu com R$ 68,24 bilhdes no valor bruto da produgdo do agronegocio,
enguanto o complexo soja, em 2019, participou com R$ 155,3 bilhdes (CNA, 2020).

A aveia é utilizada na rotacdo de culturas, cobertura verde, forragem, feno,
silagem e produgdo de grédos (FEDERIZZI et al., 2014). Na alimentagdo humana, a aveia
é considerada de grande importancia como fonte de nutrientes essenciais (RAUF et al.,
2019). Além do consumo em flocos, a aveia é ingrediente base de barras de cerais com
alto teor de fibras que atende o segmento diet/light no setor de alimentos saudaveis
(GUTKOSKI et al, 2007), o qual movimentou US$ 35 bilhdes em 2019
(MASCARAQUIE, 2020).

As culturas de algoddo, aveia, milho e soja sdo representativas no mercado
interno. A industria téxtil gera 1,5 milhGes de empregos diretos, agrega aproximadamente
25,2 mil empreendimentos formais e movimenta US$ 48,3 bilhdes (BUAINAIN;
BATALHA, 2007; ABIT, 2019). Em 2019 foram produzidas 104,9 milhdes de toneladas
de milho, das quais 48 milhdes foram destinadas & alimentacdo animal, 6,5 milhGes a

producdo industrial e 1,8 milhdes ao consumo humano (ABIMILHO, 2020).
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2.3  TECNICA DE COLETA DE DADOS

Nesse tdpico serdo descritos os procedimentos metodoldgicos empregados para a
coleta dos dados, utilizados nesse trabalho. Em decorréncia da utilizacdo de técnicas
pouco empregadas no Programa de Agronegécios, além da descricéo da técnica utilizada,

buscou-se fornecer informagdes adicionais sobre os procedimentos e suas fungoes.
2.3.1 Coleta de dados da base RENASEM e da base RNC

Foram realizados dois procedimentos distintos para a obtencdo dos dados
utilizados nesse trabalho de pesquisa. Os dados da base do Registro Nacional de Sementes
e Mudas (RENASEM) e do Registro Nacional de Cultivares (RNC), foram obtidas
diretamente dos respectivos websites com o uso da técnica de web scraping®. A técnica
de web scraping foi utilizada por possibilitar que um grande volume de dados seja
extraido de um website em um curto espaco de tempo (KARTHIKEYAN et al., 2019).

Para a extragdo dos dados, foi utilizada a linguagem Java e a APl HTMLUnit?,
por possibilitar aemulacédo de cliques do mouse, simulando a utilizagcdo de um navegador.
O codigo foi originalmente escrito por Mike Bowler e posteriormente passou a ser
desenvolvido de forma colaborativa. Em termos praticos, o método consiste em
estabelecer que uma “fun¢do” extraia determinado conjunto de caracteres ou contetdos
(imagem, som etc.) localizados em determinado espaco em uma pagina web. Para
identificar a localizacdo do conteldo que pretende-se extrair, basta acessar o pacote de
ferramentas de desenvolvedor para ler o codigo fonte da pégina (pressionar F12 na
maioria dos navegadores), passar o cursor do mouse sobre o cédigo, de modo que, 0
respectivo contelido cuja posicao é definida por determinado conjunto de codigo, venha
a ser realgado no navegador.

Apo6s a extracdo, os dados das duas bases (RENASEM e RNC) foram
armazenados em arquivo no formato CSV (valores separados por virgula). A partir da
base do RENASEM, foram obtidos os seguintes dados: 1) CNPJ; 2) Nome: 3) NUmero
do Renasem; 4) Data de concessao; 5) Data de validade; 6) Endereco; 7) CEP; 8) UF; 9)
Cidade; 10)Atividade; 11) Cultivar.

L O aplicativo Power Bl, distribuido gratuitamente pela Microsoft, possui ferramenta integrada para o uso
da técnica de web scraping.
2 Application Programming Interface
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A partir dos dados da base do RNC foram obtidos os dados das organizacdes: 1)
Nome 2) UF; 3) Endereco; 4) CEP; 5) Cidade. Foram obtidos também, a partir do RNC,
os dados referentes as cultivares: 1) Denominacédo; 2) Tipo de Registro; 3) Mantenedor;
4) N° Registro; 5) Nome Comum; 6) Data do Registro.

Os dados coletados no dia 15 de fevereiro de 2020 da base do RENASEM
totalizaram 76.982 observacdes. Os dados coletados no dia 15 de fevereiro de 2020 da
base do RNC totalizaram 9.922 observagdes.

2.3.2 Coleta de dados da base CNPJ

Os dados do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) foram obtidos
diretamente do website da Receita Federal do Brasil por download. A base de dados é
disponibilizada integralmente nos termos da Lei de Acesso a Informag&o (Lei n® 12.527
de 2011) (BRASIL, 2011).

A base de dados CNPJ esta disponivel para download fracionada em 20 arquivos,
com aproximadamente 5 Gigabytes cada, totalizando 98 Gigabytes de espaco em disco.
Os arquivos apresentam o formato de largura fixa (fixed widht), que para serem lidos €é
necessario conhecer o layout do arquivo. Dessa forma, a Receita Federal do Brasil
disponibiliza um arquivo de texto que contém a descri¢cdo do layout dos arquivos de
dados, possibilitando, assim, que os dados sejam localizados e extraidos.

A linguagem computacional utilizada para a leitura do arquivo ou extracao de
dados e conversdo para o formato CSV (valores separados por virgula) e posterior leitura
em softwares compativeis com esse formato (Word, Excel, etc.), é uma escolha pessoal e
envolve aspectos como a afinidade do individuo com determinada linguagem?®. Para a
realizacdo do procedimento de extracdo de dados dos arquivos da base CNPJ, nesse
trabalho, foi utilizada a linguagem Java com o uso da API java.nio. A opcéo pela API
java.nio decorre do elevado nimero de operacgdes de consulta necessarias para coletar, na
base CNPJ, os dados da populagédo de organizagOes que desenvolvem atividades

relacionadas as cultivares de algoddo, aveia, milho e soja.

3 Encontra-se disponivel no endereco < https://github.com/georgevbsantiago/gsacnpj> pacote para a
linguagem R que possibilita o tratamento e a organizacdo dos dados da base CNPJ.
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2.3.3 Coleta de Dados da CONAB

Os dados da CONAB, sobre a producdo, area e produtividade das culturas de
algodéo, aveia, milho e soja foram obtidos no formato de planilha eletrénica diretamente
do site da CONAB.

2.4  COMPILACAO DE BASE DE DADOS A PARTIR DAS BASES DO
RENASEM, RNC E CNPJ

Apos a tabulacdo dos registros do RENASEM e do RNC em arquivo no formato
CSV, estes arquivos foram importados para banco de dados MySQL com o uso de
software desenvolvido pelo autor em linguagem Java. Nesse sentido, cada observacédo
ocupa uma linha no banco de dados, enquanto as respectivas variaveis relacionadas a essa
observagao ocupam as colunas subjacentes.

Ap0s a importacdo para o banco de dados MySQL, a varidvel “Numero do CNPJ”,
obtida a partir da base RENASEM, foi utilizada para a realiza¢do de operacao de consulta
a base do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas. Ao encontrar correspondéncia do
namero do CNPJ, as variaveis: 1) Razéo Social; 2) Nome Fantasia; 3) Situacdo Cadastral;
4) CNAE; 5) CNAE Secundaria; 6) Data da Situacdo Cadastral; 7) Motivo da Situacao
Cadastral; 8) Natureza Juridica; 9) Data de Inicio das Atividades; 10) Porte; foram
adicionadas a respectiva linha no banco de dados MySQL.

Apb6s a extragdo das variaveis correspondentes as 76.982 observacGes
identificadas a partir da base RENASEM, os dados foram exportados para arquivo no
formato CSV. A escolha pelo formato CSV decorre da compatibilidade com softwares

para manipulacdo de dados e/ou analise estatistica.
25  TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS
Nesse tdpico serdo descritos e explicados os procedimentos aplicados para

organizar e analisar os dados utilizados nesse estudo. Para tal, esse topico foi subdividido

em dois subtopicos.
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2.5.1 Tratamento dos Dados

O arquivo CSV resultante do cruzamento das bases do RENASEM, RNC e CNPJ,
foi importado para o software de planilha eletronica Excel. A partir das varidveis “Data
de Inicio das Atividades” foi criada a varidvel “Ano de Inicio das Atividades” (campo no
formato data dd/mm/aaaa), pelo uso da fungdo do Excel “=ANO (célula)” e aplicada a
todas as observacgdes. Foi aplicado filtro a linha de cabecalho. Com o uso do filtro, foi
selecionada a variavel “Situagdo Cadastral” e desmarcada a opgdo “Ativa”,
permanecendo selecionadas as opgdes “Baixada”, “Inapta” e “Suspensa”.

A partir da variavel “Data da Situacdo Cadastral”, foi criada a variavel “Ano da
Situagdo Cadastral” e aplicada a todas as observagdes selecionadas de acordo com o filtro.
A partir das variaveis “Ano de inicio das Atividades” e “Ano da Situacdo Cadastral”, foi
criada a variavel “Tempo de Atividade”, pela subtragao do valor da variavel “Ano da
Situagdo Cadastral” pelo valor da variavel “Ano de inicio das Atividades”.

Com o uso do filtro, foi selecionada a opgdo “Ativa” ¢ desmarcadas as opgdes
“Baixada”, “Inapta” e “Suspensa” e entdo atribuido o ano de 2020 como “Ano da Situagdo
Cadastral”. Essa operacdo se fez necessaria pois a varidvel “Ano da Situagdo Cadastral”
registra a ultima alteracdo no ambito da Pessoa Juridica. No caso de empresas em
atividade, a data dessa variavel é correspondente a Gltima atualizacdo cadastral. No caso
das empresas descontinuadas, o ultimo evento registrado € a baixa, suspensao, ou registro
de inaptiddo. Dessa forma, tornou-se possivel identificar o tempo de atividade das
empresas analisadas nesse estudo.

Procedimento similar ao descrito anteriormente foi utilizado para identificar o
tempo de registro no RENASEM. A variavel “Numero do Renasem” é apresentada no
formato “PR-15168/2015”, onde “PR” faz referéncia a UF na qual o estabelecimento esta
instalado, “15168” a uma sequéncia numérica unica atribuida ao registro e “2015” faz
referéncia ao ano no qual o registro foi obtido. Dessa forma, para criar a varidvel “Ano
obtengdo do Renasem”, foi utilizado o comando “DIREITA=(caracteres)(célula)” e
atribuido a todas as observagdes. A seguir, a partir da variavel “Validade do Renasem”
foi criada a variavel “Ano de Validade”, com o uso do comando “ANO=(c¢lula)”, visto
que a variavel “Ano de Validade” esta tabulada no formato data (dd/mm/aaaa).

Ao ser considerado que a validade do Renasem é de 3 anos, datas que
apresentaram validade referentes aos anos “20217, “2022” e “2023” foram padronizadas

para o ano presente de realizacdo desse estudo “2020”, de modo que reflitam o tempo de
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registro até o momento de realizagdo desse estudo. A seguir, foi criada a variavel “Tempo
de Renasem”, pela subtragao do ano registrado na variavel “Ano de Validade” pelo valor
registrado na variavel “Ano obten¢do do Renasem”. As demais varidveis que integram a
base de dados utilizada nessa pesquisa sdo aquelas mencionadas anteriormente no item
2.4.

A partir da varidvel “Natureza Juridica”, foram criadas as varidveis “Publica” e
“Privada”. Para tal, foi criado filtro condicional no qual as empresas publicas sdo
tabuladas com o valor “1” na varidvel “Publica”, enquanto as empresas privadas sao
tabuladas com o valor “1”’ na variavel “Privada”.

Para que fosse identificado o total de cultivares registrados e aprovados para
comercializa¢do por ano, foi criada uma base de dados contendo a varidvel ano, com
intervalo entre 1998 e 2019, totalizando 22 variaveis. Apdés, foi criada a variavel
“Cultivar”, contendo as cultivares de algodao, aveia, milho e soja. Em cada linha foi
tabulado o total de cultivares registradas em cada ano. O procedimento foi realizado a
partir de um filtro condicional que atribui o valor 1 para a respectiva cultivar o associando
a variavel ano correspondente. Por fim, o somatdrio de cada coluna representa o total de

cultivares produzidas naquele ano.
2.5.2 Analise dos Dados

Para a obtencao de resumos das medidas estatisticas de interesse a esse estudo, foi
utilizado o software Power Bl da Microsoft. O Power BI foi escolhido por apresentar
ferramentas de uso intuitivo e permitir a aplicacdo de condigdes e filtros ja integrados ao
software, sendo dessa forma um facilitador para a obtencdo de medidas estatisticas em
base de dados com nimero elevado de observacdes.

Para identificar a quantidade de atividades relacionadas as cultivares selecionadas
para a realizacdo desse estudo, foram utilizadas as variaveis “Atividade” e “CNPJ”. A
varidvel “Atividade” ¢é composta pelos valores “Armazenador de Sementes”,
“Beneficiador de Sementes”, “Certificador de Producdo Prépria”, “Comerciante”,
“Entidade Certificadora”, “Laboratorio de Analise de Sementes”, “Laboratorio Oficial de
Analise de Sementes”, “Laboratorio Oficial de Analise de Sementes do MAPA”,

“Produtor de Mudas” e “Produtor de Sementes”.



31

A variavel “CNPJ” ¢ composta pelo nimero do CNPJ de cada organizacao que
desenvolve uma ou mais atividades. Nesse sentido, da forma como a base foi estruturada®,
0 numero CNPJ pode apresentar mais de uma ocorréncia. No Power Bl, foi selecionada
a visualizacdo “Tabela” e adicionadas as variaveis “Atividade” e “CNPJ”. A variavel
“CNPJ” foi configurada como “contagem”. Portanto, foi exibido relatorio que contém o
namero de organizagOes por atividade realizada.

Para identificar o nimero de organizacfes por estado, foi aplicado filtro para
eliminagdo de registros duplicados a variavel “CNPJ”. A seguir, foram selecionadas as
organizagdes que apresentam situagdo cadastral “Ativa”. A variavel “UF” e a varidvel
“CNPJ” foram selecionadas, e foi reproduzido o processo utilizado entre as variaveis
“Atividade” e “CNPJ”. Desse modo, foi obtido relatério de organizagdes ativas em cada
estado do Brasil. A quantidade de organizac6es por Regido Brasileira foi obtida a partir
do somatoério do total de organizacBes presentes em cada estado que faz parte de
determinada Regiéo.

Para a producdo do mapa de pontos, foi aplicado filtro de remocéo de duplicatas
a coluna CNPJ e, posteriormente, foi utilizada como fonte de dados locacionais a variavel
“CEP”. A variavel “CEP” foi escolhida por ndo apresentar registros homoénimos, sendo o
CEP um registro unico atrelado a determinado local. Nesse sentido, 0 mapa de pontos
posiciona as organizacBes em locais proximos aqueles em que estdo instaladas.
Considerando os objetivos desse estudo, a localizacdo em determinado municipio €
suficiente e adequada.

A quantidade de organizac¢BGes por sua natureza juridica foi obtida a partir do
cruzamento das varidveis “Natureza Juridica” e “CNPJ”. Foi aplicado filtro de remog¢ao
de duplicatas a variavel CNPJ e entdo foi elaborado relatério contendo a contagem de
CNPIJ pela variavel “Natureza Juridica”, que é composta por 22 valores (tabela 2). Dessa
forma, foi obtido relatério sobre o total de organizacGes de acordo com sua natureza
juridica.

Para identificar a quantidade de empresas, por estado, de acordo com o0 porte, 0s
estados ocuparam as linhas e o porte das organizagdes as colunas, enquanto a totalizagéo
por estado foi obtida pela contagem do niimero de registros na variavel “CNPJ”. Desse
modo, foi gerada uma tabela contendo 29 linhas e 5 colunas. A primeira linha é o

cabecalho, contendo “UF”, “Microempresa”, “Empresa de Pequeno Porte”, “Demais” e

4 Para evitar a ocorréncia de mais de um registro de CNPJ, os valores da variavel “Atividade” podem ser
convertidos em variaveis e terem um valor binario atribuido “l1=sim” ou “0=nio”.
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“Total por UF”. A tabela demonstra, ainda, 26 linhas para os estados e uma para o Distrito
Federal, por fim uma linha com o total de microempresas, empresas de pequeno porte,
demais e o total no Brasil.

Tabela 2 — Valores armazenados na variavel “Natureza Juridica” a partir do Cadastro Nacional de Pessoas

Juridicas.
Orgdo  Pablico do Poder Sociedade de Economia Mista Empresa Individual de
Executivo Federal Responsabilidade Limitada (de
Natureza Empresaria)
Orgdo  Pdblico do Poder Sociedade Andnima Aberta Fundag&o Privada
Executivo Federal ou do Distrito
Federal
Autarquia Federal Sociedade Andnima Fechada Servico Social Autdnomo

Autarquia Estadual ou do Sociedade Empresaria Limitada  Entidade Sindical
Distrito Federal

Fundacdo Publica de Direito | Empresério (Individual) Associacdo Privada

Publico Estadual ou do Distrito

Federal

Fundacdo Publica de Direito Cooperativa Produtor Rural

Pudblico Municipal

Municipio Sociedade Pura Simples Sociedade Simples Limitada

Empresa Publica
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados coletados da Receita Federal, 2020.

A contagem de organizagbes publicas e privadas por estado, foi aplicado filtro
para remocdo de duplicatas a variavel CNPJ. Foi realizado o cruzamento entre as
variaveis “UF”, “Publica” e “Privada”, enquanto a variavel “CNPJ” foi utilizada para a
contagem de ocorréncias. Desse modo, foi obtida tabela contendo os totais de
organizacGes publicas e privadas por estado. Procedimento similar foi utilizado para
identificar o total de atividades realizadas por estado. Nesse procedimento, foram
utilizadas as variaveis “UF” e “Atividade”, enquanto a variavel “CNPJ” foi utilizada para
a contagem de ocorréncias para que fosse obtida tabela contendo o total de atividades
desenvolvidas por estado.

Para verificar se ha correlacdo entre o registro de novas cultivares e a
produtividade, foi criada uma tabela contendo o total de cultivares registradas no

respectivo ano e a produtividade da respectiva cultura.
2.6 ALINHAMENTO DOS ARTIGOS
Optou-se por produzir essa dissertacdo no formato de artigos. Ainda assim, €

necessario gque os artigos apresentem relagéo entre si e ao tema central do trabalho. Dessa

forma, no primeiro artigo 0 método de coleta de dados é mais detalhado e discutido a luz
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da interoperabilidade. As cultivares de aveia foram selecionadas para darem forma as
anélises e discussdes presentes no artigo. E possivel identificar a interagdo entre os atores
que integram a cadeia produtiva da semente de aveia, nesse sentido, foi apresentado de
forma suscinta referencial sobre cadeia de abastecimento.

No segundo artigo, é analisada a oferta de cultivares de algodao, aveia, milho e
soja entre 1998 e 2019. Nesse artigo, sdo apresentados o ambiente institucional e o
arcabougo juridico que resultou na indUstria brasileira de sementes nos moldes atuais. S&o
apresentados os conceitos e definigdes do ponto de vista do melhoramento genético de
vegetais de acordo com as cultivares analisadas nesse estudo, além de um panorama das
culturas de algodéo, aveia, milho e soja no Brasil.

No terceiro artigo, séo apresentados os dados referentes ao empreendedorismo no
contexto das atividades relacionadas as culturas de algodao, aveia, milho e soja. O artigo
traz referencial tedrico sobre os principais fatores para o desenvolvimento do
empreendedorismo e um panorama das culturas de algoddo, aveia, milho e soja.

Portanto, sdo analisadas as organizagdes, 0 ambiente no qual estdo inseridas, a
producdo e oferta de cultivares de algoddo, aveia, milho e soja, e os efeitos sobre o
comportamento das organizacfes no contexto do empreendedorismo. Nesse sentido, 0s
artigos podem ser considerados complementares uns aos outros, pois na totalidade eles
refletem uma visdo ampliada sobre a indUstria de sementes de algodao, aveia, milho e

soja no Brasil.
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IIl. A POLITICA DE DADOS ABERTOS E AS POSSIBILIDADES
ANALITICAS PARA O AGRONEGOCIO: UM ESTUDO SOBRE TRES BASES
DE DADOS ABERTOS GOVERNAMENTAIS

RESUMO

Estudos relacionados ao agronegdcio, frequentemente, utilizam bases de dados obtidas a
partir da internet. Na esteira do desenvolvimento da estrutura de telecomunicagdes no
Brasil, tornou-se viavel a utilizacdo de bases de dados que contém grandes volumes de
dados. Nesse contexto, nesse trabalho foram examinadas trés bases de dados abertos
governamentais, RENASEM, RNC e CNPJ. A aveia foi escolhida para nortear a
elaboracdo de uma nova base de dados compilada a partir das trés bases referidas
anteriormente. As organizacGes que realizam atividades relacionadas a aveia foram
identificadas a partir dos registros do RENASEM. A base CNPJ foi utilizada para
complementar as informacdes sobre essas organizacdes, de modo que foi possivel
identificar a interoperabilidade e complementariedade entre as bases, bem como foram
exploradas possibilidades analiticas de interesse de estudos relacionados ao agronegocio.
Palavras-chave: Dados abertos; Cultivar; Interoperabilidade.

ABSTRACT

Studies in which agribusiness is discussed, often use databases obtained from the internet.
In the wake of the development of the telecommunications structure in Brazil, it became
feasible to use databases that contain large volumes of data. In this context, in this work,
three open government databases were examined, RENASEM, RNC and CNPJ. Oats
were chosen to guide the development of a new database compiled from the three bases
mentioned above. The organizations that carry out activities related to oats were identified
from the RENASEM records. The CNPJ base was used to complement the information
about these organizations, so that it was possible to identify the interoperability and
complementarity between the bases, as well as exploring analytical possibilities of
interest in studies related to agribusiness.

Keywords: Open data; Cultivar; Interoperability.

1. INTRODUCAO

Diversos estudos relacionados ao agronegdcio fazem uso de bases de dados para
serem realizados. Podem ser acessados dados censitarios disponibilizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da produgdo de graos a partir da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), meteoroldgicos pelo Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET), dentre diversos outros. Nesse contexto, a infraestrutura de
telecomunicacgdes € o meio utilizado para 0 acesso a esses dados.

A infraestrutura € um fator determinante para a disponibilidade de um servigo de

telecomunicagdes (FERREIRA; AZZONI, 2011), bem como para a percepcdo do seu
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valor utilitario (KIM; HWANG, 2012). Entre 1988 e 1992, quando foi possivel que
universidades brasileiras acessassem a internet, havia limitagdes impostas pela
infraestrutura dos sistemas nacionais de telecomunicages, que nesse periodo apresentava
taxas de transmissdo entre 9,6 e 64 kbit/s, com acesso possivel a partir de 11 estados
(CARDODO; ARAUJO; LINO, 2002).

A medida da largura da banda de transmissdo é feita em quilo bits por segundo
(kbit/s). A unidade de medida de um arquivo é o byte, que é composto por 8 bits, portanto,
uma conexdo de 64 kbit/s tem capacidade de transferir 8 Kbp/s (quilo bytes por segundo),
0 que remete a questdo do valor utilitario. Se for considerada a base de dados abertos do
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) da Receita Federal, que possui 98GB
(bilnGes de bytes), a transferéncia da base necessitaria, a taxa de 64 kbit/s, 204.166
minutos ou 3.402 horas aproximadamente, ou ainda, 142 dias para que a transferéncia dos
arquivos fosse concluida.

Com o atual estagio de desenvolvimento da infraestrutura de telecomunicagdes,
massificacdo na oferta de servicos por empresas de telefonia e empresas especializadas,
com uma conexdo domeéstica de 20 mbps (milhdes de bits por segqundo) (ANDRADE;
FERRASI; MORGADO, 2016), ¢é possivel concluir a transferéncia da referida base de
dados em aproximadamente 10 horas. Em um sistema de alta disponibilidade, como o
presente nas universidades, no qual a largura de banda ultrapassa 1 giga bit (bilhdo de
bits), o tempo para a transferéncia € ainda menor.

O acesso a bases de dados abertos governamentais foi implementado com a
publicacdo da Lei n® 12.527 de 2011, Lei de Acesso a Informacgdo. No Artigo 8°, §82°, o
texto versa que € “[...] obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet)” (BRASIL,2011) os dados que possam ser utilizados para a
producdo e difusdo de conhecimento. Com a publicacdo da Lei e o desenvolvimento da
infraestrutura de telecomunicacdes, torna-se viavel a construcdo de bases de dados nas
quais possam ser agregadas varidveis oriundas de diferentes fontes governamentais. A
disponibilidade e a diversidade de bases de dados oficiais disponiveis possibilitam a
compilacéo de bases de dados mais robustas no ambito do fenémeno agronegocial.

A complexidade do agronegdcio tem apresentado crescente demanda por
abordagens interdisciplinares (HOFF et al., 2007), visto que o fendbmeno agronegocial é
estudado sob distintas perspectivas como, administracdo, agronomia, biologia, direito,
economia, geografia, historia dentre outras (ARAUJO, 2007). Nesse sentido, a

compilacdo de bases de dados produtivos, econémicos, geogréficos etc., pode ser
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considerada um recurso que contribui para a producdo de informacdes com potencial
explicativo mais amplo (DINIZ, 2010).

O agronegdcio €, também, um importante setor da economia na producdo de
alimentos, geracdo de empregos e no equilibrio da balanca comercial. Na composicao do
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, o agronegdcio representou 21,4%, sendo 68% do
ramo agricola e 31,9% do pecuario de acordo com dados do Centro de Estudos Avangados
em Economia Aplicada (CEPEA, 2020). De acordo com dados da Secretaria de Comércio
e Relacgdes Internacionais, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em
julho de 2020 o agronegaocio contribuiu com US$ 9 bilhdes de saldo na balanga comercial
(SCRI/MAPA, 2020).

Em 2011, ao ter se tornado signatario da Open Government Partnership (OGP),
o0 Brasil adotou como politica de Estado o compromisso com a transparéncia dos dados
publicos de diversas esferas do governo. Portanto, a politica de dados abertos pode ser
entendida como um compromisso de longo prazo, entre Estado e sociedade, no qual
pretende-se aumentar a transparéncia de 6rgdos publicos do executivo, legislativo e
judiciario (BRASIL, 2011).

Ao ser considerada a infraestrutura de acesso e a disponibilidade de bases de dados
governamentais € questionado se “as bases de dados governamentais sio
interoperacionais e apresentam complementariedade de modo que contribuam para
analises no Ambito do agronegécio?”. Nesse contexto, foi definido o objetivo de
“identificar a interoperabilidade e a complementariedade entre variaveis em bases
de dados abertos governamentais bem como possibilidades analiticas que
contribuam na construcio de conhecimento no Ambito do fendmeno agronegocial”.
A escolha das bases de dados abertos governamentais se deve a auséncia de restricdes de
acesso ao publico em geral. A disponibilidade de acesso a internet e computador, no
ambito da universidade, configura-se como aparato adequado para 0 acesso as bases e
obtencéo de bases de dados.

As atividades de pesquisa para fins académicos ou profissionais podem utilizar
bases de dados publicos para o melhor entendimento de um setor, de movimentos de
precos, despesas publicas, variagbes climaticas, fendmenos migratorios dentre tantas
outras possibilidades. Nesse sentido, a combinacdo entre duas ou mais bases de dados
pode contribuir para que informagdes com maior grau de detalhamento sejam obtidas.
Nesse trabalho, optou-se por utilizar a espécie “aveia” como fio condutor para as

proposicOes analiticas. A aveia foi selecionada por apresentar menor volume de dados
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disponiveis relativamente a outras espécies. Este artigo € apresentado em 6 partes
incluindo essa introducdo, referencial tedrico, metodologia, resultados e discussdo,

consideracdes finais e referéncias bibliogréficas.

2. REFERENCIAL TEORICO

A politica de dados abertos e o agronegocio sdo debatidos a partir de diferentes
percepcOes, portanto, nesse capitulo serdo expostas as perspectivas tedricas que seréo a

base para as discussdes analiticas desse trabalho.

21 POLITICA DE DADOS ABERTOS E BASES DE DADOS
GOVERNAMENTAIS

Em 2011 foi criada a Open Government Partnership (OGP), da qual o Brasil foi
um dos 8 paises signatarios. Em 2020, a partir de novas adesGes, 0 numero de paises
membros da OGP aumentou para 78. A OGP ¢é fundamentada sobre o principio de que
um governo transparente € mais acessivel, compreensivel e responsavel diante os
cidaddos. O modelo adotado pela OGP preconiza que membros do governo e da sociedade
civil, por meio de associacGes, organizacdes ou individuos, utilizem a plataforma para
atuarem em acBes conjuntas na elaboracdo de reformas que resultem em beneficios aos
cidaddos (SINFLEG, 2018; OGP, 2020).

A partir dos compromissos firmados na OGP, o Brasil instituiu a Politica de Dados
Abertos no ambito do Poder Executivo Federal, que tem por objetivo garantir o acesso a
informacBes armazenadas por 6rgdos governamentais e aumentar a transparéncia das
acOes relacionadas aos 6rgaos publicos, nos termos do artigo 1°, paragrafos | e 11 da Lei
n°12.257 de 2011, conforme segue:

I - os 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do
Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagfes publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (BRASIL, 2011).

No Decreto n° 8.777 de 2016, foi determinado que o 6rgdo responsavel pela
Politica de Dados Aberto (PDA) é o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e

Gestéo, por meio da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA), a qual foi
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instituida para estabelecer “[...] um conjunto de padrdes, tecnologias, procedimentos e
mecanismos de controle [...]” (INDA, 2019).

Com a publicagdo do Decreto n® 9.093 de 2019, a gestdo da Politica de Dados Abertos
passou a ser coordenada pela Controladoria-Geral da Unido, por meio da INDA, bem
como foi atribuida ao Ministério da Economia a competéncia para definir os padroes e 0s
aspectos tecnologicos da INDA (BRASIL, 2019).

No Brasil, o conceito de “dado aberto” segue as diretrizes da Open Knowledge
Foundation (OKF), que é uma organizacgdo sem fins lucrativos localizada na Inglaterra e
Pais de Gales, financiada pelo Banco Mundial. A OKF tem por missdo promover o acesso
universal, gratuito, para qualquer pessoa, a qualquer fonte de informacdes, excluindo-se
as informagdes pessoais. De acordo com a organizacao, o acesso a informacdo possibilita
o desenvolvimento de inovacfes em educacao, ciéncia, tecnologia e servigos, estimula
parcerias em niveis local e global, bem como contribui na reducédo da desigualdade (OKF,
2020).

Figura 1 — Trés pilares que constituem uma base de dados abertos de acordo com critérios da Open
Knowledge Foundation.
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.

Na figura 1, sdo demonstrados os trés aspectos que, quando associados a
determinado conjunto de dados, o caracterizam como “dado aberto”. A disponibilidade
de acesso se refere a plataforma por meio da qual um conjunto de dados sera

disponibilizado, aos custos decorrentes e a possibilidade de manipulagdo (OKF, 2020).
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A reutilizacdo e redistribuicdo faz referéncia aos direitos autorais, no sentido de
que a reutilizacdo, redistribuicdo e combinagdo com outros conjuntos de dados seja
assegurada, configurando-se como um conjunto de dados livres, sem restricdo de licencas,
patentes ou mecanismos de controle. A participacdo universal determina que todos
deverdo ser capazes de usar, reutilizar e redistribuir os dados sem que haja impedimento
ou restricdo de qualquer tipo decorrente de caracteristicas individuais de quem acessa
(OKF, 2020).

Por definicdo, um “dado” ¢ uma sequéncia de simbolos quantificados ou
quantificaveis, enquanto “Informagao: ¢ o significado atribuido a um dado a partir de sua
interpretacdo (SAMARATI; SWEENEY, 1998; BELLINGER; CASTRO; MILLS, 2004;
SAYOOD, 2017). Portanto, a partir de determinado conjunto de dados é possivel obter
informacdes distintas, visto que estas estdo relacionadas ao significado que a elas é

atribuido.

Figura 2 — Fluxo de obtencdo de dados abertos, ambientes nos quais € realizada a producgéo e o
compartilhamento de informagdes na internet.
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Na figura 2, pode ser observado o processo de obtencdo dos dados a partir de
diversas fontes, a producéo de informacéo e a disponibiliza¢do de informacdes na internet
por meio de diversos canais de comunicacdo. As fontes de dados abertos governamentais
sdo disponibilizadas para acesso publico por meio da internet. Os usuarios acessam essas
fontes de dados utilizando a estrutura da universidade, de suas residéncias, de

organizag@es ou por qualquer outro meio que disponibilize acesso & internet.
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Os dados obtidos podem ser armazenados em computadores de uso particular ou
compartilhado, bem como o conjunto de dados pode ser compartilhado com terceiros sem
a violacdo de direitos autorais ou de propriedade (BRASIL, 2011; OKF, 2020). Portanto,
dois ou mais conjuntos de dados podem ser obtidos de fontes distintas, por meio da
internet, e recombinados em computador de uso pessoal ou compartilhado, gerando um
novo conjunto de dados.

Para que duas ou mais bases de dados sejam combinadas, é necessario que as bases
apresentem caracteristicas de interoperabilidade, de modo que dados de fontes distintas
possam ser combinados e recombinados (OKF, 2020). Dessa forma, ao ser possivel
combinar duas ou mais fontes de dados, podem ser obtidas informacgdes mais detalhadas,
bem como eventuais discrepancias presentes em determinado conjunto de dados,
disponiveis em bases distintas, possam ser detectadas, reorientando os procedimentos
analiticos ou de selecdo dos dados (TOMPPO et al., 2008; RAMOS, 2020).

Figura 3 — Aquisicdo de duas bases de dados por meio da internet, processamento e formatacéo de nova
base de dados que demonstra a interoperabilidade entre duas bases de dados.
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.

Na figura 3, a descricdo genérica do processo de interoperabilidade demonstra que
é possivel realizar a transferéncia de duas bases de dados distintas e combina-las em uma
nova base. No entanto, € necessario que o usuario selecione as variaveis de interesse
presentes em cada base de dados e realize os procedimentos de recombinagdo que
resultem na nova base.

Dessa forma, a interoperabilidade tem como principal caracteristica a
recombinacdo de dados de duas ou mais bases de dados distintas, possibilitando a
compilacdo de uma nova base de dados a partir da selecdo de variaveis que apresentem
complementariedade. Uma forma de complementariedade pode ser exemplificada pelo

uso de relacionamentos semanticos ou numéricos predefinidos para processamento e
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consulta para identificar relacdes diretas ou indiretas contextualmente relevantes acerca
de determinado objeto (SHETH; ARPINAR; KASHYAP, 2004).

No &mbito do agronegocio, podem ser relacionadas informagdes de bases distintas
no sentido de agrupar dados sobre, por exemplo, uma cultivar (seméantica), bem como
sobre quantidade produzida e area cultivada (numéricos), em determinado local por

determinado periodo de tempo e praticado por determinado grupo ou organizagao.

2.2 PRODUCAO DE SEMENTES NO CONTEXTO DO AGRONEGOCIO
BRASILEIRO

No conceito classico de agronegdcios, cultivos e criagbes estdo inseridos em uma
cadeia complexa, que inicia no fornecimento de insumos produtivos e termina no varejo
(DAVIS; GOLDBERG, 1957). Essa abordagem foi chamada de Commodity System
Approach (CSA), que centra seu escopo analitico no fluxo de insumos, produtos e
mercadorias (GOLDBERG, 1968).

Figura 4 — Fluxo de produtos em uma cadeia produtiva de acordo com a abordagem Commodity System
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Davis e Goldberg (1957), 2020.

A CSA, centrada no fluxo unidirecional de insumos, produtos e mercadorias
(GOLDBERG, 1968), a partir da década de 1980, ja demonstrava ndo ser suficiente para
explicar os fluxos de informacéo e materiais em ambos os sentidos de determinada cadeia
produtiva (LAMBERT; COOPER, 2000).

Com o surgimento de novas tecnologias, a dimensdo informacional entre os
agentes de determinada cadeia produtiva passou a ser estudada com a abordagem Supply

Chain Management (SCM), que aborda a dimenséo informacional e o fluxo reverso de
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produtos em determinada cadeia produtiva (SALIN, 1998; LAMBERT; COOPER, 2000;
DOUKIDIS et al., 2007).

Figura 5 — Integragdo e gerenciamento dos processos informacionais e de produtos de acordo com a
abordagem Supply Chain Management.
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Fonte: Lambert e Cooper, 2000.

Pela lente da SCM, parte-se do pressuposto que a competicdo, no ambito dos
mercados, ndo estd limitada as organizagdes enquanto entidades autbnomas, mas como
cadeias de suprimentos. Nesse sentido, a agregacdo de valor aos fatores de produgéo
dependera da capacidade de administrar e interagir com a intrincada rede de relagdes
comerciais na qual esta inserida (LAMBERT; COOPER, 2000).

Na abordagem da Commodity System Approach, os relacionamentos entre as
partes sdo desenvolvidos de forma encadeada — business-to-business- em uma rede em
que atuam diversas organizagdes. Na Supply Chain Management, a sinergia entre as
organizaces é capturada, abordando a gestdo de uma organizacao de forma integrada aos
demais integrantes da cadeia de suprimentos (LAMBERT; COOPER, 2000).

O agroneg6cio esta inserido em um contexto politico e legal, de modo que
politicas publicas e Leis normatizam o comportamento dos atores que estdo inseridos em
uma cadeia produtiva (BURANELLO, 2018). Nesse contexto, esta inserido o segmento

de sementes e mudas certificadas, considerado um dos principais vetores de transferéncia
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de tecnologia a atividade agricola (FEDER; SLADE, 1984; OECD, 2013; KASSIE et al.,
2015).

A cadeia produtiva da semente certificada pode ser generalizada em 4 fases: 1)
Desenvolvimento; 2) Registro; 3) Protecdo; 4) Producdo e Comercializacdo. No
desenvolvimento, a proprietaria da cultivar - denominada mantenedora - é responsavel
pela disponibilizacdo de quantidade minima do material que conserve sua pureza e suas
caracteristicas de identidade genética (BRASIL, 1997).

O registro de uma cultivar é realizado no Registro Nacional de Cultivares (RNC),
no ambito do Sistema Nacional de Sementes e Mudas do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA). O registro no RNC ¢é uma exigéncia legal para a
producdo, beneficiamento e comercializagdo de cultivares. O registro de uma cultivar é
realizado por meio de formulario eletrénico. Dependendo da espécie, podera haver
requisito minimo de Valor Cultivo Uso (VCU) para que o registro seja concedido a
mantenedora (BRASIL, 1997; 2003).

A protecdo de uma cultivar refere-se aos direitos relativos a propriedade
intelectual sobre determinada cultivar. A protecdo assegura ao titular o direito de
exploracdo comercial sobre a cultivar durante determinado periodo de tempo, ficando
vedada a terceiros a propagacéo da cultivar e a comercializacdo sem autorizacao do titular
(BRASIL, 1997).

A protecdo € assegurada mediante a concessdo de Certificado de Protecdo de
Cultivar, expedido pelo Servico Nacional de Protecdo de Cultivares (SNPC) do MAPA.
A protecédo serd concedida a cultivar que ndo tenha sido comercializada no Brasil ha 1
ano a partir da data do pedido de protecédo e que seja distinta, homogénea e estavel.

De acordo com a Lei N° 9.456 de 1997, ¢ distinta “[...] a cultivar que se distingue
claramente de qualquer outra cuja existéncia na data do pedido de protecdo seja
reconhecida”; ¢ homogénea “[...] a cultivar que, utilizada em plantio, em escala
comercial, apresente variabilidade minima quanto aos descritores que a identifiquem,
segundo critérios estabelecidos pelo 6rgdo competente”; € estavel “[...] a cultivar que,
reproduzida em escala comercial, mantenha a sua homogeneidade através de geracdes
sucessivas” (BRASIL, 1997).

Os critérios para a realizacdo de testes de Distinguibilidade, Homogeneidade e
Estabilidade (DHE) séo definidos pelo MAPA e publicados no Diéario Oficial da Uniéo.

Dessa forma, o teste de DHE é o procedimento técnico que comprova que a nova cultivar
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é distinguivel de outra cultivar conhecida, homogénea e estavel a cada ciclo reprodutivo
ao longo de sucessivas geracdes (BRASIL, 1997).

A producéo e comercializagdo de sementes e/ou mudas de determinada cultivar é
fiscalizada pelo Registro Nacional de Sementes e Mudas (RENASEM) do MAPA. O
registro no RENASEM habilita determinada organizacdo ao exercicio de determinada
atividade de acordo com critérios estabelecidos pelo MAPA. As atividades fiscalizadas e
regulamentadas sdo: a) producdo; b) beneficiamento; c¢) reembalagem; d)
armazenamento; e) andlise; f) comércio; g) responsabilidade técnica; h) certificacdo; i)
amostragem; j) coleta; k) analise, de acordo com o previsto na Lei N° 10.711 de 2003, no
Decreto n° 10.586 de 2020 e nas normas complementares (MAPA, 2021).

Para que a cultivar seja produzida e comercializada, a mantenedora devera efetuar
registro dessas atividades no Registro Nacional de Sementes e Mudas (RENASEM).
Dessa forma, a mantenedora da cultivar podera optar por produzir e comercializar as
sementes, bem como tem a op¢éo de outorgar licenga para a producgéo e comercializagéo
por terceiros, por meio de contratos (PATTERSON, 2007).

No Brasil, a indUstria de sementes se consolidou a partir de trés marcos legais. A
Lein®9.279, de 1996, que assegura a possibilidade de que um organismo transgénico seja
patenteado, a Lei n® 9456, de 1997, por meio da qual é criado mecanismo sui-generis, que
assegura o direito de propriedade intelectual sobre cultivares e a Lei n° 10.711, de 2003
(BRUCH; VIEIRA; DEWES, 2015).

A Lei de 2003 estabelece a criacdo do Sistema Nacional de Sementes e Mudas
que delega ao MAPA a funcdo de mantenedor do Registro Nacional de Cultivares (RNC)
e do Registro Nacional de Sementes e Mudas (RENASEM), bem como estabelece normas
para producdo, comércio, fiscalizacdo e outras atividades relacionadas a inddstria da
semente (BRUCH; VIEIRA; DEWES, 2015). Desde 2004, o registro no RENASEM é
obrigatorio para o exercicio de qualquer atividade relacionada a producdo e
comercializacdo de sementes e mudas.

O design do Sistema Brasileiro de Sementes possibilita que o mantenedor
comercialize sua tecnologia por meio de contratos de licenciamento que figura como uma
estratégia para retorno do investimento no desenvolvimento de uma cultivar por meio do
recebimento de royalties (PATTERSON, 2007). Esta prevista na Lei 9.456/97 a
transferéncia da titularidade no Certificado de Protecdo de Cultivar, sendo possivel a

cessdo de cultivares ou de programas de melhoramento. A cessédo de programas de
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melhoramento inclui todo o material genético bem como titulos e obrigacGes de registros
existentes e em tramite, relativos a variedades vegetais e sementes (BRASIL, 1997).

A mantenedora pode, ainda, produzir e distribuir sementes para espacos varejistas,
armazens e reembaladores, de acordo com sua estratégia de atuacdo (ABRASS, 2019). A
seguranca das relagcdes contratuais estabelece o ambiente propicio para a formacéo de
redes de producéo e distribuicdo (MATSON; TANG; WYNN, 2012).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a realizacéo desse trabalho de pesquisa foram utilizadas fontes primérias de
bases de dados disponibilizadas por entidades e 6rgaos oficiais. A seguir, serdo detalhados

o0s procedimentos metodoldgicos utilizados nesse trabalho.

3.1 FONTES DE DADOS

Este trabalho utiliza fontes primarias de dados (ALMEIDA, 2011), obtidas a partir
de trés bases de dados abertos governamentais: 1) Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), mantida e disponibilizada pela Receita Federal; 2) Registro Nacional de
Cultivares (RNC); 3) Registro Nacional de Sementes e Mudas (RENASEM). As bases do
RNC e do RENASEM sdo mantidas e disponibilizadas pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

3.2 OBTENCAO DOS DADOS

A base de dados CNPJ foi obtida por meio de download, do website da Receita
Federal, e armazenada localmente no formato em que é disponibilizada (Fixed Width). A
base de dados do RNC foi obtida a partir de consulta a plataforma CultivarWeb do
MAPA. Foi realizada consulta a partir do campo “nome comum da espécie”, no qual foi
inserido termo “aveia”. Apos, foi preenchido o mecanismo de verificagdo “captcha”,
sendo posteriormente acionado o botdo “pesquisar”.

Os dados exibidos no navegador web foram capturados e tabulados em arquivo
CSV (valores separados por virgula), por meio da tecnica de web scraping
(KARTHIKEYAN, 2019). A base do RENASEM foi obtida pela plataforma do Sistema

Renasem, no item de menu “Renasems”. Foi selecionada a UF “Acre”, por meio de menu
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dropdown, apds, no campo cultivar foi digitado “aveia” e posteriormente foi acionado o
botdo “buscar”. Os dados referentes a aveia foram exibidos no navegador. Os dados foram
tabulados em arquivo CSV com o emprego da técnica de web scraping
(KARTHIKEYAN, 2019). O procedimento foi repetido para os demais estados e 0
Distrito Federal. Os dados foram obtidos no dia 15 de fevereiro de 2020. As bases
RENASEM e RNC apresentam atualizacGes diarias. A base CNPJ é atualizada

trimestralmente.

3.3 CARACTERIZACAO DAS BASES DE DADOS

A base de dados abertos governamentais CNPJ é composta por 20 arquivos, no
formato fixed width, com tamanho de 5,3 GigaBytes (GB) cada um, totalizando 98,1 GB.
A base é composta pelos registros de 44.467.068 pessoas juridicas e por 51 variaveis, das

quais as 15 utilizadas nesse trabalho sdo apresentadas no quadro 1.

Quadro 1 — Variaveis da base de dados abertos do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas referentes ao
primeiro trimestre de 2020.

Variavel Dado

CNPJ Contém o numero de inscri¢cdo no CNPJ;

Data Inicio Atividade Data de inicio da atividade (dd/mm/aaaa);

Raz&o Social Nome empresarial da pessoa juridica;

Situacdo Cadastral 01 = NULA; 02 = ATIVA; 03 = SUSPENSA,; 04 = INAPTA; 05 =
BAIXADA;

Data da Situacdo Cadastral Data do evento da situagdo cadastral (dd/mm/aaaa);

Municipio Municipio de jurisdicdo onde se encontra a pessoa juridica;

UF Unidade da Federagdo onde se encontra a pessoa juridica;

CEP Cadigo de enderegamento postal referente ao logradouro no qual se
encontra a pessoa juridica;

Logradouro Logradouro no qual se encontra a pessoa juridica;

Numero Numero do logradouro no qual se encontra a pessoa juridica; se ndo
houver = S/N;

Bairro Bairro onde se localiza a pessoa juridica;

Porte-empresa 00 = Nao informado; 01 = Microempresa; 03 = Empresa de
pequeno porte; 05 = Demais;

Codigo Natureza Juridica Codigo da natureza juridica;

*CNAE-Fiscal Indica o cddigo da atividade econdmica;

CNAESs Secundarias Demais atividades econdmicas; quando em branco = 0;

Fonte: Adaptado do layout da base CNPJ, 2020.
*CNAE — Cadastro Nacional de Atividades Econémicas.

A base de dados do Registro Nacional de Cultivares (RNC), sobre a espécie
“aveia”, ¢ composta por 97 registros que agregam informacdes sobre cultivares e

mantenedores. As variaveis utilizadas nesse trabalho podem ser observadas no quadro 2.
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Quadro 2 — Variaveis da base do Registro Nacional de Cultivares coletadas no dia 15 de fevereiro de

2020.

Variavel Dado
Situacdo Registrada; Pendente;
Tipo de Registro Cultivar; Exclusivo para Exportagdo; Material experimental/Pré comercial;
Ano Ano de registro
Mantenedor Nome do Mantenedor
Endereco Endereco do Mantenedor
Cidade Municipio de jurisdicdo onde se encontra a pessoa juridica;
Estado Unidade da Federagdo onde se encontra a pessoa juridica ou pessoa fisica.

Fonte: Adaptado do RNC, 2020.

A base de dados do Registro Nacional de Sementes e Mudas (RENASEM), agrega
informagdes de 18.785 atividades desenvolvidas por pessoas juridicas e pessoas fisicas,
no ambito da semente de aveia. As variaveis que integram a base podem ser observadas

no quadro 3.

Quadro 3 — Variaveis da base do Registro Nacional de Sementes e Mudas coletadas no dia 15 de fevereiro

de 2020.

Variavel Dado
CNPJ/CPF Numero de inscricdo no CNPJ ou nimero de inscri¢do no CPF;
Nome Nome fantasia ou razéo social, a critério do informante; Nome proprio;
RENASEM Codigo do registro no Sistema RENASEM;
Validade Validade do RENASEM;
Endereco Logradouro e nimero do local no qual se encontra a pessoa juridica ou pessoa

fisica;

CEP Cadigo de enderegamento postal da pessoa juridica ou pessoa fisica;
Municipio Municipio de jurisdicdo onde se encontra a pessoa fisica ou pessoa juridica;
Atividade Armazenador de Sementes; Beneficiador de Sementes; Certificador de

Producdo Propria; Comerciante; Entidade Certificadora; Laboratorio de Analise
de Sementes; Laboratorio Oficial de Analise de Sementes; Laboratério Oficial
de Analise de Sementes do MAPA; Produtor de Mudas; Produtor de Sementes;
Reembalador;

Cultivar Cultivar para a qual o RENASEM foi obtido.

Fonte: Adaptado de RENASEM, 2020.

34 COMPILACAO DA BASE DE DADOS A PARTIR DAS TRES FONTES DE
DADOS ABERTOS GOVERNAMENTAIS

Ao ser considerado o volume dos dados disponiveis e as limitacOes de extensédo
de um artigo cientifico, foi definido que os dados referentes as cultivares de aveia seriam
utilizados para balizarem as analises e discussdes presentes nesse trabalho. No entanto,
ndo ha qualquer restricdo ou impedimento para que os procedimentos utilizados possam
ser aplicados a outras cultivares de acordo com o objetivo da pesquisa.

O conjunto de bases de dados abertos governamentais disponivel apresenta

possibilidade de complementacdo de dados referentes a pessoas juridicas. Com o uso de
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software de planilha eletronica foi aplicado filtro a base contendo 18.785 observacdes,
por meio do qual foram removidas 978 observacdes de pessoas fisicas, restando 17.807
observacdes de pessoas juridicas (figura 6).

Figura 6 — Estrutura da base de dados apds a filtragem da variavel CPF/CNPJ
cnpj nome renasem validade atividade cultivar UF Municipio enderego cep
09.654.496/0001-91 SAFRA AGROPECUARIA AC-00258/2018 06/09/2021 Comerciante aveia AC RIO BRANCO RUAVINTE E QUATRO DE 69905596
25.360.800/0001-44 RANHO ALEGRE PRODU AL-00164,/2019 26/07/2022 Comerciante aveia AL MACEIG AV DOUTOR DURVAL DE 57080590
06.245.8933/0001-25 amazonia rural ltda-m AM-00470/2015 24/05/2018 Comerciante aveia AM MANAUS avenida constantino ne 69050001
06.245.8933/0001-25 amazonia rural ltda-m AM-00470/2015 24/05/2018 Comerciante aveia AM MANAUS avenida constantino ne 69050001
84.461.623/0001-51 1.B.N. MARQUES AM-00105/2008 23/05/2020 Comerciante aveia AM MANAUS ESTRADA TORQUATO TAF 69058330

Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.
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Apos a transformagdo da variavel “CPF/CNPJ” em “cnpj”, foi realizado o
cruzamento entre as bases RENASEM e CNPJ para a busca de variaveis complementares.
O procedimento foi realizado por meio de software desenvolvido pelo autor para essa
finalidade. Os dados da base RENASEM foram importados para banco de dados MySQL.
A partir da variavel “cnpj”, o software buscou correspondéncia na base CNPJ.

Portanto, foi realizado procedimento de importacdo dos registros contidos na base
RENASEM e procedimentos de consulta na base CNPJ. A variavel “cnpj” foi selecionada
como indice por ndo apresentar registro duplicado na base CNPJ.

Figura 7 — Esquema de funcionamento do software desenvolvido para a compilacdo da base de dados
utilizada nesse estudo.

Computador do usudrio

Software | = |

_ Fungéio

MySQL | Fungao
{3}

=]

Fungao Base
compilada

Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.

O esquema de funcionamento do software ilustrado na figura 7, demonstra que o
software, por meio de uma funcédo, busca os dados na base RENASEM e os tabula em
banco de dados MySQL. O software executa uma funcao que seleciona o “cnpj” na tabela
MySQL e realiza busca na base CNPJ por dados complementares referentes a esse
numero de cnpj.

Ao concluir a busca referente aos 17.807 nimeros de cnpj, o software executa
uma funcdo que gera um novo arquivo CSV contendo os registros da base RENASEM e

as variaveis complementares da base CNPJ. Foram identificados 27 nimeros de cnpj
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invalidos que foram excluidos da base de dados, resultando em uma base com 17.779

observagdes. A estrutura da base pode ser observada na figura 8.

Figura 8 — Estrutura da base de dados contendo as variaveis das bases RENASEM e CNPJ.

CNPJ RazaoSocial Municipic UF  DATA INI. AT SITUAC/ CNAE  CNAE SECL DATA SIT. CZ MOT| NAT. JURIDIC PORTE  Renasem Validade  Atividade CULTIVA Endereco Cep

1
2 |09.654SAFRA AGRO RIQ BRANCAC | 24/06/2008 ATIVA | 5E+D6 4771704/4 24/06/2008 2305 - Empre: Micro En AC-00208/2 17/06/2018 Comercian Aveia  RUA VINTE 699(
3 |25.360 RANCHO ALEIMACEIO AL = 03/08/2016 ATIVA | 5E+D6 4623106/4 03/08/2016 2062 - Socied Empresz AL-00164/2 26/07/2022 Comercian Aveia AV DOUTOI 570¢
4 |06.245 AMAZONIA R MANAUS AM  03/05/2004 ATIVA  6E+D6 4611700/4 03/11/2005 2062 - Socied Micro En AM-00470/ 24/05/2018 Comercian Aveia  avenida cc 690°
5 06.24t AMAZONIA R MANAUS AM  03/05/2004 ATIVA  &E+06 4611700/4 03/11/2005 2062 - Socied Micro En AM-00470/  24/05/2018 Comercian Aveia  avenida cc 690!
6 |B4.461)1.B.N.MARQUMANAUS AM 26/02/1993 ATIVA | 5E+D6 4721103/4 28/08/2004 2135 - Empre: Demais AM-00105/ 23/05/2020 Comercian Aveia  ESTRADA T' 690¢

Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.

A base de dados, observada na figura 6, € composta por 10 variaveis, enquanto a
base demonstrada na figura 8 €é composta por 18 variaveis. A variavel nome foi substituida
pela variavel “Razdo Social”, bem como foram adicionadas as variaveis “Data de Inicio
das Atividades”, “Situacao Cadastral”, “CNAE”, “CNAE Secundaria”, “Data da Situa¢ao
Cadastral”, “Natureza Juridica”, “Motivo da Situagdo Cadastral” e “Porte”, a partir da
base CNPJ.

Por fim, a variavel “mantenedor”, da base RNC (quadro 2) foi adicionada a base
de dados demonstrada na figura 8. O procedimento para adicionar a variavel foi realizado
a partir da fun¢do “condi¢do” (IF), no software de planilha eletronica. Os dados dos
mantenedores de cultivares foram adicionados a base. Apds, foi criada “condicao” para a
busca por correspondéncia nas varidveis “razao social”, “endereco” e “CEP”. Ao ser
encontrada correspondéncia, € tabulado o valor “1”, ao ndo ser encontrada
correspondéncia ¢ tabulado o valor “0”.

O resultado final é uma base de dados formada por 9 variaveis da base
RENASEM, 9 variaveis da base CNPJ e 1 varidvel da base RNC, totalizando 19 variaveis
e 17.779 observaces referentes as atividades (quadro 3). No entanto, ao ser considerado
gue uma pessoa juridica pode exercer mais de uma atividade, foi criada base de dados
contendo registros Unicos de CNPJ. A base contendo registros Unicos foi criada pela

aplicacdo de filtro de remocdo de duplicatas, totalizando 8.427 pessoas juridicas distintas.

35  ANALISES

As andlises foram realizadas a partir do emprego de técnicas de estatistica

descritiva com o uso de software de planilha eletrénica.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com os dados do RENASEM, o registro de atividade com maior
numero de ocorréncias é o de “Comerciante”, com 14.911 observa¢des, enquanto o
registro com menor numero de ocorréncias ¢ “Laboratorio Oficial de Analise de Sementes

do MAPA”, com 3 observacdes, como pode ser observado na tabela 1.

Tabela 1 — Atividade cadastrada, quantidade de ocorréncias e participagdo percentual.

Atividade Contagem %
Comerciante 14911 84%
Produtor de Sementes 791 4%
Armazenador 663 4%
Reembalador 552 3%
Beneficiador de Sementes 495 3%
Certificador de Producdo Prdpria 149 1%
Laboratério de Anélise de Sementes 127 1%
Produtor de Mudas 49 0%
Laboratério oficial de Anélise de Sementes 21 0%
Entidade Certificadora 14 0%
Laboratério Oficial de Analise de Sementes do MAPA 3 0%
Total 17775 100%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa, 2020.

Os registros na base de dados do RENASEM se referem a atividade desenvolvida,
portanto, uma pessoa juridica pode estar registrada para uma ou mais atividades. Nesse
sentido, foi aplicado filtro a varidvel CNPJ, para que fossem excluidos registros
duplicados e observou-se que a atividade de “comerciante” ¢ exercida por 6.902 pessoas
juridicas distintas. Dentre essas, 6 encontram correspondéncia a variavel “Mantenedor”,
apresentando evidéncias de interoperabilidade e complementariedade entre as bases de
dados (OKF, 2020), bem como de que o licenciamento de cultivares sob protecdo
intelectual (PATTERSON, 2007) contribui para a formacéo de redes de comercializacéo
(MATSON; TANG; WYNN, 2012), visto que a cessao de direitos de comercializacédo, de
acordo com a legislacéo brasileira pressupde autorizacdo do mantenedor.

As variaveis “Situacao Cadastral” e “Data da Situagdo Cadastral”, obtidas da base
CNPJ e relacionadas com a base RENASEM (OKF,2020), possibilitou a identificacdo e
estratificacdo de pessoas juridicas em ativas, baixadas, inaptas e suspensas, como pode

ser observado na tabela 2.
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Tabela 2 — Pessoas Juridicas que apresentam situacdo cadastral ativa, baixada, inapta ou suspensa por

atividade.

Ativas = Baixadas Inaptas | Suspensas
Comerciante 6435 397 65 6
Produtor de Sementes 409 18 6 0
Armazenador 335 10 1 0
Beneficiador 250 7 2 0
Reembalador 285 2 1 0
Produtor de Mudas 32 2 0 0
Certificador de Producéo Prépria 79 1 0 0
Laboratério de Analise de Sementes 67 0 0 0
Laboratdrio Oficial de Analise de Sementes 9 0 0 0
Entidade Certificadora 6 0 0 0
Laboratorio Oficial do MAPA 3 0 0 0
Total 7910 437 75 06

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da pesquisa, 2020.

Os dados demonstrados na tabela 2, se referem a estratificacdo das pessoas
juridicas a partir da variavel “situacio cadastral”. E demonstrado que das 8.428
observac@es (quadro 1), 7.910 permanecem ativas, resultando em 6.1% de diferenca. Esse
detalhamento possibilitou a identificacdo de inconsisténcias (TOMPPO, 2008), no
sentido de que pessoas juridicas indicadas como ativas ho RENASEM, em 437
observagdes ndo existem, em 75 sdo inaptas e em 6 estdo suspensas. As tabelas 1 e 2
evidenciam que a interoperabilidade (OKF, 2020), pode contribuir para que a base de
dados construida pelo pesquisador apresente dados mais precisos.

A representacao grafica (figura 9) das pessoas juridicas que apresentam situacdo
cadastral ativa (na cor verde) e outras situacdes (agregadas na cor azul), posicionadas no
mapa de acordo com o logradouro, possibilita que seja visualizada a diferenca apresentada
pelo conjunto de dados de acordo com o grau de refinamento, que foi obtido devido a
interoperabilidade entre as bases de dados publicos (OKF, 2020).

Figura 9 — Mapa de pontos de duas camadas com pessoas juridicas ativas, baixadas, inaptas e suspensas
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da pesquisa, 2020.
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A complementariedade entre as bases de dados abertos governamentais,
selecionadas para esse estudo, revela-se também quando busca-se entender o perfil das
organizacBes que integram a indlstria da semente de aveia. Pode-se categorizar as
organizagOes de acordo com seu enquadramento juridico ou porte a partir do cruzamento
da variavel “cnpj” obtida na base RENASEM, com a variavel “Codigo Natureza Juridica”

tabulada a partir da base CNPJ (Grafico 1).

Grafico 1 —Organizagdes agrupadas de acordo com a natureza juridica.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados das bases RENASEM e CNPJ, 2020.

No gréfico 1 os estabelecimentos foram agrupados de acordo com a natureza
juridica, possibilitando a categorizacdo de todas as organizacGes que desenvolvem
atividades relacionadas a aveia certificada. Observa-se que dentre as 6.642 organizacdes
que compde a populacdo, 3.191 (48%) sdo do tipo sociedade empresaria LTDA, 1.897
(29%) sdo cooperativas, enquanto 822 (12%) sdo enquadradas como empresario
individual, o que representa 89% (5.910) do perfil das organizacbes que desenvolvem
atividades relacionadas a aveia certificada.

De acordo com os dados da base do Registro Nacional de Cultivares (RNC), até o
momento em que os dados foram coletados, existem 22 mantenedoras de cultivares de
aveia no Brasil (RNC, 2020). Dentre essas, 6 encontram correspondéncia na base do
RENASEM, desenvolvendo uma ou mais atividades com obrigatoriedade de registro
(RNC, 2020; RENASEM, 2020). Nesse sentido, ao ser considerado que 22 organizacdes
(RNC, 2020), sdo mantenedoras das cultivares de aveia em uma populacdo de 6.642
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organizagOes, pode-se considerar uma evidéncia da existéncia de coordenacdo entre 0s
atores que desenvolvem atividades no ambito da cadeia de abastecimento da semente de
aveia (LAMBERT; COOPER, 2000; DOUKIDIS et al., 2007).

Outra dimensdo analitica possibilitada pela complementariedade (OKF, 2020)
entre as bases do RENASEM e CNPJ é o porte das organizagdes e a distribuicdo no
territorio nacional (Tabela 3). Ainda, € possivel identificar e estratificar as organizacfes
entre publicas e privadas e sua distribuigcdo no territorio brasileiro (Gréfico 2; Grafico 3).

Tabela 3 — Quantidade de organizacdes publicas e privadas que desenvolvem atividades relacionadas a
aveia distribuidas nos estados brasileiros de acordo com o porte.

UF Microempresa EPP* Demais | Total
UF

Parana 618 150 1120 1888
Rio Grande do Sul 484 234 1169 1887
Santa Catarina 311 191 600 1102
Minas Gerais 439 110 266 815
Sao Paulo 55 44 257 356
Mato Grosso do 33 31 145 209
Sul
Mato Grosso 51 29 45 125
Rondodnia 24 7 12 43
Goias 6 17 31
Rio de Janeiro 9 11 29
Para 15 7 4 26
Tocantins 21 2 3 26
Ceara 17 1 1 19
Espirito Santo 13 0 5 18
Paraiba 11 1 2 14
Bahia 4 4 5 13
Distrito Federal 1 4 5 10
Maranhao 6 0 1
Roraima 4 0 3
Rio Grande do 4 0 1
Norte
Pernambuco 4 0 1 5
Amazonas 1 0 1 2
Piaui 1 0 1 2
Acre 1 0 0 1
Alagoas 0 1 0 1
Amapé 1 0 0 1
Sergipe 0 0 0 0

Total Brasil 2136 831 3675 6642

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados das bases RENASEM e CNPJ, 2020.
*Empresa de Pequeno Porte
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Grafico 2 — Total de organizacOes publicas e atividades desenvolvidas por essas organizagdes nos estados
brasileiros. Estados nao listados ndo apresentam organizacdes publicas ativas.

50 45

m OrganizagBes ™ Atividades
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados das bases RENASEM e CNPJ, 2020.

Observa-se no grafico 2 que organizac@es publicas que desenvolvem atividades
relacionadas a aveia estdo presentes em dez estados brasileiros. Do total de organizacbes
publicas (45), a Regido Sudeste apresenta 23 (51%) e a Regido Sul concentram 15 (33%),
totalizando 84% (38) do total de organizagdes e 91% (72) do total de atividades
desenvolvidas por organizagdes publicas, sendo 49 (62%) na Regido Sudeste e 23 (29%)

na Regido Sul.

Gréfico 3 — Total de organizaces privadas e atividades desenvolvidas relacionadas & aveia por essas
organizagdes nos estados brasileiros. O estado de Sergipe (ndo listado) ndo apresenta organizagoes
privadas atuando nesse segmento.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados das bases RENASEM e CNPJ, 2020.
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No gréafico 3, observa-se que das 6.597 organizacdes privadas que desenvolvem
atividades relacionadas a aveia, 4.862 (74%) estdo instaladas na Regido Sul e
desenvolvem 5.812 (74%) atividades, enquanto 1.195 (18%) estdo instaladas na Regiéo
Sudeste e desenvolvem 1.381 (18%) atividades. As duas regides representam 6.057 (92%)
organizagOes e 7.193 (92%) atividades, demonstrando a concentracdo de organizacoes

privadas e atividades nessas regioes.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se, ao longo do artigo, evitar o emprego de termos técnicos estranhos aos
pesquisadores do agronegdcio. No contexto da internet, a politica de dados abertos
apresenta-se como uma possibilidade para agregacdo de conhecimento a ciéncia do
agronegoécio. As trés bases de dados abertos governamentais selecionadas para a
realizacdo desse estudo apresentaram interoperabilidade e complementariedade.

As possibilidades analiticas exploradas nesse trabalho de pesquisa estiveram
focadas em identificar as potencialidades de complementariedade entre as bases, no
sentido de demonstrar possibilidades de refinamento a partir da associagéo de dois ou
mais conjuntos de dados oriundos de fontes distintas. A compilacdo de uma base de dados
a partir das bases RENASEM, RNC e CNPJ, demonstrou agregar informacdes que nédo
seriam obtidas a partir da analise individual das bases de dados abertos.

Dito de outra forma, os dados de cada uma das bases apresentaram informagdes
complementares sobre as organizacdes presentes nas trés bases de dados utilizadas para
a realizacdo desse trabalho. As bases do RNC e do RENASEM contribuiram com dados
especificos sobre as atividades desenvolvidas por determinado conjunto de organizacoes,
enquanto a base CNPJ contribuiu com informagGes complementares sobre essas
organizac6es que integram as bases do RNC e do RENASEM.

E pertinente mencionar que os procedimentos de coleta de dados por web
scraping e o cruzamento dos dados por meio de software, podem ser realizados
manualmente obtendo-se base de dados idéntica a utilizada nesse trabalho. A
automatizacao de processos aqui utilizada teve a fungdo de abreviar o tempo necessario
para a realizacdo de determinadas operagoes.

A utilizacdo de bases de dados publicos demandou a observancia das
caracteristicas dos dados. Nesse estudo, foram utilizados os registros de pessoas juridicas

da base RENASEM, enquanto a base CNPJ e RNC forneceram variaveis que agregaram
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dados a base originaria do RENASEM. Dessa forma, foi possivel, por exemplo,
identificar pessoas juridicas cujo estabelecimentos ndo se encontram ativos, aumentando
a precisao das informagdes sobre o setor.

Como sugestdo para trabalhos futuros, sugere-se o uso de bases mdaltiplas para a
realizacdo de estudos que demandem estratificacdo de determinado conjunto de dados,
como por exemplo, a investigacdo de cooperativas, empresas individuais etc., em
determinado segmento. Em estudos que envolvam pessoas juridicas, a base CNPJ
demonstrou ser uma fonte de dados que contribui para a identificacdo de discrepancias,

bem como para a validacao de dados.
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IV. ANALISE DA OFERTA DE SEMENTES DE ALGODAO, AVEIA, MILHO
E SOJA ENTRE 1998 E 2020 A PARTIR DO REGISTRO NACIONAL DE
CULTIVARES

RESUMO

O estabelecimento de um ambiente de seguranca juridica e institucional, que garante apropriabilidade dos
direitos ao detentor de variedade vegetal, contribuiu para o surgimento de organiza¢cdes que atuam no
segmento de biotecnologia e desenvolvem cultivares melhoradas geneticamente. Nesse contexto, o objetivo
desse estudo € analisar a oferta de sementes certificadas de algoddo, aveia, milho e soja a luz das mudangas
institucionais promovidas pelo arcabougco juridico que trata do tema. Os dados utilizados nesse trabalho séo
oriundos de 3 bases, 0 Registro Nacional de Cultivares, o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas e a base
da CONAB. A partir dos dados, foi possivel identificar o perfil das organizacgdes e as cultivares ofertadas.
Palavras-chave: Transgénicos; Hibridos; CRISPR.

ABSTRACT

The establishment of an environment of legal and institutional security, which guarantees the
appropriateness of rights to the holder of a plant variety, contributed to the emergence of organizations that
operate in the biotechnology segment and develop genetically improved cultivars. In this context, the
objective of this study is to analyze the supply of certified cotton, oat, corn and soybean seeds in light of
the institutional changes promoted by the legal framework that addresses the issue. The data used in this
work come from 3 bases, the National Register of Cultivars, the National Register of Legal Entities and
CONAB database. From the data, it was possible to identify the profile of the organizations and the cultivars
offered.

Keywords: Transgenics; Hybrid; CRISPR

1. INTRODUCAO

O direito a propriedade intelectual, por meio da protecdo de inovaces, estimula
o desenvolvimento de novas tecnologias, novos produtos e promove investimentos em
criatividade (SHERWOOD, 1992). Entéo, a partir da criacdo da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), os paises signatarios passaram a abordar a questdo da propriedade
intelectual no contexto do comércio internacional (BARBOSA, 2003).

Nesse contexto, esta inserida a protecdo de plantas (BRUCH, 2015), que no Brasil
é efetivada nos termos da Lei de Protecdo de Cultivares de 1997 (BRASIL, 1997). O
estabelecimento dos direitos sobre a propriedade intelectual adquire dimensao econémica
(MELLO, 2009) ao ser considerado que garante o direito temporario de apropriabilidade
e transferibilidade, possibilitando o retorno de investimentos por sistema de royalties ou
preco de monopolio sobre o produto (MELLO, 2009; BRUCH, 2015).

A partir da revolucédo genética na decada de 1990 (WATSON; BERRY; DAVIES,
2017), observou-se aumento nos investimentos em melhoramento de espécies vegetais

(MCDOUGALL, 2011). No mundo, organizac@es privadas adquiriram importancia na
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oferta de sementes das principais commodities agricolas, como algoddo, milho e soja
(JUK; FUCK, 2020). Sob essa perspectiva, entra em pauta o debate sobre a
apropriabilidade de uma inovagéo e seus impactos econdmicos sobre a concorréncia e
sobre o fortalecimento ou enfraquecimento de um mercado inovador (MELLO, 2009).

A indastria do melhoramento de sementes € um dos principais vetores de
transferéncia de tecnologia a atividade agricola (FEDER; SLADE, 1984; OECD, 2013,
KASSIE et al., 2015). No caso de uma nova cultivar transgénica, se considerados 0s
custos de descoberta, desenvolvimento e autorizagdes, o investimento aproxima-se dos
US$ 136 milhdes (MCDOUGALL, 2011). Nesse sentido, se uma organizagdo ndo
encontrar um ambiente de seguranga juridica que possibilite a recuperagdo do
investimento, ndo havera incentivo para desenvolver a nova tecnologia (STIGLITZ,
2012).

No contexto do agronegocio brasileiro, o melhoramento de plantas e a
comercializa¢do de sementes melhoradas integram uma inddstria que movimenta R$ 10
bilhGes ao ano no Brasil (ABRASEM, 2016). O mercado de sementes tem apresentado
crescimento constante desde 1996 e devera continuar crescendo a taxa de 2%-3% ao ano
(MAIENFISCH; STEVENSON, 2015). O desenvolvimento e a consolidacdo da indudstria
da semente no Brasil (GOMES; BOREM, 2013) ocorreu no contexto das garantias aos
direitos relativos a propriedade intelectual sobre o melhoramento de plantas (BRUCH,;
VIEIRA; DEWES, 2015).

Portanto, diante do aumento na produtividade que fez do Brasil o maior
exportador global de soja (USDA, 2020; STATISTA, 2020), das mudangas no ambiente
institucional a partir da adesdo &8 OMC (GOMES; BOREM, 2013) que resultaram na
consolidacdo de um sistema sui generis de protecdo de cultivares (BRUCH, 2015), o
objetivo desse estudo ¢ “analisar a oferta de sementes certificadas de algodéo, aveia,
milho e soja”, de modo que seja possivel identificar o perfil dos atores econdmicos que
integram a cadeia de abastecimento de sementes de algod&o, aveia, milho e soja no Brasil.

Como objetivos especificos, seré analisado o perfil das organizagdes que atuam
na producdo de sementes, quanto ao enquadramento juridico (publica ou privada), quanto
a sua nacionalidade (brasileira ou ndo brasileira). Sera analisada a quantidade de
cultivares ofertadas a partir do processo de melhoramento (transgénica ou néo
transgénica). Sera analisado se ha correlacdo e em qual sentido, entre a oferta de novas

cultivares e a produtividade da respectiva cultura.
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Para a realizacdo desse estudo, foram utilizados dados do Registro Nacional de
Cultivares (RNC), da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e da Receita
Federal (RF). Para a escolha das cultivares foram considerados aspectos econdémicos
(CNA, 2020; FAOSTAT, 2020), sociais (BUAINAIN; BATALHA, 2007; ABIT, 2019),
nutricionais (EUROMONITOR, 2020; FAOSTAT, 2020) e agronémicos (FEDERIZZI et
al., 2014).

2. REFERENCIAL TEORICO

Nessa parte do trabalho serdo expostos 0s pressupostos tedricos que nortearam a
discussdo dos resultados. Essa se¢do foi subdivida em trés partes, 1) ambiente
institucional; 2) melhoramento genético de vegetais; 3) panorama das culturas de algodao,
aveia, milho e soja. Dessa forma, buscou-se apresentar os ambientes institucional e
juridico no qual é realizado o desenvolvimento e a comercializacdo de cultivares no

contexto brasileiro.

21 AMBIENTE INSTITUCIONAL

A Nova Economia Institucional (NEI), explica o impacto que as instituigdes
exercem sobre as firmas, na forma como essas interagem com o ambiente competitivo,
focando nos elementos que definem as acBes humanas nas organiza¢bes (MARINS,
2007). Para Veblen (1983), as instituicdes sdo classificadas em dois grupos: 1)
Instituicdes formais, que se refere a Leis, politicas publicas, regras, escola, igreja, dentre
outras; 2) Instituicdes informais, que sdo construcBes sociais que tém suas bases nos
processos historicos e culturais como habitos, comportamentos, crencas, modos de
producdo e outros.

As instituicdes podem ser entendidas como o conjunto de regras (formais ou
informais) que influenciam o comportamento dos atores em determinado arranjo
institucional (AZEVEDO, 2000). Na abordagem institucional, é preconizado que 0s
mercados estdo enraizados (embedded) em instituicdes politicas e sociais, de modo que
as relacbes econdmicas ocorrem nas fronteiras de instituicdes e grupos (POLANYI,
1944).

Nesse sentido, 0s mercados existem e operam nos limites do ambiente
institucional no qual estdo inseridos (ZYLBERSZTAJN; NOGUEIRA, 2016) e nele séo
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estabelecidos os modos de compra, venda e producdo (ZYSMAN, 1994). A estrutura de
mercado pode ser definida como o0s processos de trocas de informacges, servigos ou
insumos visando a producdo de um produto acabado (ZYLBERSZTAJN; NEVES, 2000).

Ao ser considerada a centralidade das instituicbes na forma como os atores se
relacionam (AZEVEDO, 2000), o desenvolvimento de novas tecnologias e sua
comercializagdo esta condicionada as institucionalidades do ambiente (ZYSMAN, 1994),
de modo que a efetivacdo de uma transacdo esta condicionada a determinado conjunto de
regras e normatizacdes especificas (BRUCH, 2015; BRUCH; VIEIRA; DEWES, 2015).

No ultimo ano de negociacbes da Rodada Uruguai em 1994, o Brasil se tornou
signatario do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual (TRIPS®),
sendo internalizado no mesmo ano pelo decreto n°® 1.355/1994 (BRUCH; VIEIRA;
DEWES, 2015). Foi estabelecido no TRIPS que os paises, membros da Organizacédo
Mundial do Comércio (OMC), deveriam implementar legislacdo voltada a protecédo
intelectual de variedades vegetais, por meio de sistema de patentes, sui generis ou pela
combinagdo de ambos.

A partir dos compromissos firmados no TRIPS, em 1996 foi criada a Lei n® 9.297
(Lei de Propriedade Industrial — LPI), na qual estdo inclusas patentes de invencao,
modelos de utilidade, desenho industrial, marcas e indicacGes geograficas, aléem da
repressdo a concorréncia desleal. A seguir, em 1997 foi criada a Lei n°® 9.456 (Lei de
Protecdo de Cultivares — LPC), na qual sdo estabelecidas as regras para a protecdo de
cultivares (BRUCH; VIEIRA; DEWES, 2015).

Dentro do arcabouco juridico no qual sdo estabelecidas as normas do Sistema
Brasileiro de Sementes e Mudas, encontra-se a Lei n°® 10.711 de 2003, regulamentada
pelo Decreto n° 10.586 de 2020. O objetivo da Lei é “[...] garantir a identidade e a
qualidade do material de multiplicacdo e de reproducdo vegetal produzido,
comercializado e utilizado em todo o territorio nacional” (BRASIL, 2003). O Art. 20 da
referida Lei versa que “Os padrdes de identidade e qualidade das sementes e mudas,
estabelecidos pelo MAPAS® e publicados no Diario Oficial da Uni3o, serdo validos em
todo o territério nacional” (BRASIL, 2003).

Em 2005, o Mapa publicou a Instru¢cdo Normativa MAPA n° 25, por meio da qual
sdo estabelecidas “[...] normas especificas e os padrdes de identidade e qualidade para a

producao e comercializagdo de sementes de algodao [...]”, aveia, milho e soja (MAPA,

5 Do ingles Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights.
® Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.
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2005). Na Instrucdo Normativa (IN) MAPA n° 25, os padrbes de producdo e
comercializagdo sdo descritos no anexo 1 da referida IN, os quais compreendem tamanho
da amostra para fins de fiscalizagdo, nimero de vistorias, &rea maxima a ser vistoriada,
faixa de tolerancia referente ao percentual de sementes ndo puras, dentre outros aspectos
(MAPA, 2005).

O texto da Lei n. 9.456 de 25 de abril de 1997 (Lei de Protecdo de Cultivares —
LPC), que disciplina a protecdo de cultivares (BRUCH; VIEIRA; DEWES, 2015), foi
elaborado a partir das convencdes de 1978 e 1991 da Unido para a Protecdo de Obtencdes
Vegetais (UPOV), a qual o Brasil aderiu em 1999 (FUCK; BONACELLI; CARVALHO,
2008). A UPQV foi estabelecida em 2 de dezembro de 1961 com a adogao da Convengéo
Internacional para a Protecdo de Novas Variedades de Plantas, resultando no
reconhecimento dos direitos dos melhoristas de plantas em nivel internacional (UPOV,
2020).

A missao da UPOV ¢ “prover e promover um sistema efetivo de protecao de
variedades de plantas, com o objetivo de estimular o desenvolvimento de novas
variedades, para o beneficio da sociedade” (UPOV, 2020). Dessa forma, ao ter aderido a
UPQV, foi estabelecida reciprocidade de direitos de propriedade intelectual sobre
cultivares entre o Brasil e os demais paises membros (UPOV, 2020; MAPA, 2020).

De acordo com a Lei n° 9.456/97, no Brasil, compete ao Servigo Nacional de
Protecdo de Cultivares (SNPC) a responsabilidade pela analise, concessdo ou nao
concessao dos pedidos de protecdo de cultivares (BRASIL, 1997). Dessa forma, o SNPC
visa a protecdo da propriedade intelectual e assegura exclusividade nos direitos de
exploracio comercial por meio de royalties (ARAUJO et al., 2010).

Para que seja solicitada a protecdo de uma cultivar, o obtentor ou cessionario de

direito sobre a cultivar devera encaminhar os documentos descritos no quadro 1.

Quadro 1 — Documentos necessarios para solicitacdo de protecdo de cultivar

Contém informac@es sobre a origem genética, método de obtencdo da
cultivar, local e época em que foram conduzidos os testes de
Relatério Técnico distinguibilidade, homogeneidade e estabilidade (teste DHE), indicacao
de cultivar mais parecida com a cultivar candidata e caracteristicas que as
diferenciam;
Instrucdes e DHE e Deve ser preenchido de acordo com descritores ja pulicados para a espécie
Tabela de Descritores a qual a cultivar candidata a protecdo pertence. Os descritores estdo

Minimos organizados por grupos de espécies: agricolas, florestais, forrageiras,
frutiferas, olericolas, ornamentais, medicinais e aromaticas;
Complementares Quando aplicavel: Procuracdo, contrato social, fotografia dentre outros.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de MAPA, 2020.
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O encaminhamento dos documentos descritos no quadro 1 é feito por meio
eletrénico, no portal Cultivar Web do MAPA.. Apos a concessdo da protecéo, serd emitido
certificado em favor do depositante. O Art. 2° da Lei de Protecdo de Cultivares dispde
que,

A protecdo dos direitos relativos a propriedade intelectual referente a cultivar
se efetua mediante a concessdo de Certificado de Prote¢cdo de Cultivar,
considerado bem movel para todos os efeitos legais e Unica forma de protecao
de cultivares e de direito que podera obstar a livre utilizacdo de plantas ou de
suas partes de reproducdo ou de multiplicacdo vegetativa, no Pais (BRASIL,
1997).

Para que uma cultivar seja habilitada a producéo e comercializacdo, € necessario
que seja realizado cadastramento no Registro Nacional de Cultivares (RNC) (BRASIL,
2003; 2004). A finalidade do RNC ¢ “[...] habilitar previamente cultivares e espécies para
a produgdo e a comercializacdo de sementes e mudas no pais” (MAPA, 2020). O
cadastramento de uma cultivar no RNC € realizado pela plataforma Cultivar Web do
MAPA.

Para tal, € necessario selecionar a espécie da cultivar, preencher o formulério e
anexar arquivos de acordo com as orientaches obtidas na plataforma durante o
preenchimento (MAPA, 2020). O requerente devera submeter ao protocolo central do
Mapa os resultados dos ensaios de Valor de Cultivo e Uso (VCU) contendo o local e a
data do inicio dos testes de VCU. Além do protocolo no Mapa, os resultados dos ensaios
VCU deverdo ser encaminhados por meio eletronico em formato de planilha de texto
contendo o numero do respectivo protocolo (MAPA, 2020).

Portanto, o SNPC garante ao melhorista o direito de propriedade intelectual sobre
uma cultivar que apresente caracteristicas de distinguibilidade, homogeneidade e
estabilidade. Enquanto o RNC habilita para comercializacdo e reproducdo a semente ou
muda que apresentar determinado Valor de Cultivo e Uso (MAPA, 2020). As cultivares

sdo classificadas de acordo com suas caracteristicas e finalidades (quadro 2).

Quadro 2 — Classificagdo de cultivares no RNC
Cultivar “[...] variedade de qualquer género ou espécie vegetal superior
gue seja claramente distinguivel de outras cultivares
conhecidas [...]”;

Cultivar Transgénica [...]” organismo cujo material genético — ADN/ARN tenha sido
modificado por qualquer técnica de engenharia genética”;
Exclusivo para Exportacdo “[...] sementes, plantas ou outros materiais de origem vegetal

destinados a propagagdo ou reprodugdo.”, que tenham por
finalidade a exportacao.
Hibrido Simples Progenitor Resultado de cruzamento entre duas linhagens puras;
Linhagem Parental Apresentam caracteristicas uniformes a planta de origem;
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Material Experimental/Pré Comercial = Destinado exclusivamente a producéo de sementes genéticas;

Mistura de Cultivares Mistura de espécies ou de cultivares com a identificacdo e
coloracdo da espécie em menor proporgao;
Variedade Parental Semente hibrida que néo transfere gendtipos aos descendentes.

Fonte: Adaptado pelos autores de Brasil (2003; 2004) MAPA (2005).

22  MELHORAMENTO GENETICO DE VEGETAIS

No Brasil, o debate sobre Organismos Geneticamente Modificados (OGMs)
adquiriu posicéo de destague no meio académico e nos meios de comunicacao a partir da
década de 1990, quando sojicultores obtinham na Argentina sementes nao
regulamentadas para cultivo em territorio brasileiro (FILOMENO, 2012). No entanto, o
melhoramento genético de vegetais nao é limitado a transgenia ou a ela condicionado.

A selecdo é o método mais antigo aplicado no melhoramento em espécimes
vegetais, podendo ser rastreado até os primeiros assentamentos humanos nos quais a
agricultura foi desenvolvida (ZOHARY, 2004). O método consiste em selecionar
individuos de acordo com suas caracteristicas, de modo que sejam reproduzidas linhagens
que apresentem caracteristicas de interesse. Um exemplo é o experimento conduzido por
W. L. Johannsen, foi observado que plantas de feijdo, germinadas a partir de sementes
que apresentaram determinado peso médio, geraram individuos que conservaram essa
caracteristica hereditaria (ROLL-HANSEN, 1989).

Individuos podem ser submetidos ao processo de selecdo para que sejam semeadas
plantas mais adaptadas a determinado perfil edafoclimatico de uma regido (OLIVEIRA
et al., 2011), por apresentarem resisténcia a determinada doenca (ABREU et al., 2003),
bem como por apresentarem individuos mais produtivos (VERARDI et al., 2009), de
modo que a selecdo esta relacionada as caracteristicas da populacdo de plantas, do local
no qual serdo cultivadas e as pretensdes de quem as cultiva.

Com o desenvolvimento das tecnologias empregadas no campo da genética, foram
desenvolvidas novas técnicas para a selecao. O uso de marcadores moleculares possibilita
que a presenca de caracteristicas de interesse seja detectada antes do plantio,
possibilitando maior velocidade, preciséo e escala no processo de melhoramento por
selecdo (ALZATE-MARIN et al., 2005; CAETANO, 2009).

Os trabalhos de Shull (1908) e East (1908), sdo considerados os precursores dos
fundamentos cientificos da endogamia e da heterose, que sdo as bases para o

melhoramento genético de plantas por meio da hibridagdo. O hibridismo pode ser
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caracterizado pelo cruzamento entre duas variedades puras da mesma espécie vegetal
(RIESENBERG, 1997).

No processo de hibridacdo, duas plantas que apresentem caracteristicas que
agreguem valor a producéo agricola (DUVICK, 2005) séo cultivadas separadamente, de
modo que caracteristicas individuais sejam preservadas, para 0 posterior cruzamento e
obtencdo do hibrido, referido como “linhagem” ou “linhagem elite” nos programas de
melhoramento (GOMES et al., 1985; SIMON et al., 2004).

A transgenia ocorre com o emprego da técnica de DNA recombinante, por meio
da qual é realizada a introducdo de material genético de uma espécie em outra,
sintetizando em laboratério uma combinacdo génica que ndo ocorreria naturalmente
(JOHNSON, 1983). Desde 1994, estdo disponiveis alimentos transgénicos para o
consumo humano (TENGERDY; SZAKACS, 1998), a partir da introducdo do tomate
“FLAVR SAVR”’ produzido e comercializado pela empresa californiana de
biotecnologia Calgene Inc. (BRUENING; LYONS, 2000).

O mercado de sementes transgénicas tem crescido constantemente e devera
manter uma taxa de crescimento anual em torno de 2-3% (MAIENFISCH; STEVENSON,
2015). No caso de uma nova cultivar transgénica, se considerados desenvolvimento,
experimentos e autorizagdes, o custo é de aproximadamente US$ 136 milhdes
(MCDOUGALL, 2011), de modo que, se uma organizacdo nao tiver seguranca para
recuperar seu investimento, ndo havera incentivo para desenvolver a nova tecnologia
(STIGLITZ, 2012).

Entre 1986 e 1995, foram registrados mais de 3.000 campos experimentais de
testes em cultivares geneticamente modificadas em todo o planeta, dentre os quais 1024
de milho, 665 de canola, 362 de batatas, 353 de tomates, 278 de soja e 92 de meldo, todas
voltadas a alimentagdo humana (JAMES; KRATTIGER, 1996). Os transgénicos
contribuem para a competitividade do agronegécio (VALOIS, 2001), demandam menor
quantidade de insumos agroquimicos em relacédo as cultivares convencionais (PELAEZ;
ALBERGONI; GUERRA, 2004), bem como contribuem para a seguranca alimentar
(ALMEIDA; LAMOUNIER, 2005).

De acordo com Brookes e Barfoot (2018), a adocdo de cultivares transgénicas
entre 1996 e 2016, teria gerado $ 4,2 bilhdes de ddlares de lucro em decorréncia da

economia com uso de herbicidas e pesticidas, e do aumento entre 9% e 10% de

"“FLAVR SAVR”, é 0 nome comercial do cultivar CGN-89564-2. Pronuncia-se, em inglés, “flavor saver”,
que em tradugdo livre para o portugués significa “mantém o sabor”.
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produtividade. Cultivares transgénicas adquiriram representatividade econémica em um
dos setores produtivos mais importantes do Brasil. Dos 52,6 milhdes de hectares de soja,
aveia e algodéo cultivados no Brasil, 94% s&o de variedades geneticamente modificadas,
fazendo do pais o segundo maior em cultivo de transgénicos, enquanto os Estados Unidos
é o primeiro (BRIEFS, 2017).

2.3  PANORAMA DAS CULTURAS DE ALGODAO, AVEIA, MILHO E SOJA

O agronegocio é uma importante atividade econémica para o Brasil. De acordo
com dados do Centro de Estudos e Pesquisas em Economia Aplicada (CEPEA), em 2019,
o PIB do agronegdcio representou 21,4% do PIB brasileiro total, sendo 68,1% do ramo
agricola e 31,9% do pecuério (CEPEA, 2020). Na composic¢édo do PIB do ramo agricola,
insumos representam 5,1%, industria 34,2%, servicos 40,7% e a atividade agricola 20,1%,
de acordo com os dados do CEPEA (2020).

As exportacOes de algoddo cardado e ndo cardado, em 1998 totalizaram US$
4.249.745,00, enquanto em 2019 o montante foi de US$ 2.640.872.915,00. A aveia
apresentou total de US$ 233.797,00 em 1998, aumentando para US$ 922.846,00 em 2019.
As exportacBes de milho em grdo totalizaram US$ 11.846.550,00 em 1998, aumentando
para US$ 7.289.548.457,00 em 2019. O volume total exportado de soja em gréo, em
1998 foi de US$ 2.178.474.668,00, e em 2019 foi de US$ 26.077.191.688,00
(SISCOMEX, 2020).

Além da importancia para o equilibrio da balanga comercial (MAPA, 2020), as
culturas de algodédo, aveia, milho e soja sdo consideraveis no mercado interno. A industria
téxtil gera 1,5 milhdes de empregos diretos, agrega aproximadamente 25,2 mil
empreendimentos formais e movimenta US$ 48,3 bilhdes (BUAINAIN; BATALHA,
2007; ABIT, 2019).

A aveia € utilizada na rotacdo de culturas, cobertura verde, forragem, feno,
silagem e producéo de grédos (FEDERIZZI et al., 2014). Na alimentagédo humana, a aveia
é considerada de grande importancia como fonte de nutrientes essenciais (RAUF et al.,
2019). Além do consumo em flocos, a aveia é ingrediente base de barras de cerais com
alto teor de fibras que atende o segmento diet/light no setor de alimentos saudaveis
(GUTKOSKI et al, 2007), o qual movimentou US$ 35 bilhdes em 2019
(EUROMONITOR, 2020).
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O milho ocupa a segunda posi¢cdo nas exportagdes do agronegocio brasileiro
(SOUZA, 2018). Em 2019 foram produzidas 104,9 milhdes de toneladas de milho, das
quais 48 milhdes foram destinadas a alimentacdo animal, 6,5 milhdes a producédo
industrial e 1,8 milhdes ao consumo humano, sendo o restante destinado a exportacao,
manutencdo de estoques e outros usos (ABIMILHO, 2020). O setor do milho em 2019
contribuiu com R$ 68,24 bilhdes no valor bruto da producdo do agronegécio (CNA,
2020).

O Brasil atualmente é o maior exportador de soja (USDA, 2020; STATISTA,
2020), bem como a soja é a principal commodity de exportacao brasileira (CNA, 2020).
A industria de 6leo vegetal processa diariamente 191,8 mil toneladas de gréos de soja,
refina 21,6 mil toneladas e envasa 14,1 mil toneladas de éleo (ABIOVE, 2020). Os
residuos de secagem e extracdo de 0leo séo utilizados na alimentacdo animal devido ao
alto teor proteico (THIAGO; SILVA, 2003). O complexo soja em 2019 participou com
R$ 155,3 bilhdes no valor bruto da producgéo do agronegdcio (CNA, 2020).

3. METODOLOGIA

Nesse trabalho de pesquisa buscou-se coletar dados que contribuissem para a
descricdo do objeto estudado, portanto, esse estudo pode ser definido como descritivo-
exploratorio (MARKONI; LAKATOS, 2007; VOLPATO, 2015). E quantitativo pelo uso
da quantificacdo na coleta e no tratamento das informacdes e pelo uso de técnicas
estatisticas que objetivam reduzir possiveis distorcdes de andlise e interpretacdo (DIEHL,
2004).

3.1 FONTES DE DADOS

Este trabalho de pesquisa utiliza fontes primarias (MARKONI; LAKATQOS, 2007)
de trés bases de dados publicos: 1) Registro Nacional de Cultivares (RNC); 2) Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB); 3) Receita Federal do Brasil (RFB). O RNC
fornece informaces sobre o desenvolvimento de novas cultivares, enquanto a CONAB
agrega dados de utilizacdo de area, producdo e produtividade de cultivos. A RFB fornece

informacdes sobre as organizacdes publicas e privadas.
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3.2 COLETA DE DADOS

Os dados do RNC foram coletados e tabulados em arquivo no formato CSV
(valores separados por virgula) por meio da técnica de web scraping (KARTHIKEYAN
et al., 2019). Os dados da CONAB foram obtidos por meio de download de planilhas
eletronicas, formato no qual os dados séo disponibilizados. Os dados da RFB foram
obtidos por meio de download da base no formato fixed width, formato no qual os dados

sdo disponibilizados.

3.3 TRATAMENTO DOS DADOS

Os dados do RNC foram tabulados em planilha eletrdnica, resultando em 28
variaveis e 9.922 observac6es. A descricdo das variaveis pode ser observada no quadro
3.

Quadro 3 — Relagéo e descricdo das variaveis obtidas a partir da base de dados do Registro Nacional de
Cultivares..
Variavel Descricdo
Cultivar Nome comum da cultivar (algod&o, aveia, milho, soja etc.)
Denominacéo Nome atribuido a nova cultivar (57H0O123 TP IPRO, AV MAMBA RR etc.)
Tipo de Registro = Cultivar; Espécie; Exclusivo para exportacdo; Hibrido Simples Progenitor;
Linhagem Parental; Variedade Parental, Material Experimental/ Pré Comercial.
Mantenedor Nome da organizacédo proprietaria da cultivar
N° de Registro Numero do registro da cultivar.
Ano de Registro = Ano em que a cultivar foi registrada. De 1998 até 2020 (23 variaveis)
Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.

A partir da variavel “Mantenedor”, foi realizada busca na base da RFB, com o uso
de ferramenta desenvolvida pelo autor especificamente para essa finalidade. Foram
adicionadas a base informacdes referentes a natureza juridica da organizacgéo (publica ou
privada), da situacdo cadastral (ativa, baixada, suspensa ou inapta) e da nacionalidade.
Dessa forma, foram adicionadas quatro novas variaveis a base. A descri¢do das variaveis
pode ser observada no quadro 4. Os dados da CONAB, referentes as cultivares de
algoddo, aveia, milho e soja foram agregados em uma planilha eletrdnica. Os dados de

area, producdo e produtividade compreendem o periodo entre 1998 e 2020.

Quadro 4 — Identificacdo e descrigdo das varidveis coletadas a partir da base de dados da Receita Federal.

Variavel Descricao Cddigo
Privada Natureza Juridica de organizacdo privada. 1=sim| 0 =ndo
Publica Natureza Juridica de organizacéo publica. 1=sim| 0 =ndo
Ativa Situacdo cadastral da organizacéo. 1=sim |0 =ndo

Brasileira Se a organizacao é brasileira ou nao. 1=sim |0 =ndo
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Transgénica Se a cultivar é transgénica ou ndo. 1=sim |0 =ndo
Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.

3.4  ANALISE DOS DADOS

Os dados foram analisados em software de planilha eletronica (Excel) e em
software para analises estatisticas (R), para a obtencdo de medidas e testes estatisticos.
As organizacdes foram categorizadas em “publicas”, “privadas”, “nacionais” e “ndo
nacionais”. Dessa forma, ¢ possivel identificar a natureza juridica das organizagdes, a
nacionalidade e a participacdo na oferta de novas cultivares, sendo considerado se a
cultivar é transgénica ou ndo transgénica e o ano em que foi registrada.

Para verificar se ha correlacdo entre a oferta de novas cultivares e a produtividade,
foram excluidos os registros de cultivares “Exclusivas para exportacdo” e “Material
Experimental/Pré Comercial”. Dessa forma, foram consideradas somente as cultivares
aptas ao comeércio e cultivo em territério nacional. O nivel de significancia foi
determinado em 0,05.

No caso da espécie aveia existem algumas peculiaridades. Quando a aveia €
utilizada como forrageira, para a producdo de forragem e ou cobertura de solo, os graos
ndo sdo colhidos e quando colhidos tem pouco valor comercial. Neste caso séo utilizadas
as aveias pretas Avena strigosa e Avena brevis que ndo entram nas estatisticas de
producdo de grdos da Conab. Assim, no caso da aveia foram consideradas para analise

somente as cultivares produtoras de graos de acordo com registro no RNC.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Entre janeiro de 1998 e outubro de 2020, foram habilitadas para comercializacéo
e cultivo (MAPA,2020) no Registro Nacional de Cultivares (RNC), 321 cultivares de
algodéo, 141 de aveia, 5.489 de milho e 2.932 de soja, totalizando 8.883 cultivares (RNC,
2020). No grafico 1 pode ser observada a quantidade e o percentual de cultivares

transgénicas e ndo transgénicas.
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Grafico 2 — Cultivares de algoddo, aveia, milho e soja, transgénicas e ndo transgénicas habilitadas no

RNC entre 1998 e 2020.
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Fonte: Registro Nacional de Cultivares, 2020.

Observa-se no gréfico 2, elaborado a partir do RNC, que a aveia apresenta 100%
de cultivares habilitadas ndo transgénica. O algoddo apresenta 56% de cultivares
transgénicas e 44% de ndo transgénicas, 0 milho 47% de transgénicas e 53% de nédo
transgénicas e a soja 80% de cultivares transgénicas e 20% de nao transgénicas (RNC,
2020).

A primeira cultivar de algoddo transgénico habilitada no RNC foi a DP90B em
2005, por subsidiaria da Bayer Crop Science (RNC, 2020). A cultivar incorpora carga
genética da bactéria Bacillus thuringiensis (Bt) (CHOUDHARY; GAUR, 2010), a qual
agrega a planta efeito inseticida sobre pestes. Com as mudancgas no ambiente institucional
(ZYLBERSZTAJIN; NOGUEIRA, 2016), que passou a garantir seguranca juridica as
organizagdes (BRUCH; VIEIRA; DEWES, 2015) cultivares de algod&o, transgénicas e
ndo transgénicas foram desenvolvidas e disponibilizadas no mercado brasileiro (Gréafico
3).

Gréfico 3 — Registro de novas cultivares de algod&o transgénico e ndo transgénico no RNC, produtividade
das lavouras entre 1998 e 2020 e tendéncia linear.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do RNC (2020) e CONAB (2020).
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No grafico 3, é possivel observar que entre 1998 e 2020 a produtividade
apresentou crescimento de 336%, que pode ser atribuido ao emprego de cultivares
melhoradas geneticamente (VERARDI et al., 2009). As variaveis “produtividade” e
“novas cultivares”, quando correlacionadas, apresentaram valor r de 0,84, indicando
haver forte associacdo positiva. Ao ser considerado que 95% dos cultivos de algodao sao
realizados a partir do emprego de sementes transgénicas (BRIEFS, 2017) o aumento da
produtividade pode estar relacionado a transgenia (BROOKES; BARFOOT, 2018),

A oferta de sementes de algoddo € realizada por 20 organizagdes, sendo 7
internacionais e 13 brasileiras, dentre as quais 8 sdo privadas e 5 publicas (RNC, 2020).
As organizacdes internacionais sdo mantenedoras de 97 cultivares (31%), enquanto
organizagOes brasileiras sdo mantenedoras de 224 cultivares (69%), sendo 72 por
organizagOes publicas (32%) e 152 por privadas (68%) (RNC, 2020). 249 espécimes
vegetais estdo classificados como “Cultivares”, enquanto 74 sdo ‘“Material

Experimental/Pré Comercial” (RNC, 2020).

Grafico 4 — Registro de novas cultivares de aveia no RNC, produtividade das lavouras entre 1998 e 2020
e tendéncia linear.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do RNC (2020) e CONAB (2020).

Observa-se (Grafico 4) que ndo ha cultivares transgénicas de aveia registradas no
RNC (RNC, 2020), sendo a atividade de melhoramento realizada principalmente por
meio de selecdo (ROLL-HANSEN, 1989). A produtividade entre 1998 e 2020 apresentou
crescimento de 56% e a correlacgdo entre as variaveis “produtividade” e “novas cultivares”
apresentou valor r de 0,08, indicando relagdo muito fraca entre as variaveis, ndo sendo
possivel inferir que o melhoramento contribuiu para o aumento da produtividade
(VERARDI et al., 2009).
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Das 141 cultivares de aveia cadastradas no RNC, 89 pertencem a organizagdes
privadas (63%), enquanto as mantenedoras de 52 cultivares sdo organizag¢fes publicas
(37%). H& um registro de cultivar cuja mantenedora é uma organizacgdo internacional
(RNC, 2020). S&o 22 organizacdes registradas como mantenedoras de cultivares de aveia,
uma internacional e 21 nacionais, das quais 16 sdo privadas e 7 sdo publicas (RNC, 2020).
Quanto ao tipo de registro, sao 106 “cultivares”, 30 “mistura de cultivares” e 5 “Material
Experimental/Pré Comercial”.

Ao serem analisadas as cultivares de milhos, observa-se que estas sdo classificadas

no RNC em 14 categorias distintas, como pode ser observado no gréafico 5.

Grafico 5 — Cultivares de milho registradas no RNC por tipo de registro.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do RNC (2020).

No gréafico 6, a partir da linha so6lida na cor laranja, observa-se que 0s primeiros
registros de cultivares transgénicas de milho foram realizados em 2008. A Dupont do
Brasil S/A registrou 31 cultivares e 29 linhagens parentais, a Monsanto do Brasil LTDA
registrou 28 cultivares, enquanto a Syngenta Seeds LTDA registrou 14 cultivares e 4
linhagens parentais (RNC, 2020), marcando o inicio da oferta de sementes de milho
transgénico no mercado brasileiro.

Os dados referentes a produtividade demonstram que entre 1998 e 2020 houve
aumento de 108% na quantidade de graos colhidos por hectare, o que para Verardi (et al.,
2009) pode ser atribuido aos investimentos em melhoramento de sementes. A correlagdo
entre as varidveis ‘“Produtividade” e “Novas Cultivares”, apresentou valor r 0,88,

demonstrando forte interacdo entre as variaveis.
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Grafico 6 - Registro de novas cultivares de milho transgénico e nao transgénico no RNC,
produtividade das lavouras entre 1998 e 2020 e tendéncia linear.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do RNC (2020) e CONAB (2020).

No total, estdo registradas 5.489 cultivares de milho, cujo detalhamento pode ser
observado no grafico 4, das quais 2.565 sdo transgénicas e 2.924 ndo transgénicas (RNC,
2020). Se considerado o periodo entre 2008 e 2020, foram registradas 2.194 cultivares
ndo transgénicas, tendo o crescimento do registro de cultivares transgénicas atingido 14%
no periodo (MAIENFISCH; STEVENSON, 2015; RNC, 2020).

As 5.489 cultivares de milho sdo mantidas por 102 organizac6es, das quais 21 séo
internacionais (21%) e 81 brasileiras (79%) sendo 14 publicas (17%) e 67 privadas (83%)
(RNC, 2020). As organizagdes internacionais sao mantenedoras de 4.290 (78%) das
cultivares registradas, enquanto as organizagdes brasileiras respondem por 1.199 (22%)
cultivares, das quais 259 sdo mantidas por organizacbes publicas (22%) e 940 por
organizac0es privadas (78%) (RNC, 2020).

No caso da soja transgénica, as primeiras cultivares foram disponibilizadas em
2003 (RNC, 2020), quando a Lei que autoriza sua producédo e comercializacdo (BRUCH;
VIEIRA; DEWES, 2015) foi publicada. Portanto, é evidenciada a influéncia do ambiente
institucional nas relagdes desenvolvidas no mercado (ZYLBERSZTAJN; NEVES, 2000;
ZYLBERSZTAJIN; NOGUEIRA, 2016). Das 21 cultivares registradas em 2003, 4 sdo de
propriedade da Coodetec, subsidiaria da Dow Agrosciences, 1 da D&PL Brasil,

subsidiaria da Bayer, 7 pela Dupont do Brasil e 9 pela Embrapa (RNC, 2020).
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Gréfico 7 - Registro de novas cultivares de soja transgénica e ndo transgénica no RNC, produtividade das
lavouras entre 1998 e 2020 e tendéncia linear
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do RNC (2020) e CONAB (2020).

Entre 2003 e 2020, 88% dos registros de novas cultivares foram de transgénicas
(RNC, 2020), apresentando crescimento anual na oferta de novas -cultivares
(MAIENFISCH; STEVENSON, 2015) e na participacao do total de cultivares ofertadas,
podendo ser considerado um indicativo de que 0s investimentos no desenvolvimento de
cultivares transgénicas (MCDOUGALL, 2011), no Brasil, com o respaldo do sistema sui
generis de protecdo de cultivares (BRUCH; VIEIRA; DEWES, 2015) fornece condicdes
para o retorno do capital investido (STIGLITZ, 2012). Ao serem correlacionadas as
variaveis “Produtividade” e “Novas Cultivares”, foi encontrado valor r de 0,79, o que
indica haver forte interacdo entre as variaveis.

As cultivares de soja sdo mantidas por 53 organizagdes, sendo 30 brasileiras
(57%), das quais 10 sdo publicas (33%) e 20 sdo privadas (67%), além de 23 organizacbes
internacionais (43%). As organizacdes brasileiras s&o mantenedoras de 1006 cultivares
(34%), das quais 495 sdo de organizacdes publicas (49%) e 511 de organizacgdes privadas
(51%). As organizacdes internacionais sdo mantenedoras de 1926 cultivares (66%) (RNC,
2020).

5. CONSIDERAGCOES FINAIS
A partir de 1998, em decorréncia dos compromissos firmados no TRIPS, foi

estabelecido o ambiente de seguranca juridica e institucional que fornece seguranca ao

melhorista de espécies vegetais. Foi a partir de 1998 que houve intensifica¢cdo no nimero
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de organizacdes de capital estrangeiro que passaram a produzir e comercializar cultivares
melhoradas geneticamente em territrio nacional.

A correlagdo positiva entre produtividade e a habilitagdo de novas cultivares para
comercializacdo sugere que o desenvolvimento de novas cultivares no Brasil resulta em
espeécies vegetais mais adaptadas as condicOes locais, fornecendo indicios de que novas
cultivares contribuem positivamente no aumento da produtividade das 4 culturas
analisadas.

Observou-se que culturas com maior importancia econémica (milho e soja)
apresentam maior oferta de variedade de cultivares, enquanto culturas com menor
importancia econdmica (algoddo e aveia) apresentam menor oferta. Essa observagao
aplica-se as organizacbes publicas e privadas nacionais e as de capital estrangeiro
analisadas nesse trabalho.

No caso do algoddo, foi observada maior participacao de organizages brasileiras,
bem como na oferta de cultivares. Das 141 cultivares de aveia habilitadas, 140 sdo
resultado de pesquisa brasileira em biotecnologia, desenvolvida tanto por organizacgoes
publicas quanto privadas. Os dados sobre as cultivares de algoddo e aveia podem
contribuir no debate sobre a participacdo da inddstria brasileira no mercado de
biotecnologia.

Dentre as cultivares analisadas, o milho foi a que apresentou a maior diversidade
na oferta de sementes. Uma possivel explicacdo, de acordo com os dados, pode ser
encontrada no equilibrio da oferta de sementes transgénicas e ndo transgénicas, resultando
em maior namero de cultivares. No caso do milho, 21 organizacdes de capital estrangeiro
sdo mantenedoras de 78% (4.290) das cultivares homologadas, podendo ser considerado
um indicativo de que organizac@es de capital estrangeiro direcionam seus investimentos
as cultivares com maior potencial econdmico no mercado de commodities.

No caso da soja, observou-se maior participacdo de organizacdes de capital
estrangeiro na oferta de sementes. De acordo com os dados, as cultivares transgénicas de
soja tendem a suplantar a oferta das ndo transgénicas.

Para estudos futuros, sugere-se investigar as organizagOes que atuam sob
licenciamento das mantenedoras e desenvolvem atividades de comercializagao,
reembalagem, armazenamento e producdo de sementes. O estudo dessas organizacfes
pode contribuir para debates no campo do empreendedorismo, mercados, concentracao

de oferta dentre outros.
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V. Desenvolvimento do empreendedorismo no contexto do agronegocio: um
estudo aplicado a producéo e comercializacdo de sementes certificadas de algodao,

aveia, milho e soja no Brasil

RESUMO

O agronegocio é considerado uma das principais atividades econdmicas do Brasil e devido ao seu
crescimento, gera um ambiente de oportunidades para o surgimento de novos empreendimentos. O
empreendedorismo é apontado como um importante fator de desenvolvimento e crescimento econémico,
pois contribui para a criacdo de novos empregos, 0 surgimento de inovacOes, além de estimular a
competigdo e a competitividade. Diante desse contexto, esse estudo teve como objetivo mapear o perfil dos
empreendedores que compdem o cenario do agronegdcio brasileiro no ambito da produgdo e
comercializagdo de sementes certificadas de algodao, aveia, milho e soja, por meio de duas bases de dados
de acesso publico, o Registro Nacional de Sementes e Mudas (RENASEM) e o Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ). Como escolha metodoldgica optou-se por um estudo descritivo-exploratorio, ja
a sistematizacdo e andlise dos dados ocorreu por meio da utilizacdo de software desenvolvido
especificamente para essa finalidade e apoio de software de planilha eletronica. O volume de dados
analisados permitiu identificar a quantidade e o porte de empresas que atuam no segmento de sementes
certificadas de algoddo, aveia, milho e soja no Brasil. Constatou-se que o segmento obteve crescimento
significativo na comparag&o entre 2004 e 2020, com maior concentracéo na Regido Sul e na Regido Sudeste,
comprovando um ambiente propicio para novos empreendimentos por oportunidade no &mbito do
agronegaocio.

Palavras-chave: crescimento econdmico, empresas do agro, empreendedores, vida das empresas,
RENASEM.

ABSTRACT

Agribusiness is considered one of the main economic activities in Brazil and due to its growth, it generates
an environment of opportunities for the emergence of new ventures. Entrepreneurship is seen as an
important factor of development and economic growth, as it contributes to the creation of new jobs, the
emergence of innovations, in addition to stimulating competition and competitiveness. In this context, this
study aimed to map the profile of the entrepreneurs that make up the Brazilian agribusiness scenario in the
scope of the production and commercialization of certified cotton, oat, corn and soybean seeds, through
two publicly accessible databases, the National Register of Seeds and Seedlings and the National Register
of Legal Entities. As a methodological choice, a descriptive-exploratory study was chosen, since the
systematization and analysis of the data occurred through the use of software developed specifically for
this purpose and the support of spreadsheet software. It was found that the segment achieved significant
growth between the period 2004 and 2020, proving an attractive environment for new ventures by
opportunity in the scope of agribusiness.

Keywords: agribusiness companies, economic growth, entrepreneurs, business survival, RENASEM.

1. INTRODUCAO

O agronegdcio pode ser considerado uma das principais atividades econdmicas do
Brasil, que se destaca mundialmente no setor (CHADDAD; JANK, 2006; LUNA;
KLEIN, 2019). Em 2019, representou 21,4% do Produto Interno Bruto - PIB brasileiro,
obtendo crescimento de 3,81% em rela¢do ao ano de 2018, revelando um desempenho
superior a média da economia nacional (CNA, 2020). Além disso, 0 setor agropecuario

tem contribuido no enfrentamento dos efeitos econdmicos da pandemia provocada
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atualmente pelo novo Coronavirus, garantindo o abastecimento interno e também
aumentando o volume e receita nas exportacbes (MOURA; SOUZA, 2020; CNA, 2020).

Para fomentar o crescimento e bom desempenho do setor, a industria de sementes
é imprescindivel e movimenta cerca de R$ 10 bilhdes ao ano no pais (ABRASEM, 2016).
Dentre as culturas que se destacam na producdo e comercializacéo brasileira estdo a soja,
seguida pela pecuéria de corte, milho, pecuaria de leite, cana, frango, café e algoddo
(LUNA; KLEIN, 2019; CNA, 2020;). Somente a soja, milho e algoddo movimentam no
mercado nacional um volume anual de recursos de quase 1,2 trilhdo de reais, divididos
em insumos agropecuarios (11,7%), producdo agropecuaria (29,6%), agroindustria
(27,8%) e distribuicdo (31,1%) (EMBRAPA, 2020).

Atuando como a base de toda a cadeia do agronegdcio esté a industria de sementes
(ABRASEM, 2016), mercado que tem evoluido constantemente e devera manter uma
taxa de crescimento anual entre 2% e 3% (MAIENFISCH; STEVENSON, 2015).
Considerando que o agronegdcio se apresenta como uma importante forca motriz para o
desenvolvimento e crescimento da economia, geracdo de empregos (KRUJA, 2020),
somados aos efeitos de transbordamento dos segmentos ligados ao agronegdcio que
reverberaram, também, sobre os demais setores da economia brasileira (SOUZA JUNIOR
et al., 2020). Dessa forma, 0 mercado de sementes emerge como segmento estratégico e,
por esse motivo, demanda ser melhor entendido.

Setores em crescimento propiciam o surgimento de oportunidades para 0s
empreendedores locais (ECKHARDT; SHANE, 2003). Nesse sentido, sdo necessarios
estudos capazes de conhecer as peculiaridades de cada segmento e o perfil desses
empreendedores (JAYAWARNA; ROUSE; KITCHING, 2013), para que seja possivel a
elaboracdo de estratégias que garantam coordenacdo das cadeias produtivas de forma a
atingir maior competitividade (KING et al., 2010; SOUZA JUNIOR et al., 2020).

Nesse contexto, o empreendedorismo tem sido reconhecido como meio de
crescimento e competitividade e o tema vem sendo amplamente pesquisado (SENA et al.,
2010; GU et al., 2020), inclusive em mercados agricolas, uma vez que 0
empreendedorismo baseado nas atividades agropecuarias esta focado em gerar novas
oportunidades e desenvolvimento através da criagdo de novos negocios (WORTMAN,
1990; PRABHU, 2020).

Portanto, torna-se estratégico identificar e conhecer detalhadamente o0s

empreendedores que atuam em um dos principais segmentos da economia brasileira, a
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industria de sementes certificadas. Cabe destacar que, até o presente momento, ndo foram
identificadas contribuigdes cientificas nesse contexto.

No ambito da producédo e comercializagdo de sementes certificadas no Brasil, o
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento — MAPA, orientado pela Lei de
Sementes, Lei Federal n°10.711/2003 mantém o Registro Nacional de Sementes —
RENASEM, no qual séo classificados os empreendedores que atuam nesse segmento.

A partir dos dados oriundos da base RENASEM e cruzados com os registros do
cadastro nacional de pessoas juridicas da Receita Federal, foram sistematizados os dados
que deram origem a base explorada nesse trabalho.

Assim, se apresenta como objetivo: mapear o perfil dos empreendedores que
compdem o contexto do agronegdcio brasileiro no &mbito da producédo e comercializacdo
de sementes certificadas de algoddo, aveia, milho e soja. A selecdo dessas culturas
ocorreu por se tratarem de produtos que contribuem com uma parcela relevante da
composic¢do do PIB do agronegdcio brasileiro.

Espera-se que, analisando o perfil dos empreendedores do segmento de sementes
certificadas de algoddo, aveia, milho e soja no Brasil, seja possivel contribuir para o
melhor entendimento acerca da realidade. Esses empreendedores podem contribuir com
informacdes que deem suporte as estratégias elaboradas para fomentar a competitividade

e o desenvolvimento do empreendedorismo no contexto do agronegocio brasileiro.

2. REFERENCIAL TEORICO

Nesse tdpico serdo apresentados 0s pressupostos tedricos que nortearam as
discussbes presentes nesse trabalho de pesquisa. Nesse sentido, o conjunto de dados

analisado foi interpretado a luz da literatura que trata do empreendedorismo.

21 EMPREENDEDORISMO

No Brasil, os debates sobre empreendedorismo se intensificaram a partir da
década de 1990 no contexto da globalizacdo e da estabilizacdo da economia. Com a
mudanga no cenario, grandes empresas, ja consolidadas no mercado, tiveram de buscar
meios para reduzirem custos a tornarem-se mais competitivas para viabilizarem sua
permanéncia no mercado. Nos debates em torno do empreendedorismo, o estimulo

governamental a criacdo de pequenos negocios duradouros e a reducdo da taxa de
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mortalidade receberam atencdo especial do governo e de entidades de classe
(DORNELAS, 2008).

O empreendedorismo é apontado como um dos fatores fundamentais para o
crescimento e desenvolvimento econémico (NIKOLAEV; BOUDREAUX; PALICH,
2018). O empreendedorismo esta relacionado a novas entradas, que podem ser definidas
como 1) a oferta de um novo produto em um mercado estabelecido ou novo; 2) a oferta
de um produto estabelecido em um mercado novo; 3) a criagdo de uma nova empresa para
atuar em um mercado novo ofertando um novo produto (HIRSCH; PETERS;
SHEPHERD, 2014).

Nesse sentido, um empreendedor é considerado um agente de mudanca
(LARSSON; THULIN, 2019), pois contribui para a criagdo de novos empregos e 0
advento de inovacOes, além de estimular a competicdo e a competitividade (STOICA;
ROMAN; RUSU, 2020). De acordo com Dornelas (2008), o empreendedorismo é o
combustivel para o crescimento econdémico, a geracdo de emprego e prosperidade. O
autor afirma que o desenvolvimento do empreendedorismo em todos os niveis é o
caminho para o enfrentamento de crises e dinamismo econémico (DORNELAS, 2008).

Dentro das perspectivas do processo empreendedor, os empreendedores possuem
diversas motivacOes e que estdo relacionadas ao contexto do ambiente em que se
encontram (ECKHARDT; SHANE, 2003; FAYOLLE; LINAN; MORIANO, 2014). A
literatura classifica a origem desses novos empreendimentos baseados em fatores
relacionados ao empreendedorismo por oportunidade e por necessidade (NIKOLAEV;
BOUDREAUX; PALICH, 2018).

Assim, pode se considerar que o empreendedorismo por oportunidade esta
relacionado a oportunidades de mercado e expectativas de ganho material, jA o
empreendedorismo por necessidade esta atrelado a falta de oportunidades de emprego e
geracdo de renda (ECKHARDT; SHANE, 2003). Dessa forma o empreendedorismo de
oportunidade versus necessidade esta associado a criacdo de negdcios mais orientados
para a estratégia de crescimento (FAIRLIE; FOSSEN, 2019), uma vez que a criacao de
oportunidades em um sistema econémico pode ocorrer a partir do surgimento de novos
servicos, exploracdo de matérias-primas, novos mercados e métodos de organizacao
(ECKHARDT; SHANE, 2003).

Evidéncias de que o crescimento econdmico influencia positivamente no
surgimento de novos negdcios (FAYOLLE; LINAN; MORIANO, 2014; AMOROS et
al., 2017; FAIRLIE E FOSSEN, 2019), pode explicar as taxas de empreendimentos
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(LARSSON; THULIN, 2019; STOICA; ROMAN; RUSU, 2020) e o desempenho de
micro, pequenas e médias empresas (SMITH; CHIMUCHEKA, 2014; ADOBOR, 2020).
Dessa forma, o empreendedorismo esté relacionado ao conjunto de pessoas e processos
que transformam ideias em oportunidades (DORNELAS, 2008).

A intensificacdo dos debates acerca do que promove 0 crescimento e
desenvolvimento econdémico tem orientado as pesquisas para 0 empreendedorismo e 0s
seus determinantes (ACS et al., 2012). A atividade empreendedora de alto potencial, ou
seja, relacionada ao empreendedorismo de oportunidade, influencia positivamente no
crescimento econdmico (ACS et al., 2012), e no crescimento do PIB mais fortemente do
que outros tipos de atividades empreendedoras (HIRSCH; PETERS; SHEPHERD, 2014;
SMITH; CHIMUCHEKA, 2014; STOICA; ROMAN; RUSU, 2020).

Considerando a motivacdo dos individuos para ingressarem na atividade
empreendedora, como 0 ingresso em novos mercados e expectativas de ganho,
proporcionado por um segmento em que o PIB é representativo na matriz econdémica de
um pais, identifica-se um ambiente propicio para o empreendedorismo orientado a
oportunidade (NIKOLAEV; HIRSCH; PETERS; SHEPHERD, 2014; BOUDREAUX;
PALICH, 2018; FAIRLIE; FOSSEN, 2019; STOICA; ROMAN; RUSU, 2020).

A sobrevivéncia de um empreendimento pode estar relacionada a capacidade de
inovacéo, identificacdo de oportunidades, adocdo de processos gerenciais eficientes e ao
ambiente no qual a empresa esta inserida (CHRISTENSEN; SUAREZ; UTTERBACK,
1998; STOICA; ROMAN; RUSU, 2020). A taxa de mortalidade € menor entre as
empresas que atuam em setores consolidados, onde had presenca de industrias que
apresentam alta escala de eficiéncia e que atuem com produtos de alta demanda
(STROTMANN, 2007).

No Brasil, um setor capaz de gerar o ambiente propicio para a oportunidade de
empreender é o agronegdcio (MOURA; SOUZA, 2020; KRUJA, 2020). Dessa forma,
esse estudo se desenvolve a partir da interacdo entre o surgimento de novos
empreendimentos e o contexto da populacao brasileira de pessoas juridicas que atuam no

segmento de sementes certificadas de algod&o, aveia, milho e soja.

2.2  PANORAMA DAS CULTURAS DE ALGODAO, AVEIA, MILHO E SOJA

A partir de sua dimensao econémica, 0 agronegocio brasileiro destaca-se por sua

participacdo na composi¢do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. De acordo com dados
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do CEPEA (Centro de Estudos e Pesquisas em Economia Aplicada), em 2019 o PIB do
agronegacio contribuiu com 21,4% do total do PIB brasileiro (CEPEA, 2020). A evolucéo

do agronegdcio pode ser observada no gréafico 1.

Gréfico 1 — Evolugdo do PIB do agronegécio entre 1999 e 2019 em milhdes de Reais correntes.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do CEPEA, 2020.

Ao serem comparados o0s volumes totais das exportacdes de algodao, aveia, milho
e soja entre 1998 e 2019 (grafico 2), observa-se aumento expressivo no volume de
exportacdes, resultando na contribuicdo positiva do agronegdcio para o equilibrio da
balanca comercial (MAPA, 2020).

Tabela 1 — VVolume de exportagdes em US$ em 1998 e em 2019 de algodéo, aveia, milho e soja e
respectivas variagdes.

Cultura/Ano 1998 2019 Variacio
Algodéo 4.249.754,00  2.640.872.915,00 62142%
Aveia 233.797,00 922.846,00 395%
Milho em gréo 11.846.550,00  7.289.548.457,00 61533%
Soja em gréo 2.178.474.668,00 26.077.191.688,00 1197%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do SISCOMEX, 2020.

Na tabela 1, observa-se que as 4 culturas apresentaram aumento no volume
exportado, com destaque para o algodao que apresentou variacdo positiva de 62.142% e
para o milho que apresentou variagdo de 61.533% de acordo com os dados
disponibilizados pelo Sistema de Comércio Exterior (SISCOMEX, 2020).

Sobre o0 algoddo, pode ser destacada sua importancia na geracdo de empregos. A
cultura do algoddo gera 1,5 milhdes de postos de trabalho diretos distribuidos em
aproximadamente 25,2 mil empreendimentos formais e movimenta US$ 48,3 bilhdes no
Brasil (BUAINAIN; BATALHA, 2007; ABIT, 2019). Dessa forma, é perceptivel a
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importancia da cultura do algodao na geracdo de empregos e na agregacédo de valor a
pluma, o que faz da cultura do algod&o representativa, também, no mercado interno.

Quanto a aveia, destaca-se sua importancia na alimentagdo humana, visto que a
aveia e considerada de grande importancia como fonte de nutrientes essenciais (RAUF et
al., 2019). Alem do consumo em flocos, a aveia é ingrediente base de barras de cerais
com alto teor de fibras que atende o segmento diet/light no setor de alimentos saudaveis
(GUTKOSKI et al, 2007), o qual movimentou US$ 35 bilhdes em 2019
(EUROMONITOR, 2020). Além disso, a aveia € utilizada na rotacdo de culturas,
cobertura verde, forragem, feno, silagem e producéo de grdos (FEDERIZZI et al., 2014).

A importancia econdémica do milho é evidenciada do ponto de vista econémico se
considerado que o milho ocupa a segunda posi¢do nas exportacbes do agronegdcio
brasileiro (SOUZA, 2018). A cultura também é utilizada na alimentacdo. Em 2019 foram
produzidas 104,9 milhdes de toneladas de milho, das quais 48 milhdes foram destinadas
a alimentacdo animal, 6,5 milhGes a producdo industrial e 1,8 milhGes ao consumo
humano, sendo o restante destinado a exportagdo, manutencdo de estoques e outros usos
(ABIMILHO, 2020). O setor do milho em 2019 contribuiu com R$ 68,24 bilhdes no valor
bruto da producdo do agronegocio (CNA, 2020).

A soja é a principal commodity de exportacao brasileira (CNA, 2020), e o Brasil
€ 0 pais que mais exporta o grao, tendo ultrapassado os EUA em toneladas exportadas
(USDA, 2020; STATISTA, 2020). Além das exportacGes de soja que contribuem para o
equilibrio da balanca comercial, a industria de éleo vegetal processa diariamente 191,8
mil toneladas de gréos de soja, refina 21,6 mil toneladas e envasa 14,1 mil toneladas de
6leo (ABIOVE, 2020). Os residuos de secagem e extracdo de 6leo sdo utilizados na
alimentacdo animal devido ao alto teor proteico (THIAGO; SILVA, 2003). O complexo
soja em 2019 participou com R$ 155,3 bilhdes no valor bruto da producao do agronegocio
(CNA, 2020).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo € definido como descritivo-exploratorio pela caracteristica de
observar, classificar e descrever determinado fenémeno (VOLPATO, 2015). Os dados
para a realizagdo desse trabalho de pesquisa foram coletados em duas bases de dados
abertos, de acesso publico, sendo a primeira o Registro Nacional de Sementes e Mudas
(RENASEM/MAPA) e a segunda, a base de dados publicos do cadastro nacional de
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pessoas juridicas da Receita Federal. As caracteristicas dos dados disponiveis na base
RENASEM estéo descritas no quadro 1.

Quadro 1 — Descricédo dos dados disponiveis para acesso publico no RENASEM.

Variavel
UF
Municipio
RENASEM
Validade
CNPJ
Nome
Endereco
CEP

Descri¢éo

Unidade Federativa na qual a sede da pessoa juridica esta localizada
Municipio no qual a sede da pessoa juridica esta localizada

Numero do registro na base de dados RENASEM

Data de validade do registro junto a0 RENASEM

NUmero de registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
Nome do estabelecimento comercial

Endereco da sede da pessoa juridica

Cadigo de Endereco Postal da sede da pessoa juridica

Fonte: Adaptado pelos autores de RENASEM/MAPA, 2020.

Os dados disponibilizados pelo RENASEM foram obtidos diretamente do website

no qual estdo disponiveis e tabulados com o uso da técnica de web scraping
(KARTHIKEYAN et al., 2019). Apos a tabulagéo, foi gerado arquivo no formato CSV

(valores separados por virgula) contendo as informacdes descritas no quadro 1, que se

referem a populacdo brasileira de pessoas juridicas que atuam no segmento de sementes

certificadas de algodao, aveia, milho e soja. A variavel CNPJ, obtida por meio de consulta

a base do RENASEM, foi utilizada para realizar busca e coleta de dados adicionais na

base de dados publicos do cadastro nacional de pessoas juridicas (CNPJ) da Receita

Federal. As variaveis consultadas estdo descritas no quadro 2.

Quadro 2 — Variaveis consultadas na base de dados publicos do cadastro nacional de pessoas juridicas.

Variavel
Razéo Social
Data de inicio
CNAE

CNAE
Secundario

Situacao
Cadastral

Data da Situacdo

Cadastral
Motivo
Situacédo
Cadastral
Natureza
Juridica

da

Descrigéo

No empresarial cadastrado junto a Receita Federal

Data na qual a pessoa juridica se tornou legalmente apta ao exercicio da atividade
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — Representado na base de dados
por cédigo numérico referente a principal atividade econdémica desenvolvida pela
pessoa juridica (registro Unico)

Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas Secundaria — Representado na
base de dados por cddigo numérico referente a atividade secundéria desenvolvida
pela pessoa juridica (registro Unico ou multiplo de acordo com as atividades
desenvolvidas)

Informa se a pessoa juridica encontra-se “Ativa”, “Inapta”, “Suspensa” ou
“Baixada”. Somente a indicagdo “Ativa” indica que a pessoa juridica ndo possui
qualquer restricdo, as demais indicam haver restricdo ao exercicio de atividades
Data mais recente na qual os dados referentes a pessoa juridica foram atualizados
junto a Receita Federal

Se a situagdo cadastral da pessoa juridica é “Ativa”, este campo ¢ exibido vazio. Se
a empresa apresenta situacdo cadastral “Inapta”, “Suspensa” ou “Baixada”, o campo
traz descrigdo do motivo.

Demonstra o regime juridico ao qual a empresa se enquadra. E apresentado em
campo alfanumérico no formato de 4 algarismo (c6digo) e descricdo. A base de dados
utilizada nesse estudo apresenta 23 naturezas juridicas.
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Porte Indica o porte de uma pessoa juridica. Podendo ser “Micro Empresa”, “Empresa de
Pequeno Porte” ou “Demais”, de acordo com critérios da Receita Federal.
Fonte: Adaptado pelos autores de Receita Federal, 2020.

Os arquivos do CNPJ utilizado nesse trabalho de pesquisa agregam dados
individuais de cada pessoa juridica consultada desde a obtencdo do registro CNPJ até 31
de dezembro de 2019. O download dos arquivos foi realizado no dia 15 de janeiro de
2020. Para a extracdo de dados da base CNPJ, foi utilizado software desenvolvido pelo
autor para essa finalidade.

O arquivo CSV gerado a partir dos dados do RENASEM foi importado para o
referido software. A seguir, os registros foram tabulados em banco de dados MySQL.
Apbs o processo de importacdo dos registros, foi gerado um arquivo no formato CSV
contendo os dados descritos nos quadros 1 e 2. Para a apresentacdo dos dados utilizados
nesse trabalho, foram utilizados softwares para a manipulacdo de banco de dados
relacional para a utilizacdo de ferramentas de formatacdo condicional e software de
planilha eletrdnica para a producéo de graficos e obtencdo de medidas estatisticas.

Para o célculo da taxa de sobrevivéncia das empresas, foi utilizada a metodologia
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para obtencdo do nimero de
empresas e respectivas taxas por tipo de evento demogréafico (IBGE, 2019). Portanto, foi
considerada a populacdo de empresas que desenvolvem atividades relacionadas as
cultivares de algoddo, aveia, milho e soja até 2003 como total inicial. O nimero de novas
empresas bem como o fechamento e suas respectivas taxas foram calculados a partir do
valor inicial observado em 2003. Essa escolha metodoldgica se da em decorréncia do ano
de inicio (2004) da base de dados do Registro Nacional de Sementes e Mudas
(RENASEM).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A base de dados utilizada nesse estudo é composta pela populacdo de pessoas
juridicas cadastradas no Registro Nacional de Sementes e Mudas (RENASEM), mantido
pelo Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA), que desenvolvem

atividades (tabela 2) relacionadas as cultivares de algodao, aveia, milho e soja.

Tabela 2: Descricdo das atividades que integram a base do RENASEM.
1 Amostrador 9 Laboratério oficial de analise de mudas
2 Armazenador de sementes 10 Laboratério oficial de analise de sementes
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3 Beneficiador de sementes 11 Laboratério oficial de analise de sementes do
MAPA

4 Certificador de producéo prépria 12 Produtor de mudas

5 Comerciante 13  Produtor de sementes

6 Entidade certificadora 14 Reembalador

7 Laboratorio de analise de mudas 15 Responsavel técnico

8 Laboratdrio de analise de sementes
Fonte: Adaptado pelos autores de RENASEM/MAPA, 2020.

O registro junto ao RENASEM & obrigatdrio desde 2004, de acordo com a Lei de
Sementes, Lei Federal n°10.711/200, que dispe sobre o exercicio das atividades descritas
na tabela 1, a saber: responsavel técnico, entidade de certificacdo de sementes e mudas,
certificador de sementes ou mudas de producdo prépria, laboratério de analise de
sementes e de mudas e amostrador de sementes e mudas. Cabe mencionar, que a obtengéo
de registro que viabilize o desenvolvimento de tais atividades, ocorre mediante aprovagéo
do MAPA nos termos da legislacéo vigente (BRASIL, 2003; 2004).

Tabela 3 — NUmero total de empreendimentos ativos no segmento de sementes certificadas de algodéo,

aveia, milho e soja por UF em 2004 e 2020 e varia¢do observada no periodo.

UF | Ano 2004 | 2020 | Variacgdo UF | Ano 2004 |2020 Variacdo
Acre 33 76 230% Paraiba 68 201 296%
Alagoas 9 23 256% Pernambuco 23 78 339%
Amazonas 24 49 204% Piaui 5 27 540%
Amapa 8 26 325% Parana 723 2372 328%
Bahia 52 210 404% Rio de Janeiro 32 103 322%
Ceara 103 |335 325% Rio Grande do Norte | 44 87 198%
Distrito Federal 13 52 400% Ronddnia 74 346 468%
Espirito Santo 61 197 323% Roraima 7 39 557%
Goias 106 |463 437% Rio Grande do Sul 662 2247 339%
Maranhdo 23 93 404% Santa Catarina 419 1218 291%
Minas Gerais 1092 | 3644 334% Sergipe 34 133 391%
Mato Grosso do Sul | 127 | 399 314% Séo Paulo 289 1054 365%
Mato Grosso 282 |[1251 444% Tocantins 103 514 499%
Para 97 445 459% Total 5.902 |15.791 268%

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da pesquisa, 2020.

Os dados apresentados na tabela 3 revelam que, no Brasil, 0 nUmero de empresas
gue atuam no setor de sementes certificadas de algodao, aveia, milho e soja, apresentou
crescimento de 268% entre 2004 e 2020, com o registro de 9.889 novas pessoas juridicas,
totalizando 15.791 empreendimentos ativos em 2020, demonstrando que o segmento de
sementes certificadas no ambito das culturas analisadas estd em expanséo, visto que 0s

nameros cresceram em todos os estados do pais, dentro do periodo analisado.
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O numero de empreendimentos observado nos anos de 2004 e 2020 pode ser
considerado um indicativo de que o setor oferece oportunidades para o0
empreendedorismo (ECKHARDT; SHANE, 2003; FAIRLIE; FOSSEN, 2019). De
acordo com os dados do setor analisado, entre 2004 e 2020 foram abertas em média 619
empresas por ano no Brasil (RECEITA FEDERAL, 2020), comprovando que a expansao
das atividades e o crescimento econdmico influenciam positivamente no surgimento de
novos negdcios (PRABHU, 2020; SOUZA; JUNIOR et al., 2020).

Dentre as empresas que desenvolvem atividades relacionadas as cultivares de
algodéo, aveia, milho e soja, observou-se entre 2003 e 2019 que a taxa de mortalidade
média é inferior a 1%, enquanto a média nacional é de 15,7%. Por outro lado, a taxa de
entrada média é de 6%, enquanto a média nacional é de 15,2%, (IBGE, 2019),
demonstrando baixa rotatividade. Uma possivel explicacdo para a baixa taxa de saidas
pode ser a relacdo direta entre as empresas de biotecnologia, responsaveis por novas
cultivares (STROTMANN, 2007), que atuam em um mercado global consolidado no qual
0 Brasil é um dos players mais importantes (EUROMONITOR, 2020; USDA, 2020;
STATISTA, 2020) e as empresas que desenvolvem atividades nesse segmento.

Tabela 4 — Total de empresas que atuam no segmento de sementes certificadas de algod&o, aveia, milho e
soja entre 2003 e 2019 com a descricdo de novas empresas, fechamentos e respectivas taxas.

Sobreviventes Entradas Saidas
Ano Ativas  Total Taxa (%) Total Taxa (%) Total Taxa (%) Saldo
2003 5771 5771 NA NA NA NA NA NA
2004 6250 6250 100,00% 479 8% 0 0 479
2005 6681 6681 100,00% 431 6% 0 0 431
2006 7165 7164 99,99% 483 7% 1 0,01% 482
2007 7717 7715 99,97% 552 7% 1 0,01% 551
2008 8298 8297 99,99% 582 7% 1 0,01% 581
2009 8949 8940 99,90% 643 7% 9 0,10% 634
2010 9632 9624 99,92% 684 7% 8 0,08% 676
2011 10317 10310 99,93% 686 7% 7 0,07% 679
2012 11014 10969 99,59% 659 6% 45 0,41% 614
2013 11727 11692 99,70% 723 6% 35 0,30% 688
2014 12441 12376 99,48% 685 6% 64 0,51% 621
2015 13061 12988 99,44% 611 5% 74 0,57% 537
2016 13851 13747 99,25% 759 5% 104 0,75% 655
2017 14674 14510 98,88% 763 5% 164 1,12% 599
2018 15432 15085 97,75% 575 4% 347 2,25% 228
2019 15943 15547 97,52% 462 3% 396 2,48% 66

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da pesquisa, 2020.
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Quanto ao percentual de saida por porte, de acordo com os dados da pesquisa,
61% das empresas que encerraram as atividades (entre 1998 e 2020) s&o micro e pequenas
empresas, enquanto 39% sdo empresas de maior porte, estando de acordo com estudo
conduzido pelo Sebrae (2016), que indica taxa de mortalidade maior entre micro e
pequenas empresas (Tabela 4). Ao ser considerado o fechamento de empresas com dois
anos ou menos de existéncia, os dados da pesquisa estdo alinhados ao levantamento
realizado pelo SEBRAE (2016), que aponta menor taxa de sobrevivéncia dentre 0s
pequenos empreendimentos quando comparados aos empreendimentos de maior porte,

como pode ser observado no grafico 1.

Gréfico 2 — Fechamento de empresas com dois anos ou menos ordenadas por porte.

54
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Microempresa B Empresa de Pequeno Porte & Demais

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da pesquisa, 2020.

Em levantamento realizado pelo SEBRAE (2016), foi constatado que 55% de
micro e pequenas empresas, em media, fecham em até dois anos. Os dados da pesquisa
demonstram que, dentre as empresas com dois anos de existéncia, que atuam na industria
de sementes certificadas de algoddo, aveia, milho e soja, o percentual de fechamento €

menor (Tabela 5).

Tabela 5- Percentual de empresas que fecharam em até dois anos de atividade.

Porte Ativas  Baixadas Percentual
Microempresa 445 82 18%
Empresa de
Pequeno
Porte 101 22 22%
Demais 491 54 11%

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da pesquisa, 2020.
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Foi analisado o ano de inicio das atividades, fechamento e permanéncia em
atividade média das 1256 empresas que fecharam entre 1998 e 2020. Dados da
demografia de empresas, publicados pelo IBGE (2012; 2014; 2017), indicam que entre
50% e 60% das empresas constituidas encerram as atividades em até 5 anos. A partir da
analise do tempo de permanéncia das 1256 empresas que encerraram as atividades, foi
observado que o tempo meédio de permanéncia das empresas é de 10,3 anos para
microempresas, 11,5 anos para pequenas empresas e 11,9 anos para as demais (Tabela 6).

Tabela 6 — Média do ano de abertura, do ano de fechamento e tempo médio de atividade das 1256
empresas, organizadas pelo porte, que encerraram atividades relacionadas a indUstria da semente
certificada de algod&o, aveia, milho e soja.

Inicio das Fim das

L L Atividade Contagem .
Porte Atividades Atividades Contagem Parcial Acumulado
(ANO) (ANO) (ANOS) Acumulada
Microempresa 2007 2017 10,3 661 661 51% 51%
Empresa de
Pequeno 2006 2017 115 128 789 10% 61%
Porte
Demais 2004 2016 11,9 467 1256 39% 100%

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da pesquisa, 2020.

A partir da andlise do total de empresas que encerraram a atividade em relacdo ao
total de empresas que permanecem em atividade e desenvolvem atividades relacionadas
as cultivares de algoddo, aveia, milho e soja, observa-se que o percentual de empresas
que permanecem em atividade é superior a média nacional, podendo ser considerada uma
evidéncia de que o segmento estudado apresenta caracteristicas favoraveis ao
empreendedorismo (STROTMANN, 2007; STOICA; ROMAN; RUSU, 2020).

Ao serem consideradas as diferencas regionais presentes no territorio brasileiro e,
para a melhor compreensdo do contexto no qual o empreendedorismo se desenvolve
(FAYOLLE; LINAN; MORIANO, 2014), no grafico 2 é demonstrado o total de empresas
em cada uma das cinco Regides Brasileiras nos anos de 2004 e 2020, bem como a média

de empresas por regido nos anos de 2004 e 2020.
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Grafico 3 — Total de empresas no segmento de sementes certificadas de algodéo, aveia, milho e soja por
regido e quantidade média nos anos de 2004 e 2020.
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados da pesquisa, 2020.

No grafico 3 é possivel observar que as cinco regides brasileiras apresentaram
aumento no nimero de empreendimentos, no entanto, a Regido Sul e a Regido Sudeste
concentram mais empreendimentos, o que segundo Eckhardt e Shane (2003) pode ter
relacdo com caracteristicas favoraveis que estdo presentes no ambiente no qual o
empreendedorismo se desenvolve. Bem como destaca-se que a Regido Norte apresentou
crescimento superior em comparacdo a Regido Nordeste entre 2004 e 2020.

Dados do segmento corroboram com o0s achados pelo estudo, uma vez que o
mercado das sementes é a base para 0 agronegécio e o Brasil tem se destacado
principalmente em culturas como a soja, pois é o segundo maior produtor do mundo, atras
apenas dos EUA e o maior exportador, responsavel por 48,60% da soja em graos
exportada no mundo (CONAB, 2020) e o milho, tendo ultrapassado os EUA na Ultima
safra e passando a ser o maior produtor mundial, produzindo 100 milhdes de toneladas
(CEPEA, 2019). Ou seja, o crescimento do setor demanda insumos (MAIENFISCH,;
STEVENSON, 2015), que por sua vez, oportuniza 0 surgimento de novos
empreendimentos.

Além da quantidade de empresas, 0 porte € um elemento amplamente debatido na
literatura, onde destaca-se as micro, médias e pequenas empresas (ADOBOR, 2020). No
caso brasileiro, a Receita Federal do Brasil determinou que a classificagdo do porte de
uma empresa devera considerar a receita operacional bruta auferida no ano calendario
anterior, a saber: a) Microempresa até R$ 360 mil; b) Empresa de Pequeno Porte entre
R$ 360 mil e R$ 4,8 milhdes; c) Média empresa entre R$ 4,8 milhdes e R$ 300 milhdes
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(Demais); d) Grande Empresa é aquela que apresenta faturamento superior aos R$ 400
milhdes (Demais) (RECEITA FEDERAL, 2020).

Grafico 4 — Empresas no segmento de sementes certificadas de algoddo, aveia, milho e soja categorizadas
de acordo com o porte e regido.
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados da pesquisa, 2020.

Nesse sentido, de acordo com os dados demonstrados no Gréfico 4, 47% das
empresas sdo enquadradas no porte “Demais”, enquanto 13% se enquadram como
“Empresa de Pequeno Porte” e 40% como ‘“Microempresa”, revelando o perfil
heterogéneo do segmento de sementes certificadas de algoddo, aveia, milho e soja. Se
considerado o total agregado entre “Empresas de Pequeno Porte” e “Microempresas”, que
totalizam 53% do total, encontra-se respaldo na perspectiva de Adobor (2020) ao
considerar a importancia das micro, pequenas e médias empresas no ambito do

agronegaocio.

Gréfico 5 — Distribuicdo de empresas no segmento de sementes certificadas de algoddo, aveia, milho e
soja enquadradas no porte “Demais” por natureza juridica.
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados da pesquisa, 2020.



99

O Gréfico 5 demonstra que das 7.308 empresas enquadradas no porte “Demais”,
2.121 sdo, por sua Natureza Juridica, cooperativas. Os dados revelam que na Regido Sul,
das 3.342 empresas que pertencem a categoria “Demais”, 1.443 (43%) sdo cooperativas,
enquanto na Regido Sudeste, dentre 2.090 empresas, 500 (24%) sdo cooperativas,
evidenciando que as oportunidades geradas em um sistema econémico resultam na
possibilidade de exploracdo de novos mercados, matéria-prima e servi¢cos (ECKHARDT;
SHANE, 2003; FAYOLLE; LINAN; MORIANO, 2014), comprovados pela diversidade
de organizacbes que empreendem no segmento de sementes certificadas de algodao,
aveia, milho e soja.

A presenca, em maior medida, de cooperativas nas Regibes Sul e Sudeste pode
estar relacionada as mudancgas no padrdo produtivo decorrentes da intensificacdo nos
cultivos de milho e soja principalmente. Nesse sentido, as organizacfes cooperativas
emergem como meio para obter melhor desempenho econémico pelo emprego de
estratégias diferenciadas (GIMENES; GIMENES, 2007).

5. CONCLUSOES

Este trabalho teve o objetivo de mapear o perfil dos empreendedores que estéo
inseridos no contexto do agronegdcio brasileiro no &mbito da producéo e comercializacao
de sementes certificadas de algodao, aveia, milho e soja, por meio de duas bases de dados
de acesso publico, o Registro Nacional de Sementes e Mudas (RENASEM) e o Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ). Na primeira, foi identificada a populagdo de
pessoas juridicas que empreendem no segmento. Na segunda, foram obtidos dados
complementares a essas empresas, para analisar 0 desenvolvimento do
empreendedorismo no contexto estudado entre os anos de 2004 e 2020, sua distribuicdo
no territorio brasileiro e suas principais caracteristicas como porte e natureza juridica,
dentro dos limites do conjunto de dados.

Foi identificado que a quantidade de empresas que atuam no segmento de
sementes certificadas de algodé&o, aveia, milho e soja apresentou crescimento de 268%
entre 2004 e 2020. Observou-se que os empreendimentos apresentam maior concentragéo
na Regido Sul e na Regido Sudeste, situacdo observada nos dados referentes aos anos de
2004 e 2020. Sob a ética do empreendedorismo, uma explicacao para esse fen6meno pode
estar na oportunidade gerada pelo crescimento do agronegdcio no pais, gerando condicoes

para um ambiente empreendedor nos estados que integram essas regides.
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Foi observado que o perfil das empresas é diversificado e que empresas
enquadradas como “Demais”, de acordo com os critérios legais, configuram a maior
parcela da populacéo estudada. A questdo de enquadramento das empresas por porte, no
qual é observado como critério a expectativa de faturamento ou o faturamento do ano
fiscal anterior, pode tornar por demasiado “gerais” dados que apresentam sua riqueza na
especificidade, o que pdde ser observado no fato de 43% na Regido Sul e 24% na Regiéo
Sudeste das empresas categorizadas como “Demais” serem cooperativas. Assim, sugere-
se que em estudos futuros seja explorada essa categoria, para mapear o perfil e o papel
dos empreendimentos cooperativos no desenvolvimento econémico do pais.

Foi constatado que empresas que atuam na industria de sementes certificadas de
algodao, aveia, milho e soja apresentam menor percentual de encerramento das atividades
do gque a média nacional. Observou-se que o tempo médio de vida das empresas,
independentemente do porte, é superior ao encontrado em outros setores ou industrias
nacionais. Considera-se, portanto, haver evidéncias de que o agronegdcio contribui para
0 desenvolvimento do empreendedorismo.

Sobre as limitagdes do estudo, é pertinente mencionar que embora uma empresa
apresente situacao regular nas bases de dados consultadas, existe a possibilidade de que
a empresa ndo se encontre em operacao por razdes diversas. No caso de empresas de
capital aberto ou empresas detentoras de patentes de biotecnologia, a afericdo de sua
condicdo € vidvel. No que se refere as empresas de menor porte, limitacbes de
disponibilidade de informacdes podem ser uma barreira.

O estudo contribui para o melhor entendimento de como se desenvolve a atividade
empreendedora no segmento de sementes certificadas de algodao, aveia, milho e soja, ao
mesmo tempo em que utiliza uma parcela dos dados disponiveis em duas bases de dados
de acesso publico e que ainda sdo pouco exploradas em estudos relacionados ao
agronegacio. Foi concluido que o desenvolvimento do empreendedorismo esta atrelado a

expansdo do segmento de sementes certificadas.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo de trés artigos, buscou-se reunir elementos que contribuiram para
aumentar a compreensdo sobre o ambiente institucional brasileiro no qual os atores
econémicos desenvolvem atividades empreendedoras na industria de sementes de
algodao, aveia, milho e soja. No entanto, esse trabalho n&o busca o estabelecimento de
aspectos conclusivos a respeito do tema pesquisado, posto que diversas abordagens
conceituais e analiticas podem ser empregadas para o estudo da inddstria da semente.

Este trabalho é, portanto, o produto de escolhas teoricas, metodoldgicas e
analiticas, a partir das quais foram obtidos os resultados apresentados e discutidos ao
longo dessa dissertacdo. N&o raro, o dialogo entre as diferentes teorias utilizadas para a
abordagem do fenébmeno agronegocial, evidencia o carater interdisciplinar e
multidisciplinar dos estudos relacionados ao agronegdcio. Com efeito, nesse trabalho foi
estabelecido o didlogo entre a Ciéncia de Dados, Direito, Nova Economia Institucional e
Empreendedorismo.

Inicialmente, foram desenvolvidos dois aplicativos, um para a coleta de dados e
outro para a tabulacdo e compilacdo de base de dados até entdo inexistente. A base foi
desenvolvida com o proposito de fornecer informacdes robustas sobre a industria da
semente. Em vista disso, foram reunidos dados sobre localizacao, porte, enquadramento,
atividade etc., sobre a populacdo de organizacbes que empreendem na inddstria de
sementes de algoddo, aveia, milho e soja no Brasil.

Levando-se em consideracdo esses aspectos, a elaboragdo de uma base a partir de
dados do Registro Nacional de Sementes e Mudas (RENASEM), do Registro Nacional
de Cultivares (RNC), do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) e da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB) possibilitou uma leitura precisa das organizaces,
das atividades que essas desenvolvem e da produtividade em nivel nacional, a partir do
agrupamento dos dados em frequéncias.

No segundo artigo, a discussdo demonstra o papel determinante das instituicoes
sobre 0 ambiente organizacional e produtivo. Nos graficos 3,6 e 7, no artigo 11, é possivel
visualizar a influéncia das institui¢fes nas relages desenvolvidas no mercado. Quando o
poder publico autorizou a producdo e comercializacdo de sementes geneticamente
modificadas pelo emprego da técnica de DNA recombinante, a industria respondeu
disponibilizando diversas cultivares melhoradas que impactaram positivamente na

produtividade brasileira.
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E preciso pontuar que ndo ocorreu somente a oferta de novas cultivares produzidas
a partir de novas tecnologias, houve uma reestruturagdo do mercado de sementes
brasileiro. Organizagdes que atuam no segmento de melhoramento de plantas, ja
consolidadas em outros paises ou novas organizacfes nacionais, passaram a atuar no
desenvolvimento e na oferta de novas cultivares adaptadas as Regifes do Brasil.

Mais uma vez, retomando os graficos 3, 6 e 7 no artigo Il, observa-se que a oferta
de novas cultivares esta positivamente associada ao crescimento da produtividade das
safras brasileiras. Dito de outra forma, a partir da publicacdo de um conjunto de Leis, foi
criado 0 ambiente de seguranca juridica e institucional que possibilitou que organizacdes
(nacionais e estrangeiras) investissem capital no desenvolvimento de tecnologia voltada
ao mercado brasileiro.

No terceiro artigo, pode ser dito que sdo observadas consequéncias do
desenvolvimento da inddstria de sementes de algoddo, aveia, milho e soja no Brasil. No
grafico 1 (Artigo I11), observou-se a evolucdo do PIB do Agronegdcio entre 1999 e 2019,
enquanto na tabela 2, observou-se a variagdo no volume de exportagdo referente as
culturas discutidas nesse trabalho. O Brasil passou da condicéo de produtor e importador
para principal exportador mundial de soja, enquanto figura entre 0s 5 primeiros nas
demais culturas. Com a consolidacao da industria da semente, observada nos altimos 20
anos, 0 agronegacio brasileiro passou de um estado deficitario para um estado de pujanca.

Retomando os procedimentos metodoldgicos descritos no artigo I, com o0 emprego
da base de dados CNPJ, foi possivel identificar o nimero de estabelecimentos distintos
que ingressaram na industria da semente, ndo como produtores de tecnologia, mas
enquanto organizacdes que atuam em decorréncia dessa industria, como pbde ser
observado na tabela 3 (Artigo Ill). Pode-se afirmar que a inddstria de sementes de
algoddo, aveia, milho e soja contribuiu para o desenvolvimento expressivo do
empreendedorismo no contexto do agronegacio.

O numero de organizacOes passou de 5.902 em 2004 para 15.791 em 2020,
resultando em crescimento de 268% no periodo. Muito se tem discutido sobre a
sobrevivéncia de organizac¢Ges. Na dimensdo analisada nesse trabalho, observa-se que as
organizagOes que foram criadas para atuarem no segmento de sementes apresentam taxa
de sobrevivéncia superior a média nacional. Esse dado assume maior importancia ao ser
considerado que a média nacional de encerramento de micro e pequenas empresas com
até dois anos é de 55%, enquanto as micro e pequenas empresas que atuam no segmento

estudado apresentam indice de 18% (micro) e 22% (pequenas).
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Outro dado relevante, identificado nesse trabalho, refere-se a ampla participacédo
de organizagdes cooperativas no segmento de sementes, em maior medida na Regido Sul,
com 43% do total de organizages, e 24% na Regido Sudeste. As Regibes Sul e Sudeste
sd0 as que apresentam maior quantidade de organizacGes em comparacdo com as demais
Regides do Brasil. A significativa presenca de organizacdes cooperativas pode ser um
indicativo de que o cooperativismo atua como motor para o desenvolvimento do
empreendedorismo.

Levando-se em consideracdo esses aspectos, constata-se a importancia do Poder
Publico na criagdo de um ambiente de seguranca juridica e institucional garantidor dos
direitos de apropriabilidade ao melhorista de espécies vegetais. A garantia de que 0s
investimentos no desenvolvimento de novas tecnologias poderdo ser explorados
comercialmente por periodo de tempo determinado, possibilitando retorno econémico as
organizacg0es, resultou no fortalecimento de um dos mercados mais relevantes para a
composicao do PIB brasileiro.

Como sugestdo para estudos futuros, sugere-se que a relagdo entre
apropriabilidade de direitos e economia seja examinada no contexto dos mecanismos de
protecdo aos investimentos, a formacdo de monopolios e a0 comportamento dos precos

dos produtos ofertados no mercado.
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