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RESUMO

Esta tese foca nas relacdes entre trabalho e educacdo com objetivo principal de discutir
como os sentidos atribuidos ao trabalho humano repercutem na educacao profissional. A
pesquisa foi realizada a partir da andlise de documentos institucionais do IFRS e de
entrevistas de dirigentes de ensino dos cinco campi da mesma instituicdo, situados na
regido metropolitana de Porto Alegre. Os referenciais tedrico-metodologicos sao os do
materialismo histérico e dialético. As principais categorias analisadas foram trabalho,
educacao profissional, contradicdo e luta de classes em suas mediagdes com o cotidiano.
Também abordou conceitos tedricos como politecnia e trabalho como principio educativo.
Na analise dos documentos institucionais do IFRS, percebe-se uma orientacdo explicita
sobre como a categoria trabalho deve ser entendida e relacionar-se com a educacéo
profissional na instituicdo, que & o trabalho em seu sentido ontologico e histérico como
fator fundamental para a producao e reproducao da vida em sociedade, sem resumi-lo as
suas relacbes de mercado e formato assalariado, tipicos das praticas sociais capitalistas
de producéao. Neste sentido, a educacgao profissional do IFRS ndo deve estar subordinada
as demandas do mercado de trabalho, mas sim aquelas do mundo do trabalho, do
desenvolvimento social, econémico, cultural e ambiental locais, geragdo de trabalho e
renda e outras orientacdes relacionadas a uma educacéo integral, de horizonte politécnico
e com o trabalho como principio educativo. Constata-se que had uma auséncia relativa do
trabalho como tema relevante nas discussfes cotidianas nos campi estudados, e que
nesta auséncia crescem posicoes de uma educacao influenciada pelo neoliberalismo,
mercantilizacdo da educacdo e politicas de modernizacdo conservadora. Discutem-se,
entdo, as contradicbes e mediacfes nas quais parte dos proprios educadores que atuam
no IFRS implementam praticas politico-pedagdgicas que contrastam com 0s objetivos
institucionais. A partir da andlise da categoria de luta de classes, também verifica-se que
apenas acdes de formacdo ndo resolveriam as contradi¢cdes, pois ha um processo de
disputa deflagrado pelos rumos da educacéo profissional, que extrapolam os problemas
das incompreensdes, tratando-se de divergéncias a respeito das proprias perspectivas de
sociedade, onde os projetos em disputa sdo o de educacao profissional e mundo do
trabalho na perspectiva contra-hegemodnica, a partir da defesa de educacéo integral,
politécnica e trabalho como principio educativo e aquele que vincula a educacao

profissional as logicas do mercado de trabalho, as relagbes assalariadas, de



empregabilidade convencional em vagas de emprego ja instaladas. Trata-se, pois, de
projeto educacional associado a razdo neoliberal, as politicas de modernizacao
conservadora e a visdo de mercantilizacdo da educacdo, que tem como sentido do
trabalho a sua forma mercadoria. A tese é que a politica de educacéo profissional do IFRS
esta em disputa, por um grupo de educadores do proprio IF que defendem, implementam
ou acabam por reproduzir posi¢cdes politico-pedagdgicas antagbnicas as da educacao
profissional contra-hegeménica, para a qual os IFs foram criados. Esta passando
desapercebido, porém, na instituicdo, o quanto essas formulacdes alteram os objetivos
institucionais e os vinculos do IFRS com o mundo do trabalho, subordinando a educacao

profissional as logicas de mercado.

Palavras-chave: Educacdo profissional; Trabalho e educacdo; Institutos Federais;

Sentidos do trabalho; Politicas educacionais.



ABSTRACT

This thesis focuses on the relationship between work and education with the main
objective of discussing how the meanings attributed to human work affect professional
education. The research was carried out based on the analysis of IFRS institutional
documents and interviews with educational leaders from the five campuses of the same
institution, located in the metropolitan region of Porto Alegre. The theoretical-
methodological references are those of historical and dialectical materialism. The main
categories analyzed were work, professional education, contradiction and class struggle in
their mediation with daily life. It also addressed theoretical concepts such as polytechnic
and work as an educational principle. In the analysis of IFRS institutional documents, an
explicit orientation is perceived on how the category of work should be understood and
related to professional education in the institution, which is work in its ontological and
historical sense as a fundamental factor for the production and reproduction of life in
society, without summarizing it to its market relations and wage format, typical of capitalist
social practices of production. In this sense, IFRS professional education should not be
subordinated to the demands of the labor market, but to those of the world of work, local,
social, economic, cultural and environmental development, job and income generation and
other guidelines related to integral education, with a polytechnic horizon and with work as
an educational principle. It appears that there is a relative absence of work as a relevant
theme in the daily discussions on the studied campuses, and that in this absence there are
growing positions of an education influenced by neoliberalism, commercialization of
education and conservative modernization policies. Then, the contradictions and
mediations in which part of the educators who work in IFRS implement political-
pedagogical practices that contrast with institutional objectives are discussed. From the
analysis of the class struggle category, it also appears that only training actions would not
resolve the contradictions, as there is a dispute process triggered by the directions of
professional education, which extrapolate the problems of misunderstandings, dealing with
divergences regarding the very perspectives of society, where the projects in dispute are
the professional education and the world of work in a counter-hegemonic perspective, from
the defense of integral education, polytechnic and work as an educational principle and the
one that links professional education to logic of the labor market, to salaried relationships,

of conventional employability in job vacancies already installed. It is, therefore, an



educational project associated with neoliberal reason, with the policies of conservative
modernization and with the vision of commaodification of education, which has work as its
merchandise form. The thesis is that the IFRS professional education policy is in dispute
by a group of educators from the IF itself that defend, implement or end up reproducing
political-pedagogical positions antagonistic to those of counter-hegemonic professional
education, for which the IFs were created. However, it is going unnoticed in the institution
how much these formulations change the institutional objectives and the links of IFRS with

the world of work, subordinating professional education to market logic.

Keywords: Professional education; Work and education; Federal Institutes; Work
directions; Educational policies.
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1. INTRODUGCAO

Apresento, neste texto, a pesquisa de doutorado que focou nas relagdes entre
trabalho e educacdo a partir do estudo sobre os sentidos do trabalho na educacao
profissional. Para tanto, foram analisados documentos institucionais e conduzidas
entrevistas com dirigentes de ensino dos cinco campi do Instituto Federal do Rio Grande
do Sul (IFRS), situados na regiao metropolitana de Porto Alegre (POA).

A escrita da parte final do texto desta pesquisa de doutorado foi desenvolvida
durante um periodo dificil da histéria, a pandemia da COVID-19, que mata milhares de
pessoas, desestabiliza economias e forca a reorganizagdo dos modos de vida em todo o
mundo. No Brasil, a pandemia veio associada a gestdo de um presidente da republica que
nega sua gravidade, o que amplia o impacto da crise em nossa sociedade, que ja vinha
enfrentado imensas dificuldades, principalmente desde a derrubada de Dilma Rousseff da
presidéncia da republica.*

Confesso que, como educador e sujeito atuante politicamente desde os tempos
de movimento estudantil, ndo foi tarefa facil entregar-me ao estudo e a reflexao solitaria e
estatica da escrita, nestes Ultimos anos. Foi ingrato pesquisar e escrever, enquanto o
pouco que se construiu de justica social pos-ditadura ruia ao meu redor, somando-se a
isso 0 retorno da extrema direita como forca politica influente e a consequente
instabilidade social e angustia pessoal com o presente e futuro, que se ampliaram no
momento de finalizacdo deste texto.

Durante o processo de distanciamento social imposto pela pandemia, muito foi
pensado e discutido, mesmo que a distancia, sobre os sentidos do que estava
acontecendo e os possiveis rumos que a humanidade teria a partir desta experiéncia
pandémica mundial, muito ja explorada em enredos de ficcéo.

Um dos possiveis efeitos deste processo de reflexdo foi ter colocado em forte
contradicdo as teorias da suposta perda da importancia do trabalho humano para as
sociedades contemporaneas. Nao sdo poucas as pessoas que, deslumbradas com novas
tecnologias e associando-se a isso as ilusdes ideologicas de que os trabalhadores e

trabalhadoras ndo sao mais importantes para a geracao de valor, pensam que o trabalho

1 Esta conjuntura é abordada mais detalhadamente no capitulo 3.
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humano tornou-se descartavel. Diante da escassez de equipamentos basicos de combate
a COVID-19, me colocava a pensar, talvez com uma postura um tanto irbnica, onde
estariam os empresarios que ficaram ricos porque “trabalharam muito” e porque esses
nao conseguiram manter seus lucros e a producao trabalhando sés. Sera que precisam
de mais pessoas? E onde estariam os robés e maquinas que tudo fazem e produzem?
Porque ndo seguiram produzindo sozinhas o que a humanidade precisava para combater
a pandemia?

A paralisacao da producao chinesa e de outros paises que sao centros industriais
provocou desabastecimentos no mundo inteiro, inclusive de equipamentos e insumos de
saude. O fato é que nunca a sociedade contemporanea teve uma prova tao definitiva do
quanto o trabalho humano ainda € central para o entendimento da producdo e da
reproducdo da vida em nosso planeta. Sua relevancia foi reafirmada seja pelo trabalho
precarizado dos motoboys que, arriscando as proprias vidas e a de seus familiares,
seguiram nas ruas na luta pela sobrevivéncia, passando pelo trabalho intenso dos
profissionais de saude, até o trabalho intelectual/cientifico de pensar novas vacinas,
remédios e equipamentos para combater a COVID-19.

E verdade que ocorreram mudancas substanciais no mundo do trabalho e o
deslocamento de alguns ramos da industria tradicional para determinadas regibes do
planeta, o que pode ter causado a impressao de que o trabalho humano ndo seria mais
fundamental para a producao, tendo sido substituido pela tecnologia, o marketing, entre
outros. Mas, o fato de ndo se enxergar mais a chaminé da fabrica, ndo significa que ela
ndo esteja em funcionamento em outro lugar. As vezes, parece que se esquece de algo
basico: para haver comércio e marketing, as mercadorias sdo produzidas por alguém em
algum lugar.

Essas discussbes sobre a centralidade e o carater do trabalho na sociedade
contemporanea estdo entre as questdes fundamentais também para se pensar a
educacado, principalmente a educacdo profissional, e disso deriva o objeto o qual
proponho abordar, os sentidos do trabalho na educacéo profissional.

A expressao “sentido” é tomada aqui na acepc¢do de significado ou compreenséo
de ou sobre algo. Refletir sobre os “sentidos” em seu carater mais substantivo, de pensar
significados e a compreensao ampliada sobre o0 mundo, o cotidiano e suas relacées com
0 conhecimento e a sociedade, acaba sendo parte intrinseca ao processo de trabalho de
educadores(as). Em uma instituicdo de educacao profissional (EP), uma das questbes

mais relevantes a se refletir sobre sdo as suas rela¢gdes com o trabalho, tornando-se,
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portanto, os “sentidos do trabalho” algo essencial para que se pense o fazer politico-
pedagdgico.

O que busquei pesquisar € como o pensar o trabalho humano durante o
processo de trabalho educacional influencia na acédo educativa. Disso derivou a questao
central da pesquisa: quais sdo os sentidos que os(as) educadores(as)? que atuam no
IFRS atribuem ao trabalho humano na educacéao profissional implementada nos IFs?

Com esta pergunta, busquei alcancar o objetivo principal da pesquisa que é
contribuir com a discussdo de como o0s sentidos atribuidos ao trabalho humano
repercutem na constru¢do da educagéao profissional implementada no IFRS.

Surgem também, a partir desta pesquisa, alguns objetivos secundarios, como a
reflexdo sobre a influéncia dessas percepcbes na implementacdo de politicas
educacionais como as de ensino no IFRS, o peso que o pensar o trabalho na
contemporaneidade tem na elaboragédo e implementagcéo de cursos e demais acdes nos
campi do IFRS, e, por fim, de que modo os documentos institucionais que tratam do tema
estdo sendo pensados ou implementados.

O ponto de partida da pesquisa foi a percepcdo no cotidiano do meu trabalho,
através da observagdo empirica, de que conhecimentos sobre a categoria trabalho e seus
sentidos para a educacédo profissional sdo em boa parte negligenciadas no IFRS, o que
me levou a hipétese inicial de que as politicas de educacao profissional do IFRS, no que
se refere as relacbes entre trabalho e educacéo, sédo limitadas, em boa parte, devido a
falta de formacdo tedrica dos(as) educadores(as) sobre as relagbes entre trabalho e
educacdo. Hipotese esta que, como veremos ao final, € uma suposicdo limitada em
relacdo aquilo que encontrei.

Os IFs foram criados a partir da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que
instituiu a Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Rede Federal
EPCT), composta por 38 IFs, pelos Centros Federais de Educacao Tecnoldgica (CEFETS)
de Minas Gerais e Rio de Janeiro, pelas Escolas Técnicas vinculadas as Universidades
Federais, pela Universidade Federal Tecnologica do Parand (UFTPR) e pelo Colégio

Pedro II. Portanto, ainda que os IFs representem uma nova institucionalidade, em parte

2 Sempre que utilizar as expressdes educadores(as) ou servidores(as), estarei me referindo a todos
servidores publicos que atuam nos IFs, levando em consideracdo que tanto professores(as) quantos
técnicos(as) administrativos(as) em educac¢ao(TAEs) cumprem papel educativo, mesmo que em funcdes e
carreiras distintas. Nos Institutos Federais, a participacdo dos TAEs € bastante ativa e presente em
atendimento direto aos estudantes nos mais variados setores, na atuacdo em projetos de ensino, pesquisa
e extensao e na direcdo de setores, campi e em pro-reitorias. Por lei, a eleicao de dirigentes é realizada em
votagdo paritaria, 0 que garante um espaco mais democratico e horizontal na relagdo entre professores e
TAEs, o que privilegia o melhor atendimento aos estudantes para além dos limites das salas de aulas.
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resultam de estruturas fisicas e de quadro de servidores(as) oriundos(as) das antigas
Escolas Técnicas Federais, dos CEFETs, das Escolas Técnicas vinculadas a
Universidades Federais e das Escolas Agrotécnicas Federais.

A motivacao para construir uma pesquisa de doutorado sobre os IFs possui um
carater pessoal que vai além do fato da minha atuacdo como docente da Rede Federal
EPCT e alerto o leitor sobre a possibilidade da presenca, nesta tese, daquilo que Pierre
Bourdieu (1996) caracteriza como “ilusdo biografica™.

Na segunda metade da década de 1990, ao final da entdo oitava série do ensino
fundamental, tive meus primeiros contatos com a educacgdo profissional na Escola
Coronel Pedro Osorio, na cidade de Pelotas, onde eram oferecidos, como opc¢des de
ensino médio, os cursos de Técnico em Contabilidade ou de Preparacdo para o trabalho.
A segunda opcdo suscitou a minha curiosidade, pois provocou, naquela época, 0
guestionamento sobre o curso técnico em contabilidade ser também uma preparacao para
o trabalho. Talvez esta tenha sido a primeira vez com que me deparei, com as distingbes
contraditérias que costumamos fazer entre trabalho manual e intelectual.

Nasci na cidade de Bagé, interior do Rio Grande do Sul, fronteira com o Uruguai.
A regido é historicamente marcada pela dependéncia do latifundio e dominada politica e
culturalmente pelos donos das grandes estancias, pelo menos até meados da década de
1990, periodo em que la residi. A concentracdo de renda resultava em uma cidade de
miseraveis, 0S quais conviviam no mesmo espaco fisico com pouquissimos ricos e alguns
servidores publicos que, em sua maioria, pareciam estar mais préoximos financeiramente
dos miseraveis, apesar de, no geral, alinharem-se ideologicamente com o0s estancieiros.
Além disso, a regido era caracterizada pela pouca mobilidade social, configurando-se
guase como uma sociedade de castas, na qual aqueles nascidos em familia de
trabalhadores pobres estavam praticamente fadados a perpetuar esse mesmo destino,
como em tantos outros lugares do nosso pais.

Um dos grandes sonhos das familias bageenses, que, apesar das dificuldades,
buscavam fugir desse ciclo, era garantir, de algum modo, o ingresso dos filhos na Escola
Técnica Federal de Pelotas ou no Conjunto Agrotécnico Visconde da Graca (CAVG)*,
antiga escola agrotécnica entdo vinculada a Universidade Federal de Pelotas (UFPel). A

fama era a de que aqueles que estudavam nestes lugares garantiam emprego em bons

3 Este conceito sera explicado na secdo 2.1.1 que trata da “Entrevistas semiestruturadas de informantes-
chave”.

4 Hoje ambas instituicBes séo parte do Instituto Federal de Educacéo Profissional, Ciéncia e Tecnologia Sul-
rio-grandense (IFSul).
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locais, com “carteira assinada”, o que era excecao para a realidade bageense, na qual o
trabalho analogo a escravidao era pratica comum nas estancias.

Por um esforco materno, acabei sendo um dos bageenses privilegiados, a partir
da aprovacdo da minha mde em concurso publico para trabalhar no Hospital Escola da
UFPel. Isso resultou na consequente mudancga para a cidade de Pelotas e, pouco tempo
depois, em meu ingresso no CAVG, escola na qual cursei o ensino médio e o curso de
Técnico de Alimentos.

Os anos finais da década de 1990 foram marcados por grande movimentacao
politica estudantil, na qual me envolvi ativamente, destacando as lutas contra as politicas
de cortes de recursos na educacdo, contra a Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA), e contra as politicas de Paulo Renato, ministro da educacao do entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso.

No ambito da educacgéo profissional, a principal luta era contra a tentativa de
simplificac@o do préprio sentido daquela, contra a transformacéo da educacao profissional
em si em mera formacdo para o trabalho. Dizia, como meus outros companheiros, que
nao queria ser “mero apertador alienado de parafusos”. Tal posicionamento partia da nao
aceitacdo da oferta de formacdo técnica em qualquer area sem a formagdo humana,
cultural e cidada, tdo necessarias para atuacdo na sociedade. O contexto na UFPel era
marcado ainda por uma reitora imposta pelo governo FHC e um corte de recursos da
assisténcia estudantil, o que desencadeou greve estudantis e lutas pela manutencédo da
democracia.

Todo esse contexto que combinou educacdo profissional e atuacdo politica
acabou forjando em mim o entendimento de que a educacéo profissional ndo deveria ser
apenas uma “preparacao para o trabalho”. Assim como eu tive oportunidade, queria que
outras pessoas também pudessem ter o privilégio de estudar as técnicas avancadas da
producdo de algum ramo da industria, servicos ou outros, concomitantemente a oferta de
uma formacdo teodrica, politica e cultural mais compreensiva, pois vinculada aos
problemas da realidade a partir da integracéo entre a teoria e a prética.

Apesar da formacdo na &rea de alimentos no ensino médio, minha militancia
pesou na escolha de um curso superior, me levando a estudar Histéria na UFPel. Ser
professor virou meu objetivo profissional, o que aconteceu formalmente no inicio de 2008,
guando ingressei na rede de ensino da cidade de Alvorada, a mesma época em que

cursava mestrado em Historia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
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Meus vinculos com a pratica da educacao profissional foram entdo retomados em
2012, quando fui aprovado em concurso para professor de Historia no Instituto Federal de
Educacao Profissional, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha. Em marco de 2013, tomei posse
no Campus Alegrete, de onde sai em 2016, redistribuido para o Campus Viamao do IFRS,
minha atual unidade de lotacao.

Quando iniciei meu trabalho em Alegrete, era como se soubesse exatamente o
que fazer naquelas aulas para o curso técnico em Agropecuaria. Me senti
instantaneamente familiarizado com o ensino médio integrado e com a educacdo de
jovens e adultos. Nao caberia relatar aqui o impacto que minha vivéncia na educacao
profissional teve no trabalho que passei a desenvolver, mas avalio a mesma como muito
relevante. Também creio que ter saido de onde sai na minha infancia me leva sempre a
valorizar a importancia do trabalho realizado pela educacéo profissional em todo pais, ao
possibilitar a integracdo entre trabalho e educacédo, relacdo entre teoria e prética, e
alternativas profissionais importantes em determinadas situacdes em um pais tdo desigual
como o Brasil.

Estes vinculos afetivos, e hoje profissionais, com a educacéo profissional sdo a
origem do meu interesse de estudo académico na area. Estudar melhor a educacgéo
profissional, o mundo do trabalho e a educacao séo os caminhos que escolhi para ser um
servidor publico e educador melhor e para que minha atuacéo auxilie nas transformacdes
sociais tdo necessérias.

A opcéo pelo tema de pesquisa, por sua vez, origina-se de uma inquietacéo
antiga, sistematizada por duvidas frequentes do cotidiano de trabalho, referentes as
relacdo entre trabalho e educacédo profissional no processo de construcdo dessa. Este
tema € algo basilar para se pensar a atuacdo de educadores(as) nas instituicdes. Arrisco
ainda dizer que talvez esse devesse ser 0 nacleo principal da elaboragdo do perfil dos
egressos e, consequentemente, dos processos pedagogicos, Projetos Pedagdgicos de
Cursos (PPC), politicas de ensino, pesquisa e extensdo, dentre outros elementos.

E certo ressaltar, deste modo, a dificuldade em separar o pesquisador do
trabalhador/educador/ativista, sujeitos conhecidos nos IFs como “militantes da rede”,
referindo-se a Rede Federal EPCT. Talvez essa relacdo tdo umbilical com meu trabalho
traga limites a esta pesquisa, 0 que por vezes pode ficar evidente no texto, pela
dificuldade de distanciamento, em alguns casos, entre pesquisador e objeto de pesquisa.
Por outro lado, quem melhor para refletir sobre a educacéo profissional do que um de
seus proprios atores? Portanto, por sinceridade intelectual, destaco que o texto a seguir
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apresenta uma visao de dentro do objeto, em que o pesquisador € parte constituinte dele.
Com isso, ndo pretendo inferir que tal perspectiva seja melhor ou pior do que a de alguém
de fora, porém caracteriza-se como essencialmente diferente, e, portanto, deve ser lida
como tal.

A fim de dar conta dos objetivos estabelecidos para esta pesquisa, estruturei esta
tese da seguinte maneira. No capitulo “Referenciais tedricos e metodoldgicos”, apresento
a metodologia de pesquisa baseada no materialismo historico e dialético, pela qual, a
partir de categorias fundamentais ao entendimento do objeto, realizo a analise das fontes
primdrias desta pesquisa, que sdo documentos institucionais do IFRS e entrevistas de
informantes-chave. No mesmo capitulo discorro, ainda, sobre temas fundamentais a
pesquisa, como o trabalho, principalmente no que se refere as suas relacbes com a
educacao, educacao profissional, politecnia e trabalho como principio educativo.

No capitulo “Institutos Federais e o contexto de sua existéncia”, ainda a partir da
revisdo bibliogréfica, busco contextualizar o(a) leitor(a), procurando dar conta de situar a
existéncia dos IFs em seu tempo historico. Também tento destacar alguns elementos dos
debates que deram origem aos IFs, 0s quais se relacionam ao objeto desta pesquisa.
Abordo, ainda, o contexto internacional de neoliberalismo, a mercantilizacdo da educagéo
e as politicas de modernizacdo conservadora, bem como os governos brasileiros e
topicos sobre suas acbes em relacdo a educacao profissional, no que se refere mais
diretamente aos IFs.

No capitulo intitulado “O trabalho nos documentos institucionais do IFRS”, inicio a
abordagem das fontes primarias desta pesquisa, a partir da analise de documentos
institucionais do IFRS que trazem orientacdes especificas de como a educacao
profissional deve relacionar-se com o trabalho, buscando identificar quais os sentidos do
trabalho na instituicdo do ponto de vista formal.

A analise preliminar do objeto no capitulo anterior serve principalmente como
suporte para o capitulo “Os sentidos do trabalho na educacéo profissional no IFRS”, no
qual, a partir das entrevistas de informantes-chave, aprofundo a discussdo sobre os
sentidos do trabalho na educacéo profissional e algumas de suas consequéncias para a
implementacéo de politicas publicas educacionais nos IFs.

Nas consideracdes finais, a partir da exposicdo das principais descobertas de
pesquisa feitas através da analise do objeto em movimento, busco construir uma sintese

sobre quais sdo os sentidos do trabalho na educacéo profissional que apareceram
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durante a pesquisa, e principalmente discuto tépicos sobre as consequéncias destes
sentidos para a educacao profissional implementada no IFRS.



21

2. REFERENCIAIS TEORICOS E METODOLOGICOS

2.1 METODOLOGIA DE PESQUISA

A fim de alcangar o objetivo principal desta pesquisa — contribuir com a discussao
de como os sentidos atribuidos ao trabalho humano repercutem na construcdo da
educacao profissional implementada no IFRS — optei pela pesquisa qualitativa a partir da
utilizacao de dois tipos de fontes: entrevistas semiestruturadas com informantes-chave e
andlise de documentos institucionais, do préprio IFRS®.

A pesquisa foi realizada a partir de entrevistas com nove dirigentes, ou ex-
dirigentes, de ensino dos cinco campi do IFRS situados na regido metropolitana de Porto
Alegre (POA): Alvorada, Canoas, Porto Alegre — Centro, Porto Alegre — Restinga e
Viamao.

O critério para escolha dos(as) dirigentes de ensino como participantes da
pesquisa foi a possibilidade destes de fornecerem dados mais globais sobre o objeto, com
base nas informacdes das quais tém que se apropriar para o exercicio das suas fungodes.
Os(As) servidores(as) que exercem as atividades de direcdo e coordenacdo de ensino
nos campi estdo em espacos privilegiados de circulagdo de conteudos que subsidiam
decis@es, boa parte delas diretamente ligadas ao direcionamento da instituicdo no que diz
respeito as relacdes entre educacéo e trabalho.

O foco nos campi da regidao metropolitana de POA dentre os 17 que compdem o
IFRS no estado decorreu da busca de isolar um objeto em locais com similaridades de
publico, localizacdo geografica, limites de tempo e estrutura da pesquisa.

E importante atentar a dois elementos presentes na pesquisa: o primeiro € o risco
de se fazer generalizacbes apressadas a partir de uma realidade especifica, embora
também compreendendo que o cotidiano e o especifico sdo indicios e sinteses de
multiplas determinacfes e parte da totalidade. Portanto, a pesquisa nestes campi do
IFRS, apesar de limitada no tamanho da amostra, pode oferecer elementos para se

pensar a temética do trabalho e educacdo também de maneira global, assim como da

5 A abordagem metodolégica sobre analise de documentos institucionais e entrevistas semiestruturadas,
serd apresentada nas respectivas subsecges.
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educacao profissional oferecida pelos IFs. O segundo diz respeito ao meu envolvimento
com o objeto, como mencionei na introdugcdo. Apesar de ndo acreditar em uma ciéncia
neutra e desprovida das influéncias pessoais do(a) pesquisador(a), € importante que iSso
seja pensado metodologicamente a fim de preservar o carater cientifico do estudo. De
certa forma, a pesquisa realizada possui alguns elementos que John Creswell classificou
como pesquisa de “fundo de quintal”, pois
[...] envolve estudar a prépria organizacdo do pesquisador, os amigos ou o local
de trabalho. Isso com frequéncia conduz a comprometimentos na capacidade do
pesquisador de revelar informacgdes e cria dificeis questdes de poder. Embora a
coleta de dados possa ser conveniente e facil, sdo imensos os problemas criados
pelo relato de dados tendenciosos, incompletos ou comprometidos. Se for

necessario estudar o ‘fundo de quintal’, empregue multiplas estratégias de
validade [...]. (CRESWELL, 2010, p. 211)

Tendo essa premissa em mente, procurei adotar as medidas orientadas por
Creswell, ao estabelecer como fontes primarias para o estudo tanto as entrevistas quanto
os documentos institucionais do IFRS. Além disso, busquei realizar no minimo duas
entrevistas com dirigente ou ex-dirigente de cada campus, a fim de diversificar a
amostragem.

Pretendo que esta pesquisa, ao ser pensada em conjunto com outras que versam
sobre 0 mesmo tema, possa contribuir para uma melhor compreenséo sobre os IFs e a
educacao profissional e, neste sentido, tanto a quantidade de campi analisados quanto o
envolvimento do(a) pesquisador(a) n&do invalidam a pesquisa.

Quanto as referéncias tedricas e metodoldgicas, lancei mao, principalmente,
daquelas a respeito do materialismo historico e dialético oriundas do “método da
economia politica” que Karl Marx e Friedrich Engels formularam para compreender a
sociedade burguesa e o modo de producdo capitalista. A partir delas, busquei a
identificacdo de categorias fundamentais para a realiza¢do da analise do objeto, através
do levantamento, da descricdo e da classificacdo das fontes, portanto aparéncia, seguido
da critica, a fim de atingir uma aproximacéo da esséncia do objeto de pesquisa.

Para além das categorias trabalho e educacédo profissional, das quais parti nesta
pesquisa, existem outras com as quais me deparei ao analisar a aparéncia do objeto e
que sdo fundamentais para a analise do mesmo como, por exemplo, totalidade,
contradi¢cdes internas e externas, luta de classes com suas mediacdes no cotidiano de
uma instituicdo educacional. A seguir, passo a demonstrar no texto como cheguei a esta
opcdo, assim como apresento algumas referéncias tedricas sobre as categorias em

analise.



23

Na introducdo da Contribuicdo a critica da economia politica (2008) — uma das
obras em que sistematiza o seu método de pesquisa — Marx afirma que parte da realidade
material em suas analises, em contraponto a uma visdo idealista. Segundo ele

[...] as relagBes juridicas, bem como as formas do Estado, ndo podem ser
explicadas por si mesmas, nem pela chamada evolugéo geral do espirito humano;

essas relagfes tém, ao contrario, suas raizes nas condigbes materiais de
existéncia, em suas totalidades. (MARX, 2008, p. 47)

Portanto a “anatomia da sociedade burguesa deve ser procurada na Economia
Politica” (MARX, 2008, p. 47), em virtude de seu carater historico. Isto ndo deve ser
confundido com uma visdo determinista econdmica, pois o que implica sdo as categorias
mais relevantes para o entendimento de determinada formacéo social. Porém, de forma
mais ampla, a tradicdo marxista trabalha com o materialismo historico e dialético, servindo
este para pesquisar outras questdes que vao além das andlises que buscaram Marx e
Engels em seu tempo.

No trecho em que busca demonstrar uma orientacdo geral metodoldgica, Marx
afirma que

[...] na producdo social da propria existéncia, os homens entram em relagdes
determinadas, necessérias, independentes de sua vontade; essas relagbes de
producdo correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas
forcas produtivas materiais. A totalidade dessas relacBes de producao constitui a
estrutura econémica da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma

superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas sociais
determinadas de consciéncia. (MARX, 2008, p. 47)

Assim fica evidente que a acdo humana para a producao e reproducao social da
vida, uma visdo mais ampla do que é a economia, é também a origem das relacbes que
colocam em movimento as sociedades, com suas rela¢des de producédo, desenvolvimento
de forcas produtivas, da cultura e suas lutas em torno da distribuicdo da riqueza material.
Consequentemente, “[...] o modo de producédo da vida material condiciona o processo de
vida social, politica e intelectual. Ndo € a consciéncia dos homens que determina o seu
ser; ao contrério, € o seu ser social que determina sua consciéncia” (MARX, 2008, p. 47).

Busco, desta forma, perceber as diferencas entre os elementos de uma estrutura
material e uma superestrutura, a fim de, no movimento seguinte compreender suas
relacbes. Assim,

A transformacé@o que se produziu na base econdmica transforma mais ou menos
lenta ou rapidamente toda a colossal superestrutura. Quando se consideram tais
transformac@es, convém distinguir sempre a transformacéo material das condicdes

econdmicas de producdo - que podem ser verificadas fielmente com ajuda das
ciéncias fisicas e naturais - e as formas juridicas, politicas, religiosas, artisticas ou
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filoséficas, em resumo, as formas ideolégicas sob as quais os homens adquirem
consciéncia desse conflito e o levam até o fim. (MARX, 2008, p. 48)

Quando o autor afirma que parte do pressuposto do entendimento da economia
politica para entender a sociedade burguesa, demonstra que como método € preciso
apreender uma totalidade em movimento em que se relacionam uma estrutura econémica
e uma superestrutura juridica, politica e de consciéncia social.

Logo, ndo parece possivel compreender as ideias por si mesmas, em suas
aparéncias, sem compreender a esséncia que estd nas relacbes entre os processos de
producéo e reproducdo da vida e nas relagdes sociais de producdo, no que diz respeito
ao processo de distribuicdo da riqueza material em uma sociedade. Tampouco se deve
buscar compreender as relagbes sociais de producéo, as forgas produtivas materiais e o
processo de luta de classes como movimentos isolados das relacdes juridicas, politicas,
ideoldgicas, culturais e outros elementos superestruturais que as envolvem, em que se
expressam e sem 0s quais, podem ser incompreensiveis em seu movimento.

Em A ideologia Alem&®, escrito antes de Contribuicdo a critica da economia
politica, Marx e Engels explicitam o importante debate que travam com o idealismo e com
o0 que chamam de materialismo vulgar. Ambos sustentam a importancia da agdo humana
como objeto central da andlise, enquanto acdo constituinte do real, que coloca em
movimento 0s elementos estruturais e superestruturais. A vida social é “essencialmente
pratica” e é a acdo humana que transforma. Invertendo entdo a dialética hegeliana, fazem
a sua famosa afirmacdo de que “[...] os filésofos apenas interpretaram o mundo de
diferentes maneiras; porém, o que importa € transforma-lo” (MARX; ENGELS, 2007, p.
537- 539)".

Tendo como referéncia, o materialismo historico dialético, um dos pressupostos
desta pesquisa € que ndo se deve entender o objeto de estudo “sentidos do trabalho na
educacao profissional” apenas pelo que os sujeitos de pesquisa pensam ou dizem sobre o
assunto, ou seja, suas consciéncias sobre o objeto, mas sim entender o objeto a partir da
andlise do entendimento do objeto pelos sujeitos, embasados pelas rela¢cdes sociais em

gue estao inseridos. Como afirma Marx,

6 O que hoje conhecemos como A ideologia Alemd&, apesar de ter sido elaborado como manuscrito de
estudo tedrico quase todo em 1845, foi, segundo Marx e Engels, entregue “a critica roedora dos ratos”, e s6
redescoberto na década de 1920, tornando-se uma das principais referéncias teéricas do marxismo. Ja
Contribuicdo a Critica da Economia Politica foi publicado em 1859, ja como o que hoje se pode perceber
como uma prévia metodolégica do que viria a ser O Capital.

7 O trecho citado esta em uma secéo de “A ideologia alema” que também é bastante conhecida como Teses
contra Feurbach, que corriqueiramente tem sido publicado separadamente. No entanto, utilizei a referéncia
da edicao brasileira deste Gltimo como parte da primeira, ja com as alteracdes de Engels publicadas em
1888, que na minha opinido reparam imprecisdes geradas por algumas leituras.
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Do mesmo modo que ndo se julga o individuo pela ideia que de si mesmo faz,
tampouco se pode julgar uma tal época de transformacdes pela consciéncia que
ela tem de si mesma. E preciso, ao contrario, explicar essa consciéncia pelas
contradicBes da vida material, pelo conflito que existe entre as for¢cas produtivas
sociais e as relacdes de producdo. (MARX, 2008, p. 48)

Estas relacdes, por sua vez, dizem respeito as formas de producédo e reproducéo
social da vida, na qual estes sujeitos estabelecem determinadas relagbes sociais de
producdo que independem de suas vontades, pois ja estavam presentes antes deles.
Enquanto individuos intervém, mas com pouca possibilidade de operarem grandes
alteracbes, por fazerem parte da estrutura na condicdo de um dos elementos que
compdem as forgcas produtivas materiais. Por outro lado, é certo que coletivamente, e de
maneira organizada, os individuos tornam-se outro tipo de for¢a no cenario social, capaz
de gerar transformacdes de maior envergadura.

Marx (2008, p. 257-258), ao pensar como se aplica o método de analise,
demonstra o exemplo do estudo de um pais a partir do método da economia politica.
Afirma como possibilidade partir de elementos concretos, ou mensuraveis, como a
“populacdo, a divisdo desta em classes, seu estabelecimento nas cidades, [...] os
diferentes ramos da producdo, a exportacdo e a importacdo, a producdo e 0 consumo
anuais, os prec¢os das mercadorias, etc.” (2008, p. 257-258). Também defende que parece
mais “correto comecar pelo que ha de concreto e real nos dados”. Porém, da a entender
que, s6 com isso, “esse método seria falso”, pois

A populagdo € uma abstragéo se deixo de lado as classes que a compdem. Essas
classes sédo, por sua vez, uma palavra sem sentido se ignoro os elementos sobre
0S quais repousam, por exemplo: o trabalho assalariado, o capital etc. Esses
supbem a troca, a divisdo do trabalho, os precos etc. O capital, por exemplo, néo é
nada sem trabalho assalariado, sem valor, dinheiro, precos etc. Se comecasse,
portanto, pela populacdo, elaboraria uma representagdo cadtica do todo e, por
meio de uma determinacdo mais estrita, chegaria analiticamente, cada vez mais, a
conceitos mais simples; do concreto representado chegaria a abstra¢6es cada vez
mais ténues, até alcancar as determinac6es mais simples. Chegado a esse ponto,
teria que voltar a fazer a viagem de modo inverso, até dar de novo com a
populagdo, mas dessa vez ndo como uma representacdo caética de um todo,

porém como uma rica totalidade de determinacdes e relacdes diversas. (MARX,
2008, p. 258)

Esse processo de ida e vinda na andalise dos elementos do objeto, como se o
olhdssemos de varios angulos buscando entender também sua trajetdria e formacao
histérica, ou seja, seu movimento na existéncia, € fundamental na implementacdo do
método proposto por Marx e Engels. A partir dessa premissa, entendo o objeto como
sintese de mudltiplas determinacdes, uma sintese do movimento dialético de unido de

contrarios:
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O concreto € concreto, porque € a sintese de muitas determinacdes, isto é,
unidade do diverso. Por isso, 0 concreto aparece no pensamento COmo 0 processo
da sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, embora seja o verdadeiro
ponto de partida e, portanto, o ponto de partida também da intuicdo e da
representacdo. (MARX, 2008, p. 258-259)

Assim, “determinacdes abstratas conduzem a reproducao do concreto por meio

do pensamento”, consistindo o método em “elevar-se do abstrato ao concreto”, que é “a

maneira de proceder do pensamento para se apropriar do concreto, para reproduzi-lo

mentalmente como coisa concreta”. O que, porém, ndo deve ser confundido com o

“processo de génese do proprio concreto” (MARX, 2008, p. 258-260), mas deve ser
tomado apenas como uma tentativa de buscar a compreensao do movimento do objeto:

O objeto concreto permanece em pé antes e depois, em sua independéncia e fora

do cérebro ao mesmo tempo, isto €, 0 cérebro ndo se comporta sendo

especulativamente, teoricamente. No método também tedrico [da Economia

Politica] o objeto - a sociedade - deve, pois, achar-se sempre presente ao espirito,
como pressuposicdo. (MARX, 2008, p. 260)

Esse movimento metodologico de analise do objeto e abstragdo do mesmo em
categorias impde a observacdo destas categorias de andlise em suas relacées. Embora
essas categorias existam por si s6, 0 seu movimento e significado em determinado
processo historico sé pode ser entendido de forma razoavel ao serem abstraidas e ao se
buscar a compreensdo das mesmas em suas relacbes com as demais categorias que
compdem a totalidade que, por sua vez, sdo sintese de mdultiplas determinacdes.

Com isso, entende-se que a realidade vai fornecer as categorias fundamentais
para explica-la. A economia politica foi desenvolvida para pensar a sociedade burguesa.
Ja o materialismo historico dialético € a construcdo tedrica que busca expressar o
movimento do mesmo método para ser utilizado nas ciéncias humanas para o estudo de
outras tematicas a partir dos mesmos pressupostos metodoldgicos dos quais partiram
Marx e Engels, ainda que a tentativa de implementar um método possa resultar em
sucesso, em alguns casos, enquanto em outros impeca escorregdes teoricos.

Assim, a partir dessa vertente teorica, buscando o auxilio de autores
contemporaneos, pretendo com o método desta pesquisa contribuir com o entendimento
do movimento real do objeto, pela descoberta das categorias relevantes, suas
determinacdes, contradicdes internas, externas e sinteses, que sao elementos
apreendidos teoricamente e reelaborados pelo pesquisador. As categorias estdo no
movimento do objeto, sdo os modos de ser do objeto em sua processualidade, que, por

sua vez, é perene, contraditéria, tem rupturas. Contudo, isso ndo pode ser confundido
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com uma mera busca da descricdo do “real”. O método ndo é uma pauta formal de
procedimentos, ou um protocolo de procedimentos para tratar o objeto. E do trato ja
tedrico do objeto que vao surgir as categorias que vao permitir a reconstrucao do
movimento e esta reconstrucdo é o método. E uma perspectiva que permite ao sujeito
apreender a historicidade e o carater de totalidade do objeto e perceber, através das
determinacdes, o0s sistemas de mediacdo que permitem que as contradicdes se
expressem (NETTO, 2016b; 2011. KOSIK, 1976).

Também entendo que um dos elementos centrais para se pensar a sociedade na
qual predomina o0 modo de producgédo capitalista é a luta de classes, que perpassa todas
as instancias desta sociedade. Por isso, aquilo que ocorre nas fabricas, nos parlamentos,
e na familia também ocorre nas escolas. Nas instancias voltadas para a producao de
valores, ou que tratam da distribuicdo da rigueza, essa luta fica mais evidente, ou, ao
menos, mais facilmente identificavel. Ainda assim, a pergunta que se impde é: como 0s
interesses de classe se apresentam nas escolas ou nos IFs? José Paulo Netto (2016a)
alude esta questdo referindo-se as Universidades. Qual a particularidade da
Universidade? N&o é produzir, distribuir ou redistribuir valor, mas criar quadros sociais
para a ordem vigente. Ou se poderia dizer que € a disputa pela formac¢éo dos intelectuais
organicos, no sentido apontado por Gramsci (2001), que se somardo a determinada
classe social. Ou seja, a Universidade implica em um outro sistema de mediacdes.
Analogamente, diria que nos IFs a luta de classes € aguda e intensa, mas se da atraves
da direcdo social da formacédo, das pesquisas, da extensdo, entre outros elementos, e &
por ai que passam os projetos de classe.

Os rumos da educacdo profissional também estdo relacionados ao tipo de
trabalhador que se busca formar, o que esta intimamente relacionado com a producéo e
distribuicdo da riqueza produzida pela sociedade, assim como com o0s métodos de
apropriagdo da maior parte da riqueza por determinados setores e a luta pela sua
redistribuicdo. Estas lutas, por sua vez, podem ter contornos de baixa intensidade, como a
busca diaria por melhoria das condicdes de vida, ou ainda de alta intensidade, ao
tomarem dimensdes politicas e juridicas como estratégias de classe. Como destaca
Gaudéncio Frigotto,

E neste embate de concepcdes de sociedade e trabalho que se insere a disputa
pela educagdo como uma pratica social mediadora do processo de producéo,
processo politico, ideolégico e cultural. De forma resumida podemos afirmar que
as reformas educacionais dos anos 1990, mormente a orienta¢do que balizou o

Decreto n. 2.208/97 e seus desdobramentos, buscam uma mediacdo da educacao
as novas formas do capital globalizado e de producao flexivel. Trata-se de de
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formar um trabalhador “cidadao produtivo”, adaptado, adestrado, treinado, mesmo
gue sob uma odtica polivalente. (FRIGOTTO, 2012, p. 73-74. In: FRIGOTTO,
CIAVATTA e RAMOS, 2012)

Por isso, importa pesquisar as ideias que motivam a acéo dos(as) educadores(as)
dos IFs, pois nelas h& potencial para a indugéo de politicas, o direcionamento de recursos
humanos e materiais para privilegiar determinados interesses em detrimento de outros, ou
ainda pensar nas possiveis omissfes, 0 que necessariamente implica a discussao de
como Vvao se socializar as geracoes futuras.

Nessa pesquisa, propus a analise das relacdes entre o trabalho e a educacédo
profissional a partir de um estudo em cinco campi do IFRS, através das relagbes que
serdo pensadas a partir da pesquisa das mediacGes construidas pelos educadores e
educadoras que |4 atuam. Mais especificamente, estarei buscando, a partir da pesquisa
das ideias e acOes desses sujeitos, as determinagcbes e contradicbes do processo de
movimento real do objeto, em processo continuo de transformacgdes, conformacoes,
crises e rearranjos, estes em permanente tensdo sob a confluéncia de mdultiplos
determinantes, como a disputa entre grupos ideoldgicos divergentes, politicas
educacionais, determinacdes governamentais e até interesses pessoais bem particulares,
entre outros.

E importante notar que, em certa medida, o que se estar4 analisando mais
densamente nesta pesquisa sdo as ideias dos educadores e educadoras, ou seja,
concepcdes construidas a partir de uma vivéncia do real, mediadas ideologicamente e
que, por outro lado, influenciam as préximas acodes e julgamentos do individuo sobre o
fendbmeno, sobre o movimento concreto da realidade. Sobre isso, Marx e Engels, em A
ideologia alem4, afirmam que

A producdo de ideias, de representacdes, da consciéncia, esta, em principio,
imediatamente entrelagada com a atividade material e com o intercAmbio material
dos homens, com a linguagem da vida real. O representar, o pensar, o intercambio
espiritual dos homens ainda aparecem, aqui, como emanacdo direta de seu
comportamento material. [...] A consciéncia [Bewusstsein] ndo pode jamais ser
outra coisa do que o ser consciente [bewusste Sein], e o ser dos homens é o seu
processo de vida real. Se, em toda ideologia, os homens e suas relagdes
aparecem de cabeca para baixo como numa camara escura, este fendbmeno
resulta do seu processo histérico de vida, da mesma forma como a inversédo dos

objetos na retina resulta de seu processo de vida imediatamente fisico. (MARX;
ENGELS, 2007, p. 93-94)

Desta forma, ao pesquisar a ideia de trabalho dos educadores e das educadoras

tentarei, a partir da critica, chegar a esséncia dos fatos, a fim de entendé-los em seus
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processos histéricos, partindo da aparéncia, realizando a critica e buscando a esséncia
com as multiplas determinac¢des do objeto em movimento, em uma totalidade concreta.

Por critica, a partir de José Paulo Netto (2016b), entendo um duplo significado:
primeiro, tornar consciente os fundamentos de uma ideia, de um processo, de um evento
histdrico, ir aos fundamentos e explicita-los, torna-los conscientes para além da ideologia,
que, grosso modo, € a construcdo de ideias nas quais o proprio autor nao é capaz de
reconhecer os fundamentos de sua propria formacao histérica; segundo, seria tomar algo,
apropriar-se desse algo e negar esse algo, ultrapassar as determinacdes sécio-historicas
desse algo e superar, incorporando o que pode ser usado desse e construindo um salto
de qualidade, algo superior.

O sujeito da pesquisa reproduz, no ambito das ideias, o movimento do objeto.
Mas isso ndo quer dizer que o sujeito € um espelho do objeto, pois ha, por tras disso,
duas ideias basicas: a primeira é de que tudo esta em movimento, ou seja, ser € estar em
movimento; a segunda é de que o problema é a natureza do movimento autodinamizado
pelas contradicbes que contém. O ser € movimento, pois ele € um campo de tensdes, um
campo de contradicBes e € a existéncia destas contradicdes que dinamizam o ser em
movimentos contraditérios, que se resolvem por rupturas. O ser social depende da
natureza, mas nao se reduz a ela. Pensar uma teoria social € pensar uma teoria do ser
social, e para isso € central entender que somos algo diferente da natureza. A riqueza do
objeto ser social ndo pode ser tomada por um sujeito, que é um mero receptor; ele precisa
extrair do objeto as suas caracteristicas, suas leis, mas ele ndo pode fazer isso de um
objeto t&o rico se ele ndo conseguir apreender as determina¢des sociais que constituiram
o objeto (NETTO, 2007, 2016).

Olinda Noronha (2000, p. 140) também observa que é importante que o(a)
pesquisador(a) ndo incorra no equivoco de negar o “papel ativo de sujeito cognoscente”
que pretende captar a realidade. Mas também ndo deve agir como se a tarefa do(a)
pesquisador(a) fosse apenas o relato e registro dos depoimentos, com medo de uma
pretensa imposicédo de categorias para que se interprete os fenémenos analisados. E
fundamental que se pense na relacdo sujeito-objeto e que se resgate O processo

relacional da constru¢cdo do conhecimento:

[...] ha um sujeito informado historicamente que se relaciona com o objeto
construindo-o e sendo ao mesmo tempo construido nesse processo. A
controvérsia sobre a dualidade sujeito-objeto tem que ser superada tanto a nivel
da teoria quanto da pratica, sob pena de nao avancarmos nem do ponto de vista
do conhecimento nem da direcdo dos movimentos de construcéo da identidade de
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classe dos segmentos ‘subalternos’. A relacdo dialética sujeito-objeto tem como
pressuposto que a teoria se altera no transito com a realidade, assim como esta
também se altera com a teoria. (NORONHA, 2000, p. 141)

Diante disso, o(a) pesquisador(a) precisa assumir a categoria de totalidade para
que ndo se perca ou fique restrito a narrativa do cotidiano, realizando o esfor¢o
metodoldgico para que este esteja articulado com a historia. Se € verdade que € no
cotidiano que os seres humanos fazem a histéria, € na analise a partir de categorias e
métodos que se pode fazer “emergir aspectos reveladores da exploracdo e da
aprendizagem da experiéncia de classe” (NORONHA, 2000, p. 142).

A partir de Netto podemos aprofundar mais as relagcdes entre o cotidiano e
totalidade. O autor afirma que a vida cotidiana n&o possui uma relacao seccionada com a
histéria, mas € um dos seus niveis constitutivos: “o nivel em que a reproducado social se
realiza na reproducao dos individuos enquanto tais” (NETTO, 2007, p. 66-67). E, a partir
dessa premissa, propde referendar a elaboracdo de Lukacs sobre o tema, para quem
existem trés determinacfes fundamentais da cotidianidade: a sua heterogeneidade, a
imediaticidade e a superficialidade extensiva. Estas caracteristicas, por sua vez, impdem
ao individuo algum padrdo de comportamento de um ser social no cotidiano, assentado
em um pensamento e pratica peculiares:

Ambos se expressam, liminarmente, em um materialismo e num tendencial
pragmatismo. Os constrangimentos da dindmica cotidiana exigem que o0s
individuos respondam a eles sem p6r em causa a sua objetividade material [...] 0
gue conta ndo € a reproducdo veraz do processo que leva a um desfecho

pretendido, porém o desfecho em si; no plano da cotidianidade, o critério da
utilidade confunde-se com o da verdade. (NETTO, 2007, p. 68)

Ainda segundo o autor, ao se utilizar da categoria da totalidade, ndo basta a
perspectiva de classe, mas € necessario principalmente a dialética materialista,
entendendo o0s seres humanos como préticos e sociais, em sua relagdo cotidiana com a
producédo e reproducdo de suas condi¢des de vida, cujo ambiente de analise privilegiado
é o trabalho:

Trata-se de uma postura teérico-metodolégica stricto sensu: 0 método ndo é um
componente alienavel da teoria. Ele ndo se forja, também, independentemente do
objeto que se pesquisa - € uma relagdo necessaria pela qual o sujeito que
investiga pode reproduzir intelectualmente o processo do objeto investigado, para
apanhar o movimento constitutivo do ser social - e a reproducéo intelectual deste
configura a base da teoria mesma. O circuito investigativo, recorrendo
compulsoriamente a abstracdo, avanca do empirico (os ‘fatos’), apreende suas
relacdes com outros conjuntos empiricos, pesquisa a sua génese histérica e o seu
desenvolvimento interno - e reconstréi, no plano do pensamento, todo esse
processo. (NETTO, 2007, p. 75)
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A cada nova rodada deste movimento, deve-se buscar a ampliacdo da
complexidade das relacfes historicas, fatos ou objeto analisado. Essa postura tedrico-
metodoldgica busca, pois, o rompimento com a faticidade, a ndo concessao ao
empirismo, ao dado, tornando, portanto, a totalidade e a mediacdo categorias
fundamentais para pensar o cotidiano.

Para Netto, a totalidade ndo € um mero modelo abstrato tedrico, mas é “extraida
pela raz&o tedrica da estrutura do real” (2007, p. 79), ou seja, é concreta. Nao se identifica
meramente com o todo, mas significa “realidade como um todo estruturado, dialético, no
gual ou do qual um fato qualquer (classes de fatos, conjuntos de fatos) pode vir a ser

racionalmente compreendido”. Quanto a categoria mediacao, Netto reforca que

[...] a totalidade concreta €, também, um sistema dindmico e movente de
mediagBes. O movimento e as tendéncias que tensionam e transformam a
totalidade implicam, para se realizarem contraditoriamente, o sistema de
media¢Bes, sempre aberto. A totalidade sem mediacéo é inerte: as contradi¢des -
a negatividade que a permeia e responde pelo devir - ndo se desenvolveriam em
encadeamento e séries determinadas e determinantes, nem apresentariam carater
de necessidade. A mediacdo, por seu turno, sé existe nos e entre os complexos
constitutivos da totalidade - carece de efetividade fora da sua dialética imanente.
(2007, p. 82)

Na totalidade concreta, nenhum objeto ou fato é imediato, eles se péem ao
pensamento como resultados de mediacdes. A mediagdo expressa o entendimento e é
uma categoria tanto reflexiva quanto ontoldgica. Disso diferencia-se a imediaticidade, que
pode ser compreendida como “funcdo da consciéncia tedrica e ndo um dado ontolégico”
(NETTO, 2007, p. 82):

A centralidade da categoria de mediacéo reside em que - na estrutura ontoldgica
da realidade e na sua reproducéo pela razéo teérica - s6 ela permite viabilizar a
dindmica da totalidade concreta. Na estrutura da realidade, € através do sistema
de media¢des que o movimento dialético se realiza: os processos ontolégicos se
desenvolvem, estruturas parciais emergem, se consolidam, entram em colapso,
etc., garantida a especificidade da legalidade de seus niveis particulares, etc. Na
reconstrucdo do movimento da totalidade concreta, € a categoria da mediagdo que
assegura a alternativa da ‘sintese das muitas determinacdes’, ou seja, a elevacao
do abstrato ao concreto - mais exatamente, assegurando a apreensdo da
processualidade que os fatos empiricos (abstratos) ndo sinalizam diretamente.
(NETTO, 2007, p. 82-83)

Central para pensar a cotidianidade hoje € admitir que ela esta permeada por um
tipo particular de alienacédo que € a reificacdo. Segundo Netto, “o tipico da vida cotidiana
contemporanea, aquela propria do capitalismo tardio, € a reificacdo das relacdes que o
individuo enquanto tal desenvolve” (2007, p. 86). O cotidiano se configura em uma
espécie de conglomerado de “coisas, dados e fatos sociais”. “Esta faticidade pela qual o
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ser social se revela na cotidianidade € o trago pertinente do capitalismo tardio”. Enquanto
nas sociedade pré-capitalistas ou nas de tipo mercantil as relacdes de exploracdo e seus

agentes eram mais evidentes, na sociedade burguesa madura

[...] a esmagadora maioria dos homens, proletarios e néo-proletarios, tem a
impressdo de que a sua existéncia (mais que seu trabalho e os frutos dele) é
direcionada por uma instancia alheia, incognita, impessoal - uma instancia fatual,
gue se manifesta pelo conta-gotas do institucionalizado: coisas organizadas como
a familia, a empresa, o colégio, o banco, a universidade, a companhia, o exército,
etc. E, obviamente, esta outra coisa contra a qual ninguém pode nada, o Estado. A
tomada da realidade de que a cotidianidade contemporanea é um nivel constitutivo
supdem a reconstrugdo reflexiva da sua ontologia, da totalidade concreta propria
da sociedade burguesa madura. E a caga mais pertinaz das media¢cdes é um
imperativo para que a dissolucdo da opacidade imediata dos ‘fatos’ cotidianos ndo
redunde numa indiferenciacdo que substitui as passagens e conversdes efetivas e
reais que mantém tenso o tecido social. (NETTO, 2007, p. 89-90)

Embora a tarefa académica proposta anteriormente por Netto para que se pense
a cotidianidade néo caiba em um espaco de tempo da realizagdo de uma pesquisa de
doutorado, pois empreitadas como esta consumiram vidas inteiras de renomados(as)
autores(as), suas orientacdes gerais sao validas, para que se fuja de uma mera descricao

sistematizada do cotidiano paralisado.

Outra categoria relevante como ponto de partida desta pesquisa é a contradicao.
Na tradicdo teodrica em torno do materialismo historico dialético, a realidade em sua
concretude € formada por relacdes de unidades de contrarios que, impulsionadas por
suas contradicbes, em processos evoluciondrios ou até revoluciondrios, movimentam as
transformacdes histéricas. Marx afirma em O Capital, ao analisar 0 sistema capitalista,
gue “o desenvolvimento das contradicdes de uma forma histérica de producdo constituli,
todavia, o Unico caminho histoérico de sua dissolucédo e reconfiguracdo” (2017b, p. 558).
Portanto, a contradicdo torna-se categoria fundamental para entendermos a realidade,

ndo bastando para isso a l6gica formal com seu principio da nao contradicéo.

Por isso, também afirmo que a realidade é sintese de mdultiplas determinacdes
contraditérias entre si, 0 que ndo quer dizer diametralmente opostas ou que por isso sO
ocorra aos pares, chocam-se formando novas sinteses e ndo a mera anulagado de um dos
polos em movimento de choque.

Na andlise da acdo humana € importante que se perceba que tanto a acao quanto
os individuos e grupos dos quais os individuos fazem parte também sdo sinteses de

multiplas determinacdes, em suas relagdes contraditorias com a natureza, com as
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estruturas econ6micas e sociais, com instituicdes historicamente construidas, como o
Estado, politica, educacao, ou até em suas relagées com outros individuos e grupos.
Lukacs, ao refletir sobre as diferencas entre a légica cientifica formal e sua busca
pela “resolucdo” da contradicdo e a logica dialética, percebe a contradicdo como uma
categoria que existe independente de nossa vontade, afirmando que
En el caso de la realidad social, por el contrario, las contradicciones no son
sintomas de una imperfecta aprehensién cientifica de la realidad, sino que
pertenecen, de una manera indisoluble, a la esencia de la realidad misma, a la
esencia de la sociedad capitalista. La superacién de las contradicciones en el
conocimiento de la totalidad, no hacen que cesen de ser contradicciones. Por el
contrario, son comprendidas como contradicciones necesarias, como fundamento
antagonico de ese orden de produccion. Cuando la teoria en tanto que
conocimiento de la totalidad abre la via a la superacién de esas contradicciones, a
su supresion, lo hace mostrando las tendencias reales del proceso de desarrollo

de la sociedad que estan llamadas a superar realmente essas contradicciones em
la realidad social, em el curso del desarrollo social. (1970, p. 44-45)

Para a presente pesquisa, a categoria da contradicdo serviu para se pensar
fundamentalmente as relacdes entre a acdo dos(as) servidores(as) e as orientacdes
institucionais sobre a tematica abordada, e, na mesma intensidade, as contradicbes que
envolvem as diversas facetas do mundo do trabalho em relacdo a sua percepcao e
traducéo para a educacao profissional, por parte dos(as) servidores(as) do IFRS.

No entanto, a contradicdo também se manifesta para que se pensem outras
questdes que igualmente foram abordadas, como a prépria educacéo para um mundo do
trabalho, quando uma unica forma de trabalho tem sido a dominante, pensar uma
educacao para o trabalho assalariado em uma sociedade com cada vez menos trabalho
em sua forma assalariada, ou ainda a contradicéo historica, e que possui polémica aberta,
sobre a possibilidade de uma educacgéo politécnica em uma sociedade capitalista. Temas
estes que perpassam as pesquisas sobre trabalho e educacéo, passiveis de andlises a
partir da incorporacdo de uma visao historico dialética que percebe a contradicdo como
categoria fundamental para se pensar a realidade.

Como afirma Roy Bhaskar, as questdes relacionadas ao trabalho sdo fundantes
para se pensar a reflexdo sobre esta contradicdo, pois para Marx, uma das mais
importantes contradicdes analisadas “sdo as que existem entre 0s aspectos concretos
Uteis e 0s aspectos sociais abstratos do trabalho” (In: BOTTOMORE, 2001, p. 135).

A humanidade, ao praticar o trabalho no processo de producdo e reproducao
social da vida, o percebe de maneira muitas vezes mistificada e descolada de suas

caracteristicas empiricas, até as mais basicas. Estes “sentidos do trabalho” séo
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influenciados por diversos elementos, que podem ir desde a relagdo do individuo com o
trabalho, até as apropriacdes culturais a respeito do trabalho e o processo de luta politica
em torno do tema.

Neste sentido, mais uma vez fica evidente o carater central da lutas de classes
para as analises nesta perspectiva teorica. Apesar de tomar aparéncia politica e
ideoldgica, em sua esséncia, a luta de classes esta relacionada com a apropriacdo e
distribuicdo da riqueza e recursos, produzidos pelo trabalho humano. Portanto, a luta pela
apropriacdo do trabalho, enquanto gerador de riqueza, independente de suas formas, e
consequentemente, pela orientacdo politico-ideoldgica da formacédo dos trabalhadores.

A partir destas observacdes, busquei uma pesquisa que nao deve ser apenas
uma descricédo do cotidiano ou da realidade, pois com ela se precisa entender as multiplas
determinacdes do ser social em movimento em suas relacées contraditérias com o objeto
estudado. Embora o ponto de partida do conhecimento seja o empirico, o resultado da
experiéncia sensivel, de um cuidadoso inventario da aparéncia, daquilo que é dado
imediatamente, ndo esgota o que € o fendbmeno, mas é apenas o modo imediato de
percepcdo da realidade. A aparéncia tanto revela quanto oculta. O movimento do
pesquisador é partir da aparéncia para chegar a esséncia. Ou, utilizando os termos de
Karel Kosik (1976), romper com o mundo da pseudoconcreticidade que confunde o
fenbmeno com a esséncia, buscando esta Ultima nos elementos do movimento da
realidade da coisa em si, mesmo que em suas manifestacées no fenbmeno, buscando a
esséncia, a totalidade concreta, que é a “[...] realidade como um todo estruturado,
dialético, no qual ou do qual um fato qualquer (classes de fatos, conjuntos de fatos) pode
vir a ser racionalmente compreendido” (KOSIK, 1976, p. 43).

Atento a estas orientacbes metodologicas, procurei realizar um movimento de
pesquisa que partiu de uma prospecc¢dao teorica sobre o objeto de pesquisa em sua forma
mais ampla, de observacfes de campo, e estudo tedrico sobre a temética das relacdes
entre trabalho e educacéo, principalmente no que se refere aos IFs. Apos a construcéo
tedrica do objeto, procedi a analise de documentos institucionais da Rede Federal EPCT e
principalmente do IFRS, que abordassem a temética do trabalho.

Apbs o cerco tedrico do objeto de pesquisa, realizei as entrevistas, com as quais
elaborei descricdo, classificacdo de categorias fundamentais ao objeto, caracterizacéo
das aparéncias iniciais dos fenbmenos, a andlise critica destes fendbmenos e, finalmente,
a construcdo de interpretacfes sobre o0 objeto de pesquisa e da tematica trabalho e
educacao profissional, na busca de suas esséncias.
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2.1.1 Entrevistas semiestruturadas de informantes-chave

O tipo de entrevista realizada para esta pesquisa € a qualitativa semiestruturada,
como ja mencionado anteriormente. Ao todo, conduzi entrevistas com nove dirigentes ou
ex-dirigentes de ensino dos campi do IFRS situados na regido metropolitana de POA,
dentre os quais cinco sdo homens e quatro sdo mulheres, todos ocupantes ou ex-
ocupantes dos cargos de Diretores ou Coordenadores de Ensino de algum dos campi.

Por se tratar de um universo composto por poucos(as) dirigentes ou ex-dirigentes
de ensino que atuaram ou atuam nos campi estudados, optei pela ndo exposicao de
detalhes a respeito do perfil ou do local de atuagéao de cada um, procurando, dessa forma,
preservar o anonimato das fontes. Cada entrevistado(a) é identificado por um numero,
designado aleatoriamente via sorteio, sem implicar qualquer critério prévio de
classificagao.

Os(as) entrevistados(as) dedicam-se a diversas areas de conhecimento e, ainda
que atuem em educacdo, nem todos(as) tém formacdo na modalidade licenciatura. A
maioria, também, ndo possui formacédo especifica referente a area de gestédo educacional,
politicas publicas ou alguma outra relacionada as préticas da gestdo educacional.
Destaco, ainda, que o grupo de entrevistados(as) € composto por servidores docentes e
técnicos-administrativos em educacéo, cuja atuacdo no IFRS se deu em mais de um
campus, portanto conhecem realidades diferentes, o que possibilitou andlises mais
amplas.

Dentre os(as) entrevistados(as), a maioria ndo havia tido contato com a educacao
profissional antes de ingressar no IF, sequer como estudantes. A maior parte, também,
indicou ndo lembrar de ter estudado a respeito da EP em seus cursos de graduacao,
sendo que apenas dois entrevistados lembram de ter tido disciplinas que abordassem a
educacdo profissional em suas graduacbes. O interessante é que um dos(as)
entrevistados(as), da area da Pedagogia, lembra das discussfes em torno da tematica
sobre “trabalho e educacéo”, mas essa eram descoladas do debate sobre a EP.

Dois dos(as) entrevistados(as) ingressaram nos IFs logo apos sairem dos bancos
das universidades, porém a maioria ja atuava em alguma rede de ensino publica ou
privada e alguns ja no ensino superior. Dentre todos os(as) entrevistados(as), apenas um

(a) ndo havia atuado na docéncia antes de ingressar no IF.
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O roteiro de perguntas® para as entrevistas foi inicialmente construido a partir de
categorias e subtemas que julguei relevantes, categorias essas levantadas durante as
pesquisas bibliograficas prévias e discussdes exploratorias durante as minhas préprias
atividades profissionais no IFRS, sendo complementadas a partir de apontamentos da
Banca de Qualificagdo de Doutorado e da orientadora. A seguir, detalho o tipo de
entrevistas que realizei e a op¢cdo metodoldgica pelo tipo de entrevistados(as).

Para Fortino Vela Pedn (2001), a entrevista qualitativa, como denomina o autor,
caracteriza-se como uma situacdo construida com o fim especifico de que o individuo
expresse, em uma conversa, partes essenciais de seu passado, presente e pretensdes
futuras. E um mecanismo controlado, no qual as pessoas interagem em um intercambio
simbdlico. A entrevista, ao ser considerada um instrumento de investigacdo social,
introduz o debate da objetividade/subjetividade, podendo ser marcada por sentimentos,
pelas interpretacdes dos(as) entrevistados(as) sobre a realidade, suas experiéncias e
demais informagdes pertinentes.

Peon lista varios tipos de entrevista qualitativa, dentre as quais interessa, para os
objetivos desta pesquisa, aquela classificada como “focada ou centrada”, na qual busca-
se combinar elementos de questionarios ndo estruturados com estruturados, articulando a
liberdade de fala dos entrevistados com a busca tematica. Esse tipo de entrevista,
segundo autor, é indicada quando se sabe que a pessoa entrevistada foi participante ativa
de alguma atividade de interesse para a abordagem do tema de pesquisa, 0 que condiz
com o perfil dos(as) entrevistados(as) selecionados(as):

Al igual que en la entrevista estructurada, en la ‘enfocada’ asume una posicion
directiva conduciéndola a un area limitada o material de interés. A diferencia de las
primeras, en la entrevista focalizada as respuestas pueden ser mas libres. Sin
embargo, si el entrevistado se aleja demasiado del tema apuntado, el entrevistador
puede regresarlo al ‘foco’ de atencion. Para ello, es de mucha utilidad el andlisis
previo que el entrevistador efectia sobre la situacion a la que enfrenta, y mediante
el cual podra descubrir, entre otras cosas, lo bloqueos del entrevistado, la
profundidad en la que se sitdan sus respuestas, y distinguir la légica y el

simbolismo que dominan los tipos de reacciones del entrevistado en relacion con
el tema. (RUIZ; ISPIZUA, 1989, apud. PEON, 2001, p. 77)

Essas premissas metodoldgicas sobre os tipos de entrevistas dependem, em boa
parte, do tipo de pergunta que se realiza, se estdo a uma narrativa ou sdo de tipo
fechadas confirmatérias, por exemplo. Nesta pesquisa, realizei perguntas que permitiram
ao(a) entrevistado(a) falar ndo apenas sobre o objeto de pesquisa, mas que permitissem

vir a tona as subjetividades e outras possibilidade interpretativas e até tematicas,

8 As perguntas serdo apresentadas no fim desta secéo.
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seguindo com rigor a orientagdo metodologica de que é a realidade que deve fornecer os
elementos a serem analisados, e a teoria pensada para desta realidade esta sujeita a
uma frequente elaboracao e reelaboracéao das categorias em analise.

Por conseguinte, partindo de uma sintese dessas definicdes, preferi classificar o
tipo de entrevista que realizei como semiestruturada, uma vez baseada em perguntas
iniciais, mas que em varios momentos permitiu 0 desdobramento em outras questdes,
buscando maior profundidade de abordagem sobre o objeto.

Outro elemento importante na caracterizacdo das entrevistas diz respeito ao tipo
de entrevistados(as), que, no caso desta pesquisa em particular, trata-se de um grupo
bem especifico de servidores(as) que foram ou s&o dirigentes de ensino de campi do
IFRS. O critério de selecdo destes(as) informantes deu-se a partir do tipo de informacao
gue considerei relevante para a pesquisa, estratégia que Raul Soriano denomina como de
entrevista de “informantes-chave”:

Esta técnica se aplica a informantes clave, llamados asi porque poseen
experiencias y conocimientos relevantes sobre el tema que se estudia, o se
encuentran en una posicidon dentro de su comunidad o grupo social que les

permite proporcionar informacion que otras personas desconocen o darian
incompleta. (SORIANO, 2013, p. 217)

A posigcao dentro da comunidade que permite a obtencdo de informacbes que
outros podem desconhecer € um dos pontos centrais que me levou a opg¢ao por
entrevistar os(as) dirigentes de ensino dos campi como “informantes-chave”. E certo que
outros grupos também poderiam exercer este papel e fornecer informacfes relevantes
sobre a tematica, porém, para a presente pesquisa, fez-se necessario cercar apenas um
grupo de sujeitos.

Para a realizacdo das entrevistas, apoie-me em um roteiro de dez perguntas de
varios tipos, algumas de cunho biogréfico, a fim de pensar a relacdo dos(as)
entrevistados(as) com a tematica, algumas perguntas indiretas que cercaram o objeto,
perguntas diretas sobre o objeto e, por ultimo, perguntas voltadas a avaliacdo de trechos
de textos de resolucdes institucionais em torno da tematica abordada. Foi durante essas
altimas o principal momento do estabelecimento de perguntas adicionais e da construcao
de um momento em que os(as) entrevistados(as) se colocaram mais a vontade para
expandir o universo de teméticas abordadas.

Sobre a qualidade das informacdes que pude obter a partir de entrevistas,
considero importantes algumas observacdes. Nao busquei, com o material resultante das

entrevistas, a recomposi¢cao de cronologias de fatos ou informagdes precisas, mas sim
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captar os sentidos e as interpretacdes que 0s sujeitos deram para determinadas
questdes, ou situacdes, evitando também qualquer julgamento de quanto os(as)
entrevistados(as) conhecem as relacdes entre trabalho e educacdo profissional,
demarcando assim que esta pesquisa ndo objetiva versar sobre a competéncia dos(as)
dirigentes de ensino do IFRS.

Também atentei, para fins de andlise das entrevistas, ao carater seletivo da
memoria e a prépria reinterpretacdo dos fatos pelos sujeitos através do tempo,
considerando uma simbiose entre o vivido anteriormente e o que se viveu depois e no
momento da entrevista. E pois, como indica Portelli (1996), um ato voluntarioso operando
no continuo esquecimento, porém rico em percep¢des, sentimentos e até mesmo em
informacdes precisas em alguns casos. Cada pessoa carrega a consciéncia de suas
vivéncias e impressdes acompanhadas de suas aprendizagens. Sendo, contudo, a
memoria seletiva, ndo se guarda tudo. Vale ressaltar que ser significativo ou ndo resulta
do espaco e do tempo no qual se insere. A histdria de cada um(a) implica a histéria de um
tempo, dos grupos aos quais se pertence e das pessoas com quem se relaciona.

Quanto ao uso de depoimentos, também cabe destacar as observacdes de Pierre
Bourdieu (1996) a respeito daquilo que o tedrico chama de “ilusdo biogréfica”, ja
mencionada na introducdo: as pessoas tendem a narrar sua vida, assim como as suas
escolhas, como se elas fossem fruto de decisbes coerentes com um projeto de vida
previamente definido, bem estruturado e imével. Quando se narra uma historia de vida,
normalmente busca-se dar coeréncia, um sentido geral para as ac¢des do individuo.
Porém, para o autor, isso pode ndo passar de uma “ilusédo retérica”, sobre a qual o(a)
pesquisador(a) deve estar consciente a fim de precaver-se. Por fim, apresento as
perguntas realizadas, fazendo alguns comentarios sobre as mesmas, a fim de indicar as
expectativas sobre cada uma®.

Nas duas primeiras, “Conte um pouco sobre como foi seu ingresso na Rede
Federal? Em que trabalhava antes?” e “Quais 0s contatos que vocé tinha tido com
educacao profissional antes de ingressar no IF?”, tencionei abrir a possibilidade para o(a)
entrevistado(a) falasse sobre sua biografia na 4rea da educacéo e local de fala dentro da
Rede Federal EPCT. Também busquei elementos relevantes do perfil dos(as)
entrevistados(as), para refletir sobre suas respostas, como tempo e experiéncia de
atuacao na area de educacéo, se possuiam alguma experiéncia em educacao profissional

fora da Rede Federal EPCT — o0 que poderia auxiliar em comparacdes —, se haviam

9 Uma pagina apenas com as perguntas, pode ser encontrada no Apéndice.
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atuado em outros campi ou IFs (além do IFRS, pois isso também poderia revelar
experiéncias diferenciadas, tendo em vista que alguns IFs possuem destacada acdo em
algum ramo de pratica pedagogica ou outros conhecimentos que poderiam ser Uteis a
pesquisa).

Com a terceira pergunta, “Como entende as diferencas entre a educacao
praticada nos IFs em relacao as outras redes de ensino que vocé conhece?”, pretendi que
o(a) entrevistado(a) abordasse o tema do trabalho e EP em si, ao estimular uma
comparacao. Tentei, desta forma, verificar o quanto a EP no IFRS destaca-se em relacao
a educacado praticada em outras instituicbes de ensino no que diz respeito aos seus
vinculos com o trabalho, embora se saiba que a EP ndo é modalidade exclusiva da Rede
Federal EPCT.

A quarta pergunta — “Qual sua avaliacdo sobre o perfil do egresso que se tem
buscado construir nos cursos em relacdo ao mundo do trabalho? Qual o perfil do
estudante trabalhador que estamos formando no IFRS?” — abordou o perfil do egresso
nos campi e no IFRS em geral, buscando compreender o quanto e como este perfil
vincula-se as questdes relacionadas ao trabalho. A quinta pergunta, “Como entende as
relacdes entre a educagao profissional implementada nos IFs e o mundo do trabalho
hoje? No geral, nds pensamos sobre o mundo do trabalho na hora de elaborar cursos e
demais acbes?”, por sua vez, foi mais direta ao buscar compreender como a EP
construida hoje no IFRS esta relacionada ao trabalho. Procurei, através dela, pensar o
guanto e como essas questdes estdo presentes na hora de planejar cursos e demais
acoes.

Na sexta pergunta — “Como vocé entende as relacdes entre trabalho intelectual e
manual hoje? Nossos estudantes estdo sendo preparados para qual deles?” — obijetivei
perceber como tem sido pensado o debate das relagbes entre trabalho intelectual e
manual. Apesar de entender que existe, neste caso, uma falsa dicotomia, como ficara
evidente no referencial tedrico, a pergunta foi realizada no intuito de perceber como estes
sentidos sdo pensados nos campi.

Um dos temas sobre os quais poderia se ampliar é o das relagdes entre pesquisa
e extensédo e o trabalho, no entanto, para os fins desta pesquisa, optou-se por focar
apenas nas questdes relativas ao ensino. Contudo, uma vez que a indissociabilidade
entre os trés elementos é uma das premissas do préprio IFRS, a sétima pergunta —

“Como as acdes de pesquisa e extensao do campus se relacionam com o trabalho?”
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buscou entender como se percebe, a partir da “sala do ensino”, as relagbes entre a
pesquisa e extenséo e o trabalho.

Na oitava pergunta (“Quais o0s sentidos atribuidos ao trabalho na
contemporaneidade, por parte dos(as) educadores(as) que atuam no campus? Como
estes sentidos influenciam no cotidiano do campus, se influenciam?”), procurei
diretamente compreender os sentidos atribuidos ao trabalho por parte dos(as)
educadores(as) que atuam nos campi e pensar suas repercussdes nas acdes cotidianas.
A nona pergunta (“Qual o peso que o pensar o trabalho na contemporaneidade tem na
hora de se elaborar e implementar os cursos e demais a¢gdes no interior dos campi?”),
uma espécie de complemento da oitava, pois cita situacdes praticas e questiona como o
trabalho € pensado para a realizagdo da mesma, postulou-se como uma tentativa de
aprofundar as respostas & pergunta anterior. E importante destacar que, se as primeiras
sete perguntas abordavam o tema central da pesquisa de forma periférica, as duas
altimas buscaram discutir de forma direta o centro das questfes de pesquisa.

Finalmente, a décima pergunta pretendeu comparar algumas das principais
orientacdes sobre o trabalho e a EP, previstas nos documentos institucionais do IFRS,
suas leituras, interpretacfes e implementacdes nos campi e no IFRS, através do seguinte
guestionamento: “Na tentativa de entender limitagbes e avancos de nossa instituicédo,
extrai do Regimento Interno e PPI, trechos que falam sobre nossas relacbes com o
mundo do trabalho. Vou ler eles e peco que faca uma avaliacdo sobre como estamos
trabalhando com estes elementos no seu campus. Segundo o Regimento Interno do IFRS
(2017), para o desenvolvimento das finalidades propostas, s&o elencados os seguintes
objetivos:

VIl — desenvolver atividades de extensdo de acordo com o0s principios e
finalidades da educagédo profissional e tecnolégica, em articulagdo com o Mundo
do Trabalho e os segmentos sociais e com énfase na producdo, desenvolvimento
e difusédo de conhecimento;

VIl — estimular e apoiar processos educativos, que levem a geracéo de trabalho e

renda e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico local e regional,

Como vocé avalia a implementagcdo destes objetivos?”. Este primeiro
questionamento era seguido, entdo, por uma segunda indagacao: “No Projeto Pedagdgico
Institucional do IFRS constam trechos que abordam as questdes relativas ao trabalho.
Inclusive, ha nele uma secao que trata sobre o contexto atual do mundo do trabalho. Vou
ler alguns trechos e quero que vocé avalie como estes temas tém sido trabalhados nos
campi em que vocé atuou”. Esta colocacao era seguida pela leitura do trecho a seguir e,
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em alguns casos, foi oportunizado o empréstimo da minha cépia para que o entrevistado

relesse o documento:
[...] a educagdo ndo pode estar a servico das demandas do mercado, pois ndo ha
como institucionalizar o ensino para o trabalho e para o trabalhador sem
vislumbrar os trabalhadores como centro desse processo. Assim, a educacgao nao
pode estar subordinada as necessidades do mercado de trabalho, mas deve estar
em sintonia com as necessidades de formacado profissional, através de uma
articulacéo permanente entre Trabalho e Educacéo. (PDI IFRS 2019-2023, p. 135)
Dessa forma, defende-se a Indissociabilidade entre a educacdo geral e a
educacgdo profissional, uma formacdo técnica e tecnoldgica integrada, que
promova a percepcdo da ontologia do trabalho e a educagdo omnilateral
(FRIGOTTO, 2004). Cita-se aqui, também, Gramsci, autor que busca ‘[...] enfocar
o trabalho como principio educativo, no sentido de superar a dicotomia trabalho
manual / trabalho intelectual, de incorporar a dimenséo intelectual ao trabalho

produtivo de formar trabalhadores capazes de atuar como dirigentes e cidad&aos’
(GRAMSCI, apud CIAVATTA, 2005, p. 84). (PDI IFRS 2019-2023, p. 136)

Esses trechos foram selecionados por serem entendidos como representativos de
uma visdo mais global que oficialmente a instituicAo emprega, em seus documentos
oficiais, sobre as relagdes que a EP do IFRS deve ter com o trabalho e a sociedade. Foi
uma escolha dificil, uma vez que ndo sdo poucos os documentos que tratam do assunto,
tampouco as sec¢des em que essas relacdes sao discutidas.

O primeiro trecho faz parte da secao que versa sobre os objetivos institucionais
do IFRS, que se relacionam com os proprios objetivos dos IFs determinados pela Lei n°
11.892/2008, que cria a Rede Federal EPCT. Ja os dois ultimos séo parte de uma secéo
especifica sobre o mundo do trabalho em um dos principais documentos que orientam as
acoes e visdo de mundo do IFRS como um todo, que é o Projeto Pedagdgico Institucional
(PPI), documento que sera abordado no capitulo 4.

2.1.2 Analise de documentos institucionais

Os documentos analisados, que, com as entrevistas, formam o conjunto de fontes
da pesquisa, foram escolhidos pela sua relevancia a tematica da pesquisa. Séo eles, o
Projeto Pedagogico Institucional do IFRS (PPI); a Organizacdo Didatica do IFRS (OD); e
0s Planos de Desenvolvimento Institucionais, de 2014 a 2018 e o de 2019 a 2023 (PDI).

A analise de documentos institucionais foi realizada principalmente no intuito de
se pensar como o trabalho € entendido institucionalmente e sintetizado na documentacao
oficial. Porém, é importante se ter a percepcdo de que estes documentos foram

construidos por servidores(as) e processos de formulacdo diversos, nos quais os atores
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envolvidos dispunham, também, de ideias sinteses de multiplas determinacdes, que
podiam ir desde suas convicgdes pessoais até mediacdes coletivas de grupos que
designaram uma representacdo para defender determinadas concepcdes na elaboracao
dos documentos.

E importante, igualmente, atentar que os documentos institucionais n&o
representam, exatamente, a sintese do que defende a maioria dos(as) servidores(as) do
IFRS e nem como algo que esta sedimentado e bem resolvido entre todos. Durante as
entrevistas, como se podera ver, a citacdo de trechos dos documentos institucionais foi
utilizada exatamente para confrontar os(as) entrevistados(as) sobre aquilo que esta
previsto e 0 que é, de fato, implementado, provocando, assim, a reflexdo sobre as
contradi¢cdes entre teorias e praticas institucionais.

Compreendo que a implementacdo de politicas publicas sofra forte influéncia
daqueles responsaveis por essa acdo, de acordo com aquilo que Gabriela Lotta
denomina “burocracia de nivel de rua” (2012). Portanto, essa documentacéo orientadora
institucional ndo deve ser lida como o fato ocorrido, mas sim interpretada como memoria,
sintese e pretenséo institucional, ainda que nem sempre venha a ser implementada, ou
seja ainda implementada apenas no papel.

E importante destacar, ainda, que pode haver um hiato entre aquilo que esta na
lei, a orientacdo dos documentos posteriores e aquilo que é implementado, confirmando a
reflexdo de Gabriela Lotta (2012). Segundo a autora, estudos sobre o tema tém
demonstrado que nas democracias contemporaneas a fronteira entre os politicos e suas
decisdbes e o0s burocratas tem se tornado pouco nitida, resultando na chamada
“burocratizacdo da politica” e na “politizagcdo da burocracia”. Isso acaba tornando a
analise sobre a “burocracia de nivel de rua” importante para pensar a implementacao de
uma politica publica, pois essa €, de certa forma, reelaborada na sua execucédo. Dentro de
uma instituicdo na qual os(as) educadores(as) dispdem de elevada autonomia didatico-
pedagogica — muitas vezes confundida com soberania — e participam da elaboracédo de
projetos pedagogicos de cursos, regulamentos internos e direcdo dos setores, o hiato
entre a politica elaborada e o implementado pode ser consideravel. Quanto a isso, a
autora afirma que

A discricionariedade desses agentes estd em determinar a natureza, a quantidade
e a qualidade dos beneficios, além das san¢Bes fornecidas por sua agéncia.
Assim, mesmo que dimensdes politicas oficiais moldem alguns padrées de
deciséo e normas comunitérias e administrativas, esses agentes ainda conseguem

ter autonomia para decidir como aplica-las e inseri-las nas praticas da
implementacdo. (LOTTA, 2012, p. 27)
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Ainda sobre as diferencas entre o que é previsto e 0 que é de fato implementado

de politica publica, no ambito da educacdo, destaco os estudos de Stephen Ball e

Jefferson Mainardes. Para Ball, em sua analise de ciclos de politicas publicas, existe um

contexto da pratica, que diz respeito a0 momento em que pessoas pdem em pratica as

politicas, no qual o texto da lei ou regulamento precisa ser “representado” em um contexto

material. Essa traducgéo, por sua vez, entre a politica e a pratica em um contexto material

especifico € muito complexa, gerando todo tipo de media¢gBes. Assim, 0 autor rejeita a

afirmacdo de que as politicas sejam implementadas como se fosse um processo linear,

mas trabalha com o conceito de que elas sao “encenadas” em contextos, a partir de uma

pratica na qual pessoas interpretam, criam e adaptam, a partir de valores pessoais,
processos de lutas, ou outros. Para Ball,

O processo de traduzir politicas em praticas é extremamente complexo; é uma

alternacdo entre modalidades. A modalidade primaria € textual, pois as politicas

sdo escritas, enquanto que a pratica € acao, inclui o fazer coisas. Assim, a pessoa

gue pbe em pratica as politicas tem que converter/transformar essas duas

modalidades, entre a modalidade da palavra escrita e a da acgéo, e isto € algo

dificil e desafiador de se fazer. E o que isto envolve € um processo de atuacao, a

efetivacdo da politica na pratica e através da pratica. E quase como uma peca

teatral. Temos as palavras do texto da peca, mas a realidade da peca apenas

toma vida quando alguém as representa. E este € um processo de interpretacéo e

criatividade e as politicas sdo assim. A préatica é composta de muito mais do que a

soma de uma gama de politicas e é tipicamente investida de valores locais e

pessoais e, como tal, envolve a resolu¢cdo de, ou luta com, expectativas e

requisitos contraditérios — acordos e ajustes secundarios fazem-se necessarios.
(BALL, In: MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 305)

Mainardes, na mesma linha teodrica, afirma algo semelhante. Segundo ele, no
contexto da pratica, a “interpretacdo ativa” daqueles que atuam é central para entender a
relacdo entre os textos das politicas e a pratica: “Isso envolve identificar processos de
resisténcia, acomodacOes, subterfugios e conformismo dentro e entre as arenas da
pratica, e o delineamento de conflitos e disparidades entre os discursos nessas arenas”
(MAINARDES, 2007, p. 50).

Embora eu ndo adote a analise de ciclos de politicas como método desta
pesquisa, as elaboracdes sobre o contexto da pratica na implementacdo de politicas
publicas auxiliam na reflexdo sobre as contradicdes entre texto e pratica e as mediacoes
realizadas pelos implementadores de politicas que sdo, no caso desta pesquisa, 0s(as)

educadores(as) que atuam no IFRS.



44

2.2 TRABALHO E EDUCACAO PROFISSIONAL: ALGUMAS REFERENCIAS TEORICAS

Nesta secdo, aprofundarei o estudo sobre duas categorias das quais parti para a
elaboracdo tedrica do objeto de pesquisa. Séo elas o trabalho e a educacao profissional,
pensados principalmente em suas relagfes. Também buscarei a exposi¢cdo de conceitos
tedricos que emergiram durante a pesquisa e que sao relacionados as categorias como
mundo do trabalho, trabalho como principio educativo, politecnia e educacao integral.

Ha grande quantitativo de pesquisas e pesquisadores(as) que tratam desses
temas, quantidade tal que torna impossivel que se dé conta do exame total destas
elaboracdes no ambito de uma pesquisa de doutorado. Sendo assim, as referéncias com
as quais busco dialogar sdo aquelas que habitualmente sdo utilizadas nos debates sobre
EP no interior dos IFs e que, em certa medida, ddo conta da abordagem sobre os temas
surgidos a partir das préprias entrevistas realizadas para a presente pesquisa.

O titulo desta tese, Os sentidos do trabalho na educacdo profissional, faz
referéncia a obra de Ricardo Antunes Os sentidos do trabalho (2009). Parto, portanto, do
pressuposto de que o trabalho humano e a “classe-que-vive-do-trabalho”, na expressao
do autor, seguem sendo extremamente relevantes para a constru¢cdo da sociedade
contemporanea, tal qual tem ocorrido no desenvolvimento histérico da humanidade. Isso
induz a compreensao de que, para melhor compreender a sociedade contemporanea
capitalista, a categoria trabalho em suas varias faces segue sendo determinante.

Ao prospectar temas e objetos para uma pesquisa sobre educacgao profissional e,
mais especificamente, sobre os IFs, um tipo de instituicAo educacional que esta, ou
deveria estar, intimamente conectada com a discussao do trabalho em nossa sociedade,
0 questionamento sobre como o trabalho é entendido no interior desta instituicdo e as
repercussfes destes entendimentos parece estar entre uma das possibilidades de
abordagem mais relevantes.

O que pretendo, de certa forma, é também compreender melhor o quanto o
entendimento sobre o “mundo do trabalho”, expressédo que surge ao natural nas falas dos
entrevistados e que é recorrente na legislacdo sobre EP no Brasil, € importante para
refletir sobre como deve ser a educacao publica construida nos IFs.

Muitas vezes, durante as entrevistas, observei que o termo “trabalho”,
isoladamente, gerava duvida em relacdo ao seus significados, pois, em referéncia a EP,

os conceitos de fisica relacionados ao trabalho também sdo de ampla circulagéo. Ao
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mesmo tempo, seria possivel estar fazendo alusdo ao trabalho docente, tematica de
pesquisa também abundante no meio. No entanto, ao associar os termos “trabalho
humano”, ou “mundo do trabalho”, os sentidos fluiam com maior intensidade.

Sobre a expressdo “mundo do trabalho”, apesar de ser corriqueira em varios
campos de pesquisa, ndo had uma origem ou definicdo precisa para o termo. Como se
percebera no decorrer do texto, na fala dos(as) entrevistados(as) e nas normas internas
do IFRS o termo é geralmente, embora nem sempre, utilizado como contraponto ao termo
“mercado de trabalho”, sendo o primeiro mais amplo e tributario da tradicdo que percebe o
trabalho em suas mudltiplas dimens8es historicas e ontoldgicas, enquanto o segundo tem
carater mais restrito ao trabalho assalariado no capitalismo.

A partir da bibliografia consultada, a no¢éo incipiente de mundo do trabalho a que
cheguei, e que utilizo para fins deste estudo, € a de que, ao nos referirmos ao mesmo,
falamos de um conjunto das relagbes humanas de trabalho, em seu carater ontolégico e
histérico, para a garantia da producdo e reproducdo social da vida, expressa nos
resultados materiais e intelectuais do trabalho, o grau de desenvolvimento das forcas
produtivas materiais. Relacdes sociais essas que, em sua construcdo historica, foram
sendo alteradas em seus formatos, técnicas e mediadas por tecnologias, desenvolvidas a
partir do préprio trabalho humano.

Portanto, o trabalho assalariado e o mercado de trabalho s&o caracteristicas de
uma conformacao histérica especifica do mundo do trabalho. Como afirmou Marx, ja no
primeiro paragrafo de O Capital, “a riqueza das sociedades onde reina 0 modo de
producao capitalista aparece como uma enorme colecao de mercadorias” (2017b, p. 113);
portanto, em uma perspectiva de “mercado de trabalho”, o trabalho no capitalismo €&
reduzido a mais uma destas mercadorias.

A primeira referéncia ao termo “mundo do trabalho” que encontrei foi na obra do
historiador britdnico Eric Hobsbawm, que, na década de 1970, utiliza o termo em uma
série de artigos sobre historiografia referente a historia dos trabalhadores, suas lutas e
organizacdes, que resultaram no livro publicado na primeira metade dos anos 1980
chamado Mundos do Trabalho: novos estudos sobre historia operaria (2000). Nesta obra,
o autor demonstra um aumento da pluralidade de abordagens nos estudos referentes aos
trabalhadores, abordagens estas que partiam para temas que extrapolavam as questdes
politicas tradicionais, como a histéria do movimento operario, sindical ou de partidos
politicos ligados ao movimento. Passou-se, entdo, a pensar a classe trabalhadora em

suas formacdes culturais, costumes e consciéncias para além da militdncia, modos de
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vida, o fazer do trabalho, entre outros. Entdo, a expressao “mundos do trabalho”, no
plural, parece querer demonstrar a existéncia de um conjunto de relagcdes entre os
trabalhadores na sociedade, que vao além do espaco da politica, como parte da
historiografia tratou em determinado momento. Assim, o espaco da luta de classes, da
formagcdo das identidades e da consciéncia de classe ia além da fabrica, sede do
sindicato ou do partido.

No Brasil também é dificil encontrar uma origem para os usos do termo “mundo
do trabalho” ou ainda um(a) autor(a) que o tenha elaborado teoricamente. O fato é que,
corrigueiramente, tal termo é utilizado entre os historiadores, principalmente os vinculados
aos estudos sobre histéria social do trabalho, entre os estudiosos da sociologia do
trabalho e na area da educacdo também, principalmente entre pesquisadores e
educadores que se debrucam sobre estudos das relacdes entre trabalho e educacao.

Como a expressao “mundo do trabalho” esteve muito associada a categoria
trabalho, de certa forma inclusive oferecendo um significado mais consistente para os
sujeitos de pesquisa, principalmente como um contraponto explicativo ao termo “mercado
de trabalho”, entendi necesséario propor uma definicho para o termo, mesmo que
instrumental, baseada no que se estudou sobre a categoria trabalho e no que emergiu
durante a pesquisa. Dentro da perspectiva metodoldgica apontada anteriormente, de
verificar as categorias que surgiriam como centrais no decorrer da propria pesquisa,
“mundo do trabalho” é uma dessas, associada a categoria central que € o trabalho.

Na sociedade contemporanea, as discussdes em torno do mundo do trabalho
também passam pela critica a uma ideia que circula com forca, de que o trabalho humano
ja ndo possui mais centralidade na sociedade em que vivemos. Esta ideia, grosso modo,
foi a mesma combatida por Ricardo Antunes quando do lancamento do livro Adeus ao
trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo do trabalho, em
1995, momento em que mundialmente havia uma ofensiva de setores da sociedade que
defendiam o fim da historia e o fim do trabalho e dos trabalhadores como elementos
essenciais para a sociedade contemporanea.

O combate tedrico de Antunes tomou novos tons e refor¢o a partir do langamento
de Os sentidos do trabalho, em 1999, quando o autor demonstra que, apesar das
“metamorfoses” ocorridas nas caracteristicas de realizacéo do trabalho, este segue sendo
central, “em seus multiplos sentidos”, para a producédo e reproducdo da vida humana na
sociedade capitalista, assim como a “classe-que-vive-do-trabalho” segue sendo central
para a producao da riqueza e dos meios de existéncia no planeta. O autor, ao analisar as
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novas configuracdes da classe trabalhadora, das relagbes entre trabalho produtivo e
improdutivo, manual e intelectual, material e imaterial, bem como a forma assumida pela
divisdo sexual do trabalho, contrapfe as teses da “substituicdo do trabalho pela ciéncia”,
da “producdo de mercadorias pela esfera comunicacional”, da “producdo pela
informagé&o”, das atividades “produtivas pelas improdutivas”, do “trabalho fabril pelo de
servigos”, ou das atividades “laborativas pelas de concepg¢éo”, buscando “recolocar e dar
concretude a tese da centralidade da categoria trabalho na formacédo societal
contemporanea, contra a desconstrucao tedrica que foi realizada” (ANTUNES, 2009, p.
15).

Movimento tedrico semelhante é realizado em O privilégio da serviddo (2018), no
qual Antunes aprofunda suas andlises sobre a flexibilizacdo das relacdes trabalhistas,
terceirizacdo, informalidade, precarizacdo do trabalho, e a ampliacdo de algumas
configuragdes do trabalho com a acenséo de fragdes de classe como o infoproletariado e
0 proletariado do setor de servigos.

Segundo Ricardo Antunes, o trabalho se constitui como “fonte originaria, primaria,
de realizacdo do ser social’, ou seja, as novas formas que o mesmo adquiriu na
sociedade capitalista contemporanea, na qual aparece e €& reconhecido
predominantemente na sua forma assalariada, fetichizada e estranhada, ndo podem ser
confundido com o trabalho em si, de forma a-histérica, e muito menos por sua aparente
dimensao exclusiva de producao de valor de troca, confundida com o fim do trabalho e de
sua centralidade para a humanidade (ANTUNES, 2009, p. 165):

[...] a chamada ‘crise da sociedade do trabalho abstrato’ ndo pode ser identificada
como sendo nem o fim do trabalho assalariado no interior do capitalismo

(eliminacdo esta que esta ontologicamente atada a prépria eliminacdo do capital)
nem o fim do trabalho concreto, entendido como fundamento primeiro, protoforma
da atividade e da omnilateralidade humanas. [...] O trabalho é, portanto, um
momento efetivo de colocacdo de finalidades humanas, dotado de intrinseca
dimensao teleoldgica. E, como tal, mostra-se como uma experiéncia elementar da
vida cotidiana, nas respostas que oferece aos carecimentos e necessidades
sociais. Reconhecer o papel fundante do trabalho na génese e no fazer-se do ser
social nos remete diretamente a dimensao decisiva dada pela esfera da vida
cotidiana, como ponto de partida para a genericidade para si dos homens

(ANTUNES, 2009, p. 166).

Ainda segundo Antunes (2009), o que esta se testemunhando hoje no mundo do
trabalho sdo mudancas, por um lado quantitativas do nimero de operarios tradicionais,
por outro qualitativas nas quais, em alguns ramos, houve uma intelectualizacdo do
trabalho outrora mais caracterizado como “manual”, principalmente pelo uso de novas

tecnologias, mas também uma desqualificacdo em outros ramos, como 0 mineiro e
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metallrgico. “H& portanto uma metamorfose no mundo do trabalho” (ANTUNES, 2009, p.
209-210), que complexificou-se, heterogeneizou-se e fragmentou-se. Houve, de um lado,
uma efetiva intelectualizacdo em alguns ramos, mas combinada com uma
desqualificacdo, subproletarizacdo, precarizacdo e informalidade. Esta logica destrutiva
do capitalismo ndo permitira o fim da existéncia, da “classe-que-vive-do-trabalho”:
Ao contrario daqueles autores que defendem a perda da centralidade da categoria
trabalho na sociedade contemporanea, as tendéncias em curso, quer em direcao a
maior intelectualizacéo do trabalho fabril ou ao incremento do trabalho qualificado,
quer em direcdo a desqualificacdo ou a sua subproletarizacdo, ndo permitem
concluir pela perda dessa centralidade no universo de uma sociedade produtora
de mercadorias. Ainda que presenciando uma reduc@o quantitativa (com
repercussfes qualitativas) no mundo produtivo, e tampouco a redugéo do trabalho
manual direto e a ampliacdo do trabalho mais intelectualizado ndo negam a lei do
valor, quando se considera a totalidade do trabalho, a capacidade de trabalho

socialmente combinada, o trabalhador coletivo, como expressdo de mdltiplas
atividades combinadas. (ANTUNES, 2009, p. 210)

Partindo do pressuposto de que o trabalho néo é apenas aquilo ligado a esfera da
producdo capitalista em sua forma assalariada, ou apenas realizado em sua forma
produtiva, mas também no dispéndio ou relacdo entre as suas formas teleoldgicas
imateriais, conjugadas com as materiais imediatamente ou socialmente, pode-se deduzir
0 quanto a educacao profissional que busca simplesmente a preparacdo para o trabalho
(leia-se aqui a colocacdo no mercado de trabalho capitalista) estd pobremente presa a
uma Unica possibilidade limitada a uma espécie de pedagogia do “emprego como
principio educativo”; emprego que, em boa parte, ndo existe. Na maioria dos casos é
ainda mais reduzida a uma terminalidade técnica especifica, em que ndo se consegue
perceber o imenso campo de possibilidades que se abre ao se pensar no trabalho néo
como mero meio de conseguir um salario, mas como meio de producdo e reproducéo
social da vida humana, corroborando, assim, com o que afirma Karl Marx ao buscar
entender a categoria trabalho:

O trabalho é, antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza, processo
este em que o homem, por sua prépria acdo, medeia, regula e controla seu
metabolismo com a natureza. Ele se confronta com a matéria natural como com
uma poténcia natural [Naturmacht]. A fim de se apropriar da matéria natural de
uma forma util para sua prépria vida, ele p6e em movimento as for¢as naturais
pertencentes a sua corporeidade: seus bracos e pernas, cabeca e méos. Agindo

sobre a natureza externa e modificando-a por meio desse movimento, ele
modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza. (MARX, 2017b, p. 255)

O trabalho exercido pelo trabalhador ndo é apenas dispéndio de forca fisica, mas
também mental. Mesmo para realizar o trabalho mais simples, os seres humanos

precisam despender atividade intelectual. Isso é o que diferencia o trabalho humano de
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outras formas de atividade instintivas que encontramos na natureza. Decorre dai o
famoso trecho da obra de Marx, na qual esse afirma que
Uma aranha executa operacdes semelhantes as do teceldo, e uma abelha
envergonha muitos arquitetos com a estrutura de sua colmeia. Porém, o que
desde o inicio distingue o pior arquiteto da melhor abelha é o fato de que o
primeiro tem a colmeia em sua mente antes de construi-la com a cera. No final do
processo de trabalho, chega-se a um resultado que ja estava presente na

representacao do trabalhador no inicio do processo, portanto, um resultado que ja
existia idealmente. (MARX, 2017b, p. 255-256)

Também se pode entender o trabalho humano em seu sentido ontoldgico, antes
gue do social, para que se perceba, reforcando o que expus anteriormente a partir da
citacdo de Antunes, que os processos de trabalho na sociedade capitalista ndo sao
naturais e nem eternos, mas construidos historicamente e cheios de contradi¢des e lutas
gue os levam continuamente a tomar novas formas. Conforme define Marx,

O processo de trabalho, [...] é atividade orientada a um fim — a producdo de
valores de uso —, apropriacdo do elemento natural para a satisfagcdo de
necessidades humanas, condi¢cdo universal do metabolismo entre homem e
natureza, perpétua condicdo natural da vida humana e, por conseguinte,

independente de qualquer forma particular dessa vida, ou melhor, comum a todas
as suas formas sociais. (2017b, p. 261)

Portanto, muito antes de haver capitalismo, o trabalho é central para entender a
producdo e reproducdo social da vida, assim como a necessidade de dispéndio de
atividade intelectual conjugada com a fisica e a reflexdo sobre os resultados é algo
fundamental para entendermos como a educacdo e o trabalho sdo dois elementos

intrinsecamente relacionados na existéncia da humanidade.

2.2.1 Relagdes entre trabalho e educagao

Na obra Trabalho e educacdo: fundamentos ontologicos e historicos (2007),
Dermeval Saviani afirma que o trabalho e educacdo possuem um vinculo ontolégico-
histérico e sdo duas atividades especificamente humanas. A principal premissa da espécie
humana para sua sobrevivéncia é, pois, o trabalho. Ao mesmo tempo, o ser humano nao
nasce sabendo trabalhar, ele aprende a trabalhar assim como aprende a ser humano:

Portanto, a producdo do homem é, ao mesmo tempo, a formacdo do homem, isto
€, um processo educativo. A origem da educacéo coincide entdo, com a origem do
homem mesmo. [...] Diriamos, pois, que no ponto de partida a relacdo entre

trabalho e educagdo € uma relacdo de identidade. Os homens aprendiam a
produzir sua existéncia no préprio ato de produzi-la. Eles aprendiam a trabalhar
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trabalhando. Lidando com a natureza, relacionando-se uns com o0s outros, 0s
homens educavam-se e educavam as novas geracdes. A producdo da existéncia
implica o desenvolvimento de formas e contetdos cuja validade é estabelecida
pela experiéncia, o que configura um verdadeiro processo de aprendizagem.
Assim, enquanto elementos ndo validados pela experiéncia séo afastados,
aqueles cuja eficacia a experiéncia corrobora necessitam ser preservados e
transmitidos as novas geracdes, no interesse da continuidade da espécie.
(SAVIANI, 2007, p. 154)

Por isso, o trabalho € fundamento histérico, porque € um processo desenvolvido
ao longo do tempo pela humanidade, e é ontoldgico, porque o resultado dessa acao é o
préprio ser dos homens.

A divisdo da sociedade em classes sociais, por sua vez, foi um acontecimento
historico fundamental, pois gerou alteracdes “na propria compreensdo ontolégica do
homem”; quando alguns passam a viver do trabalho alheio, cria-se “uma cisdo na unidade
da educacdo, antes identificada plenamente com o préprio processo de trabalho”
(SAVIANI, 2007, p. 155). Esse processo historico € que abriu a possibilidade de
pensarmos o trabalho e a educacao de formas dissociadas, sendo possivel, ao menos no
campo das ideias, um trabalho sem reflexdo e reflexdes sem o trabalho. Essa ilusdo s6
torna-se plausivel a partir do momento em que o trabalho toma formas histéricas
dissociadas, alienadas, pois sdo apenas aparéncia, de sua forma ontoldgica. Formas
alienadas essas nas quais algumas pessoas sao as responsaveis pelo trabalho intelectual
e outras pelo trabalho manual, e adotam as consequentes identificacdes de classe que
historicamente esta divisdo tem pautado.

Passa também a existir uma educacdo mais voltada para as atividades
intelectuais e outra para o trabalho, sendo que a primeira é a que deu origem a escola,
derivada do grego, significando o lugar do o6cio, do tempo livre. Pela sua especificidade,
este novo modo de educacgado passou a ser identificado com a educacdo propriamente
dita, ocorrendo uma separacdo entre a educacao e o trabalho: “[...] O modo como se
organiza o processo de producdo - portanto, a maneira como 0s homens produzem 0s
seus meios de vida - que permitiu a organizacdo da escola como um espaco separado da
producao” (SAVIANI, 2007, p. 157).

Com a sociedade capitalista, o direito passou a ser positivo e ndo mais “natural”,
0 que demanda o letramento da sociedade. Ja o trabalho passou a ser, em grande parte,
abstrato, com o trabalho intelectual materializado na maquina, separando ainda mais o
trabalho manual do intelectual. Se a maquina propiciou a abstracdo do trabalho com a
Revolugdo Industrial, a escola abstraiu as fungdes intelectuais na sociedade, como

observa Saviani: “A introdu¢cdo da maquinaria eliminou a exigéncia de qualificacdo
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especifica, mas impds um patamar minimo de qualificacdo geral, equacionado no
curriculo da escola elementar” (2007, p. 159).

Ainda de acordo com os argumentos de Saviani (2007, p. 159), para o capitalismo
eram necessarios profissionais que possuissem algum conhecimento mais qualificado
para organizar a producdo e garantir a manutencdo das maquinas. A partir desta
necessidade, o sistema escolar dividiu-se entre a formagéo geral e a profissional, essa
ligada a producdo e formando profissionais com conhecimentos intelectuais e manuais
sobre a producado. Por conseguinte, o impacto da Revolucdo Industrial pds em questéo a
separacao entre instrugéo e trabalho produtivo, forcando a escola a ligar-se, de alguma
maneira, ao mundo da producéo.

A educacao resultante a partir do capitalismo, com o desenvolvimento das novas
relacfes sociais de producdo, esta evidenciando as contradicbes da separacao artificial
com o trabalho. Porém, assumir essa relacdo para a sociedade dividida em classes
sociais resulta no choque com a também artificial divisdo entre trabalho intelectual e
manual, que é um dos pilares da prépria divisdo de classes.

Acacia Kuenzer, em Pedagogia da fabrica (2009), afirma que o capitalismo, ao
operar uma cisdo entre a teoria e a pratica, desenvolve dois tipos de ensino, destinados a
reproduzir as condicfes de expansao do capital. A ciéncia desenvolvida pelo capital é a
expropriacdo do conhecimento do trabalhador'®, sistematizada e colocada a disposicdo de
um pequeno numero de funcionarios, responsaveis pelo dominio do trabalhador em favor
do capital, em paralelo a uma imensa massa que domina apenas uma tarefa parcial e
esvaziada de significados. Assim, no capitalismo “h& uma pedagogia para ensinar a teoria
e uma pedagogia para ensinar o conteudo do trabalho ao trabalhador’” (KUENZER, 2009,
p. 47-48). A autora aponta para a necessidade de superacdo dessa divisdo, a partir da
superacao da divisédo do trabalho e do atual modo de producéo, também afirmando que

Eleger o mundo do trabalho como ponto de partida para a proposta pedagdégica da
escola comprometida com os interesses dos trabalhadores nao significa propor
uma formacéo profissional estreita e limitada, determinada pelo mero ‘saber fazer’
despido de compreensdo, de analise, de critica. O falso dilema, muito em moda
[...] se dissolve com a compreenséo do trabalho como todas as formas de agéo do
homem para transformar a natureza e as rela¢Bes sociais; assim sendo toda e
qualquer educacdo €é educagdo para o trabalho, e contém uma dimensao
intelectual, tedrica, e outra instrumental, pratica, na medida em que interfere de
algum modo nas formas de interacdo do homem com a natureza, com 0s outros
homens e consigo mesmo. [...] O que varia é o fato de esta educacé@o estar

vinculada mediata ou imediatamente ao trabalho, ou seja € uma questédo de grau.
(KUENZER, 2009, p. 191-192)

10 Esse tema também é abordado por Saviani (2003) e Frigotto (2010).
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Partindo desta concepc¢ao, a autora afirma ser possivel superar o “carater estreito
da profissionalizacao”, permitindo um “fazer pensado, que alie teoria e pratica”, mostrando
como historicamente o “saber foi construido, por quem foi construido, em que aspectos
ele corresponde a realidade e em que aspectos ele a mistifica, e, finalmente, a quem tem
servido”. Ao fazer com que a escola supere sua dimensdo meramente técnica e assuma
uma dimensdo politica, permite-se ao trabalhador, e se poderia dizer ao trabalhador-
estudante, “compreender a historia e os limites de sua pratica, como esta se articula com
as relacbes de producdo vigentes e como ela pode ser um elemento transformador
dessas mesmas relagbes” (KUENZER, 2009, p. 192). Elementos estes, que compdem o

gue seria uma educacéo integral dos sujeitos.

2.2.2 Trabalho e educacdo: origens da elaboragéo teérica em Marx

Buscando compreender as raizes das ideias expostas anteriormente, ao examinar
mais detalhadamente alguns trechos de obras de Karl Marx, em parte junto com Friedrich
Engels, pude perceber como historicamente o trabalho foi sendo entendido como uma das
categorias centrais para se pensar a educagcdo como um todo, para determinado campo
do conhecimento.

JA no Manifesto do Partido Comunista de 1848, Marx e Engels listam dez
medidas programaticas basicas a serem implementadas pelos comunistas em uma etapa
de dominio politico do proletariado, que hoje costumamos denominar de etapa
democratica da transicao socialista. A décima medida diz respeito a educacao: “Educacao
publica e gratuita de todas as criancas, abolicdo do trabalho das criancas nas fabricas, tal
como é praticado hoje. Combinacdo da educagdo com a producdo material” (MARX;
ENGELS, 1980, p. 37).

Sobre o trabalho infantil, sabe-se que essa questao vai ser aprofundada por Marx
no decorrer dos anos, como se percebera a partir do que ele escreve em O Capital. No
entanto, mesmo com o fato de haver uma defesa contra o trabalho infantil no Manifesto
Comunista, o que sera defendido com coeréncia pelos autores, € importante perceber que
algum tipo de trabalho produtivo associado a educacéo ja é defendida por Marx em 1848.
Ainda assim, importa destacar, que trata-se de um trabalho limitado inserido dentro de

uma concepcéao pedagogica especifica.
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No texto Instru¢cbes aos delegados do Conselho Geral Provisério do | Congresso
da Associacéo Internacional dos Trabalhadores, de agosto de 1866, ficam mais uma vez
evidentes as relacdes que Marx estabelece entre trabalho produtivo como elemento
presente na educacédo de criancas e jovens a partir dos 9 anos, embora compreenda que
a escolarizagdo possa iniciar antes e que tenha uma forte limitacdo da carga horaria,
defendendo, por exemplo, o trabalho de duas horas diarias para criancas dos 9 aos 12
anos de idade.

O autor deixa nitida a diferenca entre querer associar o trabalho produtivo com a
formacdo humana tornando os jovens trabalhadores, devido a visdo de que o trabalho é
parte da natureza humana: “Trabalhar para comer, e trabalhar ndo s6 com o cérebro mas
também com as maos” (MARX, 2017a, p. 4). Esse entendimento € diferente daquele que
resultava na exploracdo a qual as criancas eram submetidas nas fabricas que Marx
classifica como uma “abominacdo”, reafirmando a defesa dos direitos dos jovens e
criangas:

[...] aqui tratamos apenas dos mais indispensaveis antidotos contra as tendéncias
de um sistema social que degrada o operario a mero instrumento para a
acumulacéo de capital, e que transforma pais, devido as suas necessidades, em
proprietarios de escravos, vendedores dos seus préprios filhos. O direito das

criancas e dos jovens tem de ser feito valer. Eles ndo séo capazes de agir por si
préprios. E, no entanto, dever da sociedade agir em nome deles. (MARX, 2017a,

p- 4)

Marx defende a imposicao de leis que protejam jovens e criancas dos “efeitos
esmagadores” do capitalismo. Afirma, ainda, que estas leis s6 poderdo se efetivar
convertendo a “razdo social” em “for¢a social’, na qual estas leis devem se impor pelo
poder do Estado: “Impondo tais leis, a classe operaria ndo fortifica o poder
governamental. Pelo contrario, eles transformam esse poder, agora usado contra eles, em
seu proprio agente”. Defende, ainda, que “nenhum patrdo deveria ser autorizado a usar
trabalho juvenil, excepto quando combinado com educacédo” (MARX, 2017a, p. 5).

O autor também afirma que entende por educacdo trés dimensdes: educacao
mental, sobre a qual ndo tece maiores explicacdes; educacao fisica, “tal como é dada em
escolas de ginastica e pelo exercicio militar”; e instrugdo tecnoldgica, “que transmite os
principios gerais de todos os processos de producao e, simultaneamente, inicia a crianca
e 0 jovem no uso pratico e manejo dos instrumentos elementares de todos os oficios”
(MARX, 2017a, p. 5). O autor entende ainda que a “combinacéo de trabalho produtivo
pago, educacdo mental, exercicio fisico e instrucdo politécnica”, elevaria a “classe

operaria bastante acima do nivel das classes superior e média” (MARX, 2017a, p. 5).
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Em sua longa exposicdo sobre o mais-valor relativo, que em termos gerais diz
respeito ao aumento da produtividade a partir do desenvolvimento de novas tecnologias e
da melhoria da técnica, na se¢édo 9 do capitulo XIIl de O Capital, no qual a legislacao fabril
€ abordada, Marx também faz algumas ponderacfes sobre educacdo. O autor procura
contrapor os argumentos do livre mercado, mostrando a irracionalidade da corrida
tecnoldgica para aumento da producdo que, gerando o caos nas relacfes sociais e na
producao, obrigam o préprio estado burgués a regulamentar a producéo.

Marx comenta que, naquele momento, pela lei fabril inglesa, a “instrucdo primaria”
era obrigatéria para que as criangas pudessem trabalhar nas fabricas. Explica que
existiam no minimo duas modalidades de ensino, uma em que as criangcas passavam 0
dia todo na escola e outra, que ele julgava mais proveitosa, em que as criancas
trabalhavam parte do dia e na outra parte frequentavam a escola. Entendia que as
criangas que trabalhavam possuiam desempenho igual ou melhor do que as que
frequentavam a escola todo o dia. Neste sentido, a citacdo a seguir é esclarecedora:

Documentos adicionais podem ser encontrados no discurso de Senior durante o
Congresso de Sociologia, realizado em Edimburgo, em 1863, em que mostra,
entre outras coisas, como a jornada escolar unilateral, improdutiva e prolongada
das criancas das classes mais elevadas e média aumenta inutilmente o trabalho
dos professores, ‘enquanto ele desperdica o tempo, a salde e a energia das
criancas de um modo ndo s6 infrutifero, como absolutamente prejudicial’. Do
sistema fabril, como podemos ver em detalhe na obra de Robert Owen, brota o
germe da educacédo do futuro, que ha de conjugar, para todas as criancas a partir
de certa idade, o trabalho produtivo com o ensino e a ginastica, ndo sé6 como
forma de incrementar a producéo social, mas como Unico método para a producéo

de seres humanos desenvolvidos em suas multiplas dimensdes. (MARX, 2017b, p.
554)

Esta visdo de que a educacao precisaria estar associada ao trabalho vem a partir
da avaliacdo das novas bases que dominariam a producéo social no capitalismo. O tipo
de producdo manufatureira, ou até artesanal, em que o trabalhador possuia o dominio de
todo o processo e até mesmo o dominio do ritmo, estava sendo rapidamente substituida
por um tipo de producdo em que o trabalhador virava uma peca especializada que
executa apenas uma pequena parte, com o ritmo dado pela maquina:

A industria moderna jamais considera nem trata como definitiva a forma existente
de um processo de produgdo. Sua base técnica &, por isso, revolucionaria, ao

passo que a de todos os modos de producdo anteriores era essencialmente
conservadora. (MARX, 2017b, p. 557)

Esta alienacao do trabalhador em relagéo ao processo de trabalho, que vem a ser

uma das formas de dominacao capitalista, o separa da percepcdo mais elementar da vida
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humana, que € o trabalho como producdo da vida e a reflexdo e aprimoramento do
mesmo como processo educacional permanente. Alienacdo s6 possivel devido ao
processo historico de divisao da sociedade em classes e do trabalho entre o “material” e o
“espiritual”, um contraste do que pode-se ler hoje como intelectual, o que, para Marx e
Engels, foi 0 momento em que “[...] a consciéncia pode realmente imaginar ser outra
coisa diferente da consciéncia da praxis existente, representar algo realmente sem
representar algo real” (2007, p. 35). A partir dessa avaliacdo, pode-se entender da obra de
Marx a educacao associada ao trabalho como uma maneira de reaproximar a reflexao da
producéo social da vida:
Como vimos, ao mesmo tempo que a grande indUstria suprime tecnicamente a
divisdo manufatureira do trabalho e sua anexacao vitalicia de um ser humano
inteiro a uma operacéo detalhista, a forma capitalista da grande indUstria reproduz
aquela divisdo do trabalho de maneira ainda mais monstruosa, na fabrica
propriamente dita, por meio da transformacéo do trabalhador em acessorio auto-
consciente de uma méaquina parcial e, em todos 0s outros lugares, em parte
mediante o uso esporadico das maquinas e do trabalho mecanico, em parte
gracas a introdugdo de trabalho feminino, infantil e ndo qualificado como nova
base da divisdo do trabalho. A contradicdo entre a divisdo manufatureira do
trabalho e a esséncia da grande indUstria impde-se com toda sua forca. Ela se
manifesta, entre outras coisas, no fato terrivel de que grande parte das criancas
empregadas nas fabricas e manufaturas modernas, agrilhoadas desde a mais
tenra idade as manipulagGes mais simples, sejam exploradas por anos a fio sem

gue |Ihes seja ensinado um trabalho sequer, que as torne Uteis, mais tarde, mesmo
permanecendo nessa mesma manufatura ou fabrica. (MARX, 2017b, p. 554-555)

O estranhamento do trabalhador quanto ao seu proprio trabalho o aliena em
relacdo ao controle e a percepcao do todo da producdo, o que acaba por deduzir a ideia,
no préprio trabalhador, de que ele € uma peca descartavel, ou facilmente substituivel.
Isso, somado a separacdo artificial entre o trabalho manual e o intelectual, gera
instabilidades e contradicdes.

Um destes movimentos contraditérios do capital que devem ser aproveitados e
maximizados contra o proprio sistema capitalista €, segundo o autor, a criacdo de escolas
técnicas. Esta ideia deriva da avaliacdo de que a “natureza” da grande industria e a
tendéncia de abstracao do trabalho condicionam o trabalhador a maior fluidez da fungéo,
mobilidade, variagcdo no trabalho entre outros, o que seria para nés hoje o trabalhador
polivalente. Percebe-se que aqueles que defendem estas ideias hoje julgam-se atuais e
contemporaneos, apesar de que isso ja era tendéncia desenvolvida e percebida no século
XIX. Estas necessidades do capital geram uma constante ameaca ao trabalhador, que, ao
mesmo tempo que é apenas um “individuo-fragmento, o mero portador de uma funcéo

social de detalhe”, deve ser um individuo “totalmente desenvolvido, para o qual diferentes
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funcdes sociais sdo modos de atividade que se alternam” (MARX, 2017b, p. 558-559).
Esta necessidade de polivaléncia é contraditéria com a desvalorizagdo do trabalho em
relacdo a sua centralidade no processo de producéo.

A partir desta percepc¢do, a criacdo de escolas técnicas pode construir espacos
em que essa falsa dicotomia entre trabalho manual e intelectual aflore em um salto de
qualidade, em que se abram brechas para a rearticulagdo entre o trabalho e
conhecimento como formas inseparaveis de producéo social da vida. Como afirma Marx,

Uma fase desse processo de revolucionamento, constituida espontaneamente
com base na grande industria, € formada pelas escolas politécnicas e
agrondmicas, e outra pelas écoles d’enseignement professionnel [escolas
profissionalizantes], em que filhos de trabalhadores recebem alguma instrucéo
sobre tecnologia e manuseio préatico de diversos instrumentos de producéo. Se a
legislacéo fabril, essa primeira concessdo penosamente arrancada ao capital, ndo
vai além de conjugar o ensino fundamental com o trabalho fabril, ndo resta davida
de que a inevitavel conquista do poder politico pela classe trabalhadora garantira
ao ensino tedrico e pratico da tecnologia seu devido lugar nas escolas operarias.
Mas tampouco resta divida de que a forma capitalista de producéo e as condi¢des
econdmicas dos trabalhadores que lhe correspondem encontram-se na mais

diametral contradicdo com tais fermentos revolucionarios e sua meta: a superagao
da antiga divisdo do trabalho. (MARX, 2017b, p. 558)

O capital criou, por sua necessidade, um tipo de escola para treinar trabalhadores
para serem melhor explorados, catalisando contradicbes do préoprio sistema de
dominacdo de classe que é baseado, entre outros elementos, na divisdo social do
trabalho. Ao se educar para o trabalho, ao criar esta relacdo, mesmo que em formatos
mais conservadores, a educacdo € realizada a partir de formacdo intelectual e a
construcdo de uma préxis que pode estimular a percepcdo do trabalho associado ao
desenvolvimento intelectual, em sua forma ontoldgica, s6 separada historicamente de
forma tedrica para fins de dominacéao de classe. O préprio capital promove, neste instante,

um reencontro que pode ser contraditério para seus fins.

2.2.3 Educadores Soviéticos, trabalho e educacéao

No campo do marxismo, ainda na primeira metade do século XX, temos no
minimo duas grandes vertentes tedricas de discussfes em torno das relacdes entre
trabalho e educacéo que tém repercussodes tedricas ainda ativas no Brasil de hoje e que
merecem ser mencionadas. Essas séo oriundas das reflexdes dos educadores soviéticos

e de Antonio Gramsci, sobre o qual tratarei na secao subsequente.
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Em 1918, um grupo de educadores soviéticos ligados ao Partido Bolchevique,
logo apos a Revolucao Russa de outubro e ainda em meio a uma guerra civil, construiram
escolas que buscavam uma educacédo politécnica com o trabalho como principio
educativo. Um relato sobre como se deu o processo e suas orientacdes teorico-
pedagdgicas é possivel a partir das obras de Moisey Pistrak (2011, 2013 e 2015), Viktor
Shulgin (2013) e Nadezhda Krupskaya (2017)". As principais referéncias teéricas deste
grupo eram, ainda, as elaboracdes de Marx e Engels.

Segundo Luiz Carlos de Freitas (2017), o Comissariado do Povo para a Educacéao
(Narkompros), fortemente influenciado por Krupskaya, construiu um conjunto de Escolas-
comunas em que o trabalho como principio educativo e a politecnia foram testados na
pratica, ainda que seja essencial ressaltar as suas condi¢cdes limitadas devido ao
processo revolucionario em seu inicio, em um pais devastado em sequéncia pelo
czarismo, Primeira Guerra Mundial e pela guerra civil oriunda do processo
contrarrevolucionario.

Uma primeira questdo relevante da leitura dos textos de Krupskaya (2017) € que
ela traca uma diferenca entre o que se entende por educacdo politécnica e educacao
profissional. Esta ultima estaria mais vinculada a uma “especializacédo”, oposto a primeira
gue busca uma formacao multilateral da juventude. Este tema tornou-se um dos principais
embates entre os revolucionarios russos, ao passo que parte dos dirigentes defendiam
uma profissionalizacdo em massa dos jovens, como uma das medidas para a superacao
das dificuldades econbmicas pelas quais passavam, em oposicdo aos dirigentes do
Narkompros que defendiam uma educagéo politécnica em uma escola do trabalho, como
processo de formacéo das novas geragdes para a construcdo do socialismo:

As tendéncias agricola e industrial apenas dao o método de abordagem para a
escolha dos fendmenos de estudo. O carater politécnico da escola exclui a
tendéncia profissional. A tendéncia profissional ja € especializacdo e a
especializacdo € necessaria somente sobre uma base de estudo da atividade de
trabalho e com base no estudo das for¢cas de interesse especifico da crianga; a

especializacdo sem essa base conduz a reducao da importancia da formacgéo e da
educacdo geral da escola. (KRUPSKAYA, 2017, p. 114)

Pistrak também critica a perspectiva da especializa¢ao profissional na escola:

Um plano de estudos estritamente profissional levaria necessariamente ao
enfraquecimento da formacdo geral - a especializacdo assim conseguida ficaria
faltando uma visé@o indispensavel sobre a realidade atual, sobre o problema geral
da construcéo soviética. O aluno tera todo o tempo para se transformar nessa ou
naquela engrenagem de uma maquina muito complexa, mas corremos o risco de

11 Nao se ignora a obra de Anton Makarenko, no entanto entendo que ha diferencas tedricas e de
orientacgdo politica consideraveis entre Makarenko e os autores com os quais trabalho neste texto. Diante da
impossibilidade de avancar no debate sobre as diferengas, preferi excluir o autor da andlise.
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que ele ndo tenha o0 tempo necessario para conhecer o lugar exato da
engrenagem em questdo na maquina e para compreender a estrutura geral e o
funcionamento desta maquina. (PISTRAK, 2011, p. 70)

Para eles a escola politécnica tinha como “centro de gravidade” a compreensao
dos “processos de trabalho”, entendidos em suas dimensdes manuais e intelectuais,
unindo a “teoria e pratica”, enquanto a da escola profissional seria a “capacitacdo dos
estudantes em habilidades de trabalho”, minimizando a dimenséo tedrica. (KRUPSKAYA,
2017, p. 153). E importante contextualizar que a escassez de tudo na RUssia de ent&o
levava alguns grupos a terem uma expectativa de educacao profissional que rapidamente
colocasse os estudantes na producao especializada.

Essa distingdo também pode ser vista em Marx, como observa-se nas citagdes do
autor anteriormente. No entanto, na RUssia, quando as teorias revolucionarias tomaram a
forma de realidade, as contradicbes entre a politecnia e a especializagdo, ou as
terminalidades especificas dos cursos técnicos como chamariamos hoje, parecem ter
ficado mais evidentes.

Assim, realizando uma leitura prévia, poderiamos intuir que, apesar de
reivindicarmos o ensino politécnico nos IFs hoje, o proprio fato de realizarmos cursos
técnicos com profissionalizacédo estreita jA nos impde uma contradicdo. Como também
veremos a seguir, o trabalho como principio educativo € mais do que apenas um
referencial tedrico para a educacgdo politécnica, mas uma condi¢cdo fundamental para sua
efetivacdo. Como demonstraram Leonardo Gongalves, Magda Santos e Conceicéo
Paludo (2019), “a abstracdo da natureza histérico-pratica da politecnia” pode, inclusive,
sustentar os pressupostos do capital.

Sobre esta relacdo da escola politécnica com o trabalho, os trés educadores
soviéticos com os quais trabalhei afirmam que o “trabalho produtivo”, associado ao
ensino, deveria ser empregado cotidianamente na vida das criangas. A expectativa era de
gue com

A introducédo do trabalho produtivo na vida cotidiana das escolas intimamente
associado com o ensino tornard este cem vezes mais vivo € mais profundo. E tal
escola ira formar pessoas preparadas multilateralmente para o trabalho, que
poderdao assumir qualquer trabalho, adaptar-se a qualquer maquina, em qualquer
condicao de producéo. As pessoas estardo na mesma medida preparadas também
para o trabalho intelectual, o qual até hoje foi uma propriedade separada de uma
camada privilegiada, e que deve ser feito pela prépria populagédo para se libertar

da dependéncia da burocracia e se tornar dona da sua vida. (KRUPSKAYA, 2017,
p. 76)
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Sendo assim, o conjunto dos elementos do programa escolar deveriam ser
abordados do ponto de vista do trabalho, “da producdo” e da “populacéo trabalhadora”.
Isso significava estudar quimica, matematica, histOria e outros componentes curriculares a
partir da otica do trabalho, o que ndo deveria ser confundido com apenas o “processo de
trabalho”, pois dai poderia excluir a dimenséo tedrica. Ao mesmo tempo, este estudo
deveria estar diante do trabalho produtivo dos estudantes e ndo apenas entendido em
suas dimensoes teoricas.

Neste mesmo sentido, Shulgin também afirma que:

A escola politécnica nasce na fabrica. E ndo é gerada por fantasias ociosas e
invencbes; ela, sem duvida, € a continuagcdo do processo educativo n&o
organizado. Mas se ele, informal, ensina de modo espontaneo, caso a caso, e por
isso de modo lento e nem sempre correto, ela, organizada, € uma tentativa de
compreender esta experiéncia, usa-la para melhorar o efeito do trabalho. Assim, é
realmente uma auténtica escola do trabalho, aquele novo tipo de escola que nés
seguimos. (SHULGIN, 2013, p. 176)

Essa busca de que os estudantes entrassem em contato tedrico e pratico com as
varias dimensbes do trabalho, desenvolvendo assim o0 entendimento sobre os
fundamentos de técnicas de varios ramos de atividades em suas dimensfes teodrico-
praticas, também ndo deveria ser confundida com o desenvolvimento de uma aptiddo
para o trabalho artesanal, o qual a Russia revolucionaria precisava superar no sentido de

uma industrializacdo que garantisse a producao do necessario para todos sobreviverem:

Ou seja, o trabalho enquanto centro do estudo dos programas escolares, enquanto
parte constitutiva da vida da comunidade escolar, enquanto método de estudo. O
estudo multilateral dos processos de trabalho da populacdo constitui a base do
programa escolar. Esse estudo multilateral da atividade de trabalho também é
politecnismo. Frequentemente compreende-se o politecnismo como multi
artesanato. Essa compreensao esta errada. A técnica deve ser estudada ndo
apenas em sua forma artesanal, mas em todas as formas, até as mais atuais.
Neste estudo, devem entrar também as técnicas da agricultura em todos os seus
estagios. Deve ser estudada a ligacdo da agricultura com a industria. Como
resultado, deve ter-se a compreensdo da economia nacional. Mas o ponto de
partida do estudo deve ser o estudo mais completo possivel da atividade de
trabalho que acontece ante os olhos da crianca, proximo dela - aquela atividade da
qual ela pode se apropriar e tomar parte direta. O estudo dessa atividade de
trabalho concreta, préxima da crianca, coloca-se como base do estudo da vida
econdmica global do pais. (KRUPSKAYA, 2017, p. 113-114)

Esta formacéo politécnica também buscava o desenvolvimento de uma formagéo
de trabalhadores capazes de se desenvolverem em qualquer ramo do trabalho mais
complexo tecnologicamente, a partir do conhecimento e préatica dos fundamentos do

trabalho, o que, para Krupskaya, seria mais limitado na escola profissional.
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Em 1929, Krupskaya ja aponta para uma discussdo que é relevante ainda hoje.

Mesmo diante de uma RuUssia na qual o trabalho de base fordista/taylorista, parcelar, em

que o trabalhador é especializado em um Unico movimento sem ter a no¢gdo do conjunto

da producéo, ainda néo era totalmente desenvolvido, Krupskaya ja percebia que, com o

desenvolvimento de novas tecnologias, a indUstria moderna necessitaria cada vez mais

de um trabalhador que se adaptasse a mudltiplas tarefas, aproximando-se da discussdo

sobre o carater cada vez mais abstrato do trabalho, a partir do desenvolvimento da

complexidade tecnolégica e social, que Marx ja apontava, como vimos anteriormente. A
intelectual comunista afirmava que

[...] a natureza da grande indUstria moderna é tal que ela demanda especialistas

do tipo que poderiam se adaptar a todas as mudancas nas condicbes de

producdo, e por isso, cada vez mais e mais comeca a colocar uma base

politécnica sob o ensino das habilidades também nas escolas profissionais (pelo

menos nos setores onde predomina a grande producdo). Mas corretamente, a

organizagdo da educacdo politécnica forma um trabalhador desenvolvido

integralmente, o qual o capitalismo ndo precisa. Por isso, sob o capitalismo, a

escola politécnica ndo pode se desdobrar completamente. O fraco

desenvolvimento da grande produgdo em nosso pais soviético impede o

desenvolvimento da escola politécnica. No entanto, a cada ano esse obstaculo

serd enfraquecido e a escola soviética terd cada vez mais e mais uma forma
politécnica. (KRUPSKAYA, 2017, p. 153-154)

Poderiamos deduzir, entdo, que o ensino politécnico € perfeito para o
capitalismo? N&o, pois € ai que reside uma das grandes contradi¢cdes para o capital. Este,
ao precisar do trabalhador que compreende as mdltiplas dimensfes intelectuais e
manuais do trabalho, assim como o trabalho em meio as suas relagdes sociais, acaba
formando um trabalhador menos alienado de sua condicdo, mais apropriado de sua
centralidade e importancia para a construcdo da riqueza e das relacbes sociais,
elementos que também se podem encontrar nas elaboragcdes de Marx, como vimos
anteriormente.

Moisey Pistrak também pode nos fornecer informagfes mais detalhadas sobre a
escola do trabalho soviética e de como a mesma deveria relacionar o trabalho com a
educacao, com a diferenca, em relacdo a Krupskaya, de ter dirigido a implantacdo de
escolas, 0 que pode oferecer elaboracbes teoricas ja impregnadas dos problemas da
pratica cotidiana.

Pistrak diferenciava ensino de educacédo, dedicando a segunda uma visdo mais
ampla de pensar na educacédo dos jovens como um todo, para além do mero ensino de
contetdos, por mais importantes que eles fossem. Se colocava, pois, 0 problema de

construir uma escola que formasse uma juventude que deveria superar a velha sociedade
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burguesa dividida em classes sociais, uma escola que deveria ser um dos espacos de
criacdo do “novo homem”. Portanto, a nova educacéo significava mais do que alterar o
ensino, visto como a alteracdo dos métodos e conteddos. Significava uma nova
educacao, com uma relacdo mais organica com a sociedade e com o mundo do trabalho.
Sem a ambicdo de sintetizar a tamanha complexidade da proposta de Pistrak
para a nova educacdo, é possivel buscar uma explicacdo esquematica da seguinte
maneira: uma educacdo baseada no entendimento da “atualidade”*?, em uma escola que
articule o trabalho socialmente necessario como principio educativo, a auto-organizacao
dos estudantes e 0 ensino a partir de complexos tematicos:
A tarefa basica da escola é o estudo da atualidade, o dominio dela, a penetracéo
nela. Isso ndo significa, evidentemente, que a escola ndo deva familiarizar-se e
estudar o passado coexistente; se isto a escola faz e fara, mas ela deve
claramente compreender que sdo exatamente apenas fragmentos do passado.
[...]JN&o se deve apenas estudar atualidade. Isto, o leitor pode dizer, quase
gualquer escola faz. A escola deve formar nas ideias da atualidade; a atualidade
deve, como um rio amplo, desembocar na escola, desembocar de forma

organizada. A escola deve penetrar na atualidade e identificar-se com ela.
(PISTRAK, 2013, p. 114)

Portanto, por estudo da atualidade pode-se entender o estudo do atual estagio da
luta de classes em suas relacbes com o que ha de mais avancado no desenvolvimento
das ciéncias e tecnologias, ou seja, a luta de classes em sua relagdo com as questdes da
reproducao social da vida, em suas relacdes de producéo a partir de determinado grau de
desenvolvimento das forcas produtivas materiais, coerente com os elementos estruturais
de analise da sociedade para Marx.

Diante destes elementos, o trabalho humano torna-se central para atualidade e
para a nova educacédo. E ndo se trata de qualquer trabalho, mas um trabalho socialmente
necessario, coletivo, que deve ser pensado de forma pedagodgica para a escola. Pistrak
(2011) explica que até mesmo o trabalho mais simples e cotidiano, como o de higiene
pessoal ou do local de moradia, deveria ser pensado em sua importancia coletiva e social,
em sua complexidade a partir do estudo do desenvolvimento das tecnologias empregadas

e do desenvolvimento cientifico necessario para 0 mesmo:

12 O livro “Fundamentos da escola do trabalho” (2011) foi traduzido por Daniel Aardo Reis Filho, e nele, o
que aqui se denomina por “atualidade” aparece como “realidade atual”, o que difere dos outros dois livros de
Pistrak traduzidos para o portugués e publicados pela editora Expressdo Popular, “A Escola-Comuna”
(2013), traduzido por Luiz Carlos de Freitas e Alexandra Marenich, e “Ensaios sobre a escola politécnica”
(2015), traduzido por Luiz Carlos de Freitas e Alexey Lazarev, ambos em que o conceito aparece como
“atualidade” como prefiro tratar neste texto, optando por ndo discutir se isso é apenas uma divergéncia de
traducéo ou conceitual, pois aparenta fortemente tratar-se apenas da primeira opcao.
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[...] o trabalho ocupa lugar principal, 0 mesmo lugar que nas questbes da
atualidade, pois a atualidade pode definir-se o mais proximamente possivel como
sendo a luta pelas novas formas sociais de trabalho. Aqui o trabalho esta no
proprio centro; no préprio centro também se encontra na escola. Ele entra na
escola como elemento social e social-formativo, ou seja, une ao redor de si todo o
processo educativo-formativo. Mas nés damos importancia decisiva, antes de
tudo, a solugéo organizacional do problema. (PISTRAK, 2013, p. 127)

Assim, apesar do foco da escola ser a “atualidade”, o trabalho é o fio condutor da
pratica e por isso podem-se chamar essas escolas-comunas como escolas do trabalho,
ou pode-se pensar nesta pedagogia como a do trabalho como principio educativo:

No fundo, poderiamos definir a realidade atual da seguinte forma: luta pelas
formas sociais novas do trabalho. A partir dai o trabalho se encontra no centro da
guestdo, introduzindo-se na escola como um elemento de importancia social e

sociopedagdgica destinado a unificar em torno de si todo o processo de educacao
e de formacéo. (PISTRAK, 2011, p. 34)

Em outro texto, o autor afirma que o objetivo era que o0 estudante conseguisse
“[...] analisar e a explicar seu trabalho de forma cientifica [...]” (PISTRAK, 2011, p. 71),
elevando o problema pratico a concepg¢éo geral tedrica.

Em vista disso, o trabalho deveria articular-se como um todo orgéanico no
programa escolar, sem ter um centro em sua pratica, ou apenas na sua reflexao teorica,
sempre vinculado a atualidade. Segundo os relatos do autor, o trabalho ocorria nas
escolas tanto na auto-organizacao da escola, quanto em ac¢des dos estudantes fora dela,
a partir da participacdo em frentes de trabalho no campo ou em industrias. Este trabalho,
por sua vez, que depois era refletido em aulas de componentes curriculares especificos,
parecidos com o que temos hoje, como matematica, fisica, quimica, historia, entre outros.
Assim, os “complexos tematicos” da vida real do mundo do trabalho do entorno da escola,
em suas relacBes com o estagio da luta de classes internacional, eram abordados.

Com estes elementos se pode entender que tivemos, a partir da Revolucao
Russa de 1917, uma experiéncia real de tentativa de implementacdo de sistema
educacional, que buscava promover uma articulagdo em grau elevado das relagcbes entre
trabalho e educacéo. Categorias como o trabalho como principio educativo e politecnia
estiveram no centro das atencfes da escola soviética, ao menos por um curto periodo de
tempo, resgatando como fonte tedrica para tal o préprio marxismo, mesma referéncia do

processo revolucionario de entdo como um todo.
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2.2.4 Gramsci e as relacdes entre trabalho e educacéo

A segunda vertente tedrica no campo do marxismo que aprofunda os debates
sobre trabalho e educacdo € oriunda das elabora¢des do intelectual italiano Anténio
Gramsci. Este, diferente dos soviéticos, teve experiéncia limitada a educacdo de
trabalhadores e ndo possui uma obra especifica sobre a tematica trabalho e educacéo,
estando suas contribuicdes dispersas em fragmentos de textos compilados no que hoje se
conhece como Cadernos do Carcere e Cartas do Carcere.

Ainda assim, sua contribuicdo tedrica ao associar a educacédo e trabalho em um
processo de disputa de hegemonia ndo pode ser negada, como também parece ser a
interpretacdo de Attilio Monasta (2010), que considera que a obra integral de Gramsci
entrega uma elaboracéao original sobre a educacéo, quando integrada a suas elaboraces
sobre politica, histéria, intelectuais, cultura, apesar de objetivamente a tematica da
educacéao aparecer de forma direta em poucas paginas, se comparado com o volume total
de escritos do autor.

Gramsci, assim como Marx e Engels, questiona a divisdo entre trabalho
intelectual e manual, afirmando o carater intelectual de “todos os homens”, embora,
devido a divisdo da sociedade em classes sociais, nem todos exercam este papel, sendo
gue no desenvolvimento da historia essa divisdo também passou a ser usada como
instrumento de dominacao de classe. Gramsci afirma que

Na verdade, o operario ou proletario, por exemplo, ndo se caracteriza
especificamente pelo trabalho manual ou instrumental, mas por este trabalho em
determinadas condi¢Bes e em determinadas relacdes sociais (sem falar no fato de
gue nédo existe trabalho puramente fisico, e de que mesmo a expresséo de Taylor,
do ‘gorila amestrado’, € uma metafora para indicar um limite numa certa direcao:
em qualquer trabalho fisico, mesmo no mais mecéanico e degradado, existe um
minimo de qualificacdo técnica, isto €, um minimo de atividade intelectual
criadora). E j4 se observou que o empresario, pela sua prépria funcdo, deve
possuir em certa medida algumas qualificagbes de carater intelectual, embora sua
figura social seja determinada n&o por elas, mas pelas rela¢des sociais gerais que
caracterizam efetivamente a posicdo do empresario na industria. Por isso, seria
possivel dizer que todos os homens séo intelectuais, mas nem todos os homens
tém na sociedade a funcdo de intelectuais (assim, o fato de que alguém possa, em
determinado momento, fritar dois ovos ou costurar um rasgado no paleté néo
significa que todos sejam cozinheiros ou alfaiates). Formam-se assim,
historicamente, categorias especializadas para o exercicio da fungdo intelectual;
formam-se em conexdo com todos 0s grupos sociais, mas sobretudo em conexao

com 0S grupos sociais mais importantes, e sofrem elaboraces mais amplas e
complexas em ligagdo com o grupo social dominante. (2001, p. 18-19)

Para o autor, o aumento da complexidade da producdo na sociedade capitalista

fez com que cada “atividade pratica tende a criar uma escola para os préprios dirigentes e
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especialistas e, consequentemente, tende a criar um grupo de intelectuais especialistas
de nivel mais elevado, que ensinem nestas escolas” (GRAMSCI, 2001, p. 32). Deste fato,

resulta a necessidade das escolas especializadas em ramos da producéao:

[...]ao lado do tipo de escola que poderiamos chamar de ‘humanista’ (e que é o
tipo tradicional mais antigo), destinado a desenvolver em cada individuo humano a
cultura geral ainda indiferenciada, o poder fundamental de pensar e de saber
orientar-se na vida, foi-se criando paulatinamente todo um sistema de escolas
particulares de diferentes niveis, para inteiros ramos profissionais ou para
profissbes ja4 especializadas e indicadas mediante uma precisa especificacéo.
(GRAMSCI, 2001, p. 32-33)

Gramsci fala de uma crise escolar em seu tempo, advinda da conducéo cadtica
da educacdo em relacdo a um processo mais amplo e geral de transformacédo da
sociedade ligada ao desenvolvimento de uma sociedade industrial de base mais urbana, o

gue gerou a necessidade de um outro tipo de intelectual, que ndo apenas o formado na

tradicdo humanista, como indica no trecho a seguir:

A divisdo fundamental da escola em classica e profissional era um esquema
racional: a escola profissional destinava-se as classes instrumentais, enquanto a
cldssica destinava-se as classes dominantes e aos intelectuais. O
desenvolvimento da base industrial, tanto na cidade como no campo, gerava a
crescente necessidade do novo tipo de intelectual urbano: desenvolveu-se, ao
lado da escola classica, a escola técnica (profissional mas ndo manual), o que pds
em discussao o préprio principio da orientacdo concreta de cultura geral, da
orientacdo humanista da cultura geral fundada na tradicdo greco-romana. Esta
orientacdo, uma vez posta em discusséao, foi afastada, pode-se dizer, ja que sua
capacidade formativa era em grande parte baseada no prestigio geral e
tradicionalmente indiscutido de uma determinada forma de civilizagdo. (GRAMSCI,
2001, p. 33)

Gramsci entendia que a “tendéncia” era a de “abolir’ escolas “desinteressadas”,
referindo-se as escolas de formacdo generalista e humanista — ou, como também
classificou, como “ndo imediatamente interessada”, “formativa” —, que servisse a uma
pequena “elite de senhores e de mulheres que ndo devem pensar em preparar-se para
um futuro profissional’. Outra tendéncia era a de difusdo de “escolas profissionais
especializadas, nas quais o destino do aluno e sua futura atividade séo predeterminados”
(GRAMSCI, 2001, p. 33-34).

Contudo, Gramsci entendia que a solugéo para esta crise era uma sintese destas
posicdes que seria a construcao de uma

[...] escola unica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre de
modo justo o desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente
(tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de trabalho
intelectual. Deste tipo de escola Unica, através de repetidas experiéncias de

orientacdo profissional, passar-se-a a uma das escolas especializadas ou ao
trabalho produtivo. (GRAMSCI, 2001, p. 33-34)
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Além disso, em uma fase posterior, esta escola unitaria deveria

[...]ser concebida e organizada como a fase decisiva, na qual se tende a criar os
valores fundamentais do ‘humanismo’, a autodisciplina intelectual e a autonomia
moral necessarias a uma posterior especializacdo, seja ela de carater cientifico
(estudos universitarios), seja de carater imediatamente pratico-produtivo (indUstria,
burocracia, comércio, etc.) O estudo e o aprendizado dos métodos criativos na
ciéncia e na vida devem comecar nesta Ultima fase da escola, ndo devendo mais
ser um monopdlio da universidade ou ser deixado ao acaso da vida pratica: esta
fase escolar ja deve contribuir para desenvolver o elemento da responsabilidade
auténoma nos individuos, deve ser uma escola criadora. (GRAMSCI, 2001, p. 39)

Portanto, no nivel que no Brasil hoje denominamos de ensino médio € que se
instalaria esta escola criadora, na qual se tem os elementos do que conhecemos hoje
como a “escola unitéria do trabalho”, pensada por Gramsci. Segundo o autor

O advento da escola unitaria significa o inicio de novas relacdes entre trabalho
intelectual e trabalho industrial ndo apenas na escola, mas em toda a vida social.
O principio unitario, por isso, ir4 se refletir em todos os organismos de cultura,

transformando-os e emprestando-lhes um novo contetdo. (GRAMSCI, 2001, p.
40)

Em outro trecho se pode perceber o quanto esta disputa em torno do tipo de
educacao que se pratica esta relacionada com a disputa geral pelos rumos da sociedade.
De certa forma, pode-se pensar que Gramsci estava, na verdade, preocupado com a
formacgao do novo intelectual e sua funcdo na disputa de hegemonia, em que a educacao
€ parte relevante do processo de superacdo da sociedade de classes, como se pode
deduzir na seguinte citacao:

N&o é a aquisicdo de capacidades de direcdo, ndo é a tendéncia a formar homens
superiores que da a marca social de um tipo de escola. A marca social é dada pelo
fato de que cada grupo social tem um tipo de escola proprio, destinado a perpetuar
nestes estratos uma determinada fung&o tradicional, dirigente ou instrumental. Se
se quer destruir esta trama, portanto, deve-se ndo multiplicar e hierarquizar os
tipos de escola profissional, mas criar um tipo Unico de escola preparatéria
(priméria-média) que conduza o jovem até os umbrais da escolha profissional,

formando-o, durante este meio tempo, como pessoa capaz de pensar, de estudar,
de dirigir ou de controlar quem dirige. (GRAMSCI, 2001, p. 49)

Assim, uma das principais reflexdes que se pode desprender a partir do autor é
gue ndo se deve buscar uma formacdo do “trabalhador” pensando-a estritamente
vinculada ao trabalho manual, tampouco formar o intelectual diletante, que ndo possui
vinculos com os problemas da realidade. Deve-se, ao contrério, buscar a formacgdo de
intelectuais de novo tipo, vinculados ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia de ramos da
producdo que, no seu fazer académico e profissional, voltam-se a desenvolver o

conhecimento sobre o trabalho, ao mesmo tempo que o praticam. Poderia se falar
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também que sdo trabalhadores de novo tipo, que tomam para si também a
responsabilidade sobre o desenvolvimento intelectual, técnico e tecnoldgico sobre suas
atividades. Ou seja, um trabalhador intelectual ou um intelectual trabalhador.
Ainda sobre o carater desta nova educacédo e, poderiamos dizer, sobre os limites
de uma educacgéo profissional restrita, Gramsci afirma que
[...] ndo deve se tornar uma incubadora de pequenos monstros aridamente
instruidos para um oficio, sem ideias gerais, sem cultura geral, sem alma, mas s6
com o olho certeiro e a mao firme. Mesmo através da cultura profissional é
possivel fazer que surja da crianca 0 homem, contanto que se trate de cultura

educativa e ndo so6 informativa, ou ndo s6 pratica manual. (GRAMSCI, In.
MONASTA, 2010, p. 67)

Estas questdes sao muito relevantes para o conceito de educacéao integral na EP,
em que se busca a formacéo de um estudante trabalhador com consciéncia da articulacao
das dimensdes manuais e intelectuais do trabalho e que se perceba como um trabalhador
intelectual de seu fazer, articulando no mundo do trabalho os conhecimentos cientificos,
tecnoldgicos, historico-sociais e culturais como dimensdes relevantes do seu ser e agir.

A partir de uma comparacdo sumaria do volume das elaboracdes tedricas dos
educadores soviéticos e de Gramsci, assim como de seu grau de implementacao pratica,
nao se pode deixar de indagar sobre porque o segundo tem sido visivelmente mais
referenciado teoricamente no Brasil, nos estudos sobre educacgao profissional, do que os
primeiros. Apesar deste tema merecer uma pesquisa a parte, € possivel encontrar
algumas hipGteses quanto a esta questdo em Monasta (2010). Na secdo do texto
intitulada de Uma analise critica, o autor comenta que nos anos 1980 houve uma
“gramsci-mania” no Brasil, com uma “excepcional difusdo” dos escritos de Gramsci,
principalmente na area da educdo. Ao apontar alguns motivos para isso, de certa forma,
nos fornece alguns elementos de porque Gramsci pode ter tido mais penetragdo no meio

académico da area do trabalho e educacéo do que os soviéticos:

A leitura de Gramsci entre nés foi alimentada pelos ares de abertura politica que,
finalmente, permitiam que o marxismo, por muitos anos censurado, fosse
livremente estudado e debatido nas escolas. A particular concepcédo revolucionéaria
desse autor, que privilegiava a ‘guerra de posi¢Bes’ (guerra ideolégica e de
convencimento) a ‘guerra de movimentos’ (guerrilhas e golpes de Estado), se
adequava melhor as esquerdas brasileiras que abandonavam, a partir de meados
dos anos 1970, a experiéncia das guerrilhas urbanas e rurais. (MONASTA, 2010,
p. 35)

Um segundo motivo seria o de que
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Gramsci se apresentava aos pedagogos com uma imagem de marxista moderno,
um martir do fascismo, um educador humanista, terno com os entes queridos,
compreensivo e solidario com os amigos. Em certos circulos, Gramsci adquirira
até o perfil de um educador no sentido proprio do termo, isto €, de um ‘pedagogo’.
(MONASTA, 2010, p. 35)

E, finalmente, o terceiro motivo parece estar ligado ao ja comentado tema das
relacbes estabelecidas por Gramsci entre a educagcdo e uma disputa mais ampla de
hegemonia que, neste caso, também auxiliava os educadores a se posicionarem no
cenario:

Em suma, os pedagogos brasileiros encontraram em Gramsci 0 que precisavam:
seriedade e prestigio tedrico, valorizacdo de uma concepcdo pedagdgica que
superasse tanto o velho marxismo ortodoxo quanto o tradicional didaticismo
técnico. Os textos de Gramsci davam suporte tedrico a visdo dos educadores
brasileiros daqueles anos, segundo a qual a escola ndo se explica por ela mesma,
mas pela sua relacdo com a sociedade, com a economia e com a politica.
Observe-se, ainda, que o discurso gramsciano tornara-se, para os educadores
daqueles anos, elemento de distingdo cultural que os distanciava dos tradicionais
didaticistas, aproximando-os ao campo mais prestigiado dos cientistas sociais.
Assim, o nome de Gramsci para os educadores da década de 1980 tornou-se uma

bandeira de distingdo, de orgulho, de aprofundamento tedrico e de organizagéo
corporativa. (MONASTA, 2010, p. 35)

E certo que na década de 1980, mesmo antes da queda do Muro de Berlim, ja
devia ser dificil apresentar, como referencial teorico, educadores ligados ao projeto
soviético que, em muitos casos injustamente, estavam associados ao stalinismo e a
algumas ortodoxias que deturparam em muito 0 marxismo no meio académico.

Gramsci parecia estar melhor posicionado para usos na academia e a principio
descolado da ortodoxia, por trabalhar com as tematicas da “superestrutura”, distanciando-
se do “economicismo”, vertente tedrica oriunda do marxismo que, para muitos,
erroneamente entendeu que o que determina os rumos da sociedade sdo os elementos
da estrutura econdmica, colocando a cultura, a politica, ideologia e outros como
secundarios®®.

Apesar dos educadores soviéticos terem realizado profundos estudos académicos
sobre a temética, o inegavel carater politico revolucionario do que defenderam também
pode ter maculado as suas elaboracbes em sua validade académica, devido a uma
suposta falta de distanciamento, parcialidade, etc.

Por fim, ndo se pode ignorar que as publicacdes das obras de Gramsci no Brasil
ja se encontravam disponiveis na década de 1970, enquanto as dos educadores
soviéticos, em boa parte, s circulariam mais facilmente a partir dos anos 2000*, sendo

estas apropriadas principalmente pelo campo de estudos da educacdo do campo. Por

13 Sobre este debate se pode saber mais em Perry Anderson (1976).



68

iIsso, entendo que o campo de estudos sobre trabalho e educacgéo ainda pode ter muito a
aprender a partir das elaborac6es dos educadores soviéticos.

2.2.5 Politecnia e trabalho como principio educativo

Em meio a pesquisa no IFRS pude notar a reafirmacdo de um conjunto de
conceitos recorrentes em relacéo as discussfes sobre a EP, os quais pretendo discorrer
sobre nesta se¢do, apenas como meio de torna-los mais funcionais para esta pesquisa e
sem a pretensao de retomar o extenso debate tedrico em torno de cada um dos mesmos.

Buscando coeréncia com o referencial metodologico, atentei para as categorias e
conceitos que emergiam das fontes escritas ou dos sujeitos da pesquisa, afim de tracar
um didlogo com a pergunta inicial da investigacdo que, por sua vez, ja era fruto de uma
pesquisa exploratéria.

Dois conceitos emergem, com frequéncia, tanto nos textos institucionais quanto
nas falas dos(as) entrevistados(as): politecnia e trabalho como principio educativo. Assim,
torna-se importante retomar algumas elaboracdes tedricas sobre 0s mesmos, pois, como
a expressdo “mundo do trabalho”, sdo eles corriqueiramente utilizados em relacédo a EP,
gue se pode incorrer no erro de tornar seus significados sem efeito.

Apesar de, em parte, ja ter abordado sobre tais conceitos anteriormente, nesta
parte procurarei explorar a rica producéo brasileira sobre 0s mesmos, primeiro por serem
sinteses elaboradas com o olhar da contemporaneidade, o que qualifica as analises com
suas mediacdes com a realidade brasileira; segundo, porque a producéo brasileira sobre
0s temas normalmente estd mais vinculada ao debate em torno da EP em si ou em
relacdo ao Ensino Médio, ou seja, mais proximos da discussdo sobre meu objeto de
pesquisa e os IFs.

Iniciando pelo conceito de politecnia, uma das principais reflexdes sobre o tema é
realizada por Dermeval Saviani, em 1987, na palestra denominada O choque tedrico da
politecnia, proferida em um seminario promovido pela Escola Politécnica de Saude
Joaquim Venancio, da Fundacdo Oswaldo Cruz. Posteriormente, a palestra foi publicada

em um livreto pelos promotores do evento e, em 2003, ja com atualizagdes, em forma de

14 Talvez com a Unica excecdo de uma edicdo de 1981 de “Fundamentos da escola do trabalho”, publicada
pela editora Brasiliense que, apesar de ser citada em algumas obras de referéncia do campo de estudos
sobre trabalho e educacéo no Brasil, como em Saviani (2003) Kuenzer (2009) e Frigotto (2010), no geral
néo foi tdo explorada quanto as obras de Gramsci.
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artigo na revista Trabalho, Educacédo e Saude, sendo este ultimo o texto que utilizo aqui
como referéncia.

Saviani parte da premissa de que 0 ensino politécnico € contraditério com o
sistema de ensino da sociedade capitalista, gerando, inclusive, dificuldade de sua plena
implementagdo em uma sociedade dividida em classes sociais, como a nossa. De acordo
com o tedrico, a politecnia esta associada ao trabalho como principio educativo geral:

A nogdo de Politecnia deriva, basicamente, da problematica do trabalho. Nosso
ponto de referéncia é a nocdo de trabalho, o conceito e o fato do trabalho como
principio educativo geral. Toda a educacéo organizada se d& a partir do conceito e

do fato do trabalho, portanto, do entendimento e da realidade do trabalho.
(SAVIANI, 2003, p. 132)

Como ja mencionado anteriormente, o autor entende que houve um processo
histérico que levou a uma separacao entre o trabalho intelectual e o manual, como uma
das mediacdes das sociedades divididas em classes, resultando em uma separacao entre
educacao e trabalho e posteriormente descolando o trabalho dos processos escolares.

Entendo que Saviani demonstra que, principalmente na sociedade capitalista, o
curriculo escolar, ao tratar de fendmenos naturais, relagcbes sociais e ciéncia, sempre
esteve relacionado a transformacéo da natureza pela humanidade, portanto, trabalho. No
entanto, o curriculo é falho ao demonstrar a centralidade do trabalho, trabalhadores(as),
sua organizacao e tecnologias para a sociedade, pois separa o0 mundo do trabalho do
mundo do pensamento, o trabalho manual do intelectual. S&o essas divisdes, justamente,
gue a politecnia busca superar. Para Saviani, “a nocdo de politecnia se encaminha na
direcdo da superacdo da dicotomia entre trabalho manual e trabalho intelectual, entre
instrucdo profissional e instrugédo geral” (2003, p. 136). Além disso, o autor destaca que

A nocédo de politecnia contrapde-se a essa ideia, postulando que o processo de
trabalho desenvolva, em uma unidade indissolivel, os aspectos manuais e
intelectuais. Um pressuposto dessa concepcao é que ndo existe trabalho manual
puro e nem trabalho intelectual puro. Todo trabalho humano envolve a
concomitancia do exercicio dos membros, das mé&os, e do exercicio mental,

intelectual. Isso esta na propria origem do entendimento da realidade humana
como constituida pelo trabalho. (SAVIANI, 2003, p. 138)

Na sociedade capitalista, tornou-se necessario uma universalizacéo limitada da
educacdo que, ao mesmo tempo que possibilita uma instrucdo minima para todos
poderem estar aptos ao trabalho com o dominio de codigos minimos, ndo deve permitir
gue determinados setores da sociedade aprofundem o desenvolvimento intelectual. Uma
das consequéncias deste processo € a construcdo de um ensino profissionalizante

parcelar e limitado. Para Saviani
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Esta concepcdo capitalista burguesa tem como pressuposto a fragmentacédo do
trabalho em especialidades autdnomas. Formam-se trabalhadores para executar
com eficiéncia determinadas tarefas requeridas pelo mercado de trabalho. Tal
concepcdo também vai implicar a divisdo entre os que concebem e controlam o
processo de trabalho e aqueles que o executam. O ensino profissional é destinado
aqueles que devem executar, ao passo que 0 ensino cientifico-intelectual é
destinado aqueles que devem conceber e controlar o processo. (2003, p. 138)

Porém, nesta contradicdo também podem estar os elementos de sua superacao,
gue, segundo Saviani, ja possui as condi¢cdes dadas, ou seja, o fato do trabalho intelectual
ja estar transferido em formato de tecnologias que, ndo fosse a sociedade de classes e a
propriedade privada dos meios de producao, possibilitaria um menor tempo de producéo e
um maior tempo para o “ser humano” (SAVIANI, 2003, p. 139). Ainda segundo o autor,

Estamos, pois, num contexto em que, como dizia Gramsci, trava-se uma luta entre
0 novo que quer nascer e o velho que ndo quer sair de cena. O desenvolvimento
material pde novas exigéncias no que se refere aos processos formativos, em
geral, e a qualificacdo da forca de trabalho, especificamente. E os préprios
empresarios tendem a se mostrar mais sensiveis a essa questdo. Desejam eles
capacitacao geral, rapidez de raciocinio, grande potencial de incorporacdo de
informacdes, adaptacdo mais agil, capacidade de lidar com conceitos abstratos e
assim por diante. Mas a realizacdo plena dessas exigéncias esbarra nos limites
postos pelas relagbes de producdo baseadas na propriedade privada dos meios
de producdo. Sendo o saber um meio de producdo, sua apropriacdo pelos
trabalhadores contraria a logica do capital segundo a qual os meios de producéo
sdo privativos dos capitalistas, da burguesia, do empresariado, cabendo ao
trabalhador a propriedade apenas de sua propria forca de trabalho. Por outro lado,

se os trabalhadores ndo possuem algum tipo de saber, eles ndo podem produzir.
Eis a contradicdo. Como resolvé-la? (SAVIANI, 2003, p. 149)

Outra dimensao é que a politecnia também pode significar “multiplicidade de
técnicas”, ou seja, uma educacdo que dé conta de trabalhar com os fundamentos
cientificos, historicos, tecnologicos e sociais, daquilo que h4d de mais avancado na
producdo, o que ndo deve ser confundido com a totalidade das diferentes técnicas
fragmentadas ou autonomamente consideradas. E certo que a especializagio cientifica
em determinados momentos € necessaria para que se chegue a avancgos tecnolégicos; no
entanto, esse processo ndo deve estar associado a um processo de alienacdo, nem em
relagéo ao trabalho, nem em relagdo a sociedade.

A tradicdo tedrica marxista que evoca a politecnia, como ja se pode destacar a
partir das elaboracdes dos educadores soviéticos, busca exatamente a ampliacdo do
campo de possibilidades dos trabalhadores e ndo a sua reducdo e dependéncia a uma
Unica tarefa ou area do conhecimento ou do trabalho. Nas palavras de Saviani,

Politecnia diz respeito ao dominio dos fundamentos cientificos das diferentes
técnicas que caracterizam o processo de trabalho produtivo moderno. Esta

relacionada aos fundamentos das diferentes modalidades de trabalho e tem como
base determinados principios, determinados fundamentos, que devem ser
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garantidos pela formacéo politécnica. Por qué? Sup8e-se que, dominando esses
fundamentos, esses principios, o trabalhador estd em condi¢cdes de desenvolver
as diferentes modalidades de trabalho, com a compreensédo do seu carater, da sua
esséncia. Nao se trata de um trabalhador adestrado para executar com perfeicdo
determinada tarefa e que se encaixe no mercado de trabalho para desenvolver
aquele tipo de habilidade. Diferentemente, trata-se de propiciar-lhe um
desenvolvimento multilateral, um desenvolvimento que abarca todos os angulos da
pratica produtiva na medida em que ele domina aqueles principios que estdo na
base da organizacéo da producédo moderna. (SAVIANI, 2003, p. 140)

Saviani também avanca sobre a perspectiva de como seria um ensino médio
politécnico hoje, em uma proposta muito parecida com o que foi implementado na escola
politécnica soviética, como relata Pistrak, embora Saviani ndo o cite neste ponto. Saviani
afirma que nao se trata de multiplicar habilitacbes ao infinito, para dar conta de toda as
atividades existentes, mas de

[...] organizar oficinas, processo de trabalho real, porque a politecnia supde a
articulacéo entre o trabalho manual e o intelectual. Isto sera organizado de modo
gue se possibilite a assimilacdo ndo apenas teérica, mas também prética, dos
principios cientificos que estdo na base da organizacdo moderna. A partir deste
conceito, 0 aluno tera ndo apenas de compreender todos os principios cientificos
gue conhece e assimilou de maneira tedrica desde o ensino fundamental — em

suma, como a natureza e a sociedade estdo constituidas —, mas também de ser
capaz de aplicar o conhecimento de que dispde. (SAVIANI, 2003, p. 141)

Ou ainda, como é afirmado na elaboracéo conjunta de Frigotto, Maria Ciavatta e
Marise Ramos, que o ideério politécnico é o que “[...] busca romper com a dicotomia entre
educacdo béasica e técnica, resgatando o principio da formagdo humana em sua
totalidade; em termos epistemologicos e pedagoégicos” (FRIGOTTO, CIAVATTA, e
RAMOS, 2012, p. 35-36), defendendo um ensino que integre ciéncia, cultura, humanismo
e tecnologia, visando o desenvolvimento de todas as potencialidades humanas. No
mesmo texto, destacam ainda que “Por essa perspectiva, o objetivo profissionalizante n&o
teria fim em si mesmo nem se pautaria pelos interesses do mercado”, mas seria uma
“possibilidade a mais para os estudantes na construcdo de seu projeto de vida,
possibilitado por uma formagédo ampla e integral” (FRIGOTTO, CIAVATTA, e RAMOS,
2012, p. 35-36).

Com isso pretende-se a educacdo omnilateral da qual falava Marx, que busca
levar em conta todas as dimensfes de constituicdo do ser humano enquanto tal. Suas
condi¢cdes objetivas e subjetivas no decorrer do desenvolvimento histérico, dimensdes
essas que “envolvem sua vida corpérea material e seu desenvolvimento intelectual,
cultural, educacional, psicossocial, afetivo, estético e ludico” (FRIGOTTO, 2012, p. 267).

Nesse sentido o trabalho, produtor de valor de uso, por ser um dos elementos que
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garante a producdo e reproducdo social da vida humana, sendo também produtor e
reflexo do desenvolvimento intelectual e cultural, é parte fundamental para o
desenvolvimento humano omnilateral.

Portanto o entendimento de educacdo profissional omnilateral, politécnica ou
integral € aquele pela qual o estudante trabalhador tenha acesso aos fundamentos dos
processos de trabalho em suas relacdes com o todo da producdo e da sociedade, em
suas dimensdes manuais e intelectuais. Uma educacdo em que o trabalho produtor de
valor de uso seja o principio educativo, compreendido em suas relacdes com a cultura e a
ciéncia. Assim, mesmo que o trabalhador tenha que desenvolver uma Unica tarefa em um
processo de trabalho, em sua consciéncia, essa tarefa ndo sera compreendida de forma
dissociada do conjunto do processo ou fragmentada. Com isso, o trabalhador deve
entender-se no centro do processo de producao, que passa a ser de dominio coletivo, em
gue se perceba as dimensdes manuais e intelectuais de cada um e que se supere este
tipo de dicotomia.

Pode-se entender aqui que isso seria 0 minimo necessario para quebrar o ciclo
de alienacédo do trabalhador em relacdo ao trabalho, ou ainda, como nas palavras de
Frigotto, combater uma educacéo profissional subordinada “[...] a fragmentagdo do
processo capitalista de produgdo ou a visdo unidimensional das necessidades do
mercado” para o qual o [..]significado da educacdo € adaptar a formacdo dos
trabalhadores as mudancas na divisdo do trabalho: uma formacdo fragmentada e
plurifuncional ou polivalente”, fundada em uma concepc¢éo alienada da realidade humana
(2012, p. 271).

Assim, entendo que a educacéo politécnica e o trabalho como principio educativo
sdo conceitos politico-pedagogicos que também se aplicam a educacdo superior, ndo
ficando restritos a educacdo béasica. Por isso, durante a pesquisa, tratei a educacao
praticada no IFRS como educacado profissional, sem avancar em distincbes sobre
modalidades ou niveis de ensino. Também entendo que, por toda a caracterizacéo que foi
realizada até aqui sobre a educacao politécnica, nos IFs, principalmente devido as
limitacdes do periodo histérico no qual estamos inseridos, sdo implementados apenas
ensaios de educacdo politécnica, sendo ela mais um horizonte para uma travessia, do
que propriamente uma realidade imediata, 0 que, ainda que possa nao ser o ideal, ndo
me parece pouco.

Ainda sobre os sentidos do termo politecnia, cabe realizar a observacao de que
nao se ignora o relevante questionamento feito por Mario Manacorda (2007) sobre o fato
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do termo politecnia ter sido usado por Marx ao se referir a educagédo profissional mais
limitada ao treinamento, exatamente a que criticava em seu tempo. Manacorda defende
gue o termo educacéao tecnoldgica seria mais indicado para se referir ao legado tedérico de
Marx sobre o assunto. Também ndo se ignora o relevante debate proposto por Paulo
Tumolo nos seus diversos artigos em dialogo com Frigotto, sistematizados no livro
Capital, trabalho e educacdo (2016). Porém, entendo que por caminhos quase que
indecifraveis, o termo politecnia foi utilizado corriqueiramente, e dentro dos IFs isso
ocorre, como o de uma educacdo profissional que tem como horizonte superar o
tecnicismo e a separagdo entre trabalho intelectual e manual. Também tem sido
vinculada a tradicdo marxista, como uma concepcao educacional contra-hegemonica. E,
como se pode observar anteriormente, na abordagem dos pedagogos soviéticos, essas
vincula¢gdes ndo sao recentes.

O fato € que as elaboragbes sobre politecnia realizadas por intelectuais como
Saviani e Frigotto foram apropriadas no interior da Rede Federal EPCT, tendo reflexos
visiveis inclusive em sua legislacdo e normas internas, como se vera a seguir. Portanto,
compreendendo que, a0 menos para esta pesquisa, ndo busco uma reproducdo do
pensamento de Marx, até por tratar-se de periodo e objetos distintos, mas sim
implementar o seu método, 0 que requer a busca pela analise concreta da realidade e
analise teorica sobre suas categorias determinantes. Por sua vez, essas categorias
podem ser elementos estruturais tanto quanto superestruturais, como 0s sentidos
atribuidos a uma educacgdo politécnica. Esses sentidos, essas ideias, possuem forca
material ao se converterem em acdes dos seres humanos que nelas acreditam. Disso
entendo que nao caberia trabalhar com outro termo que n&o a politecnia, pois é este que
possui mais significado neste momento e no contexto da presente pesquisa e para a
educacao profissional que se tenciona construir.

Quanto ao termo educacéo tecnoldgica, neste momento, ha frequente vinculagédo
deste a uma educacdo mediada por equipamentos de tecnologias avancadas e até
mesmo, como afirma Saviani (2003), a uma visao capitalista de mundo, e ndo aos termos
estabelecidos por Marx. Sendo assim, compartilho do entendimento de Saviani “do ponto
de vista conceitual, o que esta em causa € um mesmo contetdo” (2003, p. 145). Ademais,

Entendo, em consequéncia, que continua pertinente a utilizagdo da expresséo
‘educacd@o politécnica’ com as suas derivagBes ‘escola politécnica’, ‘ensino
politécnico’, ‘instrugcdo politécnica’ etc., para nos referirmos a uma concepcéo de
educacdo que busca, a partir do desenvolvimento do capitalismo e de sua critica,

superar a proposta burguesa de educacdo. E, a meu ver, essa denominacao é
preferivel a ‘educacao tecnolégica’, pois, hoje em dia, é esta Ultima expressdo que
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nos remete imediatamente a concepc¢do burguesa. De fato, quem, ao ouvir alguém
se posicionar em defesa de uma educacdo de carater tecnoldgico, concluiria
tratar-se de uma posicdo socialista? O inverso, contudo, ndo deixa de ter
procedéncia: a defesa de uma educacéo politécnica tende, imediatamente, a ser
identificada com uma posicao socialista. (SAVIANI, 2003, p. 146)

Por isso, apesar de ndo ignorar a rigueza do debate e sem aprofundar mais sobre
0s sentidos da politecnia, penso que o conceito de educacao politécnica € suficiente para
a presente pesquisa, principalmente ao se observar a seguir o que emergira das fontes,
tanto escritas quanto orais.

A partir das reflexbes anteriores se pode também pensar a outra dimens&o,
diretamente relacionada a politecnia, que é a de “trabalho como principio educativo”. As
discussbes em torno deste conceito apontam para uma educagdo que rompa com 0S
limites tanto da escola de formacé&o geral, de um academicismo superficial, quanto o de
uma formacao profissional estreita (KUENZER, 1989, 1992 e 2009), superando com isso
também o que Kuenzer denominou como “pedagogia da fabrica” que, de forma sucinta, se
caracteriza pela “[...] distribuicdo desigual de um saber fragmentado e parcial, limitado a
transmissdo de modos de fazer, sem a correspondente apropriacdo dos principios
tedricos e metodoldgicos que lhes dao suporte” (KUENZER, 1989, p. 22).

A apropriacao do trabalho como principio educativo no Brasil também serviu para
a critica a dualidade estrutural da educacéo brasileira na qual construiu-se historicamente
escolas com cortes de classe nitidos. Uma delas voltada para as classes dominantes, de
carater académico, que proporciona uma formacéo generalista para que o0s estudantes
possam prosseguir seus estudos no ensino superior; a outra, de preparagdo para o
trabalho, com alguma formacdo profissional, para os filhos das classes trabalhadoras,
uma condicdo da realidade brasileira, mas que, de certa forma, como vimos, também
esteve presente nas criticas que Marx e Gramsci fizeram as divisbes de classes na
educacdo de seus tempos; por isso, trata-se de uma critica a educacdo na sociedade
capitalista como um todo.

Mesmo essa dualidade tendo tomado roupagens diferentes, como demonstra
Kuenzer (2007) ao analisar as propostas de educacdo para o mundo do trabalho
flexibilizado, ela ainda é a realidade do sistema educacional brasileiro, mesmo que
possamos pensar em excecdes e contradi¢cdes do préprio sistema. Kuenzer (1989 e 1992)
também demonstra que, antes de uma imposicdo da legislacdo, o que determina a

existéncia da dualidade estrutural é a propria divisdo social do trabalho e do saber.
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A dualidade €, pois, consequéncia da divisdo de classes, das rela¢des sociais de
dominacédo da sociedade e a educacao politécnica e o trabalho como principio educativo
sao opc¢des dentro de um conjunto de estratégias para a superacao da sociedade dividida
em classes e da educacao burguesa.

No Brasil, normalmente parte-se dos conceitos de Gramsci, de uma escola
unitaria do trabalho em que se busca a superacao das divisdes entre o trabalho intelectual
e manual, formando um intelectual de novo tipo, para os quais a formacéo profissional
inclui as dimensdes tedricas das bases tecnoldgicas, tanto quanto as dimensdes sociais,
culturais e humanas, para se chegar na elaboracéo do trabalho como principio educativo,
embora também tenhamos visto que os educadores soviéticos tém muito a nos dizer
sobre suas experiéncias.

Para Kuenzer, o trabalho como principio educativo também se relaciona com o
estagio de desenvolvimento das rela¢des sociais contemporaneas, no qual “a ciéncia se
faz operativa e a técnica se faz complexa, reunificando cultura e produgéo” (1992, p. 130).
Este estagio tende a favorecer a superacdo daquilo que a autora denomina “distribuicéo
desigual do saber”. A reunificacdo da cultura e producéo, ou a necessidade de ampliar a
esfera do trabalho intelectual na producdo outrora manual e parcelar, opera uma
contradicdo dificil para a légica do capital, mesmo quando implementada na educacéo
durante o regime capitalista. O capital precisa que o trabalhador se eduque com
conhecimentos cada vez mais sofisticados para ser melhor explorado, porém nédo pode
permitir que uma quantia elevada de trabalhadores se aproprie dos conhecimentos mais
avancados, pois isso colocaria em perigo alguns instrumentos de dominagéo de classe,
como o de confundir “trabalhador intelectual” como parte das classes dominantes, o0s
distanciando do que seriam os trabalhadores “manuais”, divisbes estas artificialmente
construidas.

A autora também pontua outros elementos que deveriam ser constituintes de uma
educacao em que o trabalho é o principio educativo. Uma estrutura Unica que ndo admita
mais a dualidade estrutural e a existéncia de uma escola da cultura e outra do trabalho;
conteudo politécnico propiciando o “[...] resgate da relacdo entre conhecimento, producéo
e relagcbes sociais, através da apropriacdo do saber cientifico-tecnoldgico através de uma
perspectiva histérico-critica”; método dialético buscando uma reunificacdo entre “saber e
processo produtivo, ciéncia e producao, cultura e técnica, atividade intelectual e atividade
manual, tomando o trabalho, enquanto forma de acao transformadora da natureza e de

constituicdo da vida social como ponto de partida”; gestdo democrética; e condicbes
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fisicas adequadas, “modernas e atualizadas”, pois “é impossivel a politecnia em uma
escola de ‘cuspe e giz’; o trabalho, como principio educativo, exige a articulacdo entre
ciéncia e processo produtivo, entre teoria e pratica” e essas articulacdes s6 sédo possiveis
em escolas adequadamente equipadas (KUENZER, 1992, p. 130-131). Em outro trecho, a
autora afirma que
A escola Unica de ensino politécnico, ao tomar o trabalho como principio
educativo, implica necessariamente a articulacdo entre teoria e pratica, sob pena
de negar sua proposta. Esta articulacdo ocorre em distintos niveis: ao nivel da
estrutura, através da negacdo da separacdo entre cursos tedricos e cursos
praticos, ou seja, entre cursos que formem trabalhadores intelectuais e cursos que
formem trabalhadores instrumentais; ao nivel do conteddo, negando, através da
politecnia, a divisdo entre disciplinas gerais e especificas; ao nivel da metodologia,
articulando a teoria as atividades produtivas, propiciando ao aluno o dominio do
processo de construcdo do conhecimento. Talvez nesse aspecto reside uma das
mais importantes contribuicées da escola Unica e politécnica do 2.° grau®® para a
formacdo de um profissional de perfil amplo, capaz de se adaptar as
transformagfes do sistema social em geral, e particularmente, as transforma
acdes do sistema produtivo: o dominio do método de produc¢do do conhecimento,
gue lhe permitira, através do desenvolvimento das habilidades de investigacéo e
de discussdo, bem como da consciéncia do carater provisério e parcial da teoria,

estabelecer um outro tipo de relagdo com o saber — enquanto sujeito. (KUENZER,
1992, p. 142)

Partindo desta exposi¢do, entendo que ha uma sintonia entre as elaboragfes
brasileiras sobre o trabalho como principio educativo, originarias principalmente das
leituras de Gramsci e Marx em relacdo as elaboracbes dos pedagogos soviéticos,
oriundas diretamente de interpretacdes das obras de Marx e Engels. O ponto principal de
partida de ambos é o materialismo histérico e dialético e o entendimento do trabalho e
educacédo a partir de suas raizes ontolégicas e suas formacdes histéricas, principalmente
no que se refere a centralidade do trabalho em uma educagéo transformadora, sem “a
distribuicdo desigual do saber”, da qual fala Kuenzer, e sem que isso seja usado como
estratégia de dominacéo de classe.

Por outro lado, o que diferencia relativamente os usos da politecnia e do trabalho
como principio educativo entre brasileiros e soviéticos € que, para nés, o desenvolvimento
de uma educacdo com estes principios esta inserida em uma estratégia de luta politica
por uma sociedade sem divisdo de classes, ao estabelecer um horizonte contraditério
com as légicas do capital. J& os educadores soviéticos, naquele periodo histérico, ja
discutiam a construcdo do novo “homem”, para a vida na sociedade socialista, sem

classes sociais. Portanto, as escolas politécnicas ja eram uma realidade mais nitidamente

15 O texto foi escrito antes da aprovacéo da LDBEN de 1996, por isso, ainda utiliza o termo 2° Grau para se
referir o nivel Ensino Médio, como passou a se denominar.
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em construcdo e dentro de um campo de possibilidades exequivel a médio prazo, o que
acabou néo se confirmando.

Ao elaborarmos e perseguimos a politecnia e o trabalho como principio educativo
no capitalismo, as contradicdes tanto em relacdo ao capital como as internas acabam
ficando evidentes. Essas sao representadas aqui, embora ndo aprofundadas, nos ja
citados questionamentos de Tumolo e Manacorda. Entendo como muito pertinente que
essas contradicdes sejam explicitas, pois a identificacdo dos limites sdo pressupostos
minimos para a busca de sua superacdo, contanto que a critica sirva para seguir
caminhando ao invés de paralisar. Como ndo existe o vacuo em politica, o caminho da
construcdo da politecnia e do trabalho como principio educativo parece ser um
interessante movimento possivel para se aliar a teoria por uma nova sociedade a pratica
por uma nova sociedade.

Por ultimo, nesta secdo, me associo a caracterizacdo que Frigotto, Ciavatta e
Ramos (2012) fazem do Ensino Médio Integrado como uma proposta de travessia, de
uma educacdo em uma sociedade dividida em classes, para uma educacao politécnica
em uma sociedade sem classes sociais. Isso a partir de uma educacédo profissional que
atenda aos requisitos das bases técnicas da producdo, mas que supere a formacédo
profissional como adestramento e adaptacdo as demandas do mercado e do capital,
formando um trabalhador capaz de lutar por sua emancipacéo e que tenha a possibilidade
de escolher, propiciada pela boa formacao cientifica, tecnoldgica, politica e cultural.

No entanto, entendo que o0s ensaios de educagdo politécnica nos IFs nédo
acontecem apenas no EMI, mas em varios niveis e modalidades de ensino, tornando a
instituicAo em uma construtora de propostas de travessia. Por isso, optei por analisar os
sentidos do trabalho na educacdo profissional tratando esta como o0 conjunto das
modalidades implementadas no IFRS; apesar de alguns cursos ndo se enquadrarem
tradicionalmente como EP, os vinculos com o mundo do trabalho, a politecnia e o trabalho

como principio educativo sao pressupostos politico-pedagoégicos que se aplicam a todos.
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3. INSTITUTOS FEDERAIS E O CONTEXTO DE SUA EXISTENCIA

Neste capitulo, discorrerei brevemente sobre o contexto politico no qual os IFs
foram criados e implantados até o momento, assim como alguns elementos de sua
génese. Abordarei o contexto internacional de neoliberalismo e busca por uma
mercantilizacdo da educacgéo a partir das politicas de modernizagdo conservadora, bem
como 0s governos brasileiros e suas acdes em relacdo a educacdo profissional e
elementos do debate que deu origem aos IFs e sua criacdo, buscando sempre focar nos
aspectos que se referem ao tema da pesquisa. Elaborei este capitulo com o intuito de
identificar e refletir sobre elementos conjunturais constitutivos de categorias de analise
relevantes ao objeto de pesquisa, como as de totalidade, trabalho e EP em suas relagbes
no processo de luta de classes.

E importante lembrar que o objetivo deste estudo ndo é a analise da politica
publica de criagdo dos IFs e suas influéncias teoricas e politicas. Portanto, neste capitulo,
apenas pretendo colocar em evidéncia elementos que nos auxiliem a compreender as
relacbes entre educacao profissional e trabalho no interior dos IFs, no contexto de sua

existéncia.

3.1 NEOLIBERALISMO, TRABALHO E A DISPUTA PELA EDUCACAO

A tematica e objeto desta pesquisa estdo diretamente relacionados com outra
maior, que da conta das caracterizacdes do trabalho na sociedade contemporéanea e suas
influéncias na educacdo. Como nos demonstram alguns estudos de Ricardo Antunes, 0s
sentidos do trabalho estdo em permanente disputa em nossa sociedade, pois, em parte, é
deles que podem derivar interpretacdes e posi¢des politicas que servem como referéncia
para determinar a distribuicdo da riqueza, mediada pela luta de classes.

Essa disputa pelos sentidos do trabalho tem como um de seus cendrios a
educacdo profissional e consequentemente os IFs, que ndo estdo imunes aos

movimentos gerais da politica e da economia. Por isso, faz-se necessario situa-los no
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cenario socioecondmico vigente, que € o da crise estrutural do capital, com a hegemonia
de sua face neoliberal nos ambitos politico, econémico e cultural, associado a politicas
educacionais de mercantilizacdo e de modernizacdo conservadora.

Vivemos em uma sociedade capitalista global, na qual as relagcdes sociais de
producdo capitalistas ultrapassaram todas as fronteiras geogréficas e influenciam o modo
de vida da espécie humana e do planeta em todas as partes do globo. Nao ha, no Planeta
Terra, local que ndo sofra alguma influéncia ou consequéncia do modo de producéo
capitalista. Essa influéncia totalizante do capitalismo globalizado se estende no modo de
producédo e reproducdo da vida, visdo ampliada e mais profunda de economia, e também
na politica, cultura, ideologia, entre outras. Sua influéncia € tdo grande que o0s
propagandistas do capital ousam naturalizar a sociedade consumista dividida em classes
sociais, removendo o substrato historico de sua construcdo, como se esta fosse a Unica
opcao possivel e o fim da historia humana.

No entanto, uma crise estrutural do capital teve iniciou na década de 1970 e se
arrasta até o momento, segundo Istvan Mészaros. Crises como essas sdo o “modo
natural de existéncia do capital. Sdo0 maneiras de progredir para além de suas barreiras
imediatas e, desse modo, estender com dinamismo cruel sua esfera de operagédo e
dominagdo” (MESZAROS, 2002, p. 795-796). As principais caracteristicas desta crise s&o
seu carater universal, pois afeta as diversas esferas do capital; seu carater global; sua
escala de tempo extensa, permanente, diferente das limitadas e ciclicas; e seu aspecto
“rastejante”, pois € diferente das grandes erupgdes e colapsos das crises anteriores em
que se podia determinar a data de inicio e fim da crise.

A crise estrutural afeta, de uma sO vez, as trés principais esferas do capital:
producdo, consumo e circulacao/distribuicdo/realizacdo, o que “pressagia uma falha na
sua funcéo vital de deslocar as contradigdes acumuladas no sistema” (MESZAROS, 2002,
p. 799) de uma esfera para outra. A crise é estrutural porque afeta a totalidade de um
complexo social, coloca em risco os limites ambientais do planeta e aprofunda a
necessidade de superexploracdo dos paises menos desenvolvidos para que os paises do
capitalismo central mantenham seu alto padrédo de consumo. Com isso, o0s efeitos da crise
estrutural do capital séo globais:

Assim, a ‘globalizacdo’ (tendéncia que emana da natureza do capital desde o seu
inicio), muito idealizada em nossos dias, na realidade significa: o desenvolvimento
necessario de um sistema internacional de dominacéo e subordinacdo. No plano
da politica totalizadora, corresponde ao estabelecimento de uma hierarquia de

Estados nacionais mais, ou menos, poderosos que gozem - ou padecam - da
posicdo a eles atribuida pela relacdo de forcas em vigor (mas que de vez em
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guando, é inevitavel, violentamente contestada) na ordem de poder do capital
global. Também é importante enfatizar que a operacao relativamente simples
desse ‘duplo padrdo’ ndo se destina a permanecer como um aspecto permanente
do ordenamento global do capital. Sua duracdo se limita as condi¢cdes da
ascendéncia historica do sistema, enquanto a expanséo e a acumulagéo tranquilas
proporcionarem a margem de lucro necessaria que permita um indice de
exploragdo relativamente favoravel da forca de trabalho nos paises
‘metropolitanos’, em relagdo as condi¢bes de existéncia da forca de trabalho no
resto do mundo. (MESZARQOS, 2002, p. 111)

Hoje, por consequéncia das acdes de tentativa de superacdo da crise estrutural
do capital, vivemos uma ofensiva internacional de busca constante de ampliacdo da
dominacéo e dos lucros, a qual se denominou neoliberalismo, e que é uma das faces
atuais possiveis do capitalismo em sua forma globalizada, um conceito politico,
econdmico e cultural que busca sintetizar um conjunto de politicas de dominagcao de
classes e de manutencéo de desigualdades sociais.

Para Pierre Dardot e Christian Laval, o neoliberalismo conformou o que seria uma
nova “razao”, pois “[...] ndo é apenas uma ideologia, um tipo de politica econdmica. E um
sistema normativo que ampliou sua influéncia ao mundo inteiro, estendendo a ldgica do
capital a todas as relacfes sociais e a todas as esferas da vida” (2016, p. 7).

A ‘“razdo neoliberal”, diferente de teorias liberais classicas que poderiam
pressupor um estado natural de livre concorréncia sem intervencdo estatal, é uma
“realidade construida” com a intervencédo do Estado e com a existéncia de um sistema de
direito especifico. Longe do que se pode pressupor a partir da narrativa dos defensores
do neoliberalismo, o Estado tem papel ativo em instaurar uma “ordem-quadro” que
coloque como centro da politica as necessidade do mercado e a légica da concorréncia.
O Estado também ndo € mero expectador, ficando a parte das regras da ordem-quadro,
uma vez que “[...] é obrigado a ver a si mesmo como empresa, tanto em seu
funcionamento interno como em sua relagdo com outros Estados. Assim, o Estado, ao
gual compete construir 0 mercado, tem ao mesmo tempo que construir-se de acordo com
as normas do mercado” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 377-378). Pode-se deduzir, entdo,
que diferente do “Estado minimo” para investimentos em politicas sociais, o Estado
neoliberal deve ser maximo para auxiliar o mercado na imposicdo de sua razdo ao
conjunto da sociedade.

As normas de mercado e da concorréncia se universalizam no neoliberalismo,
que, além de estabelecerem a razdo de funcionamento das empresas e do Estado,

também transbordam para as condutas sociais e para os individuos. Ha a construcao de
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uma narrativa de naturalizagdo das logicas de mercado, do consumo, da concorréncia e

da busca incessante de acumulacéo. Ainda, segundo Dardot e Laval,
[...] a exigéncia de uma universalizacdo da norma da concorréncia ultrapassa
largamente as fronteiras do Estado, atingindo diretamente até mesmo o0s
individuos em sua relagdo consigo mesmos. De fato, a ‘governabilidade
empresarial’ que deve prevalecer no plano de a¢do do Estado tem um modo de
prolongar-se no governo de si do ‘individuo-empresa’ ou, mais exatamente, o
Estado empreendedor deve, como os atores privados da ‘governanca’, conduzir
indiretamente os individuos a conduzir-se como empreendedores. Portanto, o
modo de governamentalidade propria do neoliberalismo cobre o ‘conjunto das
técnicas de governo que ultrapassam a estrita acdo de Estado e orquestram a
forma como os sujeitos conduzem por si mesmos’. A empresa € promovida a

modelo de subjetivacdo: cada individuo € uma empresa que deve se gerir e um
capital que deve se fazer frutificar. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 378)

Neste contexto, a concorréncia se instala como a norma padrdo, tanto para o
“Estado-empresa”, quanto para a “conduta do sujeito-empresa”, estendendo assim a
“racionalidade mercantil” para todas as esferas da existéncia humana, fazendo com que a
“razd@o neoliberal” torne-se uma “razao-mundo” (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 379).

Apesar destas conclusbes dos autores parecerem um tanto apocalipticas, déo
uma nocdo de o quanto o funcionamento, ndo apenas da sociedade, mas também do
Estado, e no caso pode-se dizer das escolas, podem estar sujeitas a légicas hegemonicas
que sdo contraditérias com o bem comum. A razdo neoliberal ataca profundamente a
busca por uma sociedade mais igualitaria, em que todos tenham acesso as mesmas
condicbes, corroendo assim ideias minimas de justica social e cidadania para todos(as),
ou até mesmo de solidariedade e cooperacgdo, pois 0 “natural” é a concorréncia, com a
meritocracia como justificativa para explicar por que alguns conseguem ser bem
sucedidos e outros ndo. A responsabilidade pelo fracasso passa, pois, a ser exclusividade
do individuo.

Também ha uma pressdo permanente por “reformas gerenciais” no Estado, com
sua devida naturalizagdo, coagindo governos e sociedade para o estabelecimento, cada
vez mais intenso, de um cotidiano de concorréncia, minimizacdo de supostos gastos
publicos e maximizacdo de resultados, como se o Estado precisasse ou devesse ser
lucrativo, assim como uma empresa, expectativas que geram resultados muito
questionaveis, especialmente quando se referem aos servicos publicos. Ainda segundo os
autores,

Longe de ser ‘neutra’, a reforma gerencial da acdo publica atenta diretamente
contra a légica democrética da cidadania social; reforcando desigualdades sociais

na distribuicdo dos auxilios e no acesso aos recurso em matéria de emprego,
salde e educacdao, ela reforca as l6gicas sociais de exclusdo que fabricam um
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namero crescente de ‘subcidadaos’ e ‘ndo cidadaos’. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
381)

Essa “razdo-mundo” neoliberal, naturalizada, e que ndo opera sé no ambito da
economia e dos governos, mas também no social e cultural, tem tido forte impacto na
acao estatal, nas politicas educacionais e no cotidiano das escolas. Por um lado,
influencia estudantes e servidores(as) a partir do culto ao consumismo, individualismo,
concorréncia, meritocracia, entre outros. Por outro lado, dificulta a implementacédo de
politicas educacionais que contraponham a “razdo neoliberal”, pois € muito dificil romper
com logicas de funcionamento da sociedade que estdo naturalizadas, apesar de, cada
vez mais, as contradicfes sociais demonstrarem o0s seus limites. A ideia de que é muito
dificil mudar o que esta acontecendo é muito forte. Quanto a isso, Dardot e Laval
comentam que

[...] € mais facil fugir de uma prisdo do que sair de uma racionalidade, porque isso
significa livrar-se de um sistema de normas instaurado por meio de todo um
trabalho de interiorizac&o. Isso vale em particular para a racionalidade neoliberal,

na medida em que esta tende a trancar o sujeito na pequena ‘jaula de aco’ que ele
proprio construiu para si. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 396)

Aprofundando um pouco mais a questdo do papel do Estado sob o
neoliberalismo, devido a relacdo intrinseca do objeto de pesquisa com 0 mesmo, outro
autor que deve ser mencionado é David Harvey que, apesar de possuir diferencas
perceptiveis de interpretacdes do fendmeno especialmente sobre suas possibilidades de
superacao em relacdo aos anteriormente citados Dardot e Laval, para esse estudo, que
apenas apanha o neoliberalismo como um contexto influente na tematica de pesquisa,
nao parece ser contraditério a associacéo de caracterizagdes sobre o0 neoliberalismo feita
pelos dois trabalhos.

Para Harvey (2008), os perfis das classes dominantes, dos explorados, dos
estados envolvidos e do modelo de exploragéo tém mudado muito no decorrer do tempo e
no espaco geografico, por isso o autor trabalha com o conceito de praticas de
neoliberalizac&o, que sédo acdes concretas que buscam a efetivacdo do neoliberalismo.

Harvey caracteriza o Estado neoliberal como um garantidor de fortes direitos
individuais a propriedade privada, direito das instituicdes privadas, funcionamento do livre
comércio, da livre concorréncia, com a soberania do Estado em relacdo a economia,
entregue as vontades do movimentos dos mercados internacionais:

Afirma-se que a privatizacdo e a desregulacdo combinadas com a competicdo
eliminam os entraves burocraticos, aumentam a eficiéncia e a produtividade,
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melhoram a qualidade e reduzem os custos - tanto os custos diretos ao
consumidor (gragas a mercadorias e servicos mais baratos) como, indiretamente,
mediante a reducdo da carga de impostos. O Estado neoliberal deve buscar
persistentemente reorganiza¢des internas e novos arranjos institucionais que
melhorem sua posicdo competitiva como entidade diante de outros Estados no
mercado global. (HARVEY, 2008, p. 77)

O Estado “se origina da contradicdo entre os interesses particulares e os da
comunidade” (HARVEY, 2005, p. 80) e, por isso, precisa ter uma aparéncia de
independéncia para garantir o interesse comum. Nessa logica, o capitalismo, inclusive em
sua face neoliberal, sempre precisara do Estado como instrumento de amortecimento da
luta de classes, por mais que negue esta dependéncia. Sem ele, a exploracéo ficaria
explicita para um contingente de explorados muito maior numericamente do que o de
exploradores.

Ellen M. Wood também demonstra, em O império do capital (2014), como o
Estado € mais “essencial do que nunca para o capital”, mesmo com a globalizagéo. Isso
nao quer dizer que seja necessario um Estado imperial global, mas que hoje a existéncia
de um “sistema global de Estados multiplos”, em relagcbes complexas de dominacgéo e
subordinacédo, garante a perenidade do sistema capitalista em uma nova forma de
imperialismo. N&o existe outra instituicdo capaz de “oferecer o tipo de regularidade diaria
das condi¢cdes de acumulacdo de que o capital necessita” que o Estado-nacdo, que
oferece ao capitalismo uma “estrutura legal e institucional, apoiada pela forca coercitiva,
para sustentar relacdes de propriedade do capitalismo, seu complexo aparelho contratual
e suas intrincadas transacfes financeiras” (WOOD, 2014, p. 26-28). A existéncia do
Estado garante, a0 menos na aparéncia, uma divisdo entre relacdes econdmicas e
extraecondmicas, importante para a exploracgéo:

A dificuldade, mais uma vez, é que o papel da forca extra-econdbmica no
imperialismo capitalista, bem como na dominacdo de classe capitalista, € opaco,
porque em geral ela opera ndo pela intervencdo direta na relagédo entre capital e
trabalho, ou entre Estados imperiais e subordinados, mas de forma mais indireta
pela sustentagdo do sistema de compulsBes econOmicas, do sistema de
propriedade (e do de n&o propriedade) e da operagdo dos mercados. Mesmo
guando se aplica a for¢ca direta na luta entre as classes - como quando a policia
prende grevistas -, a natureza de transacdo tende a ser obscurecida pela
neutralidade clara do poder coercitivo. Especialmente nas democracias liberais,
com o sufragio universal e as liberdades civis moderadamente bem estabelecidos,
a policia ndo é empregada pelo capital, mas representa um Estado que, em
principio, pertence a todos os cidaddos. Hoje, quando o0 governos poderosos
lancam acdes militares contra outros mais fracos, somos levados a entender que,

também nesse caso, a forca ndo opera imperialmente, mas com neutralidade, no
interesse da ‘comunidade internacional’. (WOOD, 2014, p. 17)
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Diante do contexto neoliberal, o mundo do trabalho também sofreu sérias
transformacdes. A disputa pelo seu formato é estratégica para determinar o modo de
exploracdo, elemento central para a acumulacdo da riqueza e dominacdo de classe em
qgualquer modo de producdo. Como os outros elementos da razdo neoliberal, também é
importante percebermos que as novas configuragbes do mundo do trabalho séo
construidas historicamente, portanto ndo sao relacdes de trabalho naturais e inevitaveis,
mas sim fruto de decisdes humanas em um processo de luta de classes.

Ao contrario de um suposto fim do trabalho ou de sua perda de centralidade para
o mundo contemporaneo, ou ainda do avanco da tecnologia como principal forca
produtiva, o que temos a partir da crise estrutural do capital e de sua reestruturacéo
produtiva € um aumento da exploracdo do trabalho, criando novas associacbes entre
trabalho e ciéncia, materialidade e imaterialidade, trabalho produtivo e improdutivo, a fim
de ampliar uma superexploracdo da forca de trabalho a partir principalmente do avanco
da acumulacéo do capital sobre o trabalho imaterial. A hipétese de Antunes, com a qual
tendo a concordar, é que

[...] estamos presenciando em escala global o crescimento de novas formas de
realizacdo da lei do valor, configurando mecanismos complexos de extracdo do
mais-valor, tanto nas esferas da producdo material quanto nas das atividades
imateriais, estas também crescentemente constitutivas das cadeias globais de
producdo de valor. E, mais, mesmo ndo sendo o elemento dominante, é
necessario reconhecer que o trabalho imaterial vem assumindo papel de relevo na
conformacé&o do valor, ndo sé por ser parte da articulacéo relacional entre distintas
modalidades de trabalho vivo em interacdo com trabalho morto, como também por

ser participe do processo de valorizagdo, ao reduzir o tempo de circulacdo do
capital e, por consequéncia, também seu tempo total de rotacdo. (2018, p. 47)

A ampliagdo do trabalho imaterial ndo pode ser confundida com a perda de
centralidade do trabalho produtivo material, pois talvez nunca tenhamos tido um contexto
com tantas mercadorias em circulacdo. Ao mesmo tempo, seguimos vivendo em uma
sociedade na qual, cada vez mais, uma maioria de pessoas depende exclusivamente do
seu trabalho para sobreviver.

A ciéncia e as novas tecnologias ndo sdo meros substitutos de trabalho humano,
mas sim instrumentos que auxiliaram a gerar novas configuracdes do mundo do trabalho,
acelerando a incorporacao do trabalho intelectual em novas tecnologias e maquinas, ao
mesmo tempo em que deslocam o trabalho humano para novos formatos ou
funcionalidades.

Esses novos formatos que aprofundam a exploracdo do trabalhador, para a

tradicdo tedrica marxista, significam a ampliacdo da exploracdo capitalista do trabalho
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abstrato, no qual neste jA ndo impera mais a qualidade, apenas a quantidade. Segundo

Antunes,
[...] a partir da vigéncia do sistema de metabolismo social do capital, o carater util
do trabalho e sua dimensé&o concreta se tornam subordinados a outra condi¢céo, a
de ser dispéndio de forgca humana produtiva, fisica ou intelectual, socialmente
determinada para gerar mais-valor. Aflora o trabalho abstrato, o qual faz
desaparecer as diferentes formas de trabalho concreto, que, segundo Marx, se
reduzem a uma Unica espécie de trabalho, o trabalho humano abstrato, dispéndio
de energias fisicas e intelectuais, necessérias para a producdo de mercadorias e
de valorizacdo do capital. Isso nos permite chegar a uma primeira conclusdo: se
podemos considerar o trabalho como um momento fundante da sociabilidade
humana, como ponto de partida de seu processo de humanizacdo também é
verdade que na sociedade capitalista o trabalho se torna assalariado, assumindo a
forma de trabalho alienado, fetichizado e abstrato. Ou seja, na medida em que ele
€ imprescindivel para criar riquezas para o capital, ele se transforma em objeto de
sujeicdo subordinacdo, estranhamento e reificacdo. O trabalho se converte em

mero meio de subsisténcia, tornando-se uma mercadoria especial a forca de
trabalho, cuja finalidade precipua é valorizar o capital. (ANTUNES, 2018, p. 112)

Com essas rapidas alteracfes, os trabalhadores também estdo cada vez mais
submetidos a instabilidades, desterritorializacdo, precarizacdo e novas relacdes entre
trabalhadores e empresas, nas quais, muitas vezes, se buscam evitar as relacdes
trabalhistas contratuais e até ocultar relacdes de assalariamento, fortalecendo o mito do
livre empreendedorismo individual, ou do individuo-empresa, como nos dizem Dardot e
Laval(2016), como alternativa para todos(as), na qual viveriamos em uma sociedade de
patrées de si proprios. Assim, ndo existiriam mais relacdes entre trabalhadores e patroes,
entre capital e trabalho, mas apenas relacdées entre empresas, processos que podemos
perceber explicitamente a partir da “uberizacdo” ou “pejotizacdo” das relagcdes de trabalho
(BRAGA, 2017; ANTUNES, 2018 e 2019).

Com o aumento do desemprego no mercado de trabalho formal, da informalidade
e da terceirizagdo, estamos sofrendo um processo que, nas palavras de Antunes (2018), é
de precarizacdo estrutural do trabalho. Ha uma ampliacdo da superexploracdo do
trabalho, a partir principalmente do uso das novas tecnologias e da desregulamentacéo
das relacdes de trabalho, fazendo com que os trabalhadores percam as protecdes legais
que limitavam a exploracdo das empresas sobre suas vidas. Desregulamentacdo de
direitos trabalhistas esta que é parte fundamental do receituario neoliberal, como fica
nitido em varios estudos ja citados.

Diante dessas novas relacdes, surgem novas denominacdes para segmentos da
classe trabalhadora, como precariado e proletariado de servigos, muitos submetidos ha
um regime de servidao digital, em que as relagbes com a empresa para qual trabalham
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sem limites legais, embora de maneira informal, da-se por meios eletrénicos e aplicativos,
como nos demonstram os estudos de Antunes (2018) e Ruy Braga (2017).

Nesse contexto, ainda segundo Antunes,

E como se todos os espacos existentes de trabalho fossem potencialmente
convertidos em geradores de mais-valor, desde aqueles que ainda mantém lacos
de formalidade e contratualidade até os que se pautam pela aberta informalidade,
na franja integrada ao sistema, ndo importando se as atividades realizadas séo
predominantemente manuais ou mais ‘intelectualizadas’, ‘dotadas de
conhecimento’. Assim, nesse universo caracterizado pela subsuncao do trabalho
ao mundo maquinico (seja pela vigéncia da maquina-ferramenta do século XX,
seja pela maquina informacional-digital dos dias atuais), o trabalho estavel,
herdeiro da fase taylorista-fordista, relativamente moldado pela contratacéo e pela
regulamentacdo, vem sendo substituido pelos mais distintos e diversificados
modos de informalidade, de que sdo exemplo o trabalho atipico, os trabalhos
terceirizados (com sua enorme Vvariedade), o0 ‘cooperativismo’, o
‘empreendedorismo’, o ‘trabalho voluntario" e mais recentemente os trabalhos
intermitentes. (ANTUNES, 2018, p. 67)

Na area da educacao, este contexto neoliberal também tem se expressado no
avancgo de politicas internacionais de mercantilizacdo do conhecimento e da educacéo,
além da imposicao de logicas de mercado e meritocraticas sobre a educacgéo publica,
COmo veremos a segulir.

Roger Dale, em suas analises de “Agenda Global Estruturada para a Educacéo”
(AGEE), a partir do estudo da economia politica internacional, busca entender a “[...]
mudanca de natureza da economia capitalista mundial como a for¢ca directora da
globalizagéo e procuram estabelecer os seus efeitos, ainda que intensamente mediados
pelo local, sobre os sistemas educativos” (DALE, 2004b, p. 426). Dale entende que:

As agendas nacionais para a educacao sao formadas mais no nivel do regime do
gue no nivel estrutural; as ‘politicas educativas’, o processo de determinar o
conteddo e o processo da educagdo sao poderosamente moldados e limitados
pelas ‘politicas educativas’, pelo processo de determinacdo das funcdes a serem
desempenhadas, pela importancia do consequente provimento dos seus recursos,
pelo sistema educativo como parte de um quadro nacional regulador mais amplo
(ver Dale, 1994; Dale & Robertson, 1998). De uma forma muito critica, neste
contexto, todos os quadros regulatérios nacionais sdo agora, em maior ou menor
medida, moldados e delimitados por for¢cas supranacionais, assim como por forcas
politico-econdmicas nacionais. E é por estas vias indirectas, através da influéncia
sobre o estado e sobre o modo de regulacdo, que a globalizagédo tem os seus mais

Obvios e importantes efeitos sobre os sistemas educativos nacionais (ver Dale,
1998a). (2004b, p. 441)

Uma dessas orientacdes politicas globalizadas, imposta por agendas construidas
por agentes politicos locais, é a “modernizacdo conservadora”, que tem como uma de
suas ideias principais a imposicdo de l6gicas de mercado como o centro da agenda

educacional. Roger Dale analisa principalmente as reformas educacionais realizadas na
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Nova Zelandia e em parte na Inglaterra nos anos 1980 e 1990, promovidas pela agéao do
gue chama de Novas Direitas organizadas em torno de uma projeto de “modernizagéo
conservadora”. A privatizacdo, porém, ndo é o Unico processo de realizacdo das novas
direitas na educacdo. Por isso, a distin¢cdo isolada do publico/privado parece inadequado
para captar as complexidades das mudangas a que o0s sistemas educacionais estao
sendo submetidos (DALE, 2004, p. 205), como indica Dale:

Las numerosas combinaciones posibles de financiamiento, suministro y
reglamentaciéon tornan posible la amplia serie de mecanismos y ‘mezclas’ de
‘mercado’ en la economia de politica social responsable por la heterogeneidad y
complejidad de los “mercados” educativos que aparentemente estan proliferando
por todo el mundo occidental. No es necesario mas que enlistar algunas formas
posibles para confirmar esta idea y para que la idea asociada —ya que estas
formas son susceptibles de tener una serie de consecuencias muy diferentes—
sea inferida. (2004, p. 206)

Assim, para o autor, uma categoria relevante para entendermos este fenbmeno é
a “liberalizacao”, que se da pela reducédo do controle governamental por meio da abertura
de uma area a pressdes competitivas, “[...] Y, asi como es posible tener privatizacion sin
competencia, también es posible tener liberalizacion sin privatizaciéon, introduciendo la
competencia en el sector publico sin transferir la propiedad” (DALE, 2004, p. 207). Neste
caso, apesar do sistema ser financiado com recursos publicos, as légicas de mercado
obtém o controle das politicas educacionais por mediacdo de uma variedade de
mecanismos administrativos e um deles pode ser inclusive a acdo de servidores publicos,
que, no seu espaco de discricionariedade, optam por reproduzir determinadas légicas que
podem ser contraditérias com os interesses coletivos e mais afinadas com ldgicas
meritocraticas e de mercado, que possuem consequéncias excludentes.

Sobre essas logicas de mercado na educacdo, Dale nos lembra que elas néo
surgem ao natural, portanto sdo construidas e respondem a interesses de determinados
grupos. Ressalta ainda que elas dependem de condi¢cdes para sua implementacao,
enguanto politica publica, que partem de autorizacdes de setores do proprio Estado:

[...]Jen muchos sistemas educativos, el eslogan no es el mas adecuado para
provocar una amplia e inmediata captaciéon, aunque pudiera obtener tal
credibilidad. Es decir, el mercado, por si mismo, tiene que ser ‘promovido’; el ideal
tiene que ser ‘vendido’ o impuesto a aquellos que en él estaran involucrados. Hay
aqui dos factores fundamentales. El primero, el econémico, envuelve la creacion
de una serie de condiciones institucionales para que mercados educativos sean
instalados y puedan florecer; el otro factor, el politico, implica el establecimiento
del nivel minimo de aceptabilidad o acreditacién —si no es que de legitimidad—

para los mercados en un area de la cual, en muchos paises, estuvieran de manera
general totalmente ausentes. (DALE, 2004, p. 207-208)
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E importante notarmos que as condi¢bes institucionais das quais fala Dale ndo
partem apenas da alta hierarquia, mas também de agentes publicos proximos ao “nivel de
rua”. Isso ocorre, por exemplo, quando docentes de um IF hipotético resolvem oferecer
componentes curriculares que enquadram 0s assuntos a partir de l6gicas de mercado, ou
guando algum docente opta por contetdos que naturalizam as l6égicas de mercado como
Unica possibilidade. Ou ainda quando se utilizam estruturas e bolsas de ensino publicas
para a realizacao de pesquisa e extensao para atender interesses de empresas privadas,
ou entdo implementando praticas didatico-pedagogica alinhadas as ideologias dos
mercado, como a pedagogia das competéncias, por exemplo.

Michael Apple também analisa 0 movimento de “modernizac@o conservadora” da
educacdo em varios estudos, principalmente seus reflexos no curriculo escolar. O autor,
ao analisar as mudancas educacionais nos EUA entre as décadas de 1980 e 1990,
demonstrou alguns movimentos de setores de classes, expressao de “elites econdmicas
dominantes”, para impor sua vontade ao setor educativo. Esses movimentos tiveram a
intencdo de reintegrar a educacdo em uma agenda econdmica, mas nao so isso, por
também se relacionarem as lutas culturais do entorno e confrontacdes sobre raca e
género, coincidindo com aliangas e poder de classe (APPLE, 1998, p. 268-269).

Apple analisa como o periodo em que as instituicdes educacionais nos EUA eram
vistas como um fracasso, com altos indices de evasdo, aumento do analfabetismo
funcional, dificuldades com normas e disciplina, ma avaliacbes em testes de massa, fez
com que setores colocassem na pauta publica questdes sobre os “conhecimentos reais”,
ou “habilidades economicamente Uteis”, com a necessidade da construcdo de “escolas
mais eficientes” que respondessem as necessidades do setor privado no esfor¢co de
superarem a crise econémica da época. O autor afirma que, por tras de tudo isso, esteve
um ataque as normas e valores igualitarios. Também destaca a articulagdo de um
discurso de que o0 excesso de democracia, cultura e politica estavam relacionados com
uma suposta decadéncia econdmica e cultural pela qual passavam, muito por conta da
desindustrializacdo e migracdo dos parques industriais de grandes empresas para outros
paises, fruto da globalizacdo econdémica.

Apple mapeia os setores que compunham uma alian¢a conservadora nos EUA, e
gue estavam relacionados com movimentos internacionais, que buscavam construir a
“modernizacdo conservadora”’, setores estes que, segundo Apple citando Dale,

caracteriza-se entre outros elementos por
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[...]'liberar’ a los individuos a efectos econdémicos al tiempo que se les controla a
efectos sociales; en realidad, en la medida en que la ‘libertad’ econémica
incrementa las desigualdades, es probable que aumente la necesidad de control
social. Un ‘Estado pequefio y fuerte’ limita el &mbito de sus actividades
transfiriendo al mercado, que defiende vy justifica, tantas actividades de bienestar
(y otras) como sea posible. En educacion, la nueva fe en la competencia y en la
eleccion no es generalizada; en lugar de eso, ‘lo que se pretende es un sistema
dual, polarizado entre... las escuelas afectadas por el mercado y las escuelas de
minimos.’ (DALE, apud APPLE, 2001, p. 55)

As quatro fracdes de classes que formam a coalizdo analisada por Apple eram
caracterizadas como neoliberais; populistas autoritarios; neoconservadores; e nova classe
média profissional.

Os neoliberais, entédo fracdo mais poderosa da alianca, defendiam ideias como o
Estado minimo; tudo que € privado € necessariamente bom e o que € publico ruim; as
escolas publicas desperdicam recursos, “buraco negro” de dinheiro, sem eficiéncia;
racionalidade econbmica como a mais importante; todos atuando por beneficios pessoais;
estudantes como capital humano; mundo competitivo; eficiéncia; meritocracia; o mundo
como um imenso mercado em que a possibilidade de “livre escolha do consumidor” € a
garantia da democracia (APPLE, 1998, p. 270).

Os neoconservadores, por sua vez, defendiam um Estado forte; preocupado com
normas residuais; a romantizacdo de um passado que na verdade nunca aconteceu; a
crenca de que existe um estado natural das coisas; um estado de normalidade em que
todos sabem seu lugar; uma ordem natural; uma retomada da “tradicdo ocidental”; do
patriotismo; um sentimento de perda; na educacdo lamentam a decadéncia do curriculo.

Na estratégia neoconservadora, a regulacdo estatal é a principal acdo para
imposicao de suas légicas, o que os diferencia em parte dos neoliberais. Apple cita termos
de Dale para caracterizar que ha uma mudanca constante de relacédo entre a “autonomia
permitida” e a “autonomia regulada” no préprio tempo de trabalho dos(as) professores(as),
cada vez mais “estandardizado, racionalizado e vigiado”.

A autonomia permitida da-se pela relagédo de confianca que resulta da formacao
docente e sua certificacdo, a partir da qual ao é outorgada liberdade, dentro de certos
limites, para atuar em suas aulas a seu proprio juizo. No entanto, para 0s
neoconservadores, este espaco precisa ser cada vez mais regulado a partir da
determinacao daquilo que se deve ensinar e como, como destaca Apple:

En las condiciones crecientes de autonomia regulada, las acciones de los
profesores estan sujetas ahora a un gran escrutinio en términos del proceso y de

los resultados. Desde luego, hay estados, en la Unibn Americana, que tienen
especificados no solamente el contenido que los profesores deben ensefiar, sino
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gue también estan regulados los Unicos métodos apropiados para ensefiar. No
seguir estos métodos especificados ‘apropiados’ los pone al profesor en riesgo de
recibir sanciones administrativas. Tal régimen de control estd basado no en la
confianza, sino en una sospecha profunda de moviles y la competencia de
profesores. Para los neoconservadores esto es el equivalente de la nocién de
‘productor cautivo’ que es tan poderosa entre los neoliberales. Para éstos, sin
embargo, no es el mercado el que resolvera este problema, sino un estado fuerte
e intervencionista que vera que se ensefien sélo los contenidos ‘legitimos’
mediante métodos igualmente "legitimos". Y esto serd vigilado mediante pruebas
nacionales y estatales tanto de estudiantes como de profesores. (1998, p. 281)

Os populistas autoritarios, por sua vez, formavam uma fracao que utilizava ideias
baseadas em uma suposta autoridade biblica, ligadas ao conservadorismo religioso, com
o entendimento da educacdo publica como um perigo, da familia como algo divino,
pregando uma agenda moralista.

Finalmente, tem-se a nova classe média profissional que, ainda segundo Apple,
fornecia “certo apoio as politicas de modernizacdo conservadora”. A caracterizacao desta
nova classe média profissional € ser um grupo de pessoas que “ganha sua propria
mobilidade dentro do Estado e da economia com base no uso das suas habilidades
técnicas”. Esta fracdo se relacionava com a implementacdo de politicas neoliberais,
embora ndo fosse muito engajada ideologicamente, entendendo a implementacdo da
modernizacdo conservadora como algo neutro, natural. Portanto, em algum outro aspecto
da suas vidas poderiam até ser “liberais”, o que no espectro politico brasileiro poderiamos
denomina-los progressistas ou até mesmo de esquerda, de acordo com as caracteristicas
apresentadas por Apple:

Los miembros de esta fraccion, ascendentemente movil, no creen necesariamente
en las posiciones ideolégicas que defiende la alianza conservadora. De hecho, en
otros aspectos de sus vidas pueden ser considerablemente mas moderados e
incluso politicamente ‘liberales’. Sin embargo, como expertos en la eficiencia, la
gestién, la evaluacion, y la responsabilidad, ellos proveen la habilidad técnica para
poner en practica las politicas de modernizacibn conservadora. Su propia
movilidad depende de la expansion de sus habilidades y de sus ideologias
profesionales con respecto al control, la medicion y la eficiencia. Asi, con
frecuencia apoyan tales politicas como ‘instrumentaciones neutras’, aun cuando
estas politicas puedan ser usadas para otros propositos distintos a los fines

supuestamente neutrales con los que esta clase estd comprometida. (APPLE,
1998, p. 286)

Ainda segundo Apple (1998, p. 286), este setor ndo estava imune as mudancas
ideoldgicas a direita. Devido aos ataques contra o Estado e a esfera publica, esta fracédo
de classe, por medo de instabilidades, de perder sua mobilidade e status, tendeu a fazer
parte da alianca pela modernizagdo conservadora, por mais contraditério que isso possa

parecer.
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Esses quatro setores de classes articulados em torno da modernizagao
conservadora, e com atuacdo em redes internacionais, propagaram politicas publicas e
educacionais que possuem muitas semelhancas de conteddo com o que é defendido no
Brasil hoje, por setores de classes a direita. Novamente, de acordo com Apple,

[...] se ha constituido una nueva alianza, cuyo poder estid aumentando en la
politica educativa y social. Este bloque de poder combina los negocios con la
Nueva Derecha y con los intelectuales neoconservadores. Sus intereses tienen
menos que ver con las oportunidades de desarrollo en la vida de las mujeres, de
las personas de color o de los trabajadores. En cambio, aspira a establecer las
condiciones educativas que cree necesarias tanto para incrementar la
competitividad internacional, los beneficios y la disciplina como para hacernos

regresar a un pasado utdpico del hogar, la familia y la escuela ‘ideales’. (2001, p.
53)

A forca desta alianca ficou visivel a partir de um conjunto de politicas
educacionais, como o programa de vouchers que abre competicdo entre escolas e
estudantes para o recebimento de créditos, assemelhando a escolha escolar ao livre
mercado; pela homogenizacdo dos curriculos nacionais com a imposicao de
“competéncias” minimas e aplicacdo de testes em massa, para medir a qualidade de
estudantes e professores, para forcar a implementacdo de um curriculo; pelos ataques
contra o curriculo escolar devido o suposto viés “antifamiliar”, contra o livre mercado, com
falta de patriotismo, com um humanismo secular, que nao reproduz a tradi¢do ocidental, e
nao trabalha com o “conhecimento real”; e por Gltimo uma crescente pressdo por atender
no curriculo as necessidades das empresas e industrias (APPLE, 2001, p. 53).

Outra estratégia adotada pela nova direita dos EUA contra a educacao publica,
que foi copiada por seus parceiros em outros paises, foi atribuir & educacéo a culpa pelas
crises econdmicas e sociais geradas pelo capitalismo. Conforme indica Apple,

[...] la derecha politica de los Estados Unidos ha tenido mucho éxito a la hora de
recabar apoyos contra el sistema educativo y sus trabajadores, exportando a
menudo la crisis de la economia a las escuelas. Asi, uno de sus logros principales
ha consistido en trasladar la culpa del desempleo y del subempleo, de la pérdida
de competitividad econémica y de la supuesta ruptura de los valores y normas
‘tradicionales’ de la familia, la educacién y el trabajo asalariado y no asalariado de
las politicas econdmica, cultural y social de los grupos dominantes a la escuelay a
otros organismos publicos. Como dije en el Capitulo Primero, ahora lo ‘publico’ es

el centro de todos los males; lo ‘privado’ es el centro de todo lo que es bueno.
(2001, p. 54)

Pensando a realidade brasileira, a caracterizacdo dos setores de classes que
compBem a alianca pela modernizacdo conservadora na educacéo, realizada por Apple,
possui semelhangas perturbadoras com os setores que se articularam no Brasil, assim

como com as politicas propostas. Seria como se no Brasil de hoje estivéssemos vivendo
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um periodo bastante semelhante ao analisado por Apple nos EUA nos anos 1990, ou pior,
como se estivéssemos importando tardiamente politicas educacionais que ja
demonstraram seus limites ha 30 anos em seus paises de origem.

Esse movimento também se expressa no avanco de ldgicas privadas e
meritocraticas sobre o publico, como demonstram, por exemplo, os estudos de Vera
Peroni (2013 e 2015) que, entre outros temas, aborda os avangos das l6gicas privadas
em meio a educacao publica e suas consequéncias no curriculo e para a democracia; o
estudo de Christian Laval (2019), que aborda o quanto a educacdo, sob a hegemonia
neoliberal, esta sendo submetida a um fatalismo das légicas de mercado tornando a
escola uma “antessala de uma vida econdmica e profissional nada igualitaria”; ou ainda o
trabalho de Luiz Carlos de Freitas (2018), que trata das reformar empresariais da
educacao, nas quais, sob a hegemonia do neoliberalismo, o padrdo de funcionamento
buscado para a educacao, principalmente para a escola, é o da organizacdo empresarial,
como se a escola fosse mais uma prestadora de servi¢cos. Essa escola, ainda segundo
Freitas,

[...] coloca como finalidade para a formacdo da juventude seu enquadramento na
l6gica de exploragdo do status quo, sendo este apenas tecnologicamente
modernizado (Revolugéo 4.0). Ainda que construa alian¢cas com outras visdes e se
manifeste pelo seu contrario, propondo ‘educacdo para todos’, trata-se de uma
educacdo desigual e que aprofunda a segregacdo ao longo do sistema
educacional, amplificando sua elitizacdo — ou seja, garantindo que a escola seja
adaptada as novas exigéncias do status quo sem sair de seus limites e sem gerar

demandas ‘indevidas’ que pressionem o Estado econémica ou politicamente.
(FREITAS, 2018, p. 60)

Neste momento, setores das classes dominantes retomaram 0 protagonismo
politico no Brasil, que, na verdade, s6 havia sido limitado em parte no periodo anterior,
buscando impér a retomada de uma agenda conservadora de sociedade, associada a
uma agenda econdmica neoliberal, trazendo a tona visées de mundo discriminatorias, que
assumem a desigualdade social e uma educacao voltada para atender os interesses do
capital como naturais. Resta o combate policialesco a quem questiona iSso como norma
para a educacdo. Talvez o movimento Escola sem partido seja a expressdo mais caricata
desta acédo de classe na disputa pelo curriculo escolar.

Também se percebe que essa orientacdo politica de modernizagcédo conservadora
€ importada e articulada por grupos locais no Brasil, cujo setores nacionais estdo
visivelmente articulados com seus pares no exterior, reproduzindo assim uma
caracteristica fundante das elites econémicas brasileiras que é o seu pouco apreco real

pelo desenvolvimento social local e sua busca permanente por aliangas com elites



93

internacionais, mesmo que de forma subalterna, para garantir a manutencao local de sua
dominacgéo de classe e, portanto, a manutengéo de suas distingdes e privilégios.

Diante deste contexto estrutural, como os IFs situaram-se em sua pouco mais de
uma década de existéncia? Responder esta pergunta pode ser o trabalho de pesquisas
especificas e ndo é tarefa simples que possa ser respondida a partir desta, mas €&

importante colocarmos alguns temas em evidéncia para que se pense sobre.

3.2 O CONTEXTO POLITICO NACIONAL NOS 12 ANOS DE INSTITUTOS FEDERAIS

3.2.1 Governos petistas e o “reformismo fraco”

Os Institutos Federais foram criados durante o segundo governo Lula, embora,
como ja se viu, a gestacdo das concepc¢des de educacao profissional que se buscariam
implementar na nova institucionalidade ja estivessem sendo discutidas desde antes e por
setores que iam muito além do governo. Para entender o contexto da criacdo dos IFs, é
importante recuar no tempo, para se pensar sobre as caracteristicas deste governo como
um todo, desde seus primeiros anos.

Os significados dos governos petistas ainda séo tema de ativos debates nos mais
variados ambitos e aqui reproduzirei apenas algumas posi¢ées com as quais tenho maior
afinidade e que parecem servir para pensar a tematica. A eleicdo de Lula representou
uma grande esperanca de superacdo de grandes entraves que o pais enfrentava até
entdo. N&o se tratava de uma esperancga revolucionaria, mas apenas de um pais menos
desigual, com condi¢des de vida justa para os(as) trabalhadores(as), da erradicacdo da
pobreza, do analfabetismo, da implementacdo de uma reforma agraria, de investimentos
em saude, educacédo e, principalmente, de um pais sem corrup¢do, uma das grandes
bandeiras politicas do Partido dos Trabalhadores (PT) até entdo. Sobre tais expectativas,

Francisco de Oliveira afirma que

N&o se parte aqui, [...] de que Lula recebeu um mandato revolucionario dos
eleitores e sua Presidéncia apenas se rendeu ao capitalismo periférico. Mas o
mandato, sem duavida, era intensamente reformista no sentido classico que a
sociologia politica aplicou ao termo: avancos na socializagdo da politica em termos
gerais e, especificamente, alargamento dos espacos de participacdo nas decisdes
da grande massa popular, intensa redistribuicdo da renda num pais obscenamente
desigual e, por fim, uma reforma politica e da politica que desse fim a longa
persisténcia do patrimonialismo. (OLIVEIRA, 2010, p. 369)
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Para Oliveira, em 2010, o governo Lula ndo se diferenciou da série histérica dos
governos brasileiros, pois praticou politicas que foram o “avesso” do mandato de classe
que recebeu. Lula recebeu, de FHC, um Estado atrofiado do ponto de vista da sua
capacidade de intervencéo econémica, obrigado a persistir em uma politica econdmica de

reproducao de desigualdades. Assim, sé fez aumentar a autonomia do capital,

[...] retirando das classes trabalhadoras e da politica qualquer possibilidade de
diminuir a desigualdade social e aumentar a participacdo democratica. Se FHC
destruiu os muasculos do Estado para implementar o projeto privatista, Lula destréi
0s musculos da sociedade, que jA& ndo se opde as medidas de
desregulamentacéo. E todos fomos mergulhados outra vez na cultura do favor [...]
(OLIVEIRA, 2010, p. 375)

Assim, o autor entende gue o governo Lula representou uma “hegemonia as
avessas”, pois, “apesar de avalizado por uma intensa participagéo popular’ (OLIVEIRA,
2010, p. 369), ao chegar ao poder praticou politicas que sdo o avesso do mandato de
classe recebido nas urnas.

Oliveira, em seu classico Critica a razdo dualista, publicado pela primeira vez em
1972, e depois em O ornitorrinco, texto de 2003, aborda que ndo ha contradi¢do entre os
modernos setores dindmicos da economia capitalista no Brasil e os setores atrasados e
arcaicos, mas sim uma dinamica em que ambos se articulam na concentracéo de renda,
propriedade e poder, dindmica essa que, a0 mesmo tempo que coloca a economia em
movimento, trava seu desenvolvimento e principalmente a sua expansao, distribuicao de

riquezas e renda:

O processo descrito, em seus varios niveis e formas, constitui 0 modo de
acumulacédo global préprio da expansdo do capitalismo no Brasil no pds-anos
1930. A evidente desigualdade de que se reveste que, para usar a expressao
famosa de Trotsky, é ndo somente desigual mas combinada, é produto antes de
uma base capitalistica de acumulacdo razoavelmente pobre para sustentar a
expansdo industrial e a conversao da economia pos-anos 1930, que da existéncia
de setores ‘atrasado’ e ‘moderno’. Essa combinacdo de desigualdades ndo é
original; em qualquer cambio de sistemas ou de ciclos, ela €, antes, uma presenca
constante. A originalidade consistiria talvez em dizer que - sem abusar do gosto
pelo paradoxo - a expansao do capitalismo no Brasil se da introduzindo relagdes
novas no arcaico e reproduzindo relagcdes arcaicas no novo, um modo de
compatibilizar a acumulagdo global, em que a introducédo das rela¢gdes novas no
arcaico libera forca de trabalho que suporta a acumulacéo industrial-urbana e em
que a reproducdo de relagbes arcaicas no novo preserva o potencial de
acumulacéo liberado exclusivamente para os fins de expansdo do préprio novo.
Essa forma parece absolutamente necessaria ao sistema em sua expressao
concreta no Brasil, quando se opera uma transicao téo radical de uma situacao em
gue a realizacdo da acumulacdo dependia quase integralmente do setor externo,
para uma situacdo em que sera a gravitagdo do setor interno o ponto critico da
realizacdo, da permanéncia e da expanséo dele mesmo. Nas condi¢des concretas
descritas, o sistema caminhou inexoravelmente para uma concentracdo da renda,
da propriedade e do poder, em que as préprias medidas de intencéo corretiva ou
redistributivista - como querem alguns - transformaram-se no pesadelo prometeico
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da recriacdo ampliada das tendéncias que se queria corrigir. (OLIVEIRA, 2013, p.
59-60)

Na historia do capitalismo brasileiro, os setores econémicos e classes sociais que
fazem parte dos setores dindmicos da economia dependem da existéncia de setores da
populacdo submetidos a uma forte exploracdo, com baixa renda, em subempregos,
precarizados, ou até mesmo excluidos de um mercado de trabalho, mesmo que informal,
assim canalizando a rigueza para 0S mais ricos que, em conjunto com a classe média,
formam o mercado interno mais relevante.

Em texto de julho de 2003, O ornitorrinco, Oliveira atualiza os termos da
interpretacdo sobre o desenvolvimento econémico e social brasileiro em seus impasses,
contradicbes e combinagdes esdruxulas. Utilizando a metafora do ornitorrinco ao se referir
ao desenvolvimento brasileiro, afirma que

O ornitorrinco é isso: ndo h& possibilidade de permanecer como subdesenvolvido
e aproveitar as brechas que a Segunda Revolucdo Industrial propiciava; ndo ha
possibilidade de avancar, no sentido da acumulacdo digital-molecular: as bases
internas da acumulacdo sao insuficientes, estdo aquém das necessidades para
uma ruptura desse porte. Restam apenas as ‘acumulac¢des primitivas’, tais como
as privatizagGes propiciaram: mas agora com o dominio do capital financeiro, elas
sdo apenas transferéncias de patrimbénio, ndo sdo, propriamente falando,
‘acumulacé@o’. O ornitorrinco estd condenado a submeter tudo a voragem da
financeirizagdo, uma espécie de ‘buraco negro’: agora serd a previdéncia social,
mas isso o privara exatamente de redistribuir a renda e criar um novo mercado
gue sentaria as bases para a acumulacdo digial-molecular. O ornitorrinco

capitalista € uma acumulacdo truncada e uma sociedade desigualitaria sem
remissdo. (OLIVEIRA, 2013, p. 150)

André Singer, em Os sentidos do lulismo (2012), parte desta ultima afirmacao de
Oliveira para questionar se algo havia mudado nos dois mandatos presidenciais de Lula
ou se o0 “truncamento da acumulacdo” e a “desigualdade sem remissao” seguiam se
confirmando. Singer também escreve O lulismo em crise (2018) que, junto a sua obra
citada anteriormente, representam importantes andlises dos governos petistas e daquilo
gue o autor chama de “lulismo”, suas bases de apoio, contradi¢des, limites e desfechos,
finalmente caracterizando os governos como de “reformismo fraco”.

Singer entende que, a partir de 2003, a mudanca de conjuntura internacional
permitiu a adocdo de politicas para reduzir a pobreza e para ativagcdo de uma mercado
interno de massas, “sem confronto com o capital” (2012, p. 144). As politicas de reducéo
da pobreza, por sua vez, construiram bases politicas de sustentacdo social do governo, a
partir do apoio do “subproletariado” mais empobrecido, que permitiram alguns avancos

principalmente no segundo mandato, mas com a “manutencéo da ordem”. O autor admite



96

gue promover uma “reformismo fraco”, a ponto de ndo haver conflitos, estende no tempo
uma reducédo das desigualdades, porém,
O lulismo partiu de grau tdo elevado de miséria e desigualdade, em pais cujo
mercado interno potencial é expressivo, que as mudancas estruturais introduzidas,
embora ténues em face das expectativas radicias, tiveram efeito poderoso,

especialmente quando vistas da perspectiva dos que foram beneficiados por elas:
0 préprio subproletariado. (SINGER, 2012, p. 15)

O autor defende ainda que o governo nao teve carater “completamente
neoliberal”, pois a op¢ao pela reducdo das desigualdades e a destinacdo de uma parcela
maior do PIB aos mais pobres seria contraditério com isso, embora reconheca que o
governo garantiu superavits primarios maiores do que aqueles garantidos por FHC ao
mercado financeiro. Assim, formou-se uma situacéo na qual

As condigBes para o programa de combate a pobreza viriam da neutralizagdo do
capital por meio de concessdes, ndo do confronto. A manutencdo da triade juros
altos, superavits primarios e cambio flutuante faria o papel de acalmar o capital.
De outro lado, a simpatia passiva dos trabalhadores, para quem a ativacdo do
mercado interno e a recuperacdo do mercado de trabalho representavam

beneficios reais, garantiu a paz necessaria para nao haver radicalizacao.
(SINGER, 2012, p. 150)

O combate a pobreza, por sua vez, se deu a partir de quatro pilares, de acordo
com Singer: “transferéncia de renda para o mais pobres, ampliacdo do crédito,
valorizagdo do salario minimo, tudo isso resultando em aumento do emprego formal”
(2012, p. 151). Cabe observar, talvez reafirmando a tese do autor, que, apesar de se
concordar que as medidas de combate a pobreza a partir de investimento estatal sdo
contraditérias com o receituario neoliberal, as medidas adotadas ndo romperam com
qualquer logica de reproducdo do capital. Embora as medidas tenham visivelmente, em
algum momento, agredido as classes dominantes em seu padrdo de acumulacdo
brasileiro, um “ornitorrinco”, como acusa Oliveira, as medidas do governo ndo rompem
com um reformismo e, portanto, estdo inseridos dentro dos estreitos marcos do
capitalismo em sua fase neoliberal.

Esses sentidos contraditérios sdo pensados por Singer em alguns trechos de sua
obra, como o destacado a seguir:

Em resumo, ao tomar das propostas originais do PT aquilo que n&do implicava
enfrentar o capital como seria 0 caso da tributagdo das fortunas, revisdo das
privatizacdes, reducdo da jornada de trabalho, desapropriacdo de latifindios ou
negociacdo de precos por meio dos foruns das cadeias produtivas, o lulismo
manteve o rumo geral das reformas previstas, ndo obstante aplicando-as de forma

muito lenta. E a sua lentiddo que permite interpreta-lo como tendo um sentido
conservador. (2012, p. 153)
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Também entende Singer que um reformismo forte teria esbarrado no Brasil em
um obstaculo que é a “vasta fracdo subproletéaria, a metade mais pobre da populacdo
brasileira, que desejava (e deseja) integrar-se a ordem capitalista e nela prosperar, e nao
transforma-la de baixo para cima” (SINGER, 2012, p. 155). O governo, da mesma forma,
nao atuou contra a desregulamentacdo do trabalho, um dos centros do neoliberalismo,
buscando um congelamento da situacdo encontrada, “empurrando os conflitos
capital/trabalho para o fundo da cena” (SINGER, 2012, p. 155).

Poderiamos nos perguntar se a distribuicdo de renda e o fim da pobreza néo
seriam do interesse de todos. E assim sendo, qual seria o0 interesse das elites em impedir
um “reformismo fraco” que garantisse que isso fosse adiante? Porém, o que parece ter se
confirmado mais uma vez € que as elites brasileiras dependem da existéncia das
desigualdades para garantir o sistema de acumulacao local em suas devidas articulacdes
com o capitalismo global. E a luta travada contra os governos petistas parece ter sido
para garantir que a estrutura béasica identificada por Oliveira se mantivesse, ou seja, a
coexisténcia articulada de setores dinamicos da economia, mesmo que com tecnologia
importada, sem a possibilidade de avancos préprios, com setores arcaicos, sem
possibilidade de maiores avancos redistributivos. Desta forma, mantém-se a tendéncia a
concentragdo de renda, sem nem sequer tocar na discusséo da propriedade.

Como afirma Singer, a implementacdo de um reformismo fraco a partir de um
governo que tente assumir um carater arbitral, como foi o caso, depende de condi¢cbes
materiais,

[...] pois como também assinala Marx, nada se pode dar a uma classe ‘sem tirar de
outra’, ou seja, ndo existe criacdo magica de riqueza. Mas durante o ciclo
expansivo do capitalismo a arbitragem torna-se mais facil, jA que as perdas podem
ser compensadas pelos ganhos a distribuir. No lulismo, pagam-se altos juros aos
donos do dinheiro e ao mesmo tempo aumenta-se a transferéncia de renda para o
mais pobres. Remunera-se o capital especulativo internacional e se subsidiam as
empresas industriais prejudicadas pelo cambio sobrevalorizado. Aumenta-se o

salario minimo e se contém o aumento de precos com produtos importados.
Financia-se, simultaneamente, o agronegdcio e a agricultura familiar. (2012, p.

159)

Assim, cada fragcdo de classe teria cultivado o “seu lulismo de estimagao”
“Responsavel, apesar de algo populista, para o bancos”; “nacionalista” para os industriais;
“promotor de empregos, embora precarios” para o proletariado; “apoiador de créditos para
a agricultura familiar’, mas sem promover uma reforma agraria que enfrentasse o
latifundio (SINGER, 2012, p. 159).
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Porém, se de um lado os governos petistas utilizaram o fundo publico para
minimizar impactos das desigualdades brasileiras, por outro ndo atacaram o0 centro
dindmico de reproducédo dessas desigualdades. Por sua vez, as elites, demonstrando
mais uma vez um conservadorismo fervoroso, agiram para impedir avan¢os conjunturais
de um reformismo fraco, para que esse ndo se tornasse em mudanca estrutural. Mais
uma vez, confirmou-se que o capitalismo brasileiro depende da existéncia da pobreza e
da desigualdade social interna, sendo incapaz de solucionar estes problemas, pois &
dependente deles.

Singer ainda indica a alianca de classes que atuard no cenario politico contra os
governos petistas, ao observar que

Acreditando que o sucesso de Lula foi conquistado com o dinheiro que lhe é tirado
pelos impostos, a pequena burguesia reage ao discurso lulista, que lhe soa falso e
aproveitador. Afinal, ele bancaria o ‘bom pai’ com recursos alheios. Além disso, o
estilo de vida pequeno-burgués é ameacado pela ascensédo do subproletariado. A
presenca de consumidores populares em locais antes exclusivos, como
aeroportos, diminui o status relativo de que antes tinha neles exclusividade. No

espaco publico, a classe media tradicional brasileira comeca a ser tratada como
‘igual’, e ndo gosta da experiéncia. (SINGER, 2012, p. 161)

O governo Dilma, por sua vez, é caracterizado por Singer (2018) como tendo uma
direcéo relativamente autbnoma em relagcdo ao governo Lula, colocando em movimento
dois processos que 0 autor caracterizou como os de um “ensaio desenvolvimentista” e um
“ensaio republicano”. Ensaios, pois ndo chegaram a se completar, mas que, apesar das
contradi¢cbes, buscaram acelerar o lulismo no que diz respeito a diminuicdo da pobreza a
partir da incorporacdo de pessoas ao mercado de massas, ampliando o setor mais
dindmico da economia, dentro dos marcos do capitalismo.

Segundo o autor, um ensaio desenvolvimentista, pois possuiu carater antiliberal,
com intervengcao estatal na economia, buscando privilegiar 0os setores empresariais
ligados a producdo em detrimento daqueles ligados ao rentismo do mercado de capitais.
Republicano, porque buscou limitar o esquema clientelista predatorio incrustado no
aparelho estatal brasileiro.

No entanto, como 0 setor mais dindmico da economia, em nosso “ornitorrinco”,
depende da existéncia da pobreza e das desigualdades para manter seu padrdo de
acumulacéo, colocou-se em marcha para derrubar o governo. A alternativa, nesse caso,
veio em forma de uma aposta em aliancas politicas de sustentacdo que nao se

efetivaram:
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Por que fracassou a tentativa encetada por Dilma de garantir crescimento
sustentavel com reindustrializacdo, aumento do emprego e da renda? Hipétese: a
presidente apostou em uma coalizdo entre industriais e trabalhadores para
sustentar uma virada desenvolvimentista. No meio do caminho, a coaliz8o se
desfez, pois os industriais mudaram de posicdo deixando afundar a arquitetura
que deveria levar o pais para fora da arrebentacdo gerada em 2011 pela recidiva
da crise mundial. No lugar da coligacdo entre capital industrial e trabalho surgiu
uma renovada frente Unica burguesa em torno de plataforma neoliberal, em
particular o corte de gastos publicos e as reformas trabalhistas e previdenciéria.
(SINGER, 2018, p. 457-460)

Com isso, novamente se pode perceber que a “burguesia nacional’ ndo era tao
nacional assim, que o setor industrial também possui relagbes profundas com o setor
financeiro e tendem a atuar em conjunto e, por ultimo, que os setores mais dinamicos da
economia brasileira, longe de serem contra o clientelismo, sdo na verdade seus historicos
beneficiarios.

Ao mesmo tempo, o lulismo néo teria tido o devido apoio popular para resistir ao
golpe de 2016 por um conjunto de apostas equivocadas na desmobilizacdo de bases e
despolitizacdo de suas acdes. Um dos exemplos abordados por Singer é o fato de o
governo Dilma se referir ao setor da sociedade outrora na pobreza, e que havia ascendido
para um extrato de baixa classe média, embora com empregos precarizados, como “nova
classe média”, ao invés de identifica-los como “nova classe trabalhadora”. Optou-se por
identificar essa frag@o e classe mais com a classe média tradicional, com quem de fato
dividia poucas semelhancas, do que com a classe trabalhadora e com os pobres de baixa
renda, o que realmente eram. Para o autor

O lulismo, em vez de esclarecer que a ascensdo era fruto de politicas publicas
voltadas para as camadas populares, as quais a nova classe trabalhadora

pertence, deixou que a ilusdo meritocratica, que divide os trabalhadores, se
estabelecesse, desviando o olhar para a classe média. (SINGER, 2018, p. 1498)

Singer (2018. p. 1809), ao analisar o contexto das mobilizagdes de 2012 e o
impeachment da presidente Dilma, também percebe que a “nova classe trabalhadora”,
apesar de ter gozado sua ascensao durante o lulismo, mobilizou-se por sua derrubada.
Os motivos sao varios, como a precarizacao, a baixa remuneracéo e a alta rotatividade do
trabalho; o risco de verem a ascensao interrompida e o retorno a pobreza; o acesso a
educacao superior sem a devida correspondéncia no nivel de trabalho ou remuneracéo; o
endividamento elevado entre outros analisados pelo autor. Por fim, o autor avalia que

A intencdo de remover obstaculos postos ao crescimento e eliminar a dependéncia
em relagdo ao partido do interior provocou reagdes fatais. Dilma subestimou o

vulcd@o sobre o qual estava sentada, talvez acreditando na forga magica de uma
presidéncia imperial. O desenvolvimento ‘irregular’ do capitalismo no Brasil faz
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com que as camadas “modernas” procurem perpetuar a exclusdo da parte
“atrasada” para que o sistema continue a funcionar como sempre o fez. A
especificidade brasileira estd em que o setor minoritario da sociedade é amplo o
suficiente para, em determinados momentos, impor vetos. Este € o significado
objetivo das manifestacdes antilulistas de massa entre 2015 e 2016. As
contradigBes furaram o sonho ideolégico da integragdo rooseveltiana sem
confronto, pois a reacdo fez questdo de radicalizar. O vendaval que se gestava
desde 2003 ganhou poténcia, ajudado pelos acertos e erros da ex-presidente. No
fim, arrastou a mandatéria, despedacou o lulismo e vai levando o Brasil para antes
do ponto de partida. Quando a ressaca cessar, 0 quebra-cabeca precisara
comecar a ser remontado. (SINGER, 2018, p. 4993-4998)

Marcelo Badar6 Mattos também avalia, sobre a queda de Dilma, que

Com o avanco da crise econbmica, a avaliacdo das diversas fracdes da burguesia
parece ter sido, crescentemente, a de que o governo do PT ndo s ja ndo era
capaz de garantir a paz social, como também ndo teria capacidade de levar
adiante a agenda de cortes nos gastos publicos e retirada de direitos no ritmo e na
profundidade que o grande capital passava a exigir. Assim, ao longo de 2015,
cresceram, com apoio burgués, as manifestacdes anticorrupgdo e contrarias ao
governo, convocadas e mobilizadas por novas organizacbes de direita, que
emergiram depois das Jornadas de Junho de 2013. As manifestacdes contra a
corrupgdo, identificadas politicamente como atos contra os governos do PT e,
logo, pela derrubada de Dilma Rousseff, marcaram um investimento de novo tipo
das organizacdes conservadoras e reacionarias nas mobilizacbes de rua [...]
(MATTOS, 2020, p. 159)

Para uma andlise especifica sobre a caracterizacdo da politica de educacédo
profissional do governo Lula, preexisténcia dos IFs, podemos nos apoiar em uma
avaliacao publicada em outubro de 2005, realizada por Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta
e Marise Ramos. Importante destacar que esta avaliacdo ainda é anterior a criagdo dos
IFs. Naquele momento, os autores tinham uma avaliagdo bastante critica em relacao ao
gue o governo havia implementado no ambito da educacao profissional até entdo. Abrem,
pois, o artigo afirmando que

Mais uma vez, na histéria da educacdo brasileira, com a eleicdo do presidente
Lula da Silva em outubro de 2002, as expectativas de mudancas estruturais na
sociedade e na educagdo, pautadas nos direitos inscritos na Constituicdo Federal
de 1988, ndo se realizaram. Apesar da producdo de conhecimentos sobre
contradicfes, desafios e possibilidades da educacdo profissional, produzidas
especialmente no ambito da area Trabalho e Educacgdo, que esperavamos ser
apropriada pela politica publica do Estado brasileiro, o que se revelou foi um per-
curso controvertido entre as lutas da sociedade, as propostas de governo e as

acdes e omissdes no exercicio do poder. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005,
p. 1088)

Destacam também que a luta que havia se intensificado a partir de 1996 apontava
para a necessidade da construcdo de novas regulamentacbes para a educacao
profissional que fossem coerentes com a “utopia de transformacao da realidade da classe

trabalhadora brasileira”, e que essa disputa pelos rumos da educagéo profissional era, na



101

verdade, mais um dos embates entre setores progressistas e conservadores da
sociedade brasileira, pela hegemonia nesse campo. Por isso, defendiam que a estratégia

de disputa devia envolver a mobilizacdo dos setores progressistas:

Um novo decreto seria um dispositivo transitério que, enquanto garantisse a
pluralidade de acBes asistemas [sic.] e instituicdes de ensino, mobilizasse a
Sociedade Civil em torno do assunto. O que se pretendia era a (re)construcdo de
principios e fundamentos da formacdo dos trabalhadores para uma concepg¢éo
emancipatdria dessa classe. Acreditava-se que a mobilizacdo da sociedade pela
defesa do ensino médio unitario e politécnico, a qual conquanto admitisse a
profissionalizac¢do, integraria em si os principios da ciéncia, do trabalho e da
cultura, promoveria um fortalecimento das forgas progressistas para a disputa por
uma transformacdo mais estrutural da educacdo brasileira. (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 1090)

No entanto, mesmo com a revogacao do Decreto n°® 2.208/97, substituido pelo
Decreto n® 5.154/2004, além de ndo desencadear uma mobilizacdo, se viu uma
fragmentacao a partir do préprio MEC, ao invés de uma “politica consistente de integracao
entre educacdo béasica e profissional, articulando-se os sistemas de ensino federal e
estaduais”. A politica de ensino médio, deste modo, passou a ficar sob responsabilidade
da Secretaria de Educacéo Basica, separada da politica de educacédo profissional, o que
também acarretou em programas distintos de reestruturagdo e financiamentos,
novamente tratando a educacéo profissional como algo diferente da educacgéo basica.

Mesmo apos a criacao dos IFs, é fato que modalidades como o EMI seguiram
sendo exclusividade de poucas instituicdbes de ensino, locais de referéncia, e ndo um
modelo de ensino que se disseminou para o conjunto das redes. Isso, de certa forma,
segue reproduzindo as dualidades da educacdo brasileira, em que uns tem acesso a
educacao de exceléncia e outros ndo. Para os autores,

Tal postura contradiz ndo s6 o documento de educacgéo basica e educacéo técnica
e profissional que serviu de base a campanha eleitoral do presidente Lula, mas,
sobretudo, as diretrizes e propostas formuladas por educadores no Férum
Nacional de Educacdo, constituido por 34 instituicdes cientificas e sindicais. De
fato, efetiva-se, por esta acomodacdo, uma cultura, como lembrava Florestan

Fernandes, de ‘moderniza¢éo do arcaico’. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005,
p. 1094)

Do mesmo modo, entenderam que a manutencdo da validade das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio deu continuidade as politicas do governo
FHC, pois eram marcadas pela “[...] énfase no individualismo e na formac&o por
competéncias voltadas para a empregabilidade. Reforca-se, ainda, o viés adequacionista
da educacéo aos principios neoliberais” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 1095).
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A integracdo dos conteudos propedéuticos com os da educacéo profissional também néo
se efetivou, mantendo um forte vinculo com o praticado pelas politicas anteriores. Nem
mesmo a criacdo do PROEJA, em 2006, conseguiu romper esse ciclo e, segundo o0s

autores

Em sintese, lamentavelmente, como constatamos anteriormente, essas medidas
se constituem, na verdade, em falsos avangos; simulacros que nos distraem
enquanto permitem a vitoria dos conservadores, 0os quais, no meio de “uma ou
outra alteracdo”, mantém tudo como estava antes. (FRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS, 2005, p. 1099)

Sobre os demais programas de educacdo profissional que buscavam tratar de
uma suposta inclusdo de excluidos do sistema escolar, como o Projovem e Escola de
Fabrica, este Ultimo em parceria publico-privada com recursos publicos destinados para

entes privados, os autores avaliam que

Ambos os programas, com diferengas na sua finalidade e organizagdo, resgatam
um preceito que pretendiamos ter superado desde a revogacédo da Lei n. 5.692/71,
qual seja, tomar a qualificacdo profissional como politica compensatéria a
auséncia do direito de uma educacéo béasica sélida e de qualidade. Esta deve ser
garantida em qualquer idade, integrada a possibilidade de habilitagdo profissional
mediante a qual se constituam identidades necessarias ao enfrentamento das
relagbes de trabalho excludentes. [...] No fundo, essa politica retoma o
fundamento que esteve na origem da educacao profissional no inicio do século
passado: formar méo-de-obra necesséria ao desenvolvimento econdmico e educar
psicofisicamente os jovens trabalhadores para a divisdo social do trabalho.
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 1104)

Disso entendo que o governo, apesar de exarar o novo decreto que voltava a
autorizar a integracdo da educacdo geral com a educacéo profissional, ndo tornava essa
integracdo uma realidade de acesso universal, ficando essas modalidades restritas a
poucos centros de exceléncia. O governo também entregava a formacdo de jovens
excluidos do mercado de trabalho e da educacéo regular a tutela da logica empresarial.
Por outro lado, a integracdo do curriculo, entre educacdo geral e profissional, era
incompleta, pois seguiam sendo tratadas com distingdo, inclusive no ambito da prépria

organizagdo do MEC. Finalmente, os autores concluem o artigo afirmando que

Nao obstante toda a expectativa em contrario, a vitoria das forcas conservadoras
tem feito predominar a manutencao de principios e praticas que orientaram as
reformas no Governo Fernando Henrique Cardoso. A insisténcia de alguns setores
politicos e intelectuais em explicitar esse fendbmeno tenta, pelo menos, manter
aceso o debate e abertos os espacos da contradicdo. Nao é possivel, entretanto,
‘reinventar’ a realidade. Reconhecer que o Governo Lula, também nesse campo,
nado assumiu, se nao marginalmente, o projeto discutido com as forcas
progressistas no periodo pré-eleitoral € uma necessidade. Buscar compreender as
diferentes determinacdes que conduziram a isso e buscar agir nos diferentes
espacos em que atuamos é um imperativo ético-politico, pois de uma ou de outra
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forma estamos implicados neste processo. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS,
2005, p. 1107)

Essas criticas aos primeiros anos do governo Lula também demonstram um
afastamento do governo de setores que, como vimos, foram ativos na formulacdo de
como poderia ser uma politica de educacdo profissional em uma perspectiva contra-
hegemonica que deveria servir como base de um projeto de educacdo basica como um
todo.

Entendo que o reformismo fraco que, segundo Singer, caracterizou o governo
Lula, parece também ter se reproduzido na politica de educacéo profissional, pois, apesar
de ter realizado a¢des relevantes, principalmente de expansao da atuacao do Estado para
diminuir desigualdades sociais, e, no caso da EP, isso se reflete inclusive na criacdo dos
IFs, por outro lado destinou vastos recursos e parte da EP a tutela de visdes empresariais
de atendimento a um mercado de trabalho, com todas suas limitacdes historicas,
reprodutoras de desigualdades.

A priorizacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Téchico e Emprego
(Pronatec) durante os governos Dilma, em paralelo as diminui¢cdes de recursos dos IFs, é
um fato flagrante disso. O caso do Pronatec € um dos mais representativos exemplos de
uma educacéao profissional limitada ao treinamento de forca de trabalho e de apropriacéo
do publico por logicas privadas, como nos afirmam Romir Rodrigues e Mauricio Santos:

[...]Jo Pronatec forma-se na confluéncia de varios elementos. As politicas de um
Estado desenvolvimentista, caracteristico do projeto neodesenvolvimentista, a
compreenséo da educagdo profissional como investimento em capital humano, a
insercdo de praticas gerencialistas na gestdo estatal e a implantacédo de parcerias
publico-privadas séo alguns desses elementos cristalizados nos pressupostos do

Pronatec, pois, desde os documentos e leis que o implantaram, é possivel
visualizar a esfera privada como elemento central neste Programa. (2015, p. 123)

Deriva disso que seguiu-se reproduzindo, no interior do préprio governo, uma
permanente tensdo entre o atendimento as demandas do mercado e do capital, com a
pedagogia das competéncias para a empregabilidade, esta Ultima que é bastante
questionavel como nos demonstram Frigotto (2008) e Franzoi (2006), contra outras
concepcdes ligadas a formacao politécnica, que entende a importancia do trabalho para
além dos limites do mercado capitalista de trabalho.

Apos a criacao dos IFs, também nao verificou-se preocupacdao real em expandir o
modelo de EMI, dos bons planos de carreira e das estruturas fisicas adequadas para o
conjunto das redes, formando ilhas de exceléncia em meio as limitagbes das demais

redes de ensino, com sérias dificuldades de financiamento.
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Portanto, parece que, do ponto de vista da educacao profissional, apesar dos
relevantes avancos, o reformismo fraco também foi uma constante, pois ndo atuou na raiz
do problema, gerando mudancas estruturais que perdurassem. Seguimos contando com
dualidades e, como veremos, imensas dificuldades para efetivar, no interior dos IFs, as
ideias que deram origem aos mesmos.

Outro elemento que também parece demonstrar a superficialidade das acbes €
gue logo que o bloco anteriormente no poder saiu de cena, facilmente o governo seguinte
conseguiu reverter diversas acfes ou estrangular financeiramente as mesmas. Isso
demonstra, pois, que ndo se tratavam de politicas de Estado consolidadas, como chegou
a se afirmar. Logo, o processo de lutas pelos rumos da educacao profissional no Brasil e
de construcdo de mediacbes impostas pelo periodo histérico gerou um movimento
contraditério, pois, se por um lado, o governo criou os IFs, democratizou 0 acesso e
retomou politicas de EP contra-hegemdnicas, por outro, as vezes nos mesmos espacos
fisicos, também coexistiu uma educacgéo reprodutora da sociedade capitalista, adequada
as logicas neoliberais de modernizacdo conservadora e adepta a légica do emprego

precarizado em detrimento do trabalho como principio educativo.

3.2.2 Do golpe institucional ao avanco neofascista’®

Se considerarmos a situacdo brasileira, as caracteristicas apontadas
anteriormente levam a crer que, a partir do golpe institucional que depds a presidente
Dilma Rousseff em 2016, tivemos uma aceleracdo dos processos de neoliberalizagéo,
apoiados por uma composicao politica liberal-conservadora, com o predominio mais nitido
dos setores conservadores a partir da eleicdo de Jair Bolsonaro como presidente do Brasil
em 2018.

Essa afirmacéo € plausivel porque, a partir do governo de Michel Temer, o Estado
brasileiro foi apropriado por politicas que promoveram ataques orquestrados contra o0s
servicos publicos e seus servidores, como se estes fossem responsaveis pelo nao
atendimento das necessidades basicas da populacdo, com a implementacéo de cortes de

verbas para programas sociais, educacao, saude publica, com a Emenda Constitucional

16 Alguns trechos desta secdo que tratam do governo Temer, em parte ja foram apresentados em
SAN SEGUNDO, Mario A. C. MedioTec e as légicas privadas na educagao publica. In: PERONI, Vera Maria
Vidal et al. (org.) Anais Seminario Nacional. Redefinicoes das fronteiras entre o publico e privado:
Implicacdes para a democratizacdo da educacdo. Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, 2017. p. 60-65.
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95 (EC 95) que congelou o teto de investimentos estatais por 20 anos; com a Reforma
Trabalhista, pensada sob medida para agradar os empresarios; com a Reforma da
Previdéncia, com a manutencao de uma parcela de aproximadamente 50% do orcamento
para pagar juros da divida publica beneficiando o mercado financeiro com juros altos e
com a Reforma do Ensino Médio, que aprofundou uma dualidade classista da educacéo
brasileira, entre outras.

Tais medidas nédo representam uma especificidade brasileira, mas sim partem de
uma ofensiva global de reestruturacdo do capital, que passou pela resolucdo belicosa da
crise econbmica de 2008 com epicentro nos Estados Unidos, pelos ataques a soberania
de paises europeus como a Grécia, Espanha e Portugal, chegando ao envolvimento do
grande capital com os golpes contra a democracia no continente latino-americano, como
ficou mais explicito em Honduras, Paraguai, Brasil e recentemente na Bolivia.

Dardot e Laval, ao analisarem o neoliberalismo em sua acéo global na atualidade,
afirmam que

Nao ha duavida de que é uma guerra sendo travada pelos grupos oligarquicos, na
qual se misturam de forma especifica, a cada ocasido, os interesses da alta
administracdo, dos oligopdlios privados, dos economistas e das midias (sem
mencionar o Exército e a Igreja). Mas essa guerra visa ndo apenas a mudar a
economia para ‘purificd-la’ das mas ingeréncias publicas, como também a
transformar profundamente a proépria sociedade, impondo-lhe a férceps a lei tdo
pouco natural da concorréncia e o modelo da empresa. Para isso, € preciso
enfraquecer as instituicdes e os direitos que o movimento operario conseguiu
implantar a partir do fim do século XIX, o que pressupde uma guerra longa,

continua e muitas vezes silenciosa, qualquer que seja a ampliddo do ‘choque’ que
sirva de pretexto para determinada ofensiva. (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 20-21)

A educacédo publica é, entdo, mais um elemento a ser atacado pela acbes de
“neoliberalizacdo”, que busca romper fronteiras e transformar tudo em mercadoria. Porém,
como também demonstra Vera Peroni (2013 e 2015), assim como nos ja citados estudos
de Dale e Apple, as novas faces neoliberais, ao pregarem Estado minimo, n&o
necessariamente estdo tratando de privatizacdo. O que temos é a tentativa de
apropriagdo dos servigos publicos e do Estado por légicas privadas, financiada com
dinheiro publico para servir aos interesses empresariais.

Também, para se entender as politicas implementadas pelo governo Temer, &
preciso compreender um pouco mais sobre 0os motivos que levaram ao golpe institucional.
Para Armando Boito Jr., o que temos no Brasil € um conflito distributivo, uma disputa pela

apropriagéo da riqueza, que envolve diversas classes sociais e suas fragdes:
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[...]lentendemos que a causa principal da crise foi o conflito distributivo de classe.
O pesado ajuste fiscal para assegurar ao capital rentista o pagamento dos juros da
divida publica, a abertura e a privatizagdo da economia brasileira para atender ao
capital internacional e os cortes de direitos trabalhistas e sociais sdo os principais
objetivos do governo interino e, correlatamente, o principal motivo da mobilizacéo
contra o golpe de Estado institucional. (BOITO JR. 2016, p. 25)

Estes objetivos que motivaram o golpe fazem parte de uma “ofensiva neoliberal
restauradora”, possivel a partir do ingresso da alta classe média como ator politico contra
0 governo constituido e a desercdo da burguesia que atua internamente’’ frente ao
neodesenvolvimentismo, desercdo também analisada por Singer (2018). O caso
emblematico é o da Federacdo das Industrias do Estado de Sédo Paulo (FIESP), que, de
apoiadora dos governos petistas, tornou-se a vanguarda do golpe (BOITO JR. 2016, p.
27-28).

Para André Singer e Marilena Chaui, a dita “classe média” que apoiou o golpe
nada mais é que uma nova configuracdo da classe trabalhadora, impactada por um lado
pela “[...] fragmentacdo, terceirizacdo e ‘precarizacdo’ do trabalho e, de outro, a
incorporacdo a classe trabalhadora de segmentos sociais que, nas formas anteriores do
capitalismo, teriam pertencido a classe meédia” (CHAUI, 2016, p. 19), o que, em certa
medida, percebe-se como efeitos das politicas sociais e econdmicas desenvolvidas nos
governos Lula e Dilma.

A polarizagéao de classes criada em torno da disputa pela distribuicdo da riqueza
gue, durante a crise, parecia se esvair, acionou o pior pesadelo da classe média segundo
Chaui, que é tornar-se proletaria, em detrimento do seu melhor sonho, que € tornar-se
burguesa. A melhor maneira encontrada para que o pesadelo ndo se efetivasse foi a
defesa do conservadorismo restaurador e de um pais excludente:

A classe média ndo sé incorpora e propaga ideologicamente as formas autoritarias
das relagcBes sociais, como também incorpora e propaga a naturalizacdo e
valorizagdo positiva da fragmentacéo e dispersdo socioecondmica, trazidas pela
economia neoliberal e defendidas ideologicamente pelo estimulo ao individualismo
competitivo agressivo e ao sucesso a qualquer preco por meio da astlcia, para
operar com os procedimentos do mercado. E é nisto que reside o problema da
absorgdo ideolégica da nova classe trabalhadora brasileira pelo imaginario de
classe média, absorcdo que atualmente, no Brasil, se manifesta na disputa entre
duas formulacdes ideolégicas que enfatizam a individualidade bem-sucedida: a
‘teologia da prosperidade’, do pentecostalismo, e a ‘ideologia do
empreendedorismo’, da classe média neoliberal (0 sonho de virar burguesia). Em
outras palavras, visto que a nova classe trabalhadora brasileira se constituiu no
interior do momento neoliberal do capitalismo, nada impede que, ndo tendo ainda
criado formas de organizacdo e de expressdo publica, ela se torne propensa a
aderir ao individualismo competitivo e agressivo difundido pela classe média. Ou

seja, que ela possa aderir ao modo de aparecer do social como conjunto
heterogéneo de individuos e interesses particulares em competi¢do. E ela propria

17 Aqui compreende-se como diferente de “burguesia nacional”.
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€ levada a acreditar que faz parte de uma nova classe média brasileira. (CHAUI,
2016, p. 20)

Diante deste cenario, alguns dos atores sociais que tomaram o poder estavam
diretamente relacionados com os interesses educacionais voltados para o aprimoramento
da exploracdo capitalista, maximizacdo dos lucros e perpetuacdo da sociedade de
classes. Fora a FIESP, ja citada, que possui relacdo direta com as instituicbes do
chamado Sistema S e que obtiveram acesso a vultuosos recursos durante o governo
Temer, a partir da implementacdo do MedioTec, devido a sua participagdo como
conveniado que aplica os cursos, como também ocorreu no Pronatec, houve também uma
articulacao internacional de maior envergadura oculta nas redes neoliberais.

Um dos principais agentes do golpe foi o Movimento Brasil Livre (MBL) que,
segundo Mariana Amaral, foi um movimento “gerado por uma rede de fundacdes de
direita sediada nos Estados Unidos, a Atlas Network, da qual fazem parte onze
organizacdes ligadas aos irméos Koch” (2016, p. 43), familia norte-americana que tem
financiado organizagfes politicas de direita em varios paises. No estudo do pesquisador
britAnico Stephen J. Ball (2014), que mapeia redes politicas globais, se da a saber que as
fundacdes da familia Koch e a Atlas Network possuem fortes relagbes com as
organizacdes brasileiras “Instituto Liberdade”, “Instituto Liberal” e com o “Movimento
Todos pela Educacao”. Este ultimo tem como um de seus mantenedores a Fundacao
Lemann, entre outras fundacdes e Institutos que tentam influenciar a educacao brasileira.

Um dos principais “parceiros institucionais” apontados do site da Fundacao
Lemann é a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME). Todas
estas organizacdes citadas passaram a ter grande influéncia na composi¢cdo do Ministério
da Educacdo, no Férum Nacional de Educacdo e no Conselho Nacional de Educacéo,
gracas ao golpe de 2016. A rede € maior e possui estudos a parte, mas, para os objetivos
desta pesquisa, o importante € ilustrar o tamanho da articulacdo e a qualidade dos
interesses educacionais que estavam financiando e, desta forma, ativamente envolvidos
no golpe de Estado institucional que levou Temer ao governo.

A polarizacéo politica também impactou diretamente os rumos da educacdo. O
governo Temer defendia um pacote articulado de politicas educacionais como o
MedioTec, a Reforma do Ensino Médio e as alteracdes propostas na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), que foram prontamente apresentadas, 0 que gerou a

sensacao de que estavam sendo previamente gestadas devido o grau de elaboracéo e
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rapidez com que vieram a tona. No campo da educacédo profissional, o que ficou mais
visivel foi a priorizacdo do MedioTec e, por outro lado, o ataque aos IFs.
Ao se analisar brevemente o MedioTec, apesar deste ndo ter progredido muito em
sua implementacédo, tem-se um bom exemplo de como os setores que haviam tomado o
poder entendem a educacao profissional, expressando um pouco os termos da disputa
permanente que envolve a mesma. O MedioTec era um subprograma associado ao
Pronatec que estava baseado na ideia de ofertar vagas de educacédo profissional técnica
de nivel médio em modalidade concomitante. O plano do governo era oferecer mais de
107 mil vagas divididas em 131 cursos diferentes, s6 em 2017. Segundo o “Documento de
referéncia de execucao para todas as redes ofertantes”, o MedioTec
[...] ofertara vagas em cursos técnicos concomitantes ao ensino médio para alunos
regularmente matriculados nas redes publicas de educagdo. O MedioTec tem
como proposta o fortalecimento das politicas de educacgéo profissional mediante a
convergéncia das acbes de fomento e execucdo, de producdo pedagdgica e de
assisténcia técnica, para a oferta da educacao profissional técnica de nivel médio

articulada de forma concomitante com as redes de educacdo e com o setor
produtivo. (BRASIL; MEC, 2017a, p. 1)

Um primeiro ponto a observar € que, das trés possibilidades de modalidades de
educacdo profissionais possiveis, a concomitante foi eleita como prioritaria pelo governo.
As modalidades de ensino médio integrado ao técnico, subsequente — na qual os
estudantes fazem o curso técnico apos concluirem o ensino médio — e o Proeja, que é
integrado para jovens e adultos, foram simplesmente descartadas.

Na LDB, no inciso Il do artigo 36-C, a modalidade concomitante é descrita da
seguinte maneira:

Art. 36-C. A educacdo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no
inciso | do caput do art. 36-B desta Lei, sera desenvolvida de forma:

I-1...]

Il - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou j4 o esteja
cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo ocorrer:
a) na mesma instituicio de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis; b) em instituicdes de ensino distintas, aproveitando-se
as oportunidades educacionais disponiveis; ¢) em instituices de ensino distintas,
mediante convénios de intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao
desenvolvimento de projeto pedagdgico unificado. (BRASIL, 1996)

A principal suposicdo que se pode fazer sobre o porqué da escolha da
modalidade concomitante em detrimento das outras é a de que essa se adequava melhor
aos objetivos do governo, dentre os quais estava o de servir ao empresariado do setor
educacional e deslocar recursos publicos para o Sistema S. Da mesma forma, essa

modalidade transferia a responsabilidade de realizagdo do curso de ensino médio, caro e
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com toda a responsabilidade social que possui, para as escolas publicas, e o0 curso
técnico, sem maiores investimentos no caso, a uma instituicdo privada com a vaga bem
paga com dinheiro publico.

Além disso, tal modalidade atendia aos interesses empresariais, com uma
suposta formacdo de forca de trabalho; aos interesses ideoldgicos, pois ndo promovia
educacao critica, mas apenas treinamento; e aos interesses de um setor politico muito
importante no apoio e financiamento do golpe institucional, que eram 0S grupos
empresariais que tém atuado no mercado educacional brasileiro, inclusive com capitais
abertos em bolsas de valores.

Ao final do primeiro paragrafo do “Documento de referéncia de execucgdo para
todas as redes ofertantes” do MedioTec, também ja ficava evidente a “articulacdo com o
setor produtivo”, preocupacédo obsessiva que se reflete em todo o documento, partindo do
pressuposto de que, ao planejarem 0s cursos com base nas demandas regionais de
empregos mapeadas pelos Ministérios, aumentariam a possibilidade de “empregabilidade”
dos concluintes. Sobre esse tema, a secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica da
época, Eline Nascimento, fez varias declaracdes a assessoria de comunicacdo do MEC,
gue publicou no site do 6rgéo para que ndo ficassem duvidas sobre o que devia guiar os
cursos ofertados. A seguir, destaco duas das varias declaracdes:

[...] pelo MedioTec o mercado de trabalho é que vai servir de parametro para essa
definicdo. ‘Antes a oferta de vaga era estimulada pelas ofertantes. Por este
programa, as possibilidades de inser¢do dos jovens serdo mais rapidas e bem
maiores’ (BRASIL; MEC, 2017b).

A oferta dos cursos teve como base um mapeamento de empregabilidade a longo
prazo. ‘As vagas que ofertamos estdo de acordo com o mapa elaborado pelos
ministérios, que mostra as demandas do mercado quando essas turmas

concluirem’, explicou a secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica do
MEC, Eline Nascimento. (BRASIL; MEC, 2017c)

Ao entregar a definicdo dos perfis dos cursos ao sabores dos mercados, o Estado
abre mao da postura de inducdo de matrizes produtivas alternativas e diversificadoras,
que evitariam que regides inteiras fiquem reféns de um Unico ramo, para atender aos
interesses de qualificar forca de trabalho barata para ser explorada por empresas que, a
qualquer momento, abandonam as regides por mais vantagens em outros paises ou
estados devido a guerra fiscal no mundo globalizado, deixando um rastro de desemprego
e destruicdo social.

O governo apostava na empregabilidade no grande capital, reforcando o ciclo de
dependéncia da populacao ao invés de estimular a autonomia na busca de alternativas de

vida e de organizagao de trabalhos cooperativos, que garantiriam a soberania para a
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cidadania e até a seguranga alimentar e social. O governo torna-se, deste modo, indutor
neoliberal ao investir dinheiro publico em programas educacionais que formam com foco
anico na empregabilidade capitalista, sem fomentar alternativas. Esta € s6 mais uma
demonstracdo de como o neoliberalismo se ramifica no Estado para utilizar recursos
publicos para se autoalimentar direta ou indiretamente. Como afirma Vera Peroni, em
parte citando David Harvey,

[...] € importante frisar que o Estado minimo proposto € minimo apenas para as
politicas sociais conquistadas no periodo de bem-estar social. Na realidade, o
Estado € maximo para o capital, porque, além de ser chamado a regular as
atividades do capital corporativo, no interesse da nagéo, tem, ainda, de criar um
‘bom clima de negécios’, para atrair o capital financeiro transnacional e conter (por
meios distintos dos controles de cdmbio) a fuga de capital para ‘pastagens’ mais
verdes e lucrativas. [...] Assim, verifica-se que mesmo 0s governos mais
comprometidos com a légica neoliberal ndo intervencionista tém sido grandes
interventores a favor do grande capital. (PERONI, 2015, p. 19-20)

Outra questao importante € a relagdo entre o MedioTec e a Reforma do Ensino

Médio, pois, segundo o “Documento de referéncia”,

O MedioTec é uma acao do Ministério da Educacéo, no ambito do Pronatec, que
catalisa a reforma do ensino médio e que tem, entre seus propésitos, a formacgéo
técnica e profissional como mais uma alternativa para o jovem. Hoje, se o jovem
quiser cursar uma formacao técnica de nivel médio, ele precisa cursar 2400 horas
do ensino médio regular e mais 1000 ou 1200 horas do técnico. O Novo Ensino
Médio permitird que o jovem opte por uma formacéo técnica profissional dentro da
carga horaria do Ensino Médio regular desde que ele continue cursando portugués
e matematica até o final. E, no fim dos trés anos, ele tera um diploma do ensino
médio e um certificado do ensino técnico. (BRASIL; MEC, 2017a, p. 5)

Este trecho anterior pode ilustrar a dualidade que vai se aprofundar na educacao
brasileira, entre aqueles que cursardo a maioria das disciplinas propedéuticas para se
prepararem para ingressar no ensino superior e abrir novas possibilidades de itinerarios
formativos, e aqueles que, ao cursarem o técnico com a carga horaria das disciplinas
propedéuticas reduzidas a portugués, matematica e inglés, ficardo com as vidas
académicas restritas a uma opcao forcada durante a juventude, que todos sabemos nao
ser o momento mais adequado para se tomar decisdes que afetardo uma vida toda.

Sobre o ensino médio proposto pelo governo Temer, Acacia Kuenzer avalia que

Em resumo, o ensino médio na atual versado integra a pedagogia da acumulacgao
flexivel e tem como finalidade a formacdo de trabalhadores com subjetividades
flexiveis, por meio de uma base de educacéo geral complementada por itinerarios
formativos por area de conhecimento, incluindo a educacgéo técnica e profissional;
a formacdo profissional € disponibilizada de forma diferenciada por origem de
classe, de modo a levar os que vivem do trabalho a exercer, e aceitar, de forma
natural, as multiplas tarefas no mercado flexibilizado. Ser multitarefa, neste caso,

implica exercer trabalhos disponibilizados pelo mercado, para 0s quais seja
suficiente um rapido treinamento, a partir de algum aporte de educagéo geral, seja
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no nivel basico, técnico ou superior. Para alguns, significara exercer trabalhos
gualificados e criativos; esses ndo serdo atingidos pela reforma do ensino médio
porque dispbem, em face de sua origem de classe, de outros espacos de
formacgdo, que ndo a escola publica. Para a maioria dos trabalhadores, contudo,
ser multitarefa significara exercer trabalhos temporarios simplificados, repetitivos e
fragmentados, que ndo necessitam de formacg&o qualificada, mas provavelmente
de certificados ou reconhecimento de competéncias, o que o atual ensino médio
talvez atenda. (KUENZER, 2017, p. 341-342)

Esta politica, que de certa forma procura frear a mobilidade social ou a

possibilidade da mesma, que vinha ocorrendo nos anos anteriores, também esteve

relacionada com os fatores que motivaram o golpe e que se refletem na politica

educacional, na qual as classes dominantes buscam restaurar o monopolio dos privilégios

e uma hegemonia conservadora, como afirma Luis Felipe Miguel:

Os anos petistas foram acompanhados por uma sensagdo de que hierarquias
seculares estavam sob ameaca. As mulheres, as lésbicas, os gays e as travestis,
as populacdes negras, as periferias: grupos em posicdo subalterna passaram a
reivindicar cada vez mais o direito de falar com sua prépria voz, a questionar sua
exclusdo de muitos espacos, a reagir a violéncia estrutural que os atinge. Politicas
de governo apoiaram tais movimentos, desde as cotas nas universidades até o
financiamento para a producdo audiovisual periférica. Os privilegiados perderam a
sensacao de que sua superioridade social era natural, logo inconteste, e perderam
também a exclusividade na ocupagao de posi¢des de prestigio. (MIGUEL, 2016, p.
31)

Quando o “Documento de referéncia” do MedioTec trata do “acompanhamento

dos egressos”, também fica nitida uma visdo de ensino profissional que faz uma ligacéo

direta quase que exclusiva deste com a empregabilidade:

O acompanhamento observara fatores como: o tempo que o0 egresso levou para
ser inserido no mundo do trabalho e renda, a relagdo direta de sua formagéo
técnica com sua insercdo profissional e as dificuldades dessa insercdo, a
permanéncia no mundo do trabalho e renda, o tempo para reinser¢cao, em caso de
desemprego, se a formacdo técnica contribuiu para sua formacdo cidada e
pessoal, se a formacdo técnica incentivou a continuidade dos estudos ou de
especializacdes em sua area de atuacao, entre outros. (BRASIL; MEC, 2017a, p.
12)

Por tudo isso, o MedioTec parece ter tido o objetivo de, por um lado, mostrar

algum movimento do governo em relacdo a educacao profissional e, por outro, saciar 0s

interesses econdmicos de setores que auxiliaram no financiamento e execucao do golpe.

Tudo isso, enfim, dentro de uma visdo neoliberal de precarizacdo da educacéo publica,

aprofundando uma educacédo dualista, na qual quem puder pagar por educacdo que a

compre de empresas privadas, restando as escolas publicas desmontadas para quem nao

tem como pagar.
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Somado ao MedioTec, os ataques explicitos do governo Temer contra os IFs
acusaram a existéncia de uma politica de educacao profissional nestes, que destoava dos
interesses instalados no poder. Um dos principais elementos para pensarmos a agao de
um governo em relacdo as politicas publicas é o quanto o0 mesmo destina de recursos
para o financiamento destas. Neste quesito, os IFs foram atingidos com pesados cortes
de recursos, 0 que gerou impactos delicados e imediatos no cotidiano dos campi,
principalmente se considerarmos o0 gradual e constante aumento no numero de
matriculas.

Segundo dados do Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif) referentes aos recursos de
custeio, em 2017 seriam necessarios, para a garantia das atividades institucionais, R$ 3,7
bilhdes, sendo que, na pratica, foi aprovado pelo MEC o valor de apenas R$ 2,1 bilhGes
para o periodo. Entre os anos de 2012 a 2017 houve um aumento significativo do nimero
de campi e matriculas, com um consequente aumento dos recursos de custeio até 2015,
seguidos de uma queda destes valores a partir de 2016, mesmo com 0 prosseguimento
do aumento de matriculas e campi *8.

Para se ter um exemplo do impacto em um IF especifico, podemos analisar o
caso do IFRS, que foi criado em 2008, com 04 unidades e pouco mais de 3 mil
estudantes. Em 2012, o IFRS atendia 12 mil estudantes em 12 campi, com um orgcamento
de R$ 54 milhdées. Em 2017, atendeu aproximadamente 20 mil estudantes em 17 campi e,
ainda assim, teve seus recursos reduzidos para R$ 50 milhées. Ainda mais preocupante
era a previsao orcamentaria para 2018 que, segundo dados divulgados pela reitoria,
somava R$ 45 milhdes.

Conforme informacfes da Frente Parlamentar em Defesa dos Institutos Federais
do Rio Grande do Sul, os cortes de recursos em investimentos de capital e assisténcia
estudantil também foram significativos. Em 2014, os trés Institutos Federais sediados no
RS receberam R$ 81,97 milhdes, quantia que caiu para R$ 32,77 milhdes em 2016, e cuja
previsdo para 2017 era de R$ 9,67 milhdes, embora até agosto s6 tenha ocorrido a
liberacdo de R$ 6,42 milhdes. Para a assisténcia estudantil, por sua vez, o previsto para
2017 era um orcamento de R$ 32,54 milhdes aos trés Institutos citados, valor este que foi

reduzido para R$ 30,45, com uma liberacéo de apenas R$ 24,63 milhdes.

18 Orgamento 2017 p&e em risco funcionamento das instituicbes da Rede Federal. Disponivel em:
http://portal.conif.org.br/br/component/content/article/100-comunicacao/609- orcamento-2017-poe-em-r isco-
funcionamento-das-instituicoes-da-rede-federal?ltemid=609 . De 16/8/2016. Acesso em: 25 de set. 2017.
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A partir destes dados, podem ser inferidas algumas contradi¢cdes entre a politica
de desmonte dos IFs promovida pelo governo Temer e os interesses da sociedade. A
diminuicdo dos recursos de investimentos em custeio afetam os campi cujo nimero de
estudantes aumentou, ndo por mera vontade dos gestores, mas devido ao planejamento
de abertura de novas vagas a partir das demandas, reivindicacoes da sociedade e
disponibilidade de servidores. Nao deveria ser, pois, a mudanca de governo a alterar de
maneira abrupta este planejamento, principalmente em se tratando de um governo
construido a partir de um golpe institucional com escasso apoio social.

Os cortes de verbas de capital afetam principalmente os campi em implantagéo,
aqueles inseridos na ultima fase de expanséo da Rede Federal EPCT, e alguns campi que
estavam ampliando suas estruturas. Um bom exemplo sao trés dos campi situados na
regido metropolitana de Porto Alegre, um no bairro Restinga, na prépria capital e outros
dois em Alvorada e Viamao, cidades limitrofes. Estes campi possuem forte demanda
social por abertura de cursos e mais vagas, sendo que a expansao sera impedida devido
aos cortes de recursos, ainda que estejam, todos eles, inseridos geograficamente em
regides periféricas com dificuldades sociais e, por isso, foram pensados nessas
localidades para auxiliar na reversao de realidades excludentes.

Outra consequéncia dos cortes de recursos foi a impossibilidade dos IFs de
cumprirem ou auxiliarem no cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacao
(PNE), que estdo diretamente relacionadas com suas responsabilidades institucionais.
Por exemplo, a meta 10 no PNE determina a oferta de 25% das matriculas de educacgéo
de jovens e adultos na forma integrada a educacao profissional. Esta meta ja vinha sendo
ameacada pelo alto investimento dos governos no Pronatec e, no governo Temer, a nova
ameaca era 0 MedioTEC como ja exposto. Quanto a meta 11 do PNE — “triplicar as
matriculas da educacao profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da
oferta e pelo menos 50% da expansao no segmento publico” — a expansdo no segmento
publico pode ser realizada também pelas redes estaduais e até municipais. Mas,
aprofundando a responsabilidades dos IFs com a meta, a estratégia 11.1, dispbe o
seguinte:

Expandir as matriculas de educacao profissional técnica de nivel médio na Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, levando em
consideracdo a responsabilidade dos Institutos na ordenacdo territorial, sua

vinculacdo com arranjos produtivos, sociais e culturais locais e regionais, bem
como a interiorizagéo da educacao profissional. (BRASIL, 2015)
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E a estratégia 11.11 complementa, estabelecendo que se deve “Elevar
gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos técnicos de nivel médio na Rede
Federal de Educacéo, Cientifica e Tecnologica para 90% e elevar, nos cursos presenciais,
a relacédo de aluno(as) por professor para 20" (BRASIL, 2015).

As outras estratégias desta meta também estdo relacionadas aos IFs. Cito estas
duas para exemplificar que, com o corte de recursos da EC 95, torna-se impraticavel
expandir matriculas na quantidade exigida, ainda que necessaria, e muito menos elevar
as taxas de conclusdo, pois isto esta relacionado também com a assisténcia estudantil
gue também sofreu corte de recursos.

A meta 12, por sua vez, a qual fala em expansdo da educacdo superior,
estipulando ao menos 40% das novas matriculas sejam ofertadas no segmento publico,
também poderia ser implementada pelos IFs, porém estd em risco pelos motivos ja
alegados.

Outro ataque direto do governo contra os IFs foi omitir suas notas por escola nos
indices do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) de 2015, divulgados no inicio de
outubro de 2016. Essa omissdo ocultou indices de escolas publicas que ficaram a frente
das privadas. Embora o método de comparacdo a partir do Enem e o préprio exame
possam ser questionaveis, para a disputa da opinido publica uma possivel divulgacéo na
imprensa de que as escolas privadas nao foram as melhores iria contrariar os interesses
do governo e de seus apoiadores.

Quando os dados foram finalmente divulgados, apenas no final do més de
outubro de 2016, foram feitos de forma isolada e o estrago contra os indices das escolas
publicas ja estava feito, fato este que, somado a massiva propaganda publicitaria do
governo federal, aprofundou a ideia de que a educacao publica estava em crise, abrindo
caminho para alternativas privatistas de todo tipo e para a famigerada Reforma do Ensino
Médio.

Essa reforma do governo Temer, por sua vez, também € muito questionada,
principalmente na Rede Federal EPCT, pois ndo levou em consideracdo as boas
experiéncias construidas no préprio pais, preferindo importar modelos educacionais
duvidosos. A reforma ignora a educacdo de jovens e adultos integrada a educacéo
profissional, por exemplo. Ademais, suprime a necessidade de uma estrutura mais
adequada para implementacdo de educacdo profissional, no nitido intuito de que as

escolas que optem por oferecer esse itinerario terceirizem a formacdo para escolas
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privadas pagas com recursos publicos, ou que contratem profissionais com “notério saber”
em areas técnicas.

Além das notas do Enem, o MEC também utilizou, insistentemente, os dados do
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) e da Organizacdo para
Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em que o Brasil ficou em 63° lugar
dentre 72 paises, a fim de desqualificar a educacao publica. Assim como ocorreu no caso
do Enem, o governo ignorou as notas obtidas pelos estudantes da Rede Federal EPCT no
PISA, as quais foram superiores as das demais, inclusive as da rede privada. Na
reportagem de Helena Borges, publicada no site Rede Brasil Atual, ela comenta que

Se a rede federal de ensino fosse um pais, em ciéncias — a matéria escolhida
como foco da andlise desta edicdo — o ‘pais das federais’ ficaria em 11° lugar no
ranking internacional, um ponto acima da tida como exemplar Coreia do Sul, que
teve uma média de 516 pontos. Apesar disso, o ministro Mendon¢a Filho
(Educacao) sé conseguiu discursar sobre o ‘fracasso retumbante’ da educacgéo

brasileira, passando ao largo — pela segunda vez — dos bons indices
apresentados pelas federais. (BORGES, 2017)

Entretanto, segundo a mesma reportagem, a resposta do MEC foi de que "o
desempenho da rede federal supera a média nacional, embora ndo seja estatisticamente
diferente do desempenho médio dos estudantes da rede particular”, postando-se, dessa
forma, visivelmente em defesa da rede privada. Contudo, no ranking, a diferenca que o
Inep considerou “estatisticamente irrelevante” significaria uma distancia de dez posicdes
entre particulares e federais. Para se ter uma ideia do disparate afirmado pelo MEC, em
Ciéncias, a média da Rede Federal EPCT foi de 517 pontos contra 487 da rede particular,
394 das estaduais e 329 das municipais. Em Leitura, a média da Rede Federal EPCT foi
de 528 pontos contra 493 das particulares, 402 das estaduais e 325 das municipais. E em
Matematica, a média da Rede Federal foi de 488 pontos, contra 463 da rede particular,
369 das estaduais e 311 das municipais.

Importante, contudo, reafirmar que estes dados ndo séo prova incontestavel, pois
o PISA €&, em si, muito questionavel;, porém, sdo os dados que corriqueiramente sao
utilizados para atacar a educacgdo publica e elogiar a rede privada de ensino. Ao ignorar
0S numeros da sua prépria Rede Federal, em exaltacdo ao ensino privado, o governo
Temer revelou explicitamente seus interesses com a defesa incondicional do privado
sobre o publico, mesmo quando a realidade demonstrou que o publico era melhor até
para a légica de avaliacdo mais difundida pelo préprio governo.

Diante do cenario ja conturbado para os IFs, a eleicdo de Jair Bolsonaro como

presidente do Brasil, com posse em janeiro de 2019, indicou a hegemonia, a0 menos
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momentanea, de um setor mais a direita e autoritario entre 0s que articularam o golpe
institucional de 2016, composto principalmente por empresarios, militares e politicos
tradicionais, como o proprio presidente, mas que contaram com apoio popular,
principalmente baseando-se na ideologia do antipetismo.

Os estudos académicos sobre o governo Bolsonaro ainda s&o incipientes, mas
podemos contar com algumas caracterizacées baseadas em seus dois anos. Apesar de
poucos, a partir dos estudos de autores como Michael Léwy (2019), Armando Boito Jr.
(2019) e Marcelo Badaré Mattos (2020) ja se pode caracterizar o governo como dirigido
por um movimento neofascista, no qual sua principal lideranca, o préprio presidente da
republica, € uma boa expressao dessa ideologia.

Uma das caracteristicas do governo, apontada pelos autores como aquelas
demonstrada pelo viés de seus principais dirigentes, € a apologia a violéncia com discurso
de 6dio contra tudo que identificam como as esquerdas, o que, para 0 neofascismo,
abrange um grande espectro, indo desde as esquerdas de fato, a centro-esquerda e até a
direita, de quem o neofascismo se proxima ideologicamente, mas ainda assim nao se
enguadra plenamente com este em algum aspecto.

Entre as esquerdas propagadoras de um suposto “marxismo cultural” e que,
segundo a Gtica bolsonarista, sdo tratadas como inimigos, podemos encontrar
professores(as), cientistas, ambientalistas, mulheres, negros, quilombolas, movimentos
contra o racismo, contra a LGBTfobia, contra discriminacdes de género, movimentos em
defesa do meio ambiente, educacdo, minorias, ou ainda quaisquer posi¢cdes que
antagonizem com o movimento neofascista. H4& uma necessidade permanente de
construcdo de inimigos a serem aniquilados, em defesa de uma suposta sociedade sem
“divisbes” e de um nacionalismo, no caso brasileiro, muito duvidoso, pois muito
subordinado aos interesses de grandes corporacdes estrangeiras.

Outra caracteristica que os distingue tem sido a articulagdo com certas igrejas
evangélicas e o uso da religiosidade na defesa de agendas ultraconservadoras e de
interesses econdbmicos bem particulares das igrejas, coerente, assim, com o principal
chavéao do governo: “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”.

Destaca-se, também, uma defesa da ditadura civil-militar e da tortura, junto a uma
maior militarizacdo do governo. Com isso, empreende-se uma busca permanente para a
construcdo de justificativas para o uso indiscriminado da violéncia estatal contra os pobres

e opositores em geral, e do exercicio de uma “justica privada” a partir da ampliacdo do
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armamentismo e da cada vez mais naturalizada formacdo de milicias, tudo isso em
defesa de uma suposta sociedade formada por “cidadéos de bem?”, “fichas limpa”.

Bolsonaro, entdo, pode ser definido como neofascista pois, apesar de possuir
semelhancas com o fascismo histérico, também possui diferencas programaticas e
conjunturais. Também ¢é importante perceber que, apesar do governo possuir uma
orientacdo majoritariamente baseada em ideologia neofascista, ndo significa que tal
orientacdo politica seja hegemoénica no conjunto do Estado ou ainda da sociedade
brasileira.

Boito Jr. alerta para uma distingéo relevante entre Estado, movimento e ideologia.
Afirma que, no Brasil, temos um movimento neofascista, que é parte de um governo cuja
principal lideranca, o préprio presidente da republica, propaga ideologia e realiza acoes
politicas de cunho neofascista. Essas ideologias e ac6es encontram apoio entre parte da
populacdo e, de certa forma, possuem propagacdo em outros 6rgdos do Estado, porém,
ainda enfrentam muitas resisténcias que impdem severos limites aos seus avancos.
Portanto, a0 menos por ora, ndo temos um Estado fascista, ou um governo que
implemente um regime fascista de forma autoritaria globalmente, com uma hegemonia
destes grupos na sociedade. Apesar disso, estamos sob 0 jugo de um movimento
autoritario que direciona o governo ao neofascismo, em meio a uma crise social muito
agravada pela pandemia da COVID-19.

Mattos evoca o pensamento do historiador portugués Manuel Loff, para o qual
existem formas hibridas e possiveis processos de transicdo, “nas quais as dimensdes
democréaticas do regime politico se encolhem, ao passo que se ampliam as suas
dimensdes autoritarias” (2020, p. 234-235). Para Mattos, o neofascismo ganha forgca com
as crises capitalistas globais e seu rescaldo de crise social também nédo é contraditério ao
neoliberalismo, assim como o fascismo historico era em relacdo ao liberalismo.

[...] € possivel pensar que os neofascismos ganham f6lego, na média duracéo,
com a crise social decorrente das politicas neoliberais desde o final do século XX,
e sua ascensao ganha novas dimensdes apos a crise capitalista global de 2008.
Nas periferias globais, a dramaticidade da crise social tem uma magnitude bem
maior. Ja a derrota com a qual nos confrontamos, agora, é de maiores dimensdes,
pois abriu-se toda uma série de contradi¢cbes globais com a queda dos regimes
socialistas do Leste europeu, a partir de 1989. Pode-se dizer, mesmo, que o
neofascismo avanga sem que o fantasma da revolucdo assombre, como
assombrava nos anos 1920. Por outro lado, o neoliberalismo néo teria que ‘se
render’ ao neofascismo, como teria feito o liberalismo em relacdo ao fascismo
historico, ja que em vérias situacdes tem se apoiado nele para avancar na
violéncia institucional como caminho para implementar novas expropriagdes de

direitos da classe trabalhadora e prevenir suas potenciais revoltas. (MATTOS,
2020, p. 107)
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Portanto, governos formados por grupos com um viés neoliberal e neofascista em
alianca ndo sao contraditorios, como também demonstram os estudos de Dardot e Laval
(2016), e formam sim mais uma das faces possiveis das aliancas de modernizacao
conservadora as quais Apple e Dale ja abordavam.

Mas como isso foi possivel no Brasil de hoje? Mattos busca uma resposta mais
aprofundada para essa pergunta. Primeiramente, o autor indica que a base social que
possibilitou a ascensdo deste setor mais autoritario ao governo encontra-se no golpe de

2016:

Acreditamos, portanto, que ha elementos suficientes para afirmar uma vinculacdo
organica entre os movimentos de massa, com composicdo dominante de setores
médios, que serviram de justificativa para o Golpe de 2016 e a base eleitoral de
Bolsonaro em 2018. O cimento ideolégico dessa base social do bolsonarismo foi
justamente uma combinag¢do, como demonstram as interacdes nas redes sociais,
entre discursos anticorrupgao/antipetismo; conservadorismo moral de fundo
religioso, misogino e LGBTfobico; liberalismo econdmico; militarismo e pregacao
do tipo "bandido bom é bandido morto". (MATTOS, 2020, p. 202)

Ainda assim, qual seria 0 motivo mais profundo do apoio das classes dominantes
brasileiras a um presidente neofascista, partindo do pressuposto que essa posi¢cao nao é
hegemonica entre os que o colocaram no poder, e nem entre os parlamentares que
evitam que um dos 139 pedidos de impeachment sejam analisados pelo Congresso
Nacional? Mattos resgata as elaboracbes de Florestam Fernandes sobre a autocracia
burguesa no Brasil e a sua orientacdo permanente de contrarrevolugdo preventiva para
entendermos a atual situacdo. Neste cenario, assim como durante a ditadura, temos um
hibridismo entre democracia, estado de excecao e neofascismo.

Podemos entender, a partir disso, que o governo Bolsonaro “representa um
momento em que a autocracia burguesa recorre ao neofascismo para garantir a
contrarrevolucao preventiva” (MATTOS, 2020, p. 236). Langcando mao do autoritarismo, o
governo blinda o Estado das demandas dos subalternos, mesmo que dentro de um
regime politico democratico, e garante o direcionamento dos recursos publicos para 0s
setores economicamente dominantes. Deste modo, como reflete Mattos,

[...] o neofascismo encontrou apoio e espacgo para crescer porque o grande capital
e seus funcionarios pretendem administrar violentamente a radicalizagdo da
miséria decorrente da superexploragdo. Mas, através do neofascismo, também
cimentam algum grau de hegemonia, em torno a uma fracdo degenerada
pequeno-burguesa e assalariada média, que teme a prépria proletarizacéo e
acredita que o melhor antidoto contra ela € a politica de exterminio de parcelas
mais precarias da classe trabalhadora. E a légica de raciocinio, explicada por
Gramsci, no justo momento de ascensdo fascista na Itdlia, dos que acreditam na

possibilidade de resolver ‘os problemas da producéo e da troca através de rajadas
de metralhadora e tiros de pistola’. (MATTOS, 2020, p. 240)
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No ambito da educacéo, pode-se dizer que o governo foi marcado por uma
auséncia de projetos e por um esvaziamento politico e financeiro do MEC, aparentando
um certo desinteresse do governo com o tema. O maior impacto, porém, tem sido o corte
de recursos para a educacdo publica, em especial nas Universidades e Institutos
Federais. No final de abril de 2019, o MEC anunciou um bloqueio de 30% dos recursos
para Universidade e IFs sem qualquer aviso prévio, planejamento ou discussao. Parte
deste bloqueio foi desfeito no final do ano, porém o estrago no orcamento das instituicées
federais de ensino ja era, naquele momento, irreversivel. No orcamento de 2020, o corte
de recursos para o MEC, como um todo, ficou na casa dos R$19,8 bilhdes, de um
orcamento que era de R$122,9 bilhdes em 2019, representando uma queda de 16,3%,
segundo apuracédo do jornalista Emilio Rodrigues®. Esse dado ndo leva em conta a
inflacdo do periodo e nem o planejamento das instituicbes, 0 que em uma pesquisa mais
aprofundada certamente demonstraria um impacto ainda maior.

Algumas das poucas politicas propostas pelo governo foram o Future-se, que
embora tenha tido parte de suas diretrizes implementadas de forma dispersa, ndo chegou
a se efetivar em seu conjunto, e acabou tdo rapido quanto a passagem do ministro da
educacdo que o propOs; o processo de militarizacdo das escolas, articulado com
governadores; e, no final de 2020, uma tentativa frustrada do governo em aprovar um
novo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcao
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) que pudesse destinar parte dos recursos para
escolas privadas. Essa proposta, por sua vez, foi barrada no parlamento, ap6s forte
mobilizac&o da sociedade contraria a mesma.

No ambito da ideologia talvez um dos grandes impactos do neofascismo na
educacao sdo os ataques a ciéncia e aos educadores e educadoras. Este grupo foi, em
parte, colocado no lugar que os comunistas ocupavam no fascismo histérico, como o
inimigo a ser combatido, como destaca Mattos:

[...] o fantasma, nos discursos fascistas, teria incorporado e outros corpos,
especialmente naqueles de intelectuais, educadores e ativistas sociais
comprometidos com a socializacdo do conhecimento e o combate as opressoes.
Estes seriam os préceres do ‘marxismo cultural’ e sua estratégia de tomar o poder

sem atacar diretamente o Estado, mas contaminando as mentes das criancinhas.
(MATTOS, 2020, p. 108)

1'9 https://jornalistaslivres.org/corte-de-r-198-bilhoes-no-ministerio-da-educacao-no-orcamento-
Ultimo acesso em 3 de nov. de 2020.
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Porém, as consequéncias do desinvestimento em educacdo, tanto
financeiramente quanto do ponto de vista do desprestigio do tema, manifestado pelo

governo, ainda possuem impactos incertos que carecem de estudos aprofundados.

3.3 ELEMENTOS DE UMA PRE-HISTORIA DOS IFS

Nesta secdo, farei mencao a alguns movimentos politicos que entendo fazerem
parte da construcéo das ideias de educacao profissional que resultaram nos IFs e que, se
nao foram implementadas em sua radicalidade, ao menos serviram como base e
inspiracao.

N&o se pode pensar que a nova institucionalidade originada pela reconfiguragéo
da Rede Federal EPCT em 2008 foi fruto apenas de uma agenda gestada no interior de
um governo, mas sim foi também por constru¢do e mobilizacéo politica de diversos atores
sociais envolvidos com a temética, que defendiam a tomada de novos caminhos para a
educacao profissional no Brasil.

E importante reconhecer que as politicas de educacdo profissional s&o
frequentemente alteradas no Brasil. Devido seu carater estratégico na formacédo da
juventude e dos trabalhadores e trabalhadoras, as disputas politico-ideolégicas em torno
dos seus rumos sao intensas e permanentes.

Os docentes, intelectuais, movimentos sociais e sindicatos envolvidos nos
debates que confluiram na criacdo dos IFs estiveram presentes no cenario de forma
organizada, ao menos desde a década de 1980, nas discussfes do projeto educacional
que compdem a Constituicdo de 1988, contra as politicas neoliberais na década de 1990,
culminando com a formulacdo das politicas educacionais dos governos Lula e Dilma.
Seria necessaria outra pesquisa para recompor todo este rico movimento, com suas
formulacdes, atores individuais e coletivos, arranjos e rearranjos, contradi¢des e lutas. No
entanto, procurarei apontar alguns dos episddios mais significativos desta histéria que
indiciem minimamente os protagonistas destas formulacoes.

Um primeiro ator coletivo de grande influéncia a ser mencionado é o Grupo de
Trabalho Trabalho e Educacédo (GTTE)* da Associacdo Nacional de P6s-Graduacéo e
Pesquisa em Educacdo (ANPEd) que, conforme os artigos de Naira Lisboa Franzoi, Maria
Clara Bueno Fischer (2015) e de Maria Ciavatta (2015), ao analisarem os estudos dos

20 Mais conhecido como GT-09.
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mais de 30 anos de existéncia do mesmo, indicam ser esse um grupo formado por
intelectuais, em sua maioria, influenciados pelo materialismo histérico e dialético e
vinculados ao campo marxista do conhecimento e militancia.

Os(as) intelectuais do GTTE estiveram bastante envolvidos nos debates de
formulagdo das politicas de educacdo profissional que passaram a ter uma intensa
agenda de discusséo, principalmente a partir da eleicdo do presidente Lula em 2002.
Naquele ano, ja no inicio de dezembro, foi realizado um seminario sobre o tema no
municipio de Santo André, sediado pela Secretaria de Educacdo e Formacao Profissional
da Prefeitura de Santo André, organizado conjuntamente com a Faculdade de Educacéo
da USP e o Intercambio, Informagbes Estudos e Pesquisas (IIEP). Ainda segundo o
documento de relato organizado pelo IIEP, o Seminario contou com o “apoio técnico” do
Centro Interamericano de Investigacdo e Documentacdo Sobre Formacdo Profissional
(CINTEFOR), organismo da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), sediado em
Montevidéu.

Nele, participaram pessoas com atuacéo relevante no GTTE#, Universidades,
CEFETs, alguns representantes de governos estaduais e municipais, fundacdes e
entidades de ensino privadas ou, poderia-se dizer, da sociedade civil, sindicatos, e até um
participante vinculado ao Sistema S, do SENAC-SP. Uma observacdo que merece
destaque, também, diz respeito as auséncias, dentre as quais cito a dos dois principais
sindicatos nacionais de trabalhadores que atuam nas instituicbes que oferecem EPT
publica — Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES) e
o Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacdo Basica, Profissional e
Tecnoldgica (SINASEFE) —, e também a auséncia de representantes das Escolas
Técnicas Federais, Escolas Agrotécnicas Federais e das Escolas Técnicas vinculadas as
Universidades federais, organizagOes certamente longe de serem representadas pela
visdo dos CEFETs.

Do seminario resultou no documento intitulado “A qualificacdo profissional como
politica publica: sugestdes para o novo governo”, também conhecido como “Carta de
Santo André”. Nao cabe nesta pesquisa detalhar as propostas resultantes deste
seminario, mas pode-se afirmar que, em sintese, o0 documento criticava as politicas de EP
do governo FHC, principalmente no que diz respeito a “desescolarizacdo do ensino

técnico” e a segregacao crescente da educacao basica. Cabe lembrar que, durante a

21 Importante notar que os membros do GTTE que aparecem como participantes no documento,
aparentemente ndo falavam em nome do mesmo, mas sim como participantes de seus grupos de pesquisas
ou universidades. Portanto ndo se entende que havia uma posicdo do GT para a politica do novo governo.
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década de 1990, vérios programas de educac¢édo profissional eram de responsabilidade do
entdo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e estavam desvinculados de qualquer
elevacdo de escolaridade, e, at¢é no ambito do MEC, houve um movimento de
descolamento da formacdo técnica da educacdo basica, principalmente a partir do
Decreto Presidencial n® 2.208/97, sobre a qual me debrugarei mais detalhadamente mais
adiante.

A “Carta de Santo André” também criticava a ingeréncia de organismos
multilaterais como o Banco Mundial e outros que buscavam direcionar a “formacao
técnica” para um rumo mais instrumental para sanar as necessidade do mercado, isso
com a conivéncia do governo federal, até entdo, e acdo dedicada de ONGs e das
entidades do Sistema S. O documento também apontava uma necessidade de mudanca
de conceito, que é relevante para ajudar a pensar no que vira a partir desta elaboracéo,
que é, conforme o documento, “a utilizacdo da nocao de educacéo profissional” como algo
mais avancado que formacdo, entdo “identificada a aprendizagem restrita de uma tarefa
especifica, em conformidade com o paradigma taylorista e fordista de organizacdo do
trabalho”, que tinham como consequéncias, ao serem adotadas como medidas
governamentais, a desescolarizacdo do ensino técnico e o “reforco da dualidade de
sistemas — educacéo geral e educacéo profissional"?,

Finalmente, a carta era encerrada com uma lista de “recomendacfes” ao novo
governo que tomaria posse, has quais se destacam a necessidade de associar a
“formacgédo profissional” a uma politica de geracdo de empregos, a educacao béasica e
elevacdo de escolaridade dos trabalhadores, a reconducdo dos desempregados ao
trabalho e atendimento as necessidades de formacao continuada de trabalhadores, com a
formacdo de itinerarios formativos e possibilidade de mudancas de formacdo para
atuacdo em um mercado sob aceleradas mudancas. Destaco ainda o tema da certificacao
de conhecimentos oriundos de espagos nado formais de ensino, o qual também possui
espaco consideravel no documento. Estas questdes, por sua vez, se fardo presentes na
redacao da Lei n® 11.892/2008 que cria os IFs.

Outra recomendacédo da carta relevante para este estudo € a nimero 17, pois
propde “fortalecer as escolas técnicas, estaduais e federais, promovendo a reformulacéo

curricular para o estabelecimento da educacao integral e a utilizacdo da estrutura fisica

22 Carta de Santo André, p. 08
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instalada, mediante a pratica da gestéo participativa’?. Esta recomendacéo, por sua vez,
parece estar em consonancia com o que ocorre a partir de 2003 como se vera a seguir.

Dois dissensos notaveis no documento, porém, sdo o termo “formacéo
profissional”, presente intensamente nas recomendacdes, apesar de, no seu inicio, ser
sugerido a necessidade de se avancar para a busca de uma “educacéo profissional’ de
forma mais ampla, como citado anteriormente, e a recomendacéo 18 que defendia que a
“continuidade” das reformas previstas pelo Decreto n° 2.208/97 no “ensino técnico”. Mais
especificamente, se propds que o tema deveria ser amplamente discutido nos “CEFETs e
escolas técnicas federais e estaduais”, mediante a “participacdo dos professores,
dirigentes e demais participantes da comunidade escolar’. Chama a aten¢do que nao se
defendeu a revogacdo do Decreto, o que seria esperado pelo restante do contetudo da
Carta.

No més de junho do ano 2003, jA no contexto do Programa de Expansdo da
Educacéo Profissional (PROEP) do primeiro governo Lula, ocorreu o Seminario Nacional
de Educacéo Profissional: Concepc¢obes, Experiéncias, Problemas e Propostas, organizado
pela Secretaria de Educacao Média e Tecnoldgica (SEMTEC) e, consequentemente, pelo
Ministério da Educacdo (MEC). Consta nos anais a participacdo de aproximadamente 416
entidades entre 6rgdos governamentais, universidades, CEFETs, escolas de educacao
profissional publicas e privadas, sindicatos, movimentos sociais, movimento estudantil,
partidos politicos, demais entidades da sociedade civil, Sistema S, 6rgdos de imprensa,
entre outros, o que demonstra uma representatividade consideravel, principalmente pela
pluralidade do perfil dos participantes. Segundo a organizagédo, participaram 1.087
“profissionais vinculados a instituicdes e/ou a atividades ligadas a educacao profissional,
além de representantes dos sindicatos e do poder constituido” (BRASIL/MEC/SEMTEC,
2003, p. 41).

Este seminario seguiu apresentando elementos para a EP que se construia,
aprofundando alguns indicativos da Carta de Santo André. No sumario de seu
“Documento Base” ja se podiam identificar temas que apontavam para uma agenda
governamental diferente do que se tinha até entao.

Nos pressupostos gerais, apareceram questdes como “comprometer-se com a
reducao das desigualdades”; “assumir que o desenvolvimento econdémico € fundamental”;

“assumir a educacdo basica (fundamental e média) como um direito”; “comprometer-se

23 Carta de Santo André, p. 21.
24 Carta de Santo André, p. 21-22.
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com uma escola publica de qualidade”. Nos pressupostos da educacdo profissional
constavam questdes como “articular a educacédo profissional com a educacdo basica”;
“articular a educacéo profissional com o mundo do trabalho®”; “formacéo e valorizacédo
dos profissionais da educacéo profissional”, entre outros.

Ja nas proposicles para a redefinicdo do sistema de educacédo profissional sao
apresentados conceitos como “a educacao béasica e a educacédo de jovens e adultos”; “a
educacdo como politica publica e papel do Estado”, “a educacao profissional e a
educacao tecnoldgica”;, “a educacéo profissional, a certificacdo de conhecimentos e de
competéncias”; “gestdo democrética da educacédo profissional”; e “educacgéo profissional:
financiamento competéncias e responsabilidades”. Sem poder entrar em andlises mais
profundas sobre cada um destes elementos, € importante admitir que a agenda colocada
ao debate ja era qualitativamente diferente daquela que se vinha pautando até entao.

No que se refere mais restritamente a tematica desta pesquisa, destaco uma das
secdes do documento que tem por titulo “articular a educacédo profissional com o mundo
do trabalho”. Este trecho curto, composto por dois paragrafos, explicita uma orientacao
tedrica peculiar:

Entendemos o trabalho tanto na sua forma ontoldgica (no sentido lukasiano),
fundamental, estruturante de um novo tipo de ser, 0 homem, ser social, quanto nas
suas formas historicas, penosas, alienantes, desintegradoras do ser humano e dos
valores sociais. Na primeira forma, a delimitacdo entre a reproducéo estritamente
biolégica e a producao/reproducdo prépria do ser humano é constituida ndo
apenas pelo produto do trabalho, mas pela consciéncia, pela capacidade de
representar o ser, o produto, de modo ideal, na sua imaginagdo criadora. Isso
ocorre de tal forma que no trabalho ndo se modificam apenas as condi¢des
objetivas mas também os proprios produtores que se desenvolvem e se
transformam, criam novas forcas, linguagens e formas de se relacionar.

O conceito de mundo de trabalho, portanto, inclui as atividades materiais,
produtivas, assim como todos os processos de criacao cultural que se geram em
torno da reproducdo da vida. Queremos, com isso, evocar 0 universo complexo
gue, as custas de enorme simplificacdo, reduzimos a uma das suas formas
histéricas aparentes, tais como a profissdo, a educacéo profissional, o produto do

trabalho, as atividades laborais fora da complexidade das rela¢Bes sociais que
estdo na base dessas ac¢des. (BRASIL/MEC/SEMTEC, 2003, p. 18)

Estas posi¢cdes sobre a tematica eram correntes entre boa parte dos intelectuais
vinculados ao GTTE e aos sindicatos, alguns dos quais passaram a atuar no governo, 0
influenciando com suas posi¢des construidas no movimento social ou na academia, ou
em ambos, como em Varios casos?®. Como um exemplo entre outros possiveis, cito que o

proprio grupo de trabalho (GT) deste Seminario, que discutiu sobre a “estrutura e

25 Importante notar que o termo utilizado aqui € “mundo do trabalho” e ndo “mercado de trabalho”.

26 Como nao se pretende realizar uma analise da composi¢cao do MEC e por tratarem-se de informacgfes
corriqueiras no meio, optou-se por ndo citar nomes. Porém, pode-se encontrar um estudo mais detalhado
sobre essa questdo em (CASTIONI; MORAES; PASSADES, 2019).
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organizacdo da educacdo profissional”, tema de alta relevancia estratégica, que esteve
sob coordenacao de Gaudéncio Frigotto e foi relatado por Naira Franzoi, ambos membros
do GTTE da ANPEd, mas que nunca fizeram parte do governo.
Caberia um outro estudo especifico sobre os temas presentes nos relatos dos
GTs quanto aos principais pontos de convergéncias e divergéncias, mas, para fins desta
pesquisa, demonstro alguns trechos do relato em que se discutem alguns sentidos
relacionados ao trabalho em suas relacdes com a Educacéo Profissional.
Na secdo do documento em que séo tratadas as concepcdes, Franzoi relata que
no GT citado anteriormente
[...] defendeu-se que o conceito de educacdo Profissional/Tecnoldgica extrapola
os limites do mercado de trabalho; incorpora necessidades, valores sociais,
politicos e éticos; tem foco no sujeito nas suas dimensdes do trabalho, ciéncia,
cultura e participacao social. Envolve formacao, pesquisa tecnoldgica, extensao e
a ideia de concepcdo vinculada a execucdo (saber fazer, como fazer e a

capacidade de transformacéo, explorando solucdes alternativas).
(BRASIL/MEC/SEMTEC, 2003, p. 42)

Em outro relato de GT, se constata que o termo “mundo do trabalho” estava
sendo muito vinculado as “formas histéricas do trabalho na sociedade capitalista
industrial, que é o universo imediato de referéncia das instituicdes que preparam para o
trabalho, do que no sentido ampliado dado no documento base”, que compreende 0 termo
também em suas formas mais ampliadas de criacdo cultural e de desenvolvimento
humano (BRASIL/MEC/SEMTEC, 2003, p. 42-43).

Esses sdo alguns elementos interessantes que demonstram posicoes em
disputas. E importante sua mencdo no contexto desta pesquisa, pois, em 2003,
semelhante ao que ocorre hoje, parte das pessoas que trabalhavam com EP também néao
identificavam as diferengas conceituais entre mundo do trabalho e mercado de trabalho.

Outro indicio desta discussdo é a alegacdo de que “a concepc¢do de qualidade
total” havia avancado em meio a educacdo profissional naquele momento, buscando
“responder a necessidades pontuais do mercado”; porém considerou-se que

A ideia de qualidade na EP esta impregnada do entendimento que a indUstria tem
de qualidade. Por muito tempo foi o setor produtivo que indicou o que é qualidade
para a EP. Qualidade para a empresa é produzir conforme a necessidade do
cliente ou qualidade é adequacéo ao uso do produto. O aluno é tratado como um
cliente. Precisa-se romper com essa Vvisdo e incorporar uma visdo mais humanista;
no lugar do mercado de trabalho, pensar no mundo do trabalho e ser critico ao
modelo tecnicista. Na EP, é preciso dar o salto do modelo da qualidade total
empresarial para o modelo da qualidade social, comprometer-se com a realidade

do pais. E a sociedade que tem de indicar os parAmetros de qualidade, para isso
ela precisa ser ouvida. Vivemos em uma sociedade desigual e a educagédo, em
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qualquer nivel, precisa participar do processo de formacdo da cidadania.
(BRASIL/MEC/SEMTEC, 2003, p. 44-45)

Interessante notar que os setores que defendiam uma educacao profissional com
um curriculo mais voltado para o atendimento das demandas do “mercado” estavam
representados no semindrio e posicionaram-se publicamente em sua defesa, o que é um
ponto positivo em um ambiente democratico e de pluralidade de ideias. O documento, que
busca sintetizar os relatos dos GTs, reproduz, em diversos momentos, as posicoes
discordantes, como se pode se aferir pelo trecho a seguir:

[...] que a EP seja articulada com a demanda das empresas, do mercado. Para
estar de acordo com as exigéncias do século XXI, a EP devia buscar formar
individuos para o mercado, atendendo as demandas formativas definidas pelos
empregadores e definindo que os curriculos e os perfis profissionais fossem
dimensionados em func¢édo dessas demandas. Para estes, ainda, o0 maior indicador

da qualidade da educagéo profissional deveria ser a empregabilidade promovida.
(BRASIL/MEC/SEMTEC, 2003, p. 67-68)

Em seguida, o documento expdem uma posi¢cdo em contraponto:

Para outros, ndo se pode ter apenas o mercado como referéncia, a sociedade
dese ser ouvida; ou ainda, a articulacdo entre EP e mercado ndo deveria ser
imediata, pois a funcdo da educacéo profissional ndo deveria ser a de formar para
as empresas, mas formar o trabalhador; para os educandos, a EP deve ser um
direito, articulado, de modo coerente, trabalho e educacdo. A submissdo da
educacéo profissional ao mercado ndo deve ser o caminho a ser seguido. H4 um
novo projeto nacional e curso e uma nova orientacdo politica que pressupdem a
ndo subordinacdo das politicas sociais aos interesses imediatos do mercado.
(BRASIL/MEC/SEMTEC, 2003, p. 68)

Ainda nas consideracdes finais do relatorio, pode-se notar uma critica as reformas
da EP durante o governo FHC, mediante principalmente o Decreto n° 2.208/97, criticas
que sao recorrentes durante todo o relato do seminario. Partindo destas, no documento se
afirma a necessidade de “[...] reverter a ideia da EP como ‘negdécio’ em favor da EP como
um direito, ndo conceber a EP apenas em funcdo das necessidade e demandas do
mercado, mas como educacdo, o que implica a formacgao integral do ser humano”
(BRASIL/MEC/SEMTEC, 2003, p. 76).

Outro momento digno de nota é o Simpdsio Educacdo Superior em Debate,
promovido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) em dezembro de 2005, cuja teméatica principal era Universidade e Mundo do
Trabalho. Este Simpdsio teve um perfil mais académico e menos plural que o seminario
de 2003, basicamente formado pela reunido de professores de universidades e dos

CEFETs. No livro que resultou destes debates, pode-se perceber alguns elementos
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reveladores. Nos textos, encontram-se principalmente questdes referentes ao ensino
superior e percebe-se, inclusive na apresentagcéo do livro assinado pelos organizadores
do evento (MOLL; SEVEGNANI, 2005), que ha indecisédo sobre o formato institucional que
a EP federal iria tomar. Nitidamente, ao se referirem a Universidade e Mundo do Trabalho,
procuravam refletir sobre a educacéao superior que deveria ser trabalhada nos CEFETSs, na
recém criada UFTPR e nas outras escolas federais prestes a serem “cefetizadas”?’ ou
transformadas em universidades tecnoldgicas, o0 que, ha maioria dos casos, ndo ocorreu,
em detrimento da criacdo dos IFs. No entanto, os IFs ainda ndo sdo pautados, no final de
2005, enquanto forma institucional, embora seus precursores ja sejam identificaveis por
todo o texto?.

Para além dos eventos mencionado anteriormente e que se inscrevem com
relevancia para uma pré-histéria dos IFs, vale a pena realizar um apontamento a parte
sobre o movimento sindical neste cenario do debate sobre a educacdo profissional
publica. Existem trés entidades nacionais relevantes para tal, que sdo a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino
Superior (ANDES) e o Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacdo Basica,
Profissional e Tecnoldgica (SINASEFE). Caso fossemos refletir mais aprofundadamente
sobre programas de EP do governo FHC, também caberia mencionar a atuacdo da Forca
Sindical, porém esse néo € o caso.

A CUT esteve envolvida na implementacdo de cursos oriundos de recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) durante a década de 1990, e se inseriu nas
formulac6es sobre a educacdo profissional, porém aparentemente com intervencao
limitada na formulacdo que resultou na politica deste setor durante o governo Lula, pois o
tipo de formacao profissional implementada em seus cursos esteve mais relacionada com
0 que era feito pelos cursos do Sistema S, de cursos curtos e instrumentalizados para a
busca de uma répida insercdo no mercado de trabalho, o que destoava da discussao sobre
os rumos da educacao profissional empreendida nos espacos citados anteriormente.

O ANDES e o SINASEFE, por sua vez, possuem debates mais aprofundados
sobre a EP. As duas entidades até faziam parte da CUT nos anos 1990, porém sua

insercdo na central era em um campo minoritario, que comeca a se descolar da mesma

27 Termo corrigueiramente utilizado na Rede Federal EPCT para tratar do processo de transformacédo de
escolas técnicas ou agrotécnicas federais em CEFET.

28 Optou-se por ndo analisar detalhadamente os textos oriundos do Simposio, pois parte consideravel dos
mesmos sdo escritos por intelectuais que sao referenciais tedricos adotados nesta pesquisa e portanto
tratam de posicdes que serdo trabalhadas no decorrer do texto.
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apos a Reforma da Previdéncia de 2003. As elaboracdes destas entidades, portanto, ndo
tiveram grande penetragao na Central.

Quase que como um relato pessoal, por vivéncia neste meio, mas também
baseado nas posicdes de representacdes sindicais nos documentos analisados
anteriormente, posso afirmar que a formacdo da Rede Federal EPCT, e principalmente
dos IFs, gerou muita polémica na base destes sindicatos.

O ANDES, no geral, adotou posicdes criticas a existéncia de ensino superior na
nova institucionalidade, questionando a qualidade dos cursos e o carater instrumental dos
mesmos. Os cursos superiores de tecnologia, por exemplo, sdo bastante criticados devido
seu curto tempo de duracgéo e curriculos voltados para o treinamento de profissionais para
exercerem funcdes especificas no mercado de trabalho. Estes cursos, por sua vez, ja
eram bastante criticados nos CEFETs e, quando da criacdo dos IFs, a possibilidade de
oferta de licenciaturas nos mesmos também gerou grande polémica.

De parte do SINASEFE, as criticas vieram muito no sentido na expansao muito
rapida da rede, sem as devidas garantias de estruturas, dos supostos vinculos da
expansao das matriculas da EP com uma orientacdo do Banco Mundial e das disputas em
torno dos planos de carreiras. Nao se pretende analisar este debate, pois caberia outro
estudo, porém entendo que houve uma certa incompreenséao dos sindicatos, em relacéo a
algumas caracteristicas contra-hegemaonicas presentes na nova politica publica para a EP
independente de suas contradi¢cdes e limites.

Parte dos intelectuais que participaram da formulacdo das novas politicas foram
destacados ativistas dos sindicatos citados e pode-se dizer que orientagcbes como as de
uma EP baseadas na politecnia, no trabalho como principio educativos, de uma educacao
integral e outros elementos, que eram discutidas nos sindicatos, foram incorporadas nas
formulagfes da nova institucionalidade. A ampliacdo das vagas publicas e a ampliacdo do
financiamento da EP também estiveram sempre entre as bandeiras do movimento
sindical.

Embora ndo conte com estudo especifico sobre o tema, pode-se afirmar que tanto
os intelectuais que ja discutiam a educacédo profissional de forma organizada desde a
década de 1980, quanto os militantes sindicais, que por sinal, em parte, sdo as mesmas
pessoas, forneceram inUmeros quadros que dirigiram o MEC e a constru¢cdo dos campi da
Rede Federal EPCT, o que também influenciou seus rumos.

A partir do quadro exposto anteriormente, pretendi demonstrar que a
reformulacdo da Rede Federal EPCT e a criacdo dos IFs, para além de uma mera agenda



129

governamental, também esteve relacionada a culmindncia de um movimento de
discussbes e criticas sobre a EP que vinha desde a época da redemocratizacdo na
década de 1980, movimento que atuou na Constituinte, na formulacdo dos Planos
Nacionais de Educacéo (PNEs), disputou a formulacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (LDB) e que participou das lutas contra as politicas de desmontes da educacao
publica durante os governos Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Paulo Renato de
Souza, seu ministro da educacao.

Deste modo, é possivel afirmar que as ideias contra-hegemdnicas de EP ja
circulavam em meio ao ambiente das escolas de educagéo profissional entdo existentes,
academia e sindicatos. O elementos conjuntural novo e relevante é que essas ideias
passaram a encontrar algum espaco institucional significativo nacionalmente, a partir do

governo Lula.

3.4 ACRIACAO DOS IFS

A Lei n° 11.892/2008 reformulou a Rede Federal EPCT, criando 38 Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. Até 2005, o pais contava com apenas 140
escolas federais; hoje a Rede Federal EPCT possui 647 unidades situadas em todos os
estados da federacdo mais o Distrito Federal, com mais de um milhdo de matriculas.
Destas, pouco mais de 92% sao nos Institutos Federais, o que demonstra a relevancia
destas instituicdes na construcédo da Rede?.

A formacéo desta nova institucionalidade possui diversos significados. Pode-se
dizer que séo, em esséncia, a confluéncia de mais de 100 anos de historia das escolas de
educacao profissional publicas no pais. As primeiras escolas com este perfil no Brasil,
surgiram nos governos de Nilo Pecanha que primeiro, enquanto Presidente do Estado do
Rio de Janeiro, em 1906, cria cinco escolas profissionais, sendo trés para o ensino
manufatureiro e duas para o ensino Agricola. Em 1909, ja ocupante do cargo de
Presidente da Republica do Brasil, Pecanha cria as Escolas de Aprendizes e Artifices em
todas as capitais dos estados, exceto no Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul (MARCAL,
2015, p. 40). O uso do termo “rede”, contudo, € mais recente, conforme indicam Alexandre
Vidor et. al:

29 Dados extraidos de http://plataformanilopecanha.mec.gov.br/2019.html, dia 21/04/2020, 16h20min.
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Na legislacéo vigente, o termo ‘rede’ associado a educacdao profissional, até entéo,
aparecia somente no Plano Nacional de Educa¢éo (PNE), Lei no 10.172/2001, no
item 7, Educagdo Tecnoldgica e Formagéo Profissional, como: rede federal de
escolas técnicas; rede de escolas federais de nivel técnico e tecnoldgico; rede de
educacdo técnica federal; rede de instituicdes de educacado profissional; rede de
educacdo profissional; e rede de escolas agrotécnicas. A Lei no 8.948, de 8 de
dezembro de 1994, que institui 0 sistema nacional de educacao tecnoldgica, ndo
faz mencéo ao termo. O Decreto no 5.840/2006, que institui o Programa Nacional
de Integragcdo da Educacéo Profissional com a Educacao Béasica na Modalidade
de Educacéo de Jovens e Adultos (Proeja), no § 5° do artigo 1o, cita a rede de
instituicbes federais de educacgéo profissional. Mais dois decretos fazem referéncia
a uma rede federal: o no 6.095/2007, que estabelece as diretrizes para a
constituicdo dos Institutos Federais, onde, na ementa, |é-se Rede Federal de
Educacao Tecnolégica; e o no 6.320/2007, que aprova a estrutura regimental do
MEC, na denominag¢do da Diretoria de Desenvolvimento da Rede Federal de
Educacgédo Profissional e Tecnolodgica. (VIDOR; REZENDE; PACHECO; CALDAS;
In: PACHECO (org.) , 2011, p. 56)

A reformulacdo de 2008 também esteve relacionada a uma politica de
democratiza¢do do acesso ao ensino publico federal, a partir do esforco de ampliacdo das
matriculas de educacéo profissional de nivel médio, bem como a interiorizacao do ensino
superior, através da criacdo de cursos superiores de tecnologias e licenciaturas,
prioritariamente nas areas das ciéncias da natureza e exatas. Procurou-se, dessa forma,
retomar o protagonismo do setor publico em relagdo ao ensino médio profissional e
integrado, assim como ampliar a oferta de vagas em outras modalidades e niveis de
ensino.

Nos IFs, articulam-se diversas modalidades e niveis de ensino. Na mesma
instituicdo e, na maioria das vezes, no mesmo campus, ofertam-se cursos que vao desde
as modalidades de Formacédo Inicial e Formagdo Continuada (FIC)*, que podem ser
ministrados para qualquer nivel de ensino, até as modalidades de ensino
profissionalizante, as quais podem ser integradas, concomitantes, subsequentes ao
ensino meédio, ou especificas para formacdo de jovens e adultos, além de cursos
superiores de tecnologia, licenciaturas, bacharelados e cursos de pés-graduacao Stricto e
Lato Sensu.

Esta organizacdo € Unica e busca garantir a “verticalizacdo” do ensino, que tem
como um dos fundamentos permitir ao estudante das cidades mais afastadas dos grandes
centros, ou de periferias que historicamente estiveram isoladas do ensino federal, acesso
aos cursos de EMI, PROEJA, ou até FICs, seguindo sua formacdo até os cursos

superiores e de pés-graduacdo, podendo ainda fazer os técnicos subsequentes ou

30 Hoje o que eram os cursos de “Formacéo Inicial e Continuada” (FIC), foram separados em cursos de
Formacao Inicial e Formagao Continuada, cada um com suas caracteristicas. Porém, neste texto, se usara a
antiga sigla FIC para designar os dois tipos de curso, afim de facilitar a compreenséo.
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concomitantes, tudo sem a obrigatoriedade de deslocamento ou o abandono de suas
casas e familias para acessar a educacao profissional, superior ou a pés-graduacao.

O artigo 8° da lei de criacao estabelece parametros para a distribuicdo de vagas
nos cursos a serem implementados nos IFs. Este disp6e o minimo de 50% de vagas para
“educacdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos
integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacédo de
jovens e adultos”; no minimo 20% de vagas para “cursos de licenciatura, bem como
programas especiais de formacdo pedagdgica, com vistas a formacdo de professores
para a educacdo basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a
educacao profissional”. Este ultimo tipo de oferta € justificado, principalmente, pela
caréncia de professores de determinadas areas no interior dos estados, e também devido
a caréncia de vagas publicas para formacao destes profissionais.

Anteriormente, o Decreto n° 5.840 de 2006 ja havia determinado o destino de
10% das vagas referentes ao total de estudantes ingressados nas escolas federais no ano
anterior as matriculas no Programa Nacional de Integracao da Educacao Profissional com
a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja),
incumbéncia essa que passa a ser assumida pelos IFs apés 2008.

A garantia minima de vagas nestas trés modalidades de ensino apontam para o
atendimento de necessidades historicas e para o entendimento politico da importancia da
educacao profissional integrada com a formacéo geral, assim como a da formacao de
professores em meio a este ambiente.

A politica de ingresso discente e permanéncia de estudantes nos IFs também
ajuda a entender as prioridades institucionais. As reservas de vagas para ingresso de
estudantes de baixa renda e baseadas em ac¢des afirmativas sdo sempre de, no minimo,
50% do total de ingressantes, podendo ser mais a depender do campus. Para fins de
permanéncia, ha a oferta de um numero elevado de bolsas para estudantes, desde o
ensino médio. Varios campi possuem alojamentos, postos medicos, refeitorios, além do
fornecimento de auxilios transporte, alimentacdo, auxilio moradia, entre outros beneficios.
As equipes profissionais das areas de ensino e assisténcia estudantii comumente sao
formadas por assistentes sociais, psicopedagogos, pedagogos, psicélogos, técnicos de
enfermagem e, ndo raro, por meédicos e dentistas, entre outros. Essa politica €
fundamental para a permanéncia de estudantes de baixa renda, publico prioritario,

buscando evitar a elitizacdo do acesso as vagas.
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O artigo 6° da Lei de criacdo dos IFs estabelece as “finalidades e caracteristicas

gue séo:

| - ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos 0s seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuagéo profissional
nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento
socioecondmico local, regional e nacional;

Il - desenvolver a educacéao profissional e tecnolégica como processo educativo e
investigativo de geracdo e adaptacdo de solucdes técnicas e tecnolbgicas as
demandas sociais e peculiaridades regionais;

Il - promover a integracdo e a verticalizacdo da educacdo béasica a educacéo
profissional e educacéo superior, otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de
pessoal e os recursos de gestao;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacao e fortalecimento
dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioeconémico e cultural
no ambito de atuagédo do Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em
geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de
espirito critico, voltado a investigacdo empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias
nas instituicées publicas de ensino, oferecendo capacitacao técnica e atualizagédo
pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino;

VII - desenvolver programas de extenséo e de divulgacao cientifica e tecnoldgica;
VIIl - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o
empreendedorismo, 0 cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;
IX - promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
sociais, notadamente as voltadas a preservacao do meio ambiente.

Para a presente pesquisa, vale refletirmos sobre alguns elementos desta lei. O
texto aponta para uma instituicdo voltada para a formacédo de “cidaddos” para “atuacao
profissional nos diversos setores da economia”, com énfase para o desenvolvimento
socioeconO6mico, principalmente em sua articulagcdo nos locais de insergdo, com o
desenvolvimento de extensdo e pesquisa aplicada®. Alguns destes termos utilizados
podem ser pensados como contrapontos a outros possiveis, pois, quando se fala em
formacao de cidaddos em educacgédo profissional, se esta referindo a educagéo integral,
demonstrando que ndo sera um mero treinamento técnico. Quando o texto afirma uma
formacdo para atuacdo nos diversos setores da economia, pode-se interpretar que se
supde uma economia de forma mais ampla, e ndo apenas para atuacdo em um “mercado
de trabalho” convencional.

Os paragrafos quarto e oitavo especificam melhor os objetivos da instituicao:
fortalecer “arranjos produtivos, sociais e culturais” com base no “mapeamento das

potencialidades de desenvolvimento socioeconémico e cultural”. Ou seja, ndo se deve

31 Uma analise mais detalhada dos artigos da Lei de criacdo dos IFs pode-se ler em: VIDOR, Alexandre;
REZENDE, Caetana; PACHECO, Eliezer; CALDAS, Luiz. Institutos Federais: Lei 11.892 de 29/12/2008 —
Comentarios e reflexdes. In: PACHECO, Eliezer (org.) Institutos Federais. Uma revolugdo na educacao
profissional e tecnoldgica. Sdo Paulo: Moderna, 2011.
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ficar preso ao mero mercado de trabalho local, mas sim pensar potencialidades com base
em informacdes que vao além da economia como ela convencionalmente é vista. No
paragrafo oitavo ha o estimulo a producdo cultural, ao empreendedorismo, ao
cooperativismo, também como finalidades em paralelo com o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico. Embora o empreendedorismo seja um termo bastante apropriado pelo
capital, ndo se pode ignorar a presenca do cooperativismo e desenvolvimento cultural em
uma lei sobre educacao profissional como algo diferenciado, que revela uma influéncia
tedrica determinada.

Também fica evidente que se propde uma EP que promova a pesquisa, busque
solucdes tecnologicas, desenvolvendo e transferindo tecnologias sociais voltadas para o
desenvolvimento socioeconémico. Portanto, uma EP que ultrapassa muito a visdo de
treinamento para o trabalho manual. A lei acaba por orientar uma educacéao integral, que
supere a dicotomia entre a formacgéo intelectual e a do trabalho.

No artigo 7°, que trata dos objetivos dos IFs, trés paragrafos séo relevantes para
problematizacdo sobre os vinculos destes com o Mundo do Trabalho. No paragrafo
segundo, sédo abordados os cursos de formacéo inicial e continuada de trabalhadores,
cujos objetivos sdo “[...] a capacitagdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a
atualizacdo de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas da educacédo
profissional e tecnoldgica”. Os cursos FIC possuem grande potencial para atender a
populacdo em geral, abrindo novas perspectivas de geracdo de trabalho e renda,
podendo estes serem sobre assuntos que ndo necessariamente atendam as demandas
de forca de trabalho do empresariado local, o que, diga-se de passagem, a lei de criacdo
dos IFs nao estipula em nenhum momento.

No paragrafo quarto sdo apresentadas as atividades de extensdo, as quais
devem estar em “[...] articulagdo com o mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com
énfase na producdo, desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos;” que, somada ao paragrafo quinto — “[...] estimular e apoiar processos
educativos que levem a geracao de trabalho e renda e a emancipacdo do cidaddo na
perspectiva do desenvolvimento socioeconémico local e regional” — desafia os IFs a
intervencao nas realidades locais, para a formacao de trabalhadores(as), buscando uma
educacao profissional mais ampla do que o treinamento para o trabalho, mas que
estimule a geracdo de novos trabalhos, cultura, pesquisa, cidadania, pensamento critico

para o desenvolvimento socioeconomico. Articulados, esses elementos ultrapassam muito
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uma concep¢do de educacdo profissional apenas voltada para o treinamento para
atuacao em algum ramo especifico ja existente do mercado de trabalho.
Nesta perspectiva, também analisam este inciso Alexandre Vidor etal. ao
afirmarem que
O inciso V traz a luz uma questdo de vital importancia para a educacgdo
profissional e tecnoldgica: a geracdo de trabalho e renda e a emancipac¢do do
cidaddo. Trata-se de lugar-comum avaliar a efetividade social da educacgéo
profissional e tecnolégica apenas pelas taxas de empregabilidade de seus
egressos. Porém, é importante observar que perante o atual cenario, para além da
possibilidade da criacdo de pequenas e microempresas, bem como do trabalho
auténomo, parte dos beneficiarios da educacao profissional e tecnoldgica precisa
buscar alternativas de trabalho e renda em sistemas de producéo alternativos, nas

cooperativas ou associagbes de economia solidaria. E esse o caso de
camponeses e moradores de areas de alta vulnerabilidade social, entre outros. O

desenvolvimento de processos educativos que levem a geracdo de trabalho e
renda em prol do desenvolvimento local pressupde uma proposta de formacéo que
conduza o educando a ampliacdo de sua capacidade de perceber os problemas
contemporéneos e posicionar-se criticamente perante eles. Tal comportamento
exige autonomia intelectual e uma visdo mais integrada do contexto, ou seja,
emancipagdo. (VIDOR; REZENDE; PACHECO; CALDAS; In: PACHECO (org.) ,
2011, p. 89-90)

Outro prisma pelo qual se pode buscar compreender a criacdo dos IFs sédo as
elaboracbes de algumas pessoas que foram atuantes na sua construgdo. Um dos
exemplos mais emblematicos é o livro Institutos Federais uma revolugcdo na educagéo
profissional e tecnoldgica, organizado por Eliezer Pacheco* (2011), no qual podem-se ler
orientacdes sobre 0 que exatamente se estava pensando ao elaborar cada parte da lei n°
11.892/2008. Na obra, ha detalhada explicacdo sobre as intencionalidades envolvidas na
criacdo dos IFs, como a expansdo da educacédo profissional publica como contraponto as
politicas neoliberais de Estado minimo; a educacgéo profissional para um “novo mundo
possivel”; a escola aberta para a comunidade; e a escola que forme “cidadaos para o
mundo do trabalho” como um contraponto a visao de ensino profissionalizante com o fim
de “formar para o trabalho” ignorando seu “sentido ontol6gico”, apenas voltado para as
demandas do mercado.

O documento fala em um curriculo que “derrube” as barreiras entre “ensino
técnico e o cientifico, articulando trabalho, ciéncia e cultura na perspectiva da

emancipac¢do humana”, com uma orientacdo pedagdgica que recuse

32 Eliezer Pacheco foi Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) e Secretario da Secretaria de Educacgdo Profissional e Tecnologica (SETEC) de 2005 a
2012. E um dos principais responsaveis pela criacdo dos IFs e até hoje um de seus grandes entusiastas.
Apesar de nao ser servidor da Rede Federal EPCT, € um intelectual muito presente em atividades de
formacdo na mesma e profundo conhecedor de sua realidade.
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[...] o conhecimento exclusivamente enciclopédico, assentando-se no pensamento
analitico, buscando uma formacdo profissional mais abrangente e flexivel, com
menos énfase na formacdo para oficios e mais na compreensdo do mundo do
trabalho e em uma participacdo qualitativamente superior nele. Um
profissionalizar-se mais amplo, que abra infinitas possibilidades de reinventar-se
no mundo e para o mundo, principios esses vdlidos, inclusive, para as
engenharias e licenciaturas. (PACHECO, 2011, p. 15)

Ao recordar que o escritor portugués José Saramago foi formado em um colégio
industrial, Pacheco afirma que isso sé foi possivel porque este estudou também as
disciplinas propedéuticas, reafirmando assim o ensino meédio integrado e uma educagao

politécnica como fundamentais. Destaca, pois, que o objetivo central

[...] ndo é formar um profissional para o mercado, mas sim um cidadao para o
mundo do trabalho — um cidaddo que tanto poderia ser um técnico quanto um
fildsofo, um escritor ou tudo isso. Significa superar o preconceito de classe de que
um trabalhador ndo pode ser um intelectual, um artista. A musica, tdo cultivada em
muitas de nossas escolas, deve ser incentivada e fazer parte da formacdo de
nossos alunos, assim como as artes plasticas, o teatro e a literatura. Novas formas
de insercdo no mundo do trabalho e novas formas de organizag&o produtiva como
a economia solidaria e o cooperativismo devem ser objeto de estudo na Rede
Federal. (PACHECO, 2011, p. 11)

Pacheco também entende a educacéo e seus vinculos com o mundo do trabalho

na perspectiva da formacao de

[...] novos sujeitos historicos, aptos a se inserir no mundo do trabalho,
compreendendo-o e transformando-o na direcdo de um novo mundo possivel,
capazes de superar a barbarie neoliberal e restabelecer o ideal da modernidade
de liberdade, igualdade e fraternidade, sob a ¢tica das novas possibilidades
abertas & humanidade neste principio de século. (PACHECO, 2011, p. 12)

Outra dimensdo exposta na obra da conta da relacdo destes sujeitos com o

trabalho ndo como meros vendedores de forca de trabalho, de onde deriva-se que

Os conhecimentos produzidos pelas pesquisas devem estar colocados a favor dos
processos locais. E nessa via que a extensdo pode possibilitar a segmentos e
setores — que tradicionalmente estdo excluidos das atividades desenvolvidas
nessas instituicdes — o acesso ao conhecimento cientifico e tecnolégico a fim de
criar condi¢Bes favoraveis a inser¢do e permanéncia no trabalho, de geracao de
trabalho e renda e exercicio da cidadania, ao mesmo tempo que aprende o
conhecimento construido pela sociedade enriquecendo os curriculos de ensino e
areas de pesquisa. Assim, os Institutos Federais tornam-se espaco privilegiado
para a democratizacdo do conhecimento cientifico e tecnolégico e valorizagdo do
conhecimento popular. (VIDOR; REZENDE; PACHECO; CALDAS; In: PACHECO
(org.), 2011, p. 52)

No entanto, é importante notar uma nuance da elaboracédo do livro organizado por
Pacheco em relacdo as elaboracdes pré-IFs anteriormente citadas. Em varios trechos do

livro, apesar de o trabalho ser admitido como “categoria estruturante do ser social” ou
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“atividade criativa fundamental”, compreendido em suas formas ontolégicas e histéricas,
ele ndo é compreendido como “principio educativo”, lugar este que é ocupado pela
pesquisa e em parte pela extensao (PACHECO (org.), 2011, p. 27; 29; 65 e 82). Nao fica
explicito se isso ocorre por divergéncia tedrica e nem quais referenciais sdo utilizados
para tal fim. Inclusive na interpretacdo do inciso Il do artigo 6° da lei n° 11.892/2008, os
autores afirmam que

[...] traz a concepgdo da pesquisa enquanto principio educativo, entendendo-a

como trabalho de producdo do conhecimento, como atividade instigadora do

educando no sentido de procurar respostas as questfes postas pelo mundo que o

cerca, como estimulo a criatividade. (VIDOR; REZENDE; PACHECO; CALDAS,; In:
PACHECO (org.), 2011, p. 82)

Talvez se tenha aqui alguma imprecisdo tedrica, ou discordancia velada com os
defensores do trabalho como principio educativo. O texto, contudo, ndo elabora mais
sobre esta questdo. Por exemplo, ndo aborda a questdo da metodologia de ensino por
projetos, como poderia se esperar neste caso, tampouco cita referéncias teéricas ligadas
a este campo pedagdgico. Até que ponto essa concepcado ndo escorrega no tipo de
educacdo académica que se queria negar com os IFs, apesar de se propor a prioridade
nas “pesquisas aplicadas™? Essas sao questdes interessantes para outras pesquisas.

O livro de Eliezer Pacheco é muito rico em considera¢des sobre como deveriam
ser os IFs, tao relevantes que soam, ainda hoje, doze anos apés a criagcao dos IFs, como
elementos de um ideal a ser construido. Certamente, seria interessante por si s6 uma
analise mais detalhada do mesmo; porém, para fins desta pesquisa, o central &€ perceber
gue tanto no livro organizado por Pacheco quanto na lei n® 11.892/2008 estédo presentes
elementos relevantes de posi¢cdes contra-hegemonicas® de EP, que, embora por vezes
deslocadas de uma consisténcia e coeréncia tedrico-metodoldgica, em parte filiam-se a
discussbes existentes no minimo desde a década de 1980 no Brasil, como também
procurei demonstrar anteriormente.

Por isso, entendo os IFs como uma confluéncia de lutas e de uma tradicdo de
formulacdo tedrica de EP no Brasil que, como ja se buscou demonstrar, encontrou a
possibilidade de realizacdo a partir de um espaco institucional e de politicas de Estado e
ndo de uma combustdo espontdnea de um governo que o criou e doou ao pais. Sao
visiveis, na lei de criacdo dos IFs, algumas das principais orientacdes tedricas da Carta de
Santo André, bem como do Seminario de 2003.

33 Entende-se contra-hegeménico em um sentido gramsciniano, que seria o de enfrentamento contra os
elementos culturais de legitimagdo e consentimento que sustentam as ideias de uma classe dominante
como se fossem naturais e de ampla aceitacéo por parte de toda a sociedade (GRAMSCI, 1984).
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Embora os IFs ndo sejam um modelo acabado de educacdo politécnica, pois
estdo em franca disputa politica, eles possuem em algumas de suas modalidades, como
0 ensino médio integrado, forte potencial contra-hegemonico, apontando para um outro
tipo de escola, que associa o desenvolvimento intelectual ao mundo do trabalho, o saber
e o fazer, estimulando a possibilidade de novas formas de organizacdo da sociedade,
buscando a inclusdo dos que sempre estiveram excluidos da educacdo publica de
qualidade, como se pode perceber a partir dos estudos sobre o0 ensino meédio integrado
nos IFs desenvolvidos por Manoel Porto Junior (2014) e Fabio Azambuja Marcal (2015).

Porto Junior, ao estudar o EMI no IFSul, demonstra que as proprias contradicdes
do capital aumentam o0 espac¢o para uma visao nao subordinada ao mercado entre os
dirigentes que atuam na educacao profissional. Também percebe uma boa aceitacdo da
concepcdo politécnica “de tal forma, que sdo poucos o0s redutos claramente
conservadores e neoliberais” (2014, p. 179), ou, a0 menos, eram poucos em 2013-2014.

Ja Marcal, ao estudar o EMI no IFRS, entende esta modalidade como uma
alternativa que constréi uma formacdo humana integral, e que, se implementada como
modelo nas demais redes publicas, auxiliaria na superacdo da dualidade da educacéo

brasileira.
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4. OS SENTIDOS DO TRABALHO NOS DOCUMENTOS INSTITUCIONAIS DO IFRS

Neste capitulo, passarei a expOr as andlises realizadas a partir das fontes
primarias levantadas para a presente pesquisa. Iniciarei pela abordagem de quatro
documentos institucionais do IFRS, nos quais a tematica do trabalho se faz presente. Sao
eles o Projeto Pedagdgico Institucional do IFRS, a Organizacdo Didatica do IFRS, e os
Planos de Desenvolvimento Institucionais de 2014 a 2018 e de 2019 a 2023.

Busco compreender, pois, quais sdo os sentidos atribuidos ao trabalho humano
nestes documentos, assim como destacar elementos que compdem possiveis
determinacdes do objeto de pesquisa e a sua aparéncia inicial, jA que os documentos
trazem orientacdes especificas sobre como o trabalho deve ser pensado no IFRS, o que
deveria repercutir em suas instancias e na atuacao cotidiana dos educadores®.

A partir da andlise preliminar destes documentos € que organizei o processo de
critica de como 0os mesmos estdo sendo implementados e busquei definir a esséncia das
relacdes entre trabalho e educacao profissional do IFRS. Embora o método de analise
nao esteja baseado em uma comparacdo mecanica entre as determinacgdes institucionais
e sua implementacao, esse foi um dos elementos relevantes que serviram a analise de
contradi¢coes, mediacdes e lutas pelos rumos da EP no IFRS.

A respeito da formulagédo dos documentos analisados, o IFRS tem adotado um
método baseado na construgcdo de uma minuta por comissdo central, composta por
representantes de instancias como o Conselho Superior (CONSUP), Diretorias de Campi,
entre outras. A minuta é enviada, entdo, para os campi, onde devem ser realizadas
discussbes, com amplo envolvimento de estudantes e servidores, organizados por
comissdes ou colegiados de representacdo locais, que sistematizam as propostas e
enviam para uma comissao central, que, por sua vez, também realiza uma sistematizacao
e envia as propostas de artigos para o CONSUP?*, érgdo maximo do IFRS, composto por

representantes de todos seguimentos da comunidade académica de cada campus.

34 Importante relembrar que ao me referir a educadores, no a&mbito desta pesquisa, refiro-me a servidores
TAEs e docentes que atuam do IFRS.

35 O CONSUP do IFRS é composto pelo Reitor, pelos Diretores Gerais de cada campus, todos eleitos pela
comunidade e votagdo paritaria, e por um representante docente, um TAE e um discente de cada campus,
eleitos na base por votagéo direta dos seus pares.
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Tendo esse fluxo em vista, as fontes analisadas neste capitulo devem ser lidas
como expressao de debate em instancias com participagao coletiva, que culmina com as
alteracOes e aprovacao realizadas no CONSUP do IFRS, o qual possui representacao
docente, TAE e estudantil de todos os campi do IFRS. Tais documentos estdo, pois,
sujeitos a correlacdo de forgcas politicas da instituicdo no periodo de sua elaboracgéo,
embora ndo necessariamente representem a posi¢cado majoritaria dos servidores, mas sim
daqueles que se envolveram na elaboracdo dos mesmos e em sua discussdo para

aprovacao nas instancias cabiveis.

4.1 PROJETO PEDAGOGICO INSTITUCIONAL

Um dos documentos mais reveladores da posicao institucional do IFRS sobre o
trabalho € o seu Projeto Pedagogico Institucional (PPI), que foi elaborado em 2011 em um
processo de ampla discussdo envolvendo docentes, técnico-administrativos e estudantes.
A versao mais atual deste documento data de 2014, quando foi elaborada sua revisao.

O documento tem como objetivo “[...] definir as bases politicas, pedagogicas e
epistemoldgicas que orientam a educacado técnica e tecnologica do IFRS comprometida
com um projeto de nacdo democratica e para todos” (PPl In: PDI IFRS 2014-2018, p.
99)*. Ele fornece, portanto, orientacdes importantes para o trabalho cotidiano nos campi,
no que se refere a implementacéo de acdes de ensino, pesquisa e extenséo, construcao
de cursos e fazer pedagogico. Institucionalmente, o PPI é visto como

[...] fruto da compreensdo conjunta dos atores do IFRS e retrato do seu
compromisso com a sociedade. Nesse sentido, séo descritas, em linhas gerais, as
diretrizes que embasam a intencionalidade pedagogica do Instituto, bem como as
concepcdes de mundo, homem, sociedade, educacéo e trabalho, dentre outras,

gue constituem referéncia para o entendimento da(s) mensagem(ns) enunciadas
nesse texto. (PPI In: PDI IFRS 2014-2018, p. 97)

Nele se afirma que a construcdo do PPI “[...] contribuiu para reforcar o
compromisso coletivo com a concepcdo de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
impulsionada pela articulacdo entre trabalho, cultura, ciéncia e tecnologia” (PPl In: PDI
IFRS 2014-2018, p. 98).

36 A versao do PPI utilizada para a construgédo deste texto € a publicada no interior do PDI IFRS 2014-2018.
Optou-se por esta versdo devido a existéncia de paginacdo, o que facilita a conferéncia de citacfes e maior
facilidade de acesso.
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Na secdo do documento que trata da “Dimensao politico-pedagogica”, encontra-
se uma subsecdo com o titulo “Ser humano, sociedade e educacdo”. A importancia do
trabalho humano fica evidente, pois, ja no primeiro paragrafo, o documento dispde que

O ser humano € um ser historico, cultural, inacabado, é um ser de relagdes e na
convivéncia com outros seres se constitui. Encontra-se em permanente movimento
no tempo e espaco, sempre em busca de sanar suas necessidades para produzir
sua existéncia. Esta iniciativa, que os seres humanos possuem em sua esséncia,
se materializa através do trabalho, que resulta na producao de conhecimento e na
consequente formag¢do de uma bagagem cultural, que se constitui como ponto
fundamental para o desenvolvimento da humanidade. Sendo assim, o ser humano
como sujeito cognoscente, reflete sobre sua propria existéncia e atua

politicamente na realidade, transformando a sociedade. (PPI In: PDI IFRS 2014-
2018, p. 99-100)

Outro aspecto fundamental no PPI é que ele traz uma secdo especifica sobre o
“Contexto atual do mundo do trabalho”. Nele pode-se perceber uma orientacdo politica e
pedagogica tanto pelo conteudo, quanto pelos autores que cita, ligados ao campo do
materialismo historico e dialético.

No documento, destaca-se que o processo de globalizacdo trouxe mudancas
significativas que “dinamizaram o processo de exploracdo da classe trabalhadora,
minimizando suas conquistas”. Também avalia-se o surgimento da “sociedade do
conhecimento[...] como resultado, da busca pelas competéncias e habilidades
necessérias para o trabalhador ser absorvido pelo mercado” (PPl In: PDI IFRS 2014-
2018, p.101), e propde-se que:

Nesse contexto, contudo, a educac¢do ndo pode estar a servico das demandas do
mercado, pois ndo ha como institucionalizar o ensino para o trabalho e para o
trabalhador sem vislumbrar os trabalhadores como centro desse processo. Assim,
a educacgédo néo pode estar subordinada as necessidades do mercado de trabalho,
mas deve estar em sintonia com as necessidades de formacéo profissional,

através de uma articulacao permanente entre Trabalho e Educac¢édo. (PPI In: PDI
IFRS 2014-2018, p. 101)

Ainda segundo o documento, “é preciso entender o trabalho como praxis
constituidora do ser humano”, parte do pressuposto de que o trabalho ndo se restringe “as
atividades materiais e produtivas”, e que os trabalhadores devem ser entendidos como
sujeitos do processo produtivo (PPI /In: PDI IFRS 2014-2018, p. 101). Apontando uma
referéncia tedrica explicita, consta no documento que

Desse modo, € necessario retomar a discussdo que Marx realiza acerca do
trabalho, em seu sentido histdrico e ontoldgico, para compreender qual o alicerce
gue fundamenta a educacéo profissional na Rede Federal, enfocando o trabalho

no seu sentido positivo, buscando o desenvolvimento humano integral. (PPI In:
PDI IFRS 2014-2018, p. 101-102)
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Ao citar Frigotto, Ciavatta e Gramsci, defende-se a “indissociabilidade entre a
educacéao geral e a educacdao profissional, uma formacéo técnica e tecnoldgica integrada,
gque promova a percepcao da ontologia do trabalho e a educagcéo omnilateral”, o trabalho
como principio educativo, a superacdo da “dicotomia trabalho manual e trabalho
intelectual”, incorporando a dimenséao intelectual ao trabalho produtivo, ampliando a
perspectiva de formacao do trabalhador (PPI In: PDI IFRS 2014-2018, p. 102).

A secéo sobre o trabalho é finalizada, entdo, com a seguinte afirmacgéo, que traz

uma orientacao filosofica igualmente nitida:

Para que se possa falar em Educacdo Omnilateral é preciso atender a todas as
dimensbes relacionados a constituicio humana enquanto ser histérico-social.
Significa ndo desmerecer nenhum dos aspectos culturais e sdcio-econémicos.
Mas rejeitar uma educacdo de carater adaptativo, prescritivo e instrumental e
proporcionar uma educagdo profissional politécnica, reflexiva, critica, politica, a
partir de uma compreensao histérico-cultural do trabalho, das ciéncias, das
atividades produtivas, da literatura, das artes, do esporte e do lazer. Assim,
acredita-se na superacdo da divisdo social do trabalho que separou ao longo da
histéria 0 homem entre o pensar e o fazer, o dirigir e 0 planejar. Superando a
compreenséao do trabalho estranho e alienado, que se opde a construcdo de uma
sociedade humanizada, com olhar voltado ao trabalho com sentido ontolégico.
(PPI In: PDI IFRS 2014-2018, p. 102)

Ainda sobre o PPI, na se¢do que trata sobre “O compromisso com a Educacéo

Profissional”, o trabalho volta a ser abordado com os seguintes termos:

Nesse sentido, acredita-se que, para tanto, a Educacéo Profissional deve articular,
sob a perspectiva da totalidade, sintese de mdltiplas relacdes, sem dicotomia entre
conhecimentos gerais e especificos, 0os seguintes conceitos: trabalho, cultura,
ciéncia e tecnologia. Com base nessa concepc¢ao, o ser humano, como ser
historico-social, age sobre a natureza para satisfazer suas necessidades e, nessa
acédo, produz conhecimentos como sintese da transformacé@o da natureza e de si
proprio. Nessa relacéo, os seres humanos materializam suas ac¢des através do
trabalho. Logo, o trabalho torna-se uma categoria ontolégica, inerente a espécie
humana. Sendo assim, o trabalho é o elemento desencadeador da producéo de
cultura, bens materiais e conhecimentos que movimentam a sociedade humana. O
trabalho deve ser analisado como principio educativo, sentido em que permite,
concretamente, a compreensao do significado econémico, social, histérico, politico
e cultural das ciéncias e das artes, do esporte e do lazer. (PPI In: PDI IFRS 2014-
2018, p. 107-108)

Na secdo que trata do curriculo, o trabalho também aparece como um dos
elementos transversais centrais na articulacdo das dimensfes da “inclusdo, acesso,
permanéncia e éxito”, inovacdes para 0s componentes curriculares, inova¢des no ensino,
atividades praticas e estagios, e perfil do egresso. Sobre este ultimo, cabe uma citacao
especifica, pois, neste ponto, 0 documento também traz uma orientagédo explicita:

A definicdo geral do perfil do egresso do IFRS, sustenta-se em pressupostos
politico-pedagégicos que define a educacdo como um processo complexo e
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dialético, uma prética contra-hegembnica comprometida com o desenvolvimento
da transformacdo humana na direcdo do seu desenvolvimento pleno. Nesse
sentido, o desenvolvimento do perfil do egresso definido pelo IFRS implica na
rejeicdo dos processos educacionais de carater adaptativo, prescritivo e
instrumental.  Sobretudo, implica em empreender esforcos para a
institucionalizacdo de uma educacado profissional politécnica, reflexiva, critica,
politica, que possibilite ao estudante a construcdo da compreensédo historico-
cultural do trabalho, das ciéncias, das atividades produtivas, da literatura, das
artes e dos esportes. (PPl In: PDI IFRS 2014-2018, p. 118)

7

Conclui-se que é ressaltada, no PPI, uma orientacdo de construgcdo de uma
educacao profissional impulsionada pela articulacdo entre trabalho, cultura, ciéncia e
tecnologia contra-hegemoénica, comprometida com a transformacdo humana que nao
deve ser prescritiva e adaptativa, e nem subordinada as l6gicas de mercado. Assim, o
mundo do trabalho em suas mdltiplas dimensdes e o trabalhador devem ser o centro das
atencbes. O PPI descreve, ainda, uma educacao integral, omnilateral, que supere a
dicotomia entre trabalho manual e trabalho intelectual. Para ser omnilateral, por sua vez, a
EP deve ser politécnica, reflexiva, critica, politica, a partir de uma compreenséao historico-
cultural do trabalho, das ciéncias, das atividades produtivas, da literatura, das artes, do
esporte e do lazer, sem dicotomias entre conhecimentos gerais e especificos.

O trabalho humano aparece como categoria ontoldgica inerente ao ser humano,
como praxis constituidora do mesmo. Ao mesmo tempo, € categoria social e histérica,
pois a vida em sociedade requer o trabalho que produz os meios de existéncia, 0s
conhecimentos e a cultura que desenvolvem a humanidade, sendo portanto praxis
constituidora do ser humano, ndo se restringindo apenas as atividades materiais
produtivas.

Assim, a educacdo profissional na qual o trabalho é o principio educativo, visto
em seu sentido ampliado, no qual fazem parte suas dimensdes histéricas, ontologicas,
sociais, culturais, passando pela formacao cientifica, cultural, politica, de forma integrada,
nao limita-se a formacg&o restrita as terminalidades especificas dos cursos técnicos. Pelo
contrario, a formacédo técnica especifica € que deve abrir-se para além da terminalidade
especifica, buscando uma formacao integral para atuacdo dos egressos em uma
perspectiva mais ampliada do que a de uma preparacdo para atuacdo no mercado de

trabalho.
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4.2 ORGANIZAGAO DIDATICA

Outro documento relevante do IFRS trata-se da Organizacdo Didatica (OD), que
orienta 0 ensino no que se refere a normas, procedimentos académicos e normatizacées
internas para a legislacdo vigente. A Ultima atualizacdo deste documento ocorreu em
2017, através da Resolucédo n° 086, de 17 de outubro de 2017.

No que se refere a tematica do trabalho, ja no artigo 2°, ao tratar do Ensino, a OD
dispde que

O IFRS desenvolverd de forma articulada, o ensino verticalizado, tendo as
dimensfes da pesquisa e da extensdo como atividades indissociaveis e instituintes
da formacé@o académico-profissional-cidadd com a educacgéo integrada em todos
0S seus niveis, tipos e modalidades, objetivando a promocdo do conhecimento
cientifico e da inovacgéo tecnolégica, pertinentes aos desafios postos a sociedade
contemporanea e a formagdo para o trabalho, numa concepgdo emancipatoria,

tendo em vista a sua funcdo social, descrita ho Estatuto Institucional. (OD IFRS, p.
6)

Nas secOes que trata sobre a caracterizacdo das modalidades de cursos
oferecidos pela instituicdo, também séo feitas menc¢des sobre a relacdo dos mesmos com
o trabalho. Como exemplo, cito o artigo n° 20, no qual o documento determina que

Os cursos técnicos integrados de nivel médio, destinados aos portadores de
certificado de conclusédo do Ensino Fundamental, seréo planejados de modo a
conduzir o estudante a uma ampla formacéo integral para a cidadania, em termos
sociais, culturais e econdmicos, uma habilitacdo profissional técnica de nivel

médio que Ihe possibilitara a inser¢cdo no mundo do trabalho e a continuidade de
estudos na educacéo superior. (OD IFRS, p. 10)

Redacdo muito semelhante se repete para 0S cursos subsequentes e
concomitantes, nos quais a “inser¢cdo no mundo do trabalho e a continuidade de estudos
em nivel superior” constam como objetivos. I1sso, porém, muda no texto quando se refere
a educacao de jovens e adultos e ao Ensino Superior, como veremos a seguir.

No artigo n°® 24, que trata dos Cursos Técnicos Integrados a Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos, ndo se aponta mais a insercdo, mas sim a qualificacao
para o mundo do trabalho, o que é compreensivel, pois pressupfe-se que 0s estudantes
desta modalidade ja estédo inseridos no mesmo. Justifica-se, portanto, a presuncao pela
busca da qualificacdo necesséria para permanéncia no mesmo em condi¢cdes melhores,
ou ainda para acessarem 0 ensino superior. Quanto a isto, determina o texto que tais

cursos “[...] serdo planejados de modo a conduzir o estudante a uma formacao integral e
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habilitacdo profissional técnica de nivel médio, que |he possibilitara a qualificacdo para o
mundo do trabalho e a continuidade de estudos na educacéo superior” (OD IFRS, p. 11).

Nas sec¢Oes que tratam sobre 0s cursos superiores e as pos-graduacgdes, por sua
vez, ndo ha mencdo alguma sobre a preparacdo para o trabalho ou para o mundo do
trabalho. Essa auséncia pode ter varios significados, dentre 0os quais um dos possiveis
esta relacionado a esta pesquisa, a saber uma possivel visdo mais académica e limitada
do ensino superior, sendo este visto apenas como preparacdo para atuacao intelectual, de
onde denota uma dificuldade de entendimento da atividade intelectual também é como
trabalho.

Ainda sobre os cursos superiores, quando o documento aborda alguns érgaos
colegiados, a questdo do trabalho volta a aparecer, como no caso do Nucleo Docente
Estruturante (NDE) dos cursos superiores, que, de acordo com o Artigo n° 50, possui
como uma de suas atribuigbes “[...] Indicar formas de incentivo ao desenvolvimento de
linhas de pesquisa e extenséo, oriundas de necessidades do curso, de exigéncias do
mundo do trabalho e afinadas com as politicas publicas relativas a area de conhecimento
do curso” (OD IFRS, p. 18).

Sobre o acompanhamento académico dos estudantes, no Artigo n° 63, o
documento afirma que

Deverdo ser previstas estratégias de acompanhamento da frequéncia e do
desempenho académico dos estudantes de todos os cursos do IFRS, com o
objetivo de desenvolver agdes de intervencé@o que lhes garantam a efetividade do

direito a aprendizagem, a permanéncia, ao éxito e a conclusdo do curso com
possibilidades de inser¢do no mundo do trabalho. (OD IFRS, p. 21)

Quanto as praticas profissionais que séo obrigatérias “[...] aos estudantes de
todos os cursos do IFRS e consiste em condi¢cdo essencial para o direito ao diploma ou
certificado de concluséo de curso” (OD IFRS, p. 47), excetuando-se alguns casos nas
pos-graduacdes, o documento afirma que aquelas deverao

[...] constituir-se como um procedimento didatico-pedagégico que articula os
saberes apreendidos nas atividades educativas formais, especificos de cada area
de formacgdo e dos diferentes niveis de ensino, com os saberes do mundo do
trabalho, de modo que promova o aperfeicoamento técnico, cientifico, tecnolégico

e cultural dos estudantes, bem como, contribua com a sua formacgdo para a
cidadania. (OD IFRS, p. 47-48)

Nesta mesma secédo, entre as praticas profissionais, situa-se o desenvolvimento
de “projetos integradores” que sao atividades interdisciplinares relacionadas a acdes

praticas que compdem o curriculo e estdo previstas em alguns PPCs. Sobre isso, o
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documento avancga para além da questdo do mundo do trabalho, discorrendo sobre o

trabalho politécnico:
Os projetos integradores, previstos nos PPCs, poderdo permear todos os periodos
dos cursos, devendo contemplar a aplicacdo dos conhecimentos adquiridos
durante a formacdo, na perspectiva dialdégica entre ensino, pesquisa e extensao,
tendo em vista a intervencdo no mundo do trabalho e na realidade social,
contribuindo para o desenvolvimento socioambiental local e a solucdo de
problemas no campo da inovacdo tecnoloégica e social. [...] Os projetos

integradores deverdo considerar a verticalizacdo do ensino, a indissociabilidade
entre teoria e pratica, na perspectiva do trabalho politécnico. (OD IFRS, p. 49)

Sobre 0s estagios, entre seus objetivos sdo dispostos

I. Possibilitar ao estudante o exercicio da prética profissional, aliando a teoria a
pratica, como aspecto integrante de sua formacao;

[I. Contribuir para o ingresso do estudante no mundo do trabalho;

lll. Promover a integracdo do IFRS com a sociedade e sua organicidade com o
mundo do trabalho. (OD IFRS, p. 49)

A partir da exposicdo das referéncias a tematica trabalho feitas no documento,
pode-se perceber uma mensagem contraditoria, diferente daquilo que se viu no PPI.
Apesar de se manter uma orientacdo que subordina a formacgdo técnica a uma visao
ampliada de mundo do trabalho, no qual estdo inclusas a formagéo integral, cidada,
cultural, politécnica, omnilateral, entre outras referéncias mencionadas, o documento por
vezes parece escorregar em duas contradicOes referentes ao trabalho. A primeira, ja
citada, é a de néo perceber o trabalho intelectual como efetivo trabalho, o que, a partir do
recorte tedrico que baliza essa pesquisa, € um equivoco. O trabalho intelectual é uma
dimensao tao relevante quanto o material, pois na condicdo de humanos, ambos estao
articulados. Toda a constituicdo tecnolégica ndo é nada mais do que trabalho intelectual
materializado em novos instrumentos. Pode-se afirmar isso tanto em relagdo a um
martelo, quanto em relacdo a uma sonda de exploracdo em Marte. Em uma andlise da
OD, pois, a referéncia a mundo do trabalho s6 constante no texto sobre ensino superior
na parte sobre os NDEs e ndo na caracterizacdo da modalidade, como nos demais cursos
€ evidéncia dessa contradi¢cao conceitual.

Sao nessas caracterizagdes, assim como quando trata dos estagios curriculares,
que parece surgir outra contradicdo, que deriva do tratamento ao termo mundo do
trabalho como sinénimo de mercado de trabalho. Quando se refere a insercéo ou ingresso
dos estudantes no mundo do trabalho, considera-se que estes estiveram de fora do
mesmo até entdo. Porém, partindo da visdo de mundo do trabalho do PPI, entende-se

gue os estudantes/trabalhadores ja fazem parte do mundo do trabalho, cabendo a
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educacéao profissional qualifica-los para uma melhor atuacdo no mesmo, a partir de uma
compreensao ampliada de sua formacdo e elementos histéricos, culturais e também a

partir de uma formacéo técnica mais especializada em uma terminalidade especifica.

4.3 PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL 2014-2018

O Plano de Desenvolvimento Institucional do IFRS é o documento que busca
demonstrar o planejamento institucional para o quinquénio, a partir da discusséo sobre a
“natureza institucional”, “missao”, “visdo institucional” e “principios”. Ele apresenta,
também, um apanhado dos principais documentos oficiais vigentes que orientam as agdes
de ensino, pesquisa, extensdo, assisténcia estudantil, gestdo de pessoas e setores
administrativos de forma geral, assim como a projecao de novas estruturas, oferta de
vagas e cursos nos campi.

Nas préximas duas secdes, serdo analisados dois PDIs do IFRS, particularmente
naquilo em que se referem ao trabalho, excluindo-se, nestas sec¢des, a apreciacdo do PPI
e OD, que, apesar de comporem o PDI, sdo documentos construidos em processos
préprios cuja andlise ja foi empreendida anteriormente, a parte, devido suas relevancias
para a tematica.

Logo no inicio do PDI IFRS 2014-2018, na secao que trata do “Perfil Institucional”,
subsecéao sobre “Natureza Institucional”, o0 documento aponta para a necessidade de “[...]
atencdo especial as camadas sociais que carecem de oportunidades de formacédo e de
incentivo a insercdo no mundo do trabalho”. O PDI aponta ainda que o desenvolvimento
institucional deve estar voltado “para um publico historicamente colocado a margem das
politicas de formacdo para o trabalho” (PDI IFRS 2014-2018, p. 17). Na sec¢do que trata
das “Areas de atuacdo académica”’, o documento apresenta, por sua vez, uma definicdo
relevante sobre o trabalho como principio educativo:

A ideia central do Ensino Técnico de Nivel Médio € o entendimento do trabalho
como principio educativo, iniciando a sensibilizacéo desta no¢do ainda nesta etapa

da Educacéo Bésica e estendendo essa centralidade na formacdo profissional
para os cursos superiores. (PDI IFRS 2014-2018, p. 21)

Esta definicdo tedrica por si sO € relevante, principalmente quando pensada como

repercussao para as diversas modalidades e niveis de ensino no IFRS. Isso € importante

37. Que séo: “I - formacdo inicial e continuada de trabalhadores; Il - educagao profissional técnica de nivel
médio; e lll - educacao profissional tecnolégica de graduacéo e de pds-graduacédo.” (PDI IFRS 2014-2018,
p.21).
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porque corriqueiramente a discussdo sobre o trabalho como principio educativo esta
associada apenas ao Ensino Médio Integrado, o que ndo parece correto, assim como
destaquei anteriormente sobre a contradicdo, na OD do IFRS, em forma da supresséo da
guestao do trabalho nos textos relacionados ao Ensino Superior.

O documento cita, como referéncias teoricas para esta opgao politico-pedagdgica,
os textos de Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta, Marise Ramos® e de Anton Makarenko®®,
na perspectiva de compreender o ser humano como produtor e transformador de sua
realidade, tendo o trabalho como a “primeira mediacdo entre o homem e a realidade
material e social”, e de integragéo entre as esferas educacionais e de preparacdo para a
vivéncia no mundo do trabalho” (PDI IFRS 2014-2018, p. 21-22). Porém, é perceptivel a
falta de aprofundamento teorico sobre o conceito e sobre o que significaria, em termos
mais praticos, o “trabalho como principio educativo” na implementacdo dos cursos nos
campi.

O PDI cita, ainda, Vanilda Paiva* para destacar “que a reorganizacdo do mundo
do trabalho implica mudancas na formacéao dos educandos que irdo integrar este mundo”,
mas sem maiores observacfes sobre quais seriam estas mudancas. Ademais, 0
documento aponta que

No que diz respeito a este novo paradigma de desenvolvimento, no &mbito de um
patamar econdmico globalizado, o IFRS preocupa-se com a formacdo de um
cidadao/trabalhador com perfil qualificado, ndo apenas em relacdo ao dominio de
conhecimentos na area tecnolégica, mas também preparado para situar-se no
mundo de maneira autbnoma, capaz de usufruir e de interagir ativamente em

espacos de decisdo, comprometendo-se com questdes ligadas a coletividade.
(PDI IFRS 2014-2018, p. 22)

O PDI volta a tratar do trabalho ao citar o Artigo 35 da LDB, que, em seu
paragrafo Il, determina que “a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do
educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condicbes de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores” (BRASIL,
1996). Para “alcancar este objetivo”, o PDI do IFRS cita, por sua vez, Maria Ciavatta*,

que

38. FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria; RAMOS, Marise. Ensino Médio: ciéncia, cultura e
trabalho. Secretaria de Educacao Média e Tecnholdgica. Brasilia: MEC, SEMTEC, 2004.

39. MAKARENKO, Anton S. Problemas da educacao escolar. Moscou: Progresso, 1996.

40. PAIVA, Vanilda P. O novo paradigma de desenvolvimento: educac¢éo, cidadania e trabalho. Educacéo e
Sociedade. Campinas, n. 45, ago. 1993.

41. CIAVATTA, Maria. A formagdo integrada: a escola e o trabalho como lugares de memodria e de
identidade. In: FRIGOTTO, Gaudencio (org.); CIAVATTA, Maria (org.); RAMOS, Marise (Org.). Ensino
Médio Integrado: Concepcao e contradi¢cées. Sao Paulo: Cortez, 2005.
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[...] afirma que a formacéo integrada é parte inseparavel da educacéo profissional,
isto significa buscar o trabalho como principio educativo, tentando superar a
dicotomia trabalho manual / trabalho intelectual. Ao incorporar a dimenséo
intelectual ao trabalho produtivo, formamos trabalhadores capazes de atuar como
dirigentes e cidad&os. (PDI IFRS 2014-2018, p. 26-27)

A seguir o documento, ainda dialogando com as ideias de Maria Ciavatta, aponta

gue 0s cursos técnicos de nivel médio

[...]Jvisam a uma formag&o emancipatéria, buscando estratégias de ensino que
priorizem a articulagéo entre as dimensdes trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura,
permitindo ao jovem a compreenséo dos fundamentos técnicos, sociais, culturais,
artisticos, esportivos, politicos e ambientais do sistema produtivo. (PDI IFRS 2014-
2018, p. 27)

O PDI também orienta que a pesquisa e 0 espirito cientifico devem estar

presentes desde o ensino médio, “[...] principalmente dos que vivem e viverdo do préprio

trabalho, pois ela instiga o estudante no sentido da curiosidade em direcdo ao mundo que

o cerca [...]", buscando desenvolver a curiosidade de uma perspectiva de mundo que

guestione 0 senso comum escolares ou cientificos:

As propostas de mudancas qualitativas para o processo de ensino e de
aprendizagem no nivel médio indicam a sistematizacdo de um conjunto de
disposicfes e atitudes como pesquisar, selecionar informacdes, analisar, sintetizar,
argumentar, negociar significados, cooperar, segundo os Parametros Curriculares
Nacionais do Ensino Médio, fazendo com que o aluno possa participar do mundo
social, incluindo-se ai a cidadania, o trabalho e a continuidade dos estudos. (PDI
IFRS 2014-2018, p. 27)

Na sec¢do dedicada ao PROEJA, o documento traz dois paragrafos relevantes. O

primeiro dispde que

Assumindo um carater humanizador, que proporcione ao jovem e ao adulto o
acesso a producéo histdérica da humanidade e a formacado profissional que lhe
permita compreender e atuar no mundo na busca de melhora-lo, o PROEJA
propde uma formacdo que viabilize ao sujeito inserir-se de modos diversos no
mundo do trabalho, inclusive gerando emprego e renda, sem abandonar aspectos
de sua vida, como a religiosidade, a familia, a participacdo social, politica e
cultural, constituindo-se como uma ac¢ao continua na rede publica de ensino.(PDI
IFRS 2014-2018, p. 28)

Fica explicito, assim, que se busca evidenciar que o carater dos cursos de

PROEJA deve ir além da simples concessao de habilitacdo ao estudante em um curso

técnico com o objetivo de ser empregado no mercado de trabalho, mas na crenca de que

este estudante pode tornar-se um gerador de emprego e renda a partir de sua prépria

realidade social e cultural, sem abandonar aspectos de sua vida, sem ter que se adaptar

ao mercado e as grandes empresas, mas talvez pensando na formacdo de novos meios
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de vidas e de trabalho que surgem do e no proprio ambiente social e cultural ja

frequentado pelo estudante trabalhador, como fica evidente no trecho a seguir:
O PROEJA propde uma formagdo que viabilize ao sujeito inserir-se de modos
diversos no mundo do trabalho, inclusive gerando emprego e renda, sem
abandonar aspectos de sua vida, como a religiosidade, a familia, a participacéo
social, politica e cultural, constituindo-se como uma a¢éo continua na rede publica
de ensino. Articular a escolarizacdo e o trabalho, no contexto do PROEJA, tem um
sentido de alargamento de horizontes, promocéo da reflexdo sobre o processo de
trabalho, melhoria nos relacionamentos interpessoais, desenvolvimento da

consciéncia de coletividade, possibilidade de intervencdo na realidade e de
melhoria da qualidade de vida. (PDI IFRS 2014-2018, p. 29)

Na secdo sobre os cursos de graduacao, a exemplo do que ja ocorre na OD, o
documento nao trata sobre as relacdes dos cursos com o trabalho, limitando-se a
comentar que

O ensino de graduacdo estd compromissado com a formagdo de cidaddos-
trabalhadores, com a interculturalidade, com a democratizagdo do conhecimento

cientifico, tecnolégico e pedagdgico, com a promoc¢éao da cultura, tendo a pesquisa
e extensdo como principios educativos. (PDI IFRS 2014-2018, p. 30)

Observemos que a orientacdo anterior no mesmo documento, de que o trabalho
como principio educativo deve se estender aos demais niveis de ensino, aqui é
substituida pela pesquisa e extensdo como principios educativos. Seria necessaria, entao,
pesquisa especifica para entender os reais significados desta elaboracdo, mas fica
evidente contradicdo de orientacoes.

No que se refere a acdo da Proé-reitoria de Extensdo (PROEX), o documento
afirma que, entre as suas competéncias, pode se destacar “[...] apoiar o desenvolvimento
de acbes de integracdo entre a instituicho e o mundo do trabalho, nas areas de
acompanhamento de egressos, empreendedorismo, estagios e visitas técnicas” (PDI
IFRS 2014-2018, p. 226). Um dos departamentos que deveria compor a PROEX, por sua
vez, € o Observatoério do Mundo do Trabalho, que teria como objetivo

[...] realizar estudos e pesquisas do mundo do trabalho, definir as diretrizes para o
seu funcionamento; pesquisar indicadores relativos ao mundo do trabalho; propor
e elaborar metodologias de prospeccdo para a oferta de modalidades/cursos e a
adequacao de curriculos, em articulagdo com as demais Pro-Reitorias do IFRS, e;

realizar pesquisas de egressos dos cursos oferecidos pelo IFRS. (PDI IFRS 2014-
2018, p. 227)

Porém, até o momento do encerramento deste texto, tal departamento ainda néo

foi constituido.
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Por ultimo, quando se trata sobre a avaliagdo de egressos, o documento
apresenta o seguinte objetivo do instrumento que seria implementado em 2012, o qual se
relaciona com o Observatorio do Mundo do Trabalho:

[...] consiste em possibilitar a avaliagdo da insercdo dos egressos do IFRS no
mercado de trabalho, o impacto ao desenvolvimento regional, bem como monitorar
sua necessidade de formacéo continuada, orientando o planejamento de eventos

e cursos de extensdo, além de monitorar as necessidades de reformulagdo dos
curriculos dos cursos técnicos e de graduacao. (PDI IFRS 2014-2018, p. 254)

A centralidade da insercdo no mercado de trabalho, como parametro da
avaliacdo dos egressos, € uma contradicdo imensa com 0 conjunto de orientacdes do
préprio IFRS. Ao mesmo tempo que busca oferecer uma perspectiva de ensino mais
ampla, vinculada as mdultiplas dimensdées do mundo do trabalho, persiste em avaliar a
mesma por um critério reducionista de insercdo profissional subordinada ao mercado
convencional.

Em uma perspectiva de insercdo dos egressos no mundo do trabalho, caberia
guestionar sobre como estes se inserem, o quanto os cursos oferecidos pelo IFRS estéao
auxiliando em suas vidas, o quanto auxiliam na sua sustentabilidade econdmica e na sua
insercdo no mundo do trabalho. Tudo isso, por sua vez, independentemente de estar
trabalhando em atividades diretamente relacionadas a terminalidade especifica do curso
técnico realizado na instituicao, pois a educacéo que o IFRS propde € de formacéo global
do cidadéo trabalhador, onde a habilitagdo técnica especifica de um curso nao deve ser
encarada como o centro do ensino.

Assim, com a formacdo omnilateral, se espera que o egresso tenha mdultiplas
possibilidades de insercdo no mundo do trabalho, inclusive a partir do prosseguimento
dos estudos e do trabalho intelectual, o que, de certa forma, os préprios documentos
descartam como trabalho, uma vez que este tipo de insercdo no mundo do trabalho nao
pode ser tdo facilmente mensurado a partir da empregabilidade de egressos no mercado

de trabalho.
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4.4 PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL 2019-2023

Quanto ao PDI 2019-2023, buscando ndo abordar aqueles trechos que se
repetiram no anterior, destaco a referéncia, ja no inicio do texto, ao “perfil institucional”,
através da afirmacdo do compromisso do IFRS com a transformacéo social e que

Nesse intuito, a Formagédo Cidada precede a formacao para o trabalho, buscando
através da educacdo para a emancipacdo e autonomia a construcdo de sujeitos
criticos, conhecedores de seu papel no mundo do trabalho e nas relacbes de

producdo, comprometidos com a superacdo das desigualdades historicamente
estruturadas. (PDI IFRS 2019-2023, p. 43)

Percebe-se uma demarcacao relevante de que a formacéo cidada, que pode ser
lida como uma formacéo critica, geral e cultural, é prioridade em relagéo a “formacao para
o trabalho”. Levando em consideracdo o restante do paragrafo, se pode pensar que a
demarcacdo € em relacdo a uma formacao cidada contra a visdo de formacédo para o
“mercado de trabalho”. Assim, o documento reafirma o PDI anterior, que dispbe que no
IFRS a formacao omnilateral com o trabalhador e o0 mundo do trabalho, como referéncias,
sdo priorizadas em relacdo as terminalidades especificas e ao treinamento para atuagao
no mercado.

Também na mesma secéo, o PDI aborda o perfil da pesquisa e de sua articulacao
com a extensdo no IFRS, apresentando elementos de como isso deve vincular-se com o
mundo do trabalho:

A pesquisa no IFRS busca a aplicacéo imediata do conhecimento produzido para a
superacado de problemas presentes na sociedade, tendo o interesse publico como
seu orientador principal. Esse conhecimento, contudo, sé é valido quando se torna
acessivel as comunidades e, por isso, esta indissociavelmente ligado a atividade
extensionista. A extensao desenvolve a integracdo com o mundo do trabalho e
com os arranjos locais, promovendo a transferéncia tecnoldgica e de saberes, em
harmonia com os saberes populares ou ndo formais. Ambas — pesquisa e
extensdo - podem ser aprimoradas através de incubadoras tecno-sociais e polos
de inovagdo, buscando o desenvolvimento de tecnologias de forma articulada

entre a Instituicdo e a sociedade, apresentando solu¢des inovadoras em pesquisa
aplicada, producéo cultural, empreendedorismo, cooperativismo, contribuindo para

o desenvolvimento integrado e sustentavel. (PDI IFRS 2019-2023, p. 43)

Assim, denota-se que ha um aprofundamento do papel da pesquisa e extenséo
no que se refere as suas articulacbes com o trabalho, quando comparado com o PDI
anterior. A versdo mais atualizada do documento apresenta ainda a¢des praticas de como
efetivar as ideias do IFRS em relagdo ao mundo do trabalho. Pesquisa e extenséo, neste
contexto, aparecem como ac¢des didatico-pedagodgicas, tendo a transformacao social e o

mundo do trabalho como principios norteadores, ou poderia-se dizer educativos.
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Essa orientagdo esta, por sua vez, em consonancia com o PPl e com o PDI
anterior, em sua maior parte. Difere-se do PDI anterior, contudo, no que diz respeito as
partes ja citadas, nas quais coloca a pesquisa e extensdo como principios educativos, e
na secao sobre extensao e politica de egressos, na qual o mercado de trabalho aparecia

COmMo parametro mais expressivo.

7

O “perfil institucional” é concluido no documento com a afirmagéo de que o IFRS

tem suas acdes pautadas na

[...]importancia da formag&o profissional, do atendimento as camadas sociais que
necessitam cada vez mais de oportunidades para poderem se inserir no Mundo do
Trabalho, a¢gBes essas que ndo podem prescindir do vinculo inequivoco entre
ensino, pesquisa e extensdo.(PDI IFRS 2019-2023, p. 43)

Na secdo que trata dos “principios e finalidades”, os itens VII e VIII trazem

elementos também relacionados a questdes do trabalho:

VIl — desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e
finalidades da educacgédo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o Mundo
do Trabalho e os segmentos sociais e com énfase na producédo, desenvolvimento
e difuséo de conhecimento;

VIII — estimular e apoiar processos educativos, que levem a geracao de trabalho e
renda e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico local e regional;

[...] (PDIIFRS 2019-2023, p. 47)

Na parte em que o documento trata da “extensdo, internacionalizacéo e politica
de comunicacdo do IFRS”, a propria definicdo de extensdo e alguns de seus objetivos

dizem respeito ao trabalho, como se pode perceber nos trechos a seguir:

A Extensao é definida como um processo educativo, cultural, social, cientifico e
tecnoldgico que promove a interacdo entre as instituicdes, 0s segmentos sociais e
0 Mundo do Trabalho, com énfase na producdo, desenvolvimento e difusédo de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos, visando ao desenvolvimento
socioecondmico, ambiental e cultural sustentavel, local e regional. (PDI IFRS
2019-2023, p. 52)

Nos objetivos, por sua vez, dispbe a meta de

| - promover o desenvolvimento de atividades extensionistas de acordo com 0s
principios e finalidades da Educac&@o Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, em
articulacdo com o Mundo do Trabalho e 0s segmentos sociais;

Il - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracdo de trabalho e
renda e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico sustentavel, local e regional;

[...] (PDIIFRS 2019-2023, p. 52)
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Na secdo que trata da “pesquisa, pos-graduacdo e inovacao”, questdes relativas
ao trabalho também sdo citadas, mas apenas entre 0s objetivos dos cursos de

especializacdo, nos quais o trabalho aparece nos seguintes termos:

Os cursos lato sensu, denominados cursos de especializac@o, apresentam como
objetivos: complementar a formagdo académica; atualizar e incorporar
competéncias técnicas e desenvolver novos perfis profissionais, com vistas ao
aprimoramento da atuacéo no Mundo do Trabalho e ao atendimento de demandas
por profissionais tecnicamente mais qualificados para o setor publico, as empresas
e as organizacdes do terceiro setor, tendo em vista o desenvolvimento do pais;
privilegiar a Verticalizagdo do ensino, da pesquisa e da extensdo no IFRS. (PDI
IFRS 2019-2023, p. 57)

Como se pode perceber, ha uma associacdo entre uma melhor formacgao técnica
com uma melhor possibilidade de atuacdo no mundo do trabalho, o que em parte pode
ser considerado contraditorio em uma perspectiva de educagdo politécnica, na qual a
atuacdo no mundo do trabalho requer uma formacdao integral. Também chama atencéo o
fato de questdes relativas ao trabalho nédo estarem presentes de forma mais enfatica entre
0s objetivos dos cursos de mestrado, uma vez que estes sao majoritariamente
profissionais no IFRS e n&o académicos.

Sobre a politica de egressos, as questdes relativas ao trabalho aparecem da
seguinte forma:

Os egressos, portanto, se revelam como atores potenciais na articulacdo com a
sociedade, como uma das fontes de informages que possibilitam retratar a forma
como séo percebidas e avaliadas as instituicdes, tanto do ponto de vista do
processo educacional como no nivel de interagcdo com a sociedade. A Politica de
Egressos, por meio do acompanhamento de egressos, possibilita o levantamento
de informagBes em relacdo aos egressos e o Mundo do Trabalho, resultando em
dados imprescindiveis para o planejamento, definicdo e retroalimentacdo das
politicas educacionais da Instituicdo. O objetivo do acompanhamento de egressos,
no ambito do IFRS objetiva analisar a formacédo académica dos cursos ofertados,
principalmente em relacdo a trés aspectos: a empregabilidade dos egressos, a
continuidade dos estudos apés a conclusdo do curso e a avaliagdo, pelos
egressos, da formacdo educacional recebida. O acompanhamento de egressos,
no ambito do IFRS, baseia-se na articulagdo de seus orgaos internos, a fim de

assegurar a coleta de informacdes juntamente com os egressos. (PDI IFRS 2019-
2023, p. 414)

O documento ainda aponta, como uma das “iniciativas” da politica de egressos, o
monitoramento da “empregabilidade dos egressos através do Portal de Acompanhamento
de Egressos, realizando feedback sobre os conhecimentos adquiridos nos cursos em
consonancia com as necessidades do mercado de trabalho” (PDI IFRS 2019-2023, p.
415).

Finalmente, o que podemos perceber a partir dos proprios trechos dos documento
aqui citados é que majoritariamente trabalha-se com a categoria mundo do trabalho, na
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qual se depreende que um dos objetivos do IFRS é propiciar educacao profissional para
auxiliar na melhor insercdo dos estudantes no mesmo, inclusive com a geracao de
trabalho e renda, que intervenha nas realidades locais, auxiliando na diminuicdo das
desigualdades sociais. Este horizonte, ainda que ambicioso, esta nos dois PDIs
analisados, inclusive como parte da missao institucional do segundo.

Nos dois PDIs é possivel encontrar trechos que tratam de expressdes que podem
ser indicios de um paralelismo de concepcdes em um mesma orientacao institucional, ou
ainda de confusdo entre conceitos. Porém, diante das limitacbes deste trabalho, esta
hip6tese ndo pode ser afirmada categoricamente, uma vez que isso s6 seria possivel a
partir de uma pesquisa mais direcionada a construcdo desses textos. Feita tal ressalva,
ainda assim fica aparente como expressdes como “insercdo no mundo do trabalho”,
destacadas anteriormente, também podem carregar em si uma contradicdo entre 0 que
seria 0 mundo do trabalho e o mercado de trabalho. Quando se dispde que a partir da
educacéao profissional havera uma qualificacdo para uma melhor insercdo no mundo do
trabalho, torna-se compreensivel que o(a) estudante/trabalhador(a), a partir da educacéo,
poderd ampliar suas possibilidades. Mas, quando se prega uma educacdo profissional
gue ir4 inserir adolescentes ou até trabalhadores adultos(as) no mundo do trabalho, no
que de fato j& estdo, € possivel que se esteja fazendo referéncia, na verdade, a um
mercado de trabalho formal. A prépria expressao empregabilidade que, como vimos,
aparece principalmente quando se trata da politica de acompanhamento de egressos,
pode confirmar essa interpretacao.

Ainda que a expressdao mundo do trabalho seja majoritariamente utilizada,
mercado de trabalho também aparece de forma relevante na politica de egressos, na qual
o termo “empregabilidade” também se confirma como parametro para os cursos. Fica,
porém, a davida sobre o0 que exatamente significa a empregabilidade neste caso. Contaria
apenas a formal no mercado de trabalho? Os processos de geracédo de trabalho e renda a
partir de auto-organizacdo de egressos seriam considerados? Trabalho precarizado,
informalidade e outros estariam inclusos na empregabilidade?

Pode-se, pois, concluir que os PDIs do IFRS trazem oscilagbes entre as
perspectivas de uma educacgdao profissional para ampliar as possibilidades de atuacao dos
estudantes no mundo do trabalho e uma formacdo para o mercado de trabalho. O
primeiro viés aparenta possuir uma visdo mais ontoldgica, historica e critica do trabalho.
Ja o segundo possui os elementos das necessidades mais imediatas de sobrevivéncia

material dos estudantes inseridos na sociedade de consumo e do trabalho assalariado
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expropriado. No entanto, o documento ndo reflete sobre a crise dessas relagbes de
trabalho e nem sobre a diminuicdo dos postos de trabalho formais na sociedade em que
vivemos. E possivel, também, inferir que em boa parte das vezes nas quais a expressio

mundo do trabalho foi utilizada, pode-se estar fazendo referéncia, na verdade, a mercado
de trabalho.
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5. 0S SENTIDOS DO TRABALHO NA EDUCAGCAO PROFISSIONAL NO IFRS

Neste capitulo, apresentarei a analise das informa¢des produzidas a partir das
entrevistas semiestruturadas com informantes-chave, nas quais estes(as) expressam
suas interpretacdes sobre as relacdes entre trabalho e educacao profissional do IFRS.
Essas informacfes serdo, em parte, confrontadas com a forma com as quais 0s
documentos institucionais abordados anteriormente tratam a tematica.

Na primeira secao, abordarei aspectos que buscam entender o quanto a categoria
trabalho é relevante na educacdo profissional implementada nos campi estudados; na
segunda, discutirei as contradicdes internas e externas ao objeto de pesquisa, assim
como as mediacoes, a partir das diferencas entre o previsto nas disposi¢des institucionais
do IFRS, sobre as relacdes entre trabalho e educacdo, e o que € implementado na
pratica; e na Ultima secdo deste capitulo, procurarei realizar uma discussao mais franca
sobre o objeto de pesquisa, ja com base nas informacdes das demais sec¢des do texto, a
fim de entender o movimento do objeto a partir das dindmicas da luta de classes em suas
mediacdes cotidianas, expressas por projetos de educagéo profissional implementados na
pratica no IFRS, nos quais perpassam as perspectivas de sentidos do trabalho na EP,
objeto central deste estudo.

Também é importante relembrar que a pesquisa ficou restrita a apenas cinco
campi (dos 17 campi do IFRS), todos situados na regido metropolitana de POA, e que,
portanto, devem-se evitar generalizacGes, apesar de se tratar de elementos de uma

totalidade.

51 ASPECTOS SOBRE A RELEVANCIA DO TRABALHO NA EDUCACAO
PROFISSIONAL DO IFRS

As relacdes entre educacédo e trabalho ndo sdo uma exclusividade da educacao
profissional. A LDB, no seu artigo 22, afirma como uma das finalidades de toda a

educacdo béasica “[...] desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum
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indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores” (BRASIL, 1996). Porém, € inegavel que ha uma
expectativa de que a educacdo profissional desenvolva maiores proximidades com o
trabalho, devido a suas caracteristicas e praticas historicamente construidas.

Ao mesmo tempo, em uma instituicdo como o IFRS, a qual traz, em seus
documentos institucionais, referéncias como o trabalho como principio educativo, a
politecnia, 0 mundo do trabalho e os trabalhadores como referéncia da perspectiva de
ensino, € de se pressupor, a partir da aparéncia inicial, que a categoria trabalho seja
crucial para explicar sua distingdo em relagdo as demais instituicdes de ensino.

Aproveitando os elementos das duas primeiras perguntas do questionario de
pesquisa®, através dos quais se verificou que todos os(as) entrevistados(as), de algum
modo, tiveram experiéncias em outras instituicbes de ensino, procurei saber como
estes(as) percebiam as diferengcas entre o IFRS e as demais, para determinar se o
pressuposto do paragrafo anterior fazia, na préatica, sentido ou ndo, auxiliando assim a
analise do objeto a partir da identificacdo do mesmo por parte dos(as) entrevistados(as).

Neste ponto, porém, fui confrontado por uma contradicdo em relacao a percepcao
inicial. Dos(as) nove entrevistados(as), apenas trés apontaram, de alguma forma, vinculos
entre a EP e o trabalho, ou mundo do trabalho, como elemento relevante de distingao
entre o IFRS e outras instituicbes de ensino. A seguir, demonstrarei parte dos seus
argumento que leva a esta conclusao.

Por exemplo, o Entrevistado 1 identifica que existem “diferencas entre o previsto e
0 concreto”, ao referir-se a como deveria ser o ensino de um IF, pensando na legislacao e
normas do IFRS, e aquilo que realmente se consegue implementar. Porém, mesmo com
essas contradicdes, entende que o trabalho faz parte da “formacdo humana integral”
proposta pelo IF. O fato de se oferecer um curso de educagao profissional, nesse sentido,
“ja compreende que o trabalho é parte da formac¢ao do ser humano”.

O entrevistado também interpreta que, muitas vezes, o trabalho é tratado, em
outras instituicbes de ensino, como algo posterior aos estudos ou até mesmo €
desconsiderado como parte da formacdo humana. Exponho, a seguir, a sua afirmacao
sobre o0 assunto, que, apesar de genérica, é valida para refletir o que o entrevistado
entende que ndo se esta fazendo no IFRS, mesmo que sem validade para analisar

alguma outra instituicao especifica:

42 Apesar do texto da secdo ter partido das duas primeiras perguntas, respostas a outras perguntas
também foram usadas, a depender de sua relevancia ao tema.
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[...] nas outras redes a partir do momento em que, isso eu falo tanto da minha
formacdo, da minha trajetéria escolar, quanto do que tenho de conhecimento de
outras redes, vocé tem uma formacdo que ndo pensa o trabalho enquanto
formagdo da pessoa. O trabalho, muitas vezes, € visto como algo ou posterior
como foi na minha trajetoria escolar, eu fui um aluno de classe média, entdo me foi
permitido pensar o trabalho apenas depois que conclui a minha escolaridade. Ou
entdo o trabalho como algo externo da escola para pessoas que precisam do
trabalho ainda durante a sua trajetdria escolar, esse trabalho, muitas vezes, € visto
como rival da escola, ou a escola é vista como rival do trabalho. (Entrevistado 1)

A Entrevistada 2, por sua vez, destaca que uns dos diferenciais da “rede federal é
essa aproximacdo muito forte com o mundo trabalho”. A mesma expressdo é também
utilizada pela Entrevistada 3, que afirma que o fato do IF oferecer “cursos técnicos” acaba
por induzir as relagdes entre a educacéo e o “mundo do trabalho”. Como exemplo,
apresento trecho em que a Entrevistada 3 explica que

[...] essa area profissional abre possibilidades de vocé, inclusive, perceber que
aquela ndo é uma éarea que vocé quer seguir. Nem que seja para isso. Acho que,
as vezes, mais importante do que a gente quer é saber o que ndo quer. Entdo
assim, a gente tem uma formacéo profissional, eu posso vir trabalhar um pouco
aqui e ndo me identificar, mas eu posso em outras coisas. Entdo eu acho que é
uma forma, um ganho de abrir possibilidades de a gente poder pensar esse
mundo do trabalho que esta ai e que, as vezes, € muito distante porque a gente

ndo tem esse contato nessa area profissional e aqui ndo, desde o primeiro ano a
gente ja vai pensando “Mas o que é isso?”

Ha, portanto, uma interpretacdo de que ao se oferecer o cursos técnicos, que
possuem terminalidades especificas relacionadas a areas de atuacdo profissional, a EP,
por si s0, se distingue por induzir a discussao sobre o trabalho com os(as) estudantes(as).
Contudo, essa relagdo com o trabalho, ou com o mundo do trabalho, que é a expresséo
gue aparece com maior frequéncia nas entrevistas, ndo é percebida como central para
explicar a distincdo entre o IFRS e outras instituicdes, para seis dos(as) nove
entrevistados(as).

Ao mesmo tempo, algumas interpretacdes denotam que o tema trabalho néo é
tdo abordado no cotidiano dos campi quanto deveria. O Entrevistado 8, por exemplo,
explica porque acha que as discussdes sobre o trabalho ndo estdo muito presente nos
campi. Em sua passagem por um dos campi em que atuou, ao comentar um episédio
especifico em que este debate deveria ter aflorado, avalia que

[...] as discussdes mais tedricas, ou que seja mais pedagogica sobre o mundo do
trabalho e perfil de egresso, elas foram muito superficiais. A gente pode ter
percepcdes bem particulares do cotidiano, as dificuldades de planejar as
disciplinas de formas conjuntas, de fazer integracdo entre as areas do

conhecimento o que dira fazer uma discussdo mais profunda sobre mundo do
trabalho, concepcédo de trabalhador, perfil de egresso desejavel, confesso que
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essa € uma discussdo bem rasa das nossas reunides pedagégicas. (Entrevistado
8)

7

Entretanto, é possivel notar ainda que algumas das respostas dos(as)
entrevistados(as) para outras perguntas parcialmente contradizem essa afirmag¢ao, como
no caso da Entrevistada 9, em resposta sobre o perfil do egresso, que argumenta que, no
seu entendimento, o IFRS “tem uma visdo centrada no mundo do trabalho e nos cursos
relacionados a regido na qual estamos inseridos. Os estudantes, efetivamente,
conseguem atuar em sua area de formacédo”. Tal perspectiva confronta a visédo da propria
entrevistada na pergunta especifica sobre o tema, na qual a mesma néo cita o trabalho
como diferencial do ensino do IFRS.

O Entrevistado 6, que igualmente ndo considerou a relacado da EP com o trabalho
como tema que distingue os IFs das demais instituicdes, afirma, em outro momento da

entrevista, que as discussdes em torno do trabalho sao presentes:

E trazido em todos esses momentos, em Varios momentos, nos conselhos
especialmente, sdo trazidas essas questdes. A questdo do mundo do trabalho, a
formacdo do cidaddo consta la dentro da nossa LDB também. A questdo do de
acordo com os principios e finalidades da educacéo profissional e tecnolégica. [...]
Eu vejo que tem varios projetos que tentam fazer isso diretamente de forma mais
efetiva com relag@o aos principios, aos objetivos institucionais nosso e acho que
estimular o processo educativo que levem a geracdo de trabalho e renda e a
emancipagéo do cidadéo.

Entendo, por conseguinte, que, apesar de o tema do trabalho ndo ser entendido
de forma espontanea como um dos centrais para distinguir a EP do IFRS, na pratica a sua
relevancia nas discussfes, mesmo que de forma secundaria, é perceptivel. Podemos
afirmar que ha, pois, uma auséncia relativa da tematica, por ndo ser considerada tao
relevante quanto se poderia supor.

Os elementos de distingao dos IFs em relagcéo a outras instituicdes de ensino que
mais aparecem, e que os(as) entrevistados(as) nao relacionaram com o trabalho, séo a
existéncia de curriculo integrado que articula EP, técnica, “educacao critica” e formacao
propedéutica (entrevistados 1, 3, 4, 6, 8 e 9); boa formacao de professores (entrevistados
2, 5, 7 e 8); participagcdo dos estudantes em atividades de pesquisa e extensao
(entrevistados 3, 7, 8); e, com menor frequéncia, foram mencionadas também as boas
condicbes de trabalho e estrutura (entrevistados 3 e 8); educacéao inclusiva (entrevistado
4); papel social a partir da atuacdo nos territérios onde se situam os campi (entrevistado

8); e preocupacdo com a permanéncia e éxito (entrevistada 9).
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Podemos inferir que dois dos temas mais citados pelos(as) entrevistados(as) —
curriculo integrado e participacdo dos estudantes em pesquisa e extensao — podem estar
intimamente relacionados ao trabalho, porém as respostas ndo indicaram que essas
relacBes ocorrem na pratica. Tal afirmacao decorre dos elementos que foram citados, sem
contudo o apontamento de uma relagdo explicita com o trabalho, com a formac¢do humana
integral, ou a reflexdo sobre a superagcdo da dicotomia entre o pensar e o fazer, entre o
trabalho intelectual e manual; portanto, sem o trabalho em alguma de suas dimensdes
como principio educativo para o curriculo, pesquisa ou extensao.

Levando em consideragdo que as respostas dos(as) entrevistados(as) sao a
interpretacdo daquilo que eles(as) percebem em seus campi, se pode pensar que as
relacbes entre educacédo profissional e trabalho ndo parecem tdo automaticas para uma
parte consideravel dos(as) servidores(as), ou que a categoria trabalho ndo é tao central
para explicar o ensino no IFRS.

Ademais, pode-se inferir que o curriculo que alia formacao técnica e propedéutica
nao é garantia por si sO, nem de ser integrado, politécnico e nem de ter o trabalho como
principio educativo, como pressupde as orientacfes institucionais, podendo ser sim um
curriculo com perfil académico, teérico, desinteressado da realidade, usando a expressao
de Gramsci (2001), ou ainda uma sobreposicdo de componentes curriculares
propedéuticos com técnicos sem articulacdo alguma, na qual a educacéao profissional nao
supera os limites de uma formacdo profissional estreita, ou de uma “pedagogia da
fabrica”, como coloca Kuenzer (1989).

O Entrevistado 1, por exemplo, explica que percebe, em determinados cursos, um
ensino muito vinculado aos conteudos das areas técnicas necessarias para a conclusao
do curso, porém isso ndo significa uma vinculacdo destes conteudos aquilo que o
estudante vai realmente precisar para sua inser¢cdo no mundo do trabalho, ou sequer no
"mercado de trabalho”, se adotdssemos esse sentido mais restrito, como fica aparente na
citacdo a segquir:

[...] os nossos perfis de egressos eram muito limitados s6 as técnicas que se
esperava que o aluno, ao terminar o curso, ele tivesse. A gente ndo elencava,
dentro dos perfis dos egressos, os saberes necessarios para aquilo que a gente
entendia que o aluno vai precisar ndo s6 enquanto técnica, mas enquanto
trabalhador. Um exemplo que eu sempre gosto de dar é que a gente tem um curso
técnico que em dado momento a gente teve, € um curso técnico subsequente,
uma grande dificuldade de relacionamento com a turma, a turma estava brigando.
A gente trouxe uma colega de outro campus para nos dar uma assessoria sobre
esse tema e ela contou para a gente o seguinte: ‘Olha, vocés estdo me dizendo

gue as pessoas vao precisar, dentro desse trabalho, saber trabalhar em equipe.
Isso esta no perfil de egresso de vocés?'. (Entrevistado 1)
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Tal visdo aponta para uma caréncia de integracdo dos conhecimentos técnicos e
propedéuticos, e também uma hierarquizacdo dos saberes, devido a dificuldade de
perceber que todos 0s conhecimentos sdo necessarios para a atuacao dos estudantes no
mundo do trabalho, e ndo apenas o conhecimento técnico.

Quanto a alegada boa formacé&o do quadro de servidores como um dos fatores de
distincdo do IFRS, esta nitidamente refere-se a formacdo académica®, majoritariamente
realizada em universidades. Essas séo instituicdbes que, por sua vez, possuem um Viés
diferente do pretendido pelos IFs e que, exceto pela atuacao de alguns nucleos, possuem
relacdo ainda mais distante da tematica do trabalho e da educacado politécnica do que
deveria ter a EP, ou os IFs. A partir disso, também nédo € de se esperar que uma boa
formacdo académica resulte automaticamente na vinculacdo entre EP e trabalho e na
implementacao das resolucdes institucionais.

Podemos ai verificar uma contradicdo interessante, na qual a boa formagéo
académica dos educadores possa ser compreendida como um elemento que dificulta a
relacdo da EP com o trabalho, pois ndo rompe com a educacédo académica a favor de
uma educacao integral, politécnica ou omnilateral. Boa parte dos(as) entrevistados(as),
porém, demonstram preocupacao com a tentativa de reproducdo das universidades nos
IFs, o que Manoel Porto Juanior caracterizou, ao pesquisar o IFSul, como uma “cultura
universitaria” em crescimento na Rede Federal EPCT, decorrente principalmente pelo
grande numero de novos(as) servidores(as), maioria absoluta formada em universidades.
Sobre essa preocupacao, a Entrevistada 3 comenta que

[...] alguns querem reproduzir a mesma légica de uma universidade [...], se
ofendem se vocé diz que isso aqui € uma escola, porque ndao entendem a

concepcdo do que é uma escola, que € uma concepcao maior, mas nado se
ofendem se chamam isso de universidade. Entdo acho que tem uma questdo que
esta posta em relacdo como a gente trabalha, porque a gente esté colocando isso
em funcionamento.

O Entrevistado 4, também ao comentar a formacdo de origem dos(as)
educadores(as) dos IFs, afirma que um dos reflexos desta influéncia € a priorizacdo dos
cursos superiores em detrimento dos técnicos, por parte dos(as) seus(suas) colegas, que
reproduzem uma perspectiva da sociedade brasileira de “supervalorizar” o ensino

superior, considerando 0s cursos técnicos como algo menor.

43 No IFRS, inicio de 2020, dos 1343 docentes, 623 eram doutores, 600 mestres, 77 possuiam apenas
especializacdo, 42 apenas graduacdo e 1 educacdo basica. Nos campi estudados, entre os docentes,
haviam 202 doutores, 158 mestres, 8 apenas com especializacdo e 16 com graduacdo. Dados da
Plataforma Nilo Pecanha, http:/plataformanilopecanha.mec.gov.br/2020.html, Gltimo acesso em 28 de
fevereiro de 2021.
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Sobre este tema podemos encontrar referenciais na pesquisa de Fabio Marcal
(2015) sobre o EMI no IFRS, na qual ele analisa, também a partir da leitura de Maria
Ciavatta (2010), que os cursos superiores na EP brasileira e nos IFs, de certa forma,
reproduzem a hierarquizacao dos saberes da dualidade, pois sdo entendidos com valores
distintos em relagdo aos de nivel médio, gerando uma diferenciacdo para cima. Marcal
também identifica o fato dos IFs possuirem estrutura administrativa, como Reitoria, Pro-
reitorias, entre outras, semelhante a das universidades; horizonte na indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo; discurso da exceléncia académica; e até a reproducao
da organizacgéo fisica nos campi em que os(as) professores(as) se organizam em salas
com poucas pessoas, como nos gabinetes de universidades, em detrimento das salas de
professores coletivas nas quais todos interagem, tipicas de instituicbes de ensino basico;
como elementos que auxiliam no falso entendimento de uma aproximac¢éo dos IFs com as
universidades e um distanciando da educacdo basica. Estes fatores, por sua vez, se
relacionam e tornam o oferecimento de cursos superiores mais atraentes do que os da
educacao basica, no caso do IFRS.

Soma-se a esta predilecdo a ja extensamente discutida cultura bacharelesca
brasileira, que supervaloriza a educacao superior como elemento de distingdo social,
independente da sua real utilidade para o desenvolvimento humano do individuo ou até
para seu desenvolvimento no trabalho. Portanto, naquilo que se refere ao diferencial
decorrente da formacao mais qualificada, oriunda de uma cultura universitaria, defendida
pelos(as) entrevistados(as), entendo como problematica a deficiéncia na formagéo para
atuacado na EP e a reproducao organizacional e pedagdgica que nao privilegia a educacao
béasica.

E preciso, contudo, reconhecer que a deficiéncia dos(as) servidores(as) dos IFs
no que se refere aos saberes para atuacdo na EP nado é s6 da formacédo oferecida pelas
universidades em si, pois essas representam a pluralidade de perspectivas de construcao
do conhecimento e ensino, inclusive as mais tedricas e menos preocupadas com a
realidade imediata, que também possuem sua importancia. A deficiéncia é, pois, dos(as)
educadores(as) que, ao ingressarem no IF, ndo realizam as devidas adaptacbes ou
associacfes de seus saberes para atuacdo em um tipo de EP que pressupbem a
educacao integral e o trabalho como principio educativo. Ou ainda sequer concordam com
0S pressupostos da instituicdo, mas buscaram 0 ingresso na mesma por motivos

relacionados ao salario ou estabilidade, e, apds o ingresso, passam a meramente
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reproduzir légicas conflitantes, como a de educacgdo exclusivamente académica, entre
outras.
O IFRS talvez também contribua, neste quesito, ao apresentar deficiéncias na
oferta de uma formacao inicial que dé conta de demonstrar a importancia que o pensar o
trabalho deve ter aos(as) servidores(as) que ingressam na instituicdo. Por exemplo, a
Entrevistada 7 destaca que no seu curso para novos(as) servidores(as), o tema da EP em
suas relacbes com o trabalho sequer foi abordado. O Entrevistado 4, por sua vez, me
perguntou, durante a entrevista, se tive formacéo sobre estes temas em meu ingresso no
IF? Respondi que tive alguma, mas nem perto de um aprofundamento sobre estas
categorias, ao que o mesmo oferece a seguinte réplica:
Perto ndo, né? Bem longe! Eu também nao tive. No maximo foram cursos que a
gente comeca a pensar na formacéo pedagdgica do campus, por iniciativa propria.
Ai, as nossas concepg¢les pedagodgicas, de maneira geral, sdo esvaziadas. E
guando se tem, € de um ou dois dias quando muito, qui¢a dois dias. Geralmente é
um turno que se tem. Entdo, eu acho que se falta muito da Instituicdo, e ai me
desculpe, mas ndo é um curso EAD que vai resolver isso. Curso EAD vai te
resolver talvez coisas sobre postura profissional, coisas mais praticas, mas em
termos conceituais, de concepc¢édo, isso vocé faz em formacgdo continuada. Por
mais que a gente tencione de ter formagdo pedagdgica, os colegas fazem
formacdo pedagodgica de um turno. Como tu vai discutir formagdo omnilateral?
Formacé@o do mundo do trabalho, discussdo entre mundo do trabalho e mercado
de trabalho. O que isso quer dizer? Muitas vezes nao entende. Ndo é um

problema nao entender, é do jogo. Entdo, acho que a Instituicdo peca muito nas
suas formacdes. (Entrevistado 4)

Por outro lado, o Entrevistado 1 entende que a relevancia do trabalho no curriculo
varia de curso para curso e gue esta questédo possui forte relacdo com os saberes dos(as)
“professores(as)” que atuam no curso. Ele percebe que “os cursos onde os professores
tiveram uma experiéncia do trabalho na area em que eles estdo atuando, conseguem
dialogar melhor com a realidade do mundo do trabalho” (Entrevistado 1). Observa, ainda,
gue tal pressuposto se aplica a professores(as) que tiveram trajetérias académicas com
relacbes de trabalho em que atuaram como bolsistas, auxiliares ou estagiarios.
Compartilham de interpretacdo semelhante, ainda, os entrevistados 4 e 7.

Sobre tema similar, identificado entre os(as) entrevistados(as), Carla Odete
Balestro Silva, ao estudar o trabalho de docentes de Informatica do IFSul e IFRS, sob a
perspectiva do conceito de atividade oriundo da Psicologia Historico-cultural, da Teoria da
Atividade e da Clinica da Atividade, percebe que os(as) professores(as) produziram um
novo género profissional, formado por confluéncia entre praticas profissionais do campo
da Informatica e das praticas da docéncia na EP. Disso derivam duas dificuldades para

os(as) docentes: a de adaptar o ensino de uma profissdo aos tempos e logicas da
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escolarizagdo, mais voltada para o cumprimento de etapas estanques, contraditorias, por
vezes, ao ensino dos saberes necessarios para a atuacdo profissional; e a da falta de
formacdo adequada para o exercicio da docéncia, apesar da boa formacao técnica. Silva
constata que
Os interlocutores parecem comprometidos com a aprendizagem dos alunos, mas
demonstram que seu repertorio de recursos didaticos é restrito as experiéncias
gue tiveram enquanto alunos e/ou enquanto professores. Falta aos docentes
maiores conhecimentos sobre como organizar o ensino de forma a estimular as
fungbes psiquicas e, desta forma, observa-se que prevalecem na aula: a
reproducéo dos passos que o professor realiza; a escuta passiva dos conceitos; o

acesso sem criticidade ao material didatico; o “saber fazer” como critério de
aprendizagem. (2016, p. 279-280)

Esses elementos podem corroborar com a interpretacdo de que o0s saberes
necessarios para atuar na educacdo profissional e praticar a formacao integral vao além
da formacao académica inicial e devem ser buscados no ambito da formacéo continuada
especifica sobre educacgéo profissional. Quanto a isso, talvez ainda tenhamos muitas
limitagcbes no IFRS, como apontado pelo Entrevistado 1, e lembrando os exemplos dos
entrevistados 4 e 7 citados anteriormente, no qual afirmam que sequer na formacéo de
novos(as) servidores(as) os temas trabalho e EP sao tratado adequadamente. Tal
preocupacdo € também apontada por Silva, apesar de partirmos de referenciais teoricos,
meétodos e objetos de pesquisa distintos, como se pode denotar a seguir:

E necessario aos docentes que ja estdo atuando, programas de formag&o
continuada que foquem na especificidade da docéncia em educacao profissional,
gue assumam que existe aqui a possibilidade de construcdo de uma didatica da

educacdo profissional ancorada na atividade de ensino de orientacdo e
preparacao para uma profissdo. (SILVA, 2016, p. 280)

A centralidade da pesquisa e a extensdo como metodologia, por sua vez, também
ndo garantem por si sé a relevancia do trabalho. Varios exemplos demonstraram que,
apesar da possibilidade de ocorréncia destas, persiste a reproducéo de praticas de ensino
de perfil académico, meramente teorico, caso nao haja preocupacao com a aplicabilidade,
com o estabelecimento de vinculos com a realidade local, e com a articulagdo com a
educacao integral. Essa reflexao resulta, principalmente, das falas dos entrevistados 4 e
7. Como exemplo, cito uma fala da Entrevistada 7, que afirma que no IF se implementa

Um ensino formal, um ensino que visa a elevacdo da escolaridade, mas néo
necessariamente o desenvolvimento da criatividade, do pensamento critico do
aluno. Apesar de que 0s nossos alunos se tornam mais criticos, mas vejo que isso
acontece muito mais pela questdo das atividades que eles participam

paralelamente da sala de aula, do que necessariamente as da sala de aula. E
envolvimento no ndcleo, é envolvimento nas atividades de projetos de pesquisa e
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extensdo e, muitas vezes, esses préprios projetos de pesquisa acabam
engessando que eles querem dar um tom academicista, universitario em uma
outra realidade. Entdo, me preocupa isso sim, que a gente esta reproduzindo uma
educacgdo academicista, tentando fomentar uma inovacdo que na préatica, muitas
vezes é apenas falacia. N6s temos indices maravilhosos nos IFs, mas volto, a
gente tem indices maravilhosos porque a gente tem um corpo docente muitissimo
mais habilitado do que a maioria do corpo docente das instituigbes publicas.
(Entrevistada 7)

Este protagonismo dos(as) estudantes também é abordado por Marcal (2015),
gue afirma que os(as) estudantes(as) sdo um dos germens do EMI no IFRS, e de uma
educacéo integral, por participarem dos cursos ativamente também a partir de atividades
gue extrapolam os limites das salas de aula, como em projetos de pesquisa, extensao,
atividades politicas, culturais e outras. Estas atividades, por sua vez, geram uma
marcante ampliacdo do tempo de permanéncia dos estudantes nos campi, o que é uma
das caracteristicas do IFRS, e que pode ser facilmente constatada empiricamente a partir
da permanéncia dos(das) estudantes(as) no contraturno para atividades ou simples
socializacdo, apesar da maioria dos cursos regulares ocuparem apenas um turno diario
de atividades presenciais. Diante deste fato, Marcal explica que

O estudante que se sente parte, participante de um espaco, vai ter uma formagéo
voltada para a cidadania (uma das finalidades da Educacé@o Basica). Além disso,
vai ter potencializado alguns dos pilares do trabalho como principio educativo, ao
se perceber sujeito atuante da sua realidade e verificando que esta pode ser
modificada a partir da sua intervencdo. Logo, a participacdo politica dos

estudantes do ensino médio integrado é um germen da formacdo humana integral
e do trabalho como principio educativo. (MARCAL, 2015, p. 177)

Ainda assim, a auséncia relativa do trabalho como elemento mais presente nas
discussbes dos campi e do curriculo do IFRS preocupa. Como orienta o referencial teérico
exposto anteriormente, que em parte deriva da propria orientacao institucional do IFRS, a
categoria trabalho é elemento central em uma educacdo que procura superar os limites de
uma formacgéo académica e desinteressada, ou até de uma formacao profissional estreita,
rumo a uma educacdo politécnica, integral e omnilateral. Fica visivel, entdo, que ha
diferencas entre 0 que esta posto na orientacao institucional e aquilo que se implementa,
contradicdo sobre a qual expandirei na se¢ao seguinte.

Outra dimenséo importante para se pensar a relevancia do trabalho na EP do
IFRS ¢é a afericao de quanto o tema € central no processo de elaboracéo dos cursos. Para
isso, realizei pergunta especifica sobre o assunto. O momento de elaboracédo do Projeto
Pedagogico de Curso (PPC) € um importante espaco no qual as concepc¢des de educacao
dialogam e em que, ao tratar-se de EP, e dado o que dispdem o PPl e os demais
documentos do IFRS, pressupfe-se que o tema do trabalho seja um dos de maior
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relevancia. Os cursos séo construidos a partir de comissdes amplas com participagédo de
docentes e TAEs, de modo que dificilmente um(a) docente que vai atuar no curso ficara
de fora da elaboracéao do PPC.

As respostas dos entrevistados, contudo, indicam que o trabalho e suas relacées
com a EP ndo tém sido temas centrais nas discussdes de elaboragcdo dos cursos no
IFRS. Destacam ainda que, na maioria das vezes, quando sdo abordados, a discussao
refere-se mais a temas como insercao no “mercado de trabalho”, ao ingresso de egressos
em empresas na condi¢cao de assalariados, subordinados, ou a partir de discussdes sobre
empregabilidade, entendida como a construcédo de cursos que formem profissionais para
areas supostamente em ascensdo de oferta de vagas de emprego. Ou seja, o trabalho
aparece, na maioria dos casos, em perspectiva diferente daquela apontada pelas préprias
orienta¢des institucionais.

No entanto, em qualquer analise, mesmo que superficial, dos PPCs de cursos do
IFRS se poderao encontrar referéncias a educacéo integral, politécnica, preocupada com
a melhor qualificacdo dos egressos para atuacdo no mundo do trabalho, geracdo de
trabalho e renda, na perspectiva do desenvolvimento local, entre outros, e ndo com a
empregabilidade de forma mais simpléria. O que ocorre, entdo, entre as discussées no
campus e a elaboracdo dos documentos, que trazem textos afinados com o PPl e demais
documentos da instituicao?

As respostas de trés entrevistados(as) apontam para uma formulacdo de texto
dos PPCs alinhado as expressdes presentes no PPl e OD, a fim de passarem pela
revisdo da Pro-reitoria de Ensino(PROEN). Por exemplo, ao invés de citar no PPC que o
curso sera direcionado para uma formacao buscando a empregabilidade do estudante no
mercado de trabalho, se opta pelo registro de que havera a formacédo do egresso com
vistas a sua atuacdo no mundo do trabalho. Ou seja, a revisdo da equipe da PROEN é
burlada no que se refere a relacdo dos cursos com o trabalho e a educagao integral.
Quanto a isso, o Entrevistado 4 afirma que

[...]é uma percepcao dentro desses quase dez anos de rede, que o que se coloca
dos projetos pedagoégicos por parte dos profissionais que desenvolvem ele, nao
necessariamente é o que eles acreditam, mas sim € 0 que precisava constar para
ele ser aprovado. Ai vou colocar a questdo dos conceitos como trabalho, até entdo
se utiliza muito o mercado de trabalho, mas ai chegava e vinha as observacdes da

reitoria de ensino de que a nossa perspectiva ndo é o mercado de trabalho, mas
sim 0 mundo do trabalho.

Portanto, existem PPCs que, na aparéncia, estdo preocupados com a formacéo

integral dos egressos, mas, na pratica, estdo, muitas vezes, subordinando-se as
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demandas e légicas de mercado, ou por motivos mais especificos ainda, ao interesse
pessoal dos(as) servidores(as) que elaboram o curso. Tais elementos aparecem em
varias respostas ao longo das entrevistas. Como exemplo, destaco a afirmacdo do
Entrevistado 4, que corrobora as demais:
[...] hoje percebendo a gente pega algumas unidades que a perspectiva de
mercado de trabalho € o que comanda. Poderia te nominar cursos e unidades que
vocé vé inclusive, no préoprio PPC a resisténcia de colocar essas informacdes.

Bem duro. Ai, quando eu converso com os estudantes vocé percebe isso, uma
formacéo estritamente voltada para o mercado de trabalho.

Outra entrevistada também faz uma analise que demonstra algumas limitacdes de
como se esta pensando a relacdo entre os cursos e o trabalho. Ao se restringir, por vezes,
ao conceito de “mercado de trabalho”, acaba se confundindo a eficiéncia do curso com a
empregabilidade, quando a eficiéncia pode estar na construcdo de uma atuacao ampliada
dos estudantes fomentando a geracdo de postos de trabalho que ainda “ndo existem”.
Nas palavras da entrevistada

Eu temo que alguns professores pensem no mercado de trabalho mais do que na
guestédo do mundo do trabalho. Pensam em onde eles vao conseguir colocar, onde
esse aluno vai conseguir se colocar profissionalmente. Olhando no escopo de
XXXX, vocé fica pensando quais sdo as possibilidades de um egresso num curso
de XXXX, XXXX*, sendo que a gente sabe que nés temos poucas oportunidades
para alguém atuar nessa area mais da gestédo, usando os conhecimentos, enfim
gue ele trabalha. Nos eixos ambientais, meio ambiente, gestdo ambiental, vejo que
a gente tem tido sucesso e até, talvez, uma preocupacao do corpo docente em
habilitar esses alunos para o trabalho que esta sendo ofertado 14, mas, ao mesmo
tempo, eu ndo vejo mais como angustia por parte dos professores de néo
encontrar espacgo para todos esses alunos e, talvez, isso ndo seja um problema,
mas acho que o movimento que deveria ser feito era pensar em como incentivar

esses alunos a propor a atuacdo que hoje nem existe 14 no municipio e que
precisa. (Entrevistada 7)

A Entrevistada destaca, ainda, em sua resposta, algumas caracteristicas sociais
dos(as) estudantes de seu campus, comuns aos(as) estudantes da regido metropolitana
de POA, de morarem em cidades ou bairros dormitdrios, do trabalho estar localizado em
sua maior parte na zona central de POA, de possuirem familias numerosas, de baixa
escolaridade, e poucos empregos, para os(as) quais “Porto Alegre € a ‘Meca’ para muitos
gue precisam, mas também ndo consegue atender todas essas pessoas’. A mesma
ressalva ainda que, diante disso, a prépria situacdo social impdem uma visdo mais
simplista de mundo do trabalho, como se isso se resumisse ao mercado de trabalho:

Se vocé pensar no mundo do trabalho, mercado de trabalho para esses alunos,
vocé ndo vai encontrar tdo perto, porque vocé vive num momento que falta

44 Nome da cidade e curso ocultado para evitar identificacdo da Entrevistada.
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emprego para muitas pessoas, mas nao falta oportunidades de solucBes através
da formacdo que a gente esta proporcionando para os alunos. E que essas
oportunidades de emprego ndo estdo, hoje, viabilizadas por uma falta de
compreensdo de que elas podem ser sim (teis. Por exemplo, o reforco da
economia solidaria, o reforco do cooperativismo. Eu me lembro que algumas
situacGes nos colegiados de XXXX* a gente falava ‘Os alunos estdo propondo a
abertura de suas empresas’, ‘Tem um grupo que esta falando da idealizagao de
vender pdo de queijo’, ‘Quanto que vai gastar, quanto que ndo vai gastar’. Se vocé
pensa iSsO num microcosmo, vocé nao vai conseguir manter 50 empresas
vendendo pdo de queijo ou, que seja, 10 empresas e 10 salbes de cabeleireiro,
mas de como vocé conseguir pensar na formacdo para economia solidaria, do
cooperativismo, onde essas pessoas ndo precisam abandonar a sua formacéo
mais basica de administradores, enfim nesse sentido. (Entrevistada 7)

A Entrevistada 2 cita, por sua vez, alguns exemplos de cursos que foram abertos
para atender demandas de setores empresariais, ou aparente necessidade de
trabalhadores(as) em determinados setores econdbmicos em alguns campi, mas nao
lembra de exemplos de cursos que tenham tido sucesso a partir disso. Também comenta
gue se fala muito sobre “pesquisas de mercado” para as propostas de cursos, audiéncias
publicas, entre outros parametros, mas que muitas vezes estes métodos, sem “maiores
referéncias técnicas” levaram a abertura de cursos limitados do ponto de vista da relacéo
do trabalho com a EP.

O Entrevistado 8 analisa as limitagcbes com outros elementos, avaliando que o
IFRS nado consegue realizar um bom diagndéstico sobre o mundo do trabalho e que possui

dificuldade em acompanhar sua dinamica. Segundo ele,

O mundo do trabalho é muito dinamico, entdo, por consequéncia, exige uma
instituicdo dindmica que revisse seus planejamentos de uma forma constante. [...]
0 mundo do trabalho sendo dinAmico, estando em constante transformacao, ainda
mais nessa era da revolucdo 4.0, evolucdo tecnolédgica, novas relacbes de
trabalho, pulverizagdo, isso exige uma um trato analitico constante de
interpretacdo do mundo do trabalho para a gente ndo ser apenas reativo a ele,
mas também decidir sobre ele. A gente tem uma série de limitacdes enquanto
Instituicdo, as estruturas burocraticas de qualquer instituicdo publica, como falei,
jovem, multi campi, grande, mais de 2 mil servidores, mais de 20 mil alunos e que
exigem uma vitalidade de rever os planejamentos institucionais de uma forma
constante. Acho que a gente tem uma dificuldade muito grande ainda, de fazer
essa leitura do mundo do trabalho, de fazer bons diagndsticos, isso desde uma
implantagdo de um campus, para definir a localidade de um campus os critérios
gue definem a locacdo de um campus sdo muito mais politicos do que
sociodemograficos [...] Acho que a gente é muito carente ainda em termos de
fazer um bom diagnéstico, uma boa leitura do mundo do trabalho, dos arranjos,
dos territérios. Chamando todos os atores locais, atores locais desde o setor
publico, mas também o empresariado, setores produtivos, agricultura familiar, os
movimentos sociais, as comunidades locais, reunir todos os atores, as forcas vivas
das regides para fazer discussdo sobre os campi. (Entrevistado 8)

Ao falar da fragilidade com a qual se escolhem os locais dos campi e cursos, com

estudos limitados, também analisa o risco do enquadramento dos cursos por demandas

45 Curso ocultado para evitar identificacdo da entrevistada.
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de mercado e eventuais alteracdes abruptas do mundo do trabalho, momento nos quais
cursos podem ficar obsoletos, destoando das capacidades institucionais de alterar o
quadro de servidores ou mobilizar os conhecimentos necessarios para atender a uma
nova demanda. Pensando mais aprofundadamente, pode-se perceber este quadro como
um risco real aos campi que montam cursos sob encomenda para atender demandas
restritas de setores empresariais ou ramos especificos do mercado de trabalho:
Vocé ndo consegue remover um campus inteiro, uma quantidade de servidores em
massa, ou seja, isso significa dizer que eventualmente um curso ou um eixo
tecnoldgico que entra num ponto de saturacdo, num dado territério e num dado
municipio, vocé muito dificilmente consegue mudar as caracteristicas do campus,
remodelar, redesenhar os cursos e 0s eixos tecnoldgicos do campus pelos
servidores que estao ali alocados. Ai, ha um grande risco de a gente estar em uma
discussdo muito enddgena, em vez de pensar 0s cursos a partir dos territorios,
pensar 0s cursos a partir dos servidores que estdo em cada campus, as suas
expertises, suas areas de atuacdo, suas areas de pesquisas. Ai, bom, se perde
uma coisa que é essencial para a proposta pedagdgica que é a incidéncia nos

arranjos locais, como um agente de desenvolvimento formar aquele territorio
enfim. (Entrevistado 8)

A Entrevistada 9, de forma mais sumaria, também aponta para uma questdo que
se relaciona com os problemas mencionados pelo Entrevistado 8. Ela relata o pensar o
mundo do trabalho que “nem sempre pensamos. Apds a consolidacdo da ‘forca de
trabalho’ — servidores — do IF, ndo temos mais tantas possibilidades, uma vez que
precisamos adequar as necessidades do mundo do trabalho a realidade do nosso corpo
docente”. Ou seja, cursos passam a ser pensados mais pela disponibilidade dos
curriculos dos professores do campus do que pelas necessidades locais.

Ha, porém, indicios de acdes que pensam o trabalho em sentido mais amplo,
omnilateral, portanto mais relacionado ao que seria uma visdo de educacédo politécnica.
Além dos exemplos sobre cooperativismo e economia solidaria, ja citados como
possibilidades para além das l6gicas de mercado convencionais, outro destaque
interessante € sobre um dos campi que incluiu o componente curricular “Mundo do
Trabalho e Direitos Humanos” em seus cursos. De acordo com o entrevistado*®,

[...] a gente estrutura 0s nossos cursos integrados a formacédo profissional ao
redor de trés eixos. A gente tem componentes onde ele vai ter os contetdos do
fazer, do profissional, os conteldos onde ele vai discutir de forma mais ampla a
area de atuacao, os fundamentos da area de atuacéo onde ele vai se inserir e 0
momento em que ele possa discutir o trabalho. Porque a gente, em Ultima
instancia, est4 formando um trabalhador. Entdo a ideia é que ele possa discutir o
trabalho desde a sua concepc¢éo sociolégica até discutir o trabalho enquanto
direito, da pessoa, o trabalho... A gente tem dificuldade da implementacéo disso,

mas esta previsto no PPC que eles aprendam sobre salide do trabalhador, direitos
do trabalhador, porque a ideia é que quando eles sairem daqui possam refletir

46 Omiti o numero afim de preservar o anonimado da fonte.
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sobre o mundo do trabalho que eles vao se encontrar e pensar esse mundo do
trabalho tanto na sua concretude — eles véo ter que enfrentar, hoje, uma sociedade
gue vé o trabalho cada vez com menos direitos, cada vez mais precério - que eles
possam entender isso, mas ao mesmo tempo que eles possam fazer a critica
disso. Por isso a gente pensou esse componente do Mundo do Trabalho e Direitos
Humanos.

Este tipo de acdo demonstra que ha esforcos para garantir a presenca da
discussédo sobre o trabalho no curriculo, no entanto o problema é que o tema trabalho,
que deveria ser transversal, torna-se assunto tratado isoladamente, em um componente
curricular. Tal fato pode, inclusive, servir como argumento para liberar os demais
componentes curriculares de abordar o tema, ja que o mesmo ja foi tratado em momento
especifico.

Outra estratégia citada pelo Entrevistado 4 é a de garantir, para a elaboracdo dos
PPCs, a formacédo de comissdes constituidas também por educadores(as), docentes ou
TAEs, com formacdo em ciéncias humanas, ou pedagogica que, segundo ele, ao
abordarem as questfes sociais, realidade dos(as) estudantes, e dos locais em que o0s
campi estao inseridos como parametro para 0s cursos, acabam forcando a discussao
sobre o mundo do trabalho em suas caracteristicas mais amplas, ao invés da formacéo
profissional estreita, ou académica.

Também se deve reconhecer o esfor¢co da equipe de educadoras(es) que atuam
na PROEN na revisdo dos PPCs. Os pedidos de alteracdo nos textos acabam gerando
discussbes sobre a posicao do trabalho na EP. A estratégia de ja enquadrar o texto dos
PPCs nos termos que as revisoras aceitam demonstra que os(as) elaboradores(as) dos
PPCs nos campi sabem que hé& diferencas expressas ali, porém, carecem ainda de uma
discussédo mais aprofundada sobre o assunto. Quando um PPC volta da PROEN para a
correcdo, tal acdo ndo vem acompanhada do agendamento de reunido para que
agueles(as) que elaboraram reflitam sobre os pedidos de alteracdo do texto. Na maioria
das vezes, um oficio chega para a Diretoria de Ensino do campus que, por conta prépria e
com aval da coordenacédo da elaboracdo do PPC, altera o texto, buscando sua aprovacao
célere, sem que os reais significados do escrito sejam discutidos.

Assim, se pode considerar até aqui que ha uma auséncia relativa a tematica do
trabalho nas discussfes que embasam as ac¢bes cotidianas nos campi pesquisados.
Relativa, pois ndo se trata de uma auséncia total, mas que me parece menor do que a
esperada em uma instituicdo de EP que tem, em seus documentos oficiais, o trabalho

considerado como principio educativo.
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Em um dos momentos em que esta auséncia € suprida, durante a elaboracdo dos
PPCs de cursos, o tema do trabalho aparece muito relacionado a temas como colocacéo
dos(as) estudantes(as) no mercado de trabalho, empregabilidade, necessidades
imediatas de colocacdo dos estudantes no mercado, ou o0 que o curriculo dos(as)
professores(as) dos campi comporta de cursos para atender demandas de
empregabilidade, temas que serdo melhor discutidos a seguir.

As entrevistas também demonstram que, em parte dos casos, quando se busca a
realidade local como referéncia para a construcdo dos cursos, o fator determinante é o
mercado de trabalho e as demandas do capital, e ndo os potenciais produtivos, de
geracado de trabalho e renda a partir das necessidades da sociedade. Portanto, apesar de
no papel os cursos do IFRS preverem uma educacao politécnica e integral, com a
perspectiva do trabalho como principio educativo inclusive para cursos superiores, na
pratica cotidiana dos campi, durante o processo de disputas pelos sentidos da formacéo
humana em suas mediacbes com a realidade, o trabalho ndo é uma categoria tdo central
guanto a aparéncia inicial pode dar a entender, restando a dimensdo do mercado de
trabalho e da empregabilidade dos cursos como as centrais, 0 que € contradi¢cao explicita

as politicas de EP do IFRS e as formulac¢des que deram origem a Rede Federal EPCT.

5.2 DISPUTA DE PROJETOS ENCOBERTA PELAS DIFERENCAS ENTRE AS
POLITICAS DE EDUCACAO PROFISSIONAL E SUA IMPLEMENTACAO NO
COTIDIANO

Durante as entrevistas para a pesquisa, percebi uma auséncia recorrente nos
relatos dos(as) entrevistados(as) que aponta, por vezes, para diferencas consideraveis
entre as orientacdes institucionais sobre as relacdes entre trabalho e educacédo e as
praticas da EP nos campi do IFRS. Entendo que essa situacéo deve ser compreendida do
ponto de vista das categorias de contradicdo e mediacdo, entre o previsto na norma e a
atuacao cotidiana dos educadores.

Ja na pesquisa exploratoria que deu origem ao objeto de pesquisa analisado,
essas contradicbes e mediacbes jA& se mostravam relevantes para compreender o
movimento do objeto em suas mdultiplas determinag@es. Por isso, a0 pensar pressupostos
metodoldgicos para ajudar a analisar as diferencas entre o texto e a implementacéo da

politica publica, destaquei anteriormente formulacbes como as de Lotta (2012), Ball (In;



172

MAINARDES; MARCONDES, 2009) e Mainardes (2007), nas quais o contexto da pratica
e da atuacao dos educadores, em suas releituras da politica publica, possuem um peso
determinante para o0 que seria a “encenacdo” das mesmas, termos de Ball, com o qual
concordo no caso de analises mais detalhadas sobre o ciclo de politicas. No entanto, a
opc¢ao pela manutencdo do termo “implementacdo” no decorrer deste texto deu-se pelo
fato de este ser corrigueiramente utilizado pelos(as) entrevistados(as) e ser o suficiente
para a analise do objeto proposto.

Para tentar captar este movimento do objeto, elaborei perguntas*’ nas quais eram
apresentados, aos(as) entrevistados(as), fragmentos de normas institucionais que versam
sobre as relacbes entre trabalho e educacdo e, logo a seguir, realizei perguntas que
buscavam a avaliacdo dos(as) entrevistados(as) sobre como a implementacdo destas
normas estavam ocorrendo nos campi.

A expectativa por respostas em que as alegadas diferencas entre o previsto e o
implementado aparecessem foi confirmada através dos relatos caracterizados pela
rigueza de detalhes sobre as relagcdes entre trabalho e educacdo. A seguir, como
exemplo, reproduzo trechos de algumas destas. E importante observar que todos(as)
os(as) entrevistados(as), com excecdo da Entrevistada 9, demonstraram preocupacao
com este tema.

Como ja vimos no inicio da secao anterior, o Entrevistado 1 entende que ha
diferencas entre o “previsto e o concreto” no IFRS, no que se refere as relacdes entre
trabalho e EP. Ao comentar sobre os trechos do Estatuto do IFRS que tratam dos
objetivos institucionais, ja mencionados anteriormente, novamente o entrevistado apontou
deficiéncias em efetivar principalmente o objetivo oitavo e, como se verifica a seguir,
explica como entende que se deve buscar a resolucéo deste problema:

Acho que a grande duvida sao, principalmente, esses dois verbos que, para mim,
sdo estimular e apoiar. Porque eu fago avaliacdo de que a nossa grande auséncia
€ uma politica indutora. A gente estd falando de uma proposta, que traz no seu
cerne, algo que é contrario aquilo que a gente tem estabelecido. A gente tem algo
gque traz no seu cerne a construcdo de uma nova sociabilidade, de uma nova
referéncia para o trabalho, de uma nova posi¢éo do trabalho na sociabilidade e eu
tenho a clareza de que isso ndo ocorre espontaneamente. Entdo, eu faco a
avaliacdo [...] que a gente tem enquanto Instituicdo que ndo deixar as pessoas
correrem naturalmente, mas sim que haja uma politica de estimulo. Acho que essa
€ a nossa grande falta. Eu costumo dizer que a gente esta nadando contra a
correnteza, se a gente parar de nadar, vamos no sentido da correnteza. Entdo eu
vejo que o que falta é esse estimulo, que para mim, seria esse nadar contra a

correnteza, a gente ter politica indutoras da construcdo dessa nova sociabilidade.
(Entrevistado 1)

47 Perguntas apresentadas no capitulo dois sobre metodologia de pesquisa e Apéndice.
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Fica explicito na resposta que uma das dificuldades de implementacdo de
orientagfes politicas contra-hegemodnicas no IFRS seria as contradicdes com o proprio
tempo historico no qual vivemos, o0 que também aparece em outras respostas. Vivemos
em uma sociedade capitalista, na qual as légicas de mercado, a “racionalidade mercantil”,
e a “razao neoliberal” (DARDOT, LAVAL, 2016) sdo hegemonicas, impondo mediagbes
aos individuos. O trabalho visto na educacao para além do mercado de trabalho acaba se
chocando com a “razdo neoliberal” e, consequentemente, entra em contradicbes com a
prépria experiéncia de vida dos(as) educadores(as), responsaveis por implementar as
politicas contra-hegemadnicas. Por isso, apesar da elaboracéo teorica nas resolugdes, as
mediacbes das praticas cotidianas se imp6em, fazendo com que a “engrenagem” do olhar
contra-hegeménico do mundo do trabalho ndo encontre as “engrenagens” dos(as)
educadores(as) para sua implementacao, para usar a analogia do préprio entrevistado.

Essas contradicbes e mediacdes aparecem de vérias formas em outras falas. A
Entrevistada 3, por exemplo, avalia que “temos uma caminhada longa para fazer”, ao
referir sobre a perspectiva de relacdo entre EP e trabalho. Cita o exemplo de
encaminhamentos para estagios, que, no campus em que atua e em outra experiéncia
gue teve em um outro IF, “quase sempre” sdo direcionados para o0s estudantes
estagiarem em empresas convencionais, muitas vezes sem responsabilidades sociais,
gue inclusive possuem atuacdo de mercado muito contraditéria com a viséo institucional
dos IFs, como, por exemplo, empresas sem preocupacdo ambiental e com desvio de
funcgdes trabalhistas.

Também aponta como um dos desafios para implementar essas iniciativas, que
dialogam com uma perspectiva de mundo do trabalho de forma mais ampla, as
dificuldades em conceber, articular atores institucionais e externos, e até mobilizar a
disposicdo de colegas para atuar com este viés, que, apesar de estar nos documentos
oficiais do IFRS, encontram dificuldades de implementacdo, o que também aparece com
énfase na fala da Entrevistada 7, destacada na secdo anterior. Ademais, a Entrevistada 3
cita como exemplo a possibilidade do IF atuar sobre a auséncia do Estado no local em
que esta situado seu campus, indicando, além disso, a possibilidade de atuacéo junto a
cooperativa de catadores localizada proxima ao campus e falando sobre a perspectiva de
implementacdo de uma cooperativa de mulheres. Exemplos como estes podem ser
entendidos como possibilidade de articulacdo dos sentidos do trabalho no IF com as
perspectivas de geracao de trabalho, renda e desenvolvimento econémico e social local.
Sobre isso, ela afirma que
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Eu sonho em ter uma cooperativa de mulheres aqui, porque a gente sabe que a
vulnerabilidade das questbes das violéncias mdltiplas, principalmente, em relacdo
as mulheres sdo muito por aqui e frequente, € o que a gente mais atende. Entdo
assim, como que a gente pensa em, até junto com um grupo de colegas pensando
como a gente poderia reeditar esse ‘Mulheres Mil’, que foi um programa muito
interessante que focou nesse publico e que é vulneravel sim, com toda certeza.
Entdo assim, teria N possibilidades, mas precisa articulagdo, exige tempo.... E
isso, assim, quando eu cheguei aqui achando que era igual, estou saindo do
IFXX e estou chegando no IFRS, mas sdo muito diferentes 0s processos, como
as coisas funcionam. Entdo, também, é uma riqueza, mas também, as vezes, é...
Que nés todos somos Instituto, mas também temos muita dificuldade e diferencas.
Temos uma politica que orienta e acho que falta um pouco de resgatar isso, que
viemos e para que viemos. (Entrevistada 3)
O Entrevistado 4 afirma que, quanto a implementacdo dos objetivos institucionais,
também “estamos longe” de aplicar na préatica o que esté previsto, e d4 um exemplo que

esta diretamente relacionado com as discussdes em torno do trabalho:
[...] o desenvolvimento socioecondmico local e regional esta bem distante. Um
exemplo que te dou é isso, uma realidade que posso pensar no campus XXXX,

vocé poderia focar na perspectiva do cooperativismo ou associativismo e eu
reproduzir uma légica totalmente de mercado”.

Exemplos como este se materializam em diversas entrevistas, como também ja
foi exposto na secao anterior.

Contudo, para além das limitagdes impostas pelo proprio modo capitalista de
producédo e reproducédo da vida, por vezes o que limita a implementacéo das politicas € a
propria op¢do do(a) educador(a) em ndo implementar. A Entrevistada 2, por exemplo,
entende que as dificuldades para que os avancos ocorram decorrem de algumas posturas
“conservadoras” por parte de colegas que acham que “esta bom do jeito que esta”, ou que
reproduzem ideias de que “comigo foi assim,[...] sou filho da escola tradicional e estou
aqui, quer dizer que isso é bom”. Sobre o perfil destes(as) servidores(as), ela
complementa que sdo “pessoas que ndo querem debater, ndo querem discutir quando a
gente traz algo mais polémico para uma reunido, acham que ndo € necessario”, e
constata que ndo se trata de uma postura s6 tomada pelos(as) servidores(as) mais
antigos, mas também por muitos(as) dos(as) novos(as) servidores(as).

O Entrevistado 6 também alerta que, por vezes, os(as) educadores(as) nao

implementam os PPC que eles(as) mesmos(as) ajudaram a construir:

[...] guando a gente esta pensando, l& no grupo de trabalho, o perfil do egresso
cabe qualquer coisa. Na parte ideal, a gente trabalha com o melhor que a gente
poderia esperar e com tudo que vocé espera de como vocé formaria esse
profissional adequado ao mundo do trabalho. Entdo a nivel de PPC, que é onde a
gente esta registrando esse ideal, ele estd bem bonito, sé que a pratica dos

48 O IF mencionado foi ocultado para preservar o anonimato da entrevistada.
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profissionais de educacdo, que a gente verifica na atuacdo dos cursos, ndo esta
alinhada com o que foi pensando no PPC. [...] o PPC néo diz como cada aula vai
acontecer para que isso se realize. A gente nao coloca ho PPC como € que vai ser
a metodologia da aula, s6 coloca o objetivo e a ementa e a referéncia. Nem o
conteudo é colocado ali. Entdo ele € um documento de referéncia, mas ndo um
documento final para isso. (Entrevistado 6)

Relembro que os PPCs sao elaborados por comissdes amplas com a participacao
de docentes e técnicos-administrativos, com representacdo de diversos setores do
campus, de modo que dificilmente um(a) docente que atuara no curso fica de fora da
comissdo que pensa como serd o curso, sendo particularmente estranho o néo
cumprimento de elaboracdes coletivas das quais se faz parte. E certo que existem casos
de PPCs construidos antes da chegada de alguns(as) servidores(as), mas essa hao é a
regra nos campi analisados, mas sim uma excecao, inclusive porque estes PPCs podem
ser revistos com frequéncia.

Na fala do Entrevistado 6 outro elemento interessante também se destaca,
naquilo que diz respeito a formar “profissional adequado ao mundo do trabalho”, onde
nitidamente denota-se a interpretacdo de mercado de trabalho. N&o faria sentido adequar
para 0 mundo do trabalho, ja que a construcdo deste partiria do pressuposto da acao
criativa dos trabalhadores a partir de seu trabalho manual e intelectual. Entendo que a fala
do Entrevistado é, portanto, representativa de uma certa naturalizacdo de logicas da
“razao neoliberal”, de adequacao do trabalho a “racionalidade mercantil”, mesmo quando
se usa a expressao mundo do trabalho.

Buscando ampliar um pouco a andlise das respostas apresentadas, também
levando em consideracdo o conjunto de exemplos que aparecem nas demais sec¢des, 0
desconhecimento sobre alguns conceitos da educacgao profissional por parte dos(as)
servidores(as) que atuam no IFRS também é um dos fatores apontados para explicar as
diferencas entre o previsto e o implementado. Tal fato €, até certo ponto, compreensivel,
pois a tematica trabalho e educagéo se trata de um outro campo de estudos académicos
com sua grande complexidade. Podemos pensar, como exemplo, que ndo espera-se que
todo(a) professor(a) universitario, aléem de sua area do conhecimento, seja ainda
especialista em educacdo superior. Por isso, ndo deveriamos esperar que todo
professor(a) de IF seja um expert em teorias sobre educacédo profissional, embora n&o
concorde que isso exima totalmente os(as) educadores(as) de suas responsabilidades de
estudos minimos para o exercicio da profissdo. Mas, diante da impossibilidade de
todos(as) se especializarem em educacao profissional, existe a orientacao institucional,

formulada em instancia democraticas, que busca indicar os caminhos.
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O Entrevistado 1, por exemplo, entende que uma acao fundamental para alinhar

as orientacdes institucionais com a atuacdo dos(as) servidores(as) seria priorizar a

formacéo dos(as) servidores(as) do IFRS, pois, segundo sua interpretacdo, seria como se

as orientacdes institucionais ndo encontrassem educadores(as) para implementa-las.
Para elucidar esse entendimento, o entrevistado recorreu a uma metéfora:

Eu acho que, talvez, isso é uma hipétese minha, a gente precise... Talvez, a

construcdo desses documentos tenha sido possivel porque os mecanismos para

eles se concretizarem ainda sdo intocaveis. Eu gosto muito da metafora da

engrenagem, que para a gente conseguir fazer esses mecanismos funcionarem, a

gente precisa que as engrenagens se conectem umas as outras para que essa

méquina funcione. Entdo, os documentos sdo uma dessas engrenagens, mas se a

gente tem um documento como engrenagem e a um metro de distancia tem outra

engrenagem, que é a pratica, sem uma engrenagem que é a formacéo, por

exemplo os trabalhadores em educacéo, entendo que o documento corre risco de

ficar girando sozinho no mundo e a engrenagem da ponta, do fazer profissional, do

trabalhador na educacéo, girando independentemente. Eu entendo a formacédo

dos trabalhadores em educac@o como algo central, como uma das engrenagens

gue vai fazer essa conexao para essa maguina subir rio a cima contra a
correnteza. (Entrevistado 1)

Reside, nesta visédo, algumas contradicdes. Na secéo anterior, vimos que um dos
fatores mais mencionados pelos(as) entrevistados(as) para distinguir o IFRS de outras
instituicdes de ensino é uma alegada boa formacéo dos(as) servidores(as). Porém, como
se percebe na citacdo do Entrevistado 1, h4 a compreensdo de que a formacgéo
promovida institucionalmente sobre as rela¢gdes entre trabalho e educacéo é fundamental
para implementar as politicas estabelecidas, o que também aparece nas respostas de
outros entrevistados. Ou seja, reafirma que a formacdo académica dos(as) servidores(as)
pode ser boa, mas é limitada no que se refere ao tema das relacdes entre trabalho e EP.
Sobre isso, a Entrevistada 2 também comenta que, por vezes, os(as) colegas “ndo
conseguem” fazer o “dialogo” com as resolucdes, referindo-se as mediacOes necessarias
para a devida implementacéao:

Acho que a gente tem progredido bastante, mas acho que temos muitos
professores, colegas, docentes, técnicos que ndo conseguem fazer o didlogo com
isso. Eu fico pensando nas questdes omnilateral, a questéo do principio educativo,

tudo isso, eu particularmente trabalho as minhas aulas, mas por causa do meu
viés tedrico, mas sei que sou uma dentre muita gente. (Entrevistada 2)

O Entrevistado 4, como ja foi exposto na secdo anterior, também destaca a
origem dos(as) servidores(as), as dificuldades da formacgédo continuada e até de
compreensao da complexa politica proposta pela Rede Federal EPCT, como limitantes

para a implementacéo das politicas institucionais:
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[...] nés temos muitos colegas que chegam da iniciativa privada, também como eu
cheguei desconhecendo a educacgéo profissional, desconhecendo os principios da
Instituicdo, os préprios concursos, as vezes, ndo nos cobram nas provas do
conhecimento do que € o Instituto, ou quando nos cobram é a reproducao da lei,
eu decoro ela e depois as proprias formacdes que foram muito incipientes, no
inicio, nos Ultimos anos é que vocé comega a ter uma qualificagdo de formacéo
desses novos profissionais. Isso eu falo desde os professores a equipe técnica,
acho que é importante também colocar isso. (Entrevistado 4)

O Entrevistado 8, por sua vez, entende que, apesar da orientacao institucional

estar bem resolvida, ha dificuldades de implementacéo na pratica dos conceitos, devido a

falta de “discussdo mais aprofundada”, o que pode ser atenuado com a proposicao de

espacos de formacédo continuada ou de instancias de discussdo nos locais de trabalho
gue dessem conta de trabalhar melhor os conceitos necessarios ao trabalho:

Nos documentos Institucionais me parece muito esclarecido isso... Exatamente, na

teoria, acho que no papel, nos PDIs, nos PPCs isso esta bastante consolidado,

mas a forma como essas pecas sdo conectadas de cada documento e

implementado sem necessariamente passar por uma discussao mais aprofundada,

sem necessariamente uma apropriacdo sobre aqueles marcos tedricos quando

sdo colocados, essa questdo mais conceitual, faz com que a pratica seja muito
diferente do que é a teoria. (Entrevistado 8)

Por conseguinte, apesar da alegada boa formacdo académica dos(as)
educadores(as) que atuam no IFRS, pode-se entender que esta € limitada, ao menos no
que diz respeito aos conhecimentos sobre EP e trabalho. Fica evidente, nas entrevistas,
gue os conhecimentos para o exercicio da docéncia nos campi estdo muito orientados por
reproducdes do fazer docente das universidades, ou ainda baseado em experiéncias no
ambito da pratica empirica ja no interior dos IFs, o que, como vimos, também aparece de
certa forma no estudo de Silva (2016) e outros que serdo demonstrados a seguir.

Sobre o tema da falta de formacdo como justificativa para a ndo implementacao
das politicas, Wilson Coutinho (2011), em sua tese de doutorado intitulada
Neoliberalismo, politica educacional e politecnia: tensbes, contradicbes e possibilidades
decorrentes do Decreto n.5154/04, no qual estuda um CEFET, um IF e uma escola
vinculada a universidade — portanto, todas pertencentes a Rede Federal EPCT -
buscando averiguar as possibilidades de implementacdo do EMI, facultada no decreto,
“para efeito de travessia rumo ao horizonte politécnico, concluiu que uma das limitac6es
para a efetivacdo do mesmo era a “necessidade do aporte tedrico-metodolégico chegar
ao professor ocupado com sua rotina profissional escolar” (COUTINHO, 2011, p. 125).
Sobre isso, entende que

[...] uma fundamentacdo tedrico-metodolégica, epistemoldgica e ético-politica,
alcancando, significativamente, os féruns docentes no ensino médio e na
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educacédo profissional técnica de nivel médio, poderia dar suporte para que o
Decreto n. 5154/04 pudesse constituir-se de fato, numa travessia no horizonte da
politecnia. (COUTINHO, 2011, p. 121)

Porto Junior parte deste pressuposto de Coutinho, afirmando que faltava aos “[...]
sujeitos envolvidos com a educacédo profissional dos Institutos Federais uma base teorica
que lhes permitissem realizar escolhas de cunho ético-politico em favor da classe
trabalhadora, as quais levariam, consequentemente, ao ensino médio integrado” (PORTO
JUNIOR, 2014, p. 14). O mesmo pondera, contudo, que “se fosse sé isso, bastaria um
processo formativo desses sujeitos e a politecnia ou educacédo tecnolédgica se tornaria a
base de uma educacéo omnilateral ou integral” (PORTO JUNIOR, 2014, p.14), afirmando
gue o objetivo de sua pesquisa era ir além da constatacéo inicial, procurando entender os
embates pragmaticos diante da falta de embasamento tedrico dos(as) professores(as),
compensados por outros fatores como a experiéncia docente.

Porto Junior assegura, em determinado momento da tese, que, apesar da
preocupacao com a qualidade do ensino demonstrada pelos(as) entrevistados(as), a falta
de debates pedagdgicos embasados em referenciais tedricos favorece a consolidacéo do
discurso hegemonico, pois as contradicfes do préprio capitalismo trazem a tona debates
gue eram sufocados na década de 1990. Em virtude disso, os avancos do discurso
contra-hegembnico eram represados exatamente pela falta de discussfes de uma
pedagogia para a travessia no interior dos institutos (PORTO JUNIOR, 2014, p. 170).
Ademais, Porto Junior afirma categoricamente que “[...] um importante entrave € a falta
de um embasamento tedrico-pedagogico no campo da relacdo do trabalho com a
educacao entre os professores de maneiras geral, tanto os novos como 0s antigos”
(PORTO JUNIOR, 2014, p. 178), embora, no final, reconheca que

[...] a caréncia teérico-pedagdgica € uma mediacdo menos importante e mais facil
de se superar. O interesse demonstrado nas entrevistas pelos temas que
aproximem de forma majoritariamente ndo subordinada e com a defesa de um
certo grau de protagonismo académico no mundo do trabalho — quando n&o
descamba para uma visdo ufanista da educacgéo — define um clima propenso para
a concepcao da educacao tecnolédgica ou politécnica. A principal contradi¢édo é do
capital, ao tentar limitar tal movimento, vinculado ao avanco das forgas produtivas,

a uma concepgdo polivaléncia colaborativa e altamente alienada. (PORTO
JUNIOR, 2014, p. 181)

A partir dessas analises, entendo que, para os dois autores citados, logicas
alheias a educacao politécnica crescem exatamente no espaco da falta de formacao,
espacos de discussao ou informacdo sobre o assunto. E, neste caso, mais formacéo e

espacos de discussao organizada sobre o tema, com os conteldos que superem 0 Senso
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comum, adequadamente selecionados, auxiliariam na sensibilizacdo dos(as) colegas e no
avanco das concepcbes de educacdo profissional politécnica, uma vez que as
contradicdes da sociedade capitalista sdo imensas e perfeitamente identificaveis nos
campi situados nas periferias como boa parte dagueles que analiso.

No entanto, entendo que, ao avaliar o objeto também pela perspectiva da luta de
classes e da disputa pelos rumos da EP no interior dos IFs, outros fatores séo
encontrados. Nao se pode negar que a luta pelos rumos da educagcdo e sociedade
também esta representada nas mediacdes da pratica da implementacdo das politicas, e
neste caso, mesmo com mais formagédo e mais espacos de discussao sobre politecnia, ha
educadores(as) que fazem uma opcdo de classe por politicas que reproduzem as
desigualdades, apesar de também pertencerem a classe-que-vive-do-trabalho, pois sdo
tdo assalariados quanto os estudantes que atendem. Também ndo se ignoram os(as)
indiferentes que, via de regra, auxiliam a reprodugéo das desigualdades e da dominacéo
de classe.

E certo que Coutinho e Porto Janior ndo ignoram a categoria de luta de classes,
pois partem de referenciais tedricos semelhantes aos aqui analisados. Avalio, porém, que
o0 que nos diferencia € o0 momento da pesquisa e da escrita, uma vez que os dois
primeiros elaboraram suas teses em um periodo de maiores possibilidades de circulacéo
de ideias contra-hegemonicas sem confrontos, no qual posicdes mais conservadoras nao
eram tdo expostas. Em decorréncia disso, as disputas em torno de uma educacao
politécnica eram mais suavizadas e pode-se dizer que vivia-se, naquela época, um
otimismo em relacdo ao futuro da Rede Federal EPCT. O periodo no qual realizo a
pesquisa e concluo o texto, porém, como vimos quando abordo o contexto politico dos
altimos anos, € o de confronto aberto de projetos de sociedade, no qual propostas
reprodutoras de desigualdades sociais passaram a ser expostas abertamente e com
apoio de parcelas significativas da sociedade. Assim, o conflito e os projetos contraditorios
tornam-se mais explicitos, 0o que certamente impacta o cotidiano e acaba por
transparecer, com mais evidéncia, nas entrevistas que realizei, do que aquilo que
apareceu nas pesquisas de Coutinho e Porto Junior.

Em vista disso, devido as mediacdes do tempo histérico, opcdes politico-
pedagogicas, falta de formacdo e consequente adaptacdo da acdo a partir de
experiéncias empiricas ou reproducdo de experiéncias anteriores, diferencas
consideraveis entre o previsto nas resolucdes do IFRS sobre as politicas de ensino no
que se refere as relag6es entre trabalho e educacéo e o que € implementado nos campi
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emergem. Assim, como se percebe nos motivos alegados pelos(as) informantes-chave, a
opcao pessoal dos(as) educadores(as) torna-se elemento central para explicar as
contradicdes da politica com sua implementacdo. Diante desse fato, 0os pressupostos
tedricos apontados por Loriga, Ball e Mainardes parecem confirmar-se nos campi de IFs
da regido metropolitana de POA, uma vez que ha a evidente releitura da politica, por parte
dos(as) educadores(as), e implementa¢fes contraditorias e mediadas da politica prevista.

Rita de Cassia Dias Costa (2009), por sua vez, também percebe diferencas
significativas entre o formulado nos projetos de curso e o que foi implementado, em sua
dissertacdo de mestrado intitulada O PROEJA para além da retorica: um estudo de caso
sobre a trajetdria da implantacdo no programa no Campus Charqueadas (pertencente ao
IFSul), lancando méo, mais amplamente do que eu neste trabalho, do método de analise
de ciclo de politicas publicas, analisando o0 “contexto da pratica” baseada em Ball e
Mainardes. No caso, Costa aponta, como fatores relevantes para o “desenho dos cursos”
no contexto da pratica, a trajetoria académica e a experiéncia profissional dos que
implementam a politica, embora também tenha notado que os(as) professores(as), ao
implementarem 0s cursos que analisou, acabaram aproximando-se dos sentidos originais
do que era prescrito sobre a implementacdo dos PROEJAs, a partir da pratica, formacgéo e
contato com os(as) estudantes(as).

Porém, como busquei demonstrar anteriormente na discussdo com o estudo de
outros pesquisadores, para entendermos este emaranhado de elementos, buscando a
esséncia do objeto em movimento, creio que a categoria luta de classes seja relevante,
pois reconhecemos a acdo dos(as) implementadores(as) da politica como fator que
molda sua prética. Sendo assim, s6 podemos entender a implementacdo da politicas
plenamente a partir da intencionalidade dos implementadores e, no caso estudado, essas
intencionalidades se relacionam a projetos de educacao profissional em disputa no IFRS,
nos quais mesmo aqueles(as) que optam pela alienagcdo acabam por colaborar de algum
modo.

O IFRS defende politicas que estabelecem as relacdes entre trabalho e educacao
na perspectiva contra-hegemonica de mundo do trabalho que supere as desigualdades
sociais. Porém, a politica entra em contradi¢cdo no cotidiano de sua implementacédo, com
educadores(as) que atuam em um modo de producdo capitalista no qual as
desigualdades sociais sdo naturalizadas e necessarias para a propria existéncia do modo
de producdo. Parte dos(as) educadores(as) visivelmente realizam mediacbes com o
tempo histérico a fim de implementar a politica contra-hegeménica, enquanto outra parte
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opta pela reproducédo da razdo neoliberal, seja ativamente, ou ainda por omissdo. Com
isso, a educacdo, que era para ser a construcao ativa de politicas que auxiliassem na
diminuicdo de desigualdades sociais, por vezes, forcada por mediacbes e opcoes
politicas, torna-se em algo que tende a reproduzir as logicas do capital e da razdo
neoliberal, por exemplo, ao adequar cursos as demandas do mercado de trabalho.

Os(As) educadores(as) que optam pela educacao profissional subordinada ao
mercado de trabalho podem, também, estar relacionados(as) com uma fracdo de classe
que Apple (1998) caracteriza como “nova classe média profissional” que, como ja
observamos, implementam, de dentro do Estado, politicas de moderniza¢éo conservadora
e neoliberais, mas ndo possuem um engajamento ideoldgico explicito, pois estdo
encobertas sob a suposta neutralidade das logicas de mercado e a naturalizacdo da
meritocracia e das desigualdades sociais, fatores que comp&em a razdo neoliberal sobre
a qual versam Dardot e Laval (2016).

Quais seriam, entdo, as opg¢Oes para resolver esses problemas? Organizar
politicamente os(as) que defendem a politecnia afim de garantir a implementacado de
acOes neste sentido? Fomentar mais formacdes sobre o0s objetivos institucionais para
agueles(as) dispostos a implementar uma EP politécnica? Adotar critérios mais alinhados
aos objetivos institucionais nos concursos publicos de selecdo de servidores(as)?
Estimular, com mais recursos, as acdes que refltam os objetivos institucionais;
estabelecer metas de desempenho que estejam relacionadas aos objetivos, embora isso
ja esteja em parte contemplado nos planos de carreira dos servidores? Essas sao, de
certa forma, perguntas retéricas que ndo podem ser respondidas no ambito desta
pesquisa, mas que parecem essenciais na perspectiva de investigacdo desse problema,
pois as limitacbes na implementacdo das politicas institucionais, por parte dos(as)
educadores(as), visivelmente também limita as relagcdes entre a educacao profissional e o

mundo do trabalho no IFRS para os estudantes.

5.3 SENTIDOS DO TRABALHO NO IFRS

Nesta sec¢ao, busco aprofundar a discussao sobre um dos movimentos do objeto
sentidos do trabalho, a saber o processo de disputa no qual este encontra-se envolvido
dentro do IFRS. As disputas pelos sentidos do trabalho, por sua vez, configuram-se como

mediacdes locais de um processo de luta de classes maior, pelos rumos da educacao e
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da sociedade. Quanto a isso, entendo, como Frigotto, que o capitalismo configura-se

como um
[...] um modo de producdo onde as rela¢gBes sociais de producdo da existéncia
social sdo marcadas por uma cisdo fundamental: proprietarios dos meios e
instrumentos de producédo e assalariados, ndo proprietarios, que dispdem, para a
troca, unicamente de sua forca de trabalho, criadora do valor, agora transfigurada
em uma mercadoria, para o capitalista, igual a qualquer outra. Esta cisdo delineia
as classes fundamentais do modo de producéo capitalista e o eixo para entender

as relacdes sociais de producédo e a préatica educacional que se da no seu interior.
(FRIGOTTO, 2010, p. 91)

Como fora abordado anteriormente, na sociedade capitalista em sua fase
neoliberal, as forcas hegemonicas entendem a educagdo como um instrumento de classe
gue eduque as pessoas para que estas se submetam as logicas de mercado. Sendo
assim, a mercantilizacdo da educacao, para além de ser uma outra fonte de lucro para o
capital, € também um sentido geral para a formag¢do humana, dentro dos parametros do
mercado e da naturalizacdo das desigualdades. Estes elementos, por sua vez, fazem
parte de politicas educacionais de modernizacdo conservadora (DALE 2004; APPLE,
1998, 2001) e da nova razao neoliberal (DARDOT,; LAVAL, 2016; LAVAL 2019).

Essas logicas chocam-se, porém, com a perspectiva de uma educacao
politécnica, voltada para as necessidades da classe trabalhadora e sua atuacdo em um
mundo do trabalho com o objetivo de superacdo das desigualdades sociais, um choque
de projetos que gera um processo de disputas permanentes nos IFs, as vezes de alta
intensidade e aberta, as vezes de baixa intensidade e velada.

Nessas disputas, os sentidos do trabalho e suas relacbes com a educacéo
profissional € um dos elementos estratégicos a ser disputado. Por isso, a categoria de luta
de classes, mediada pelas disputas pelos rumos da educacdo profissional, torna-se
importante para a compreensdo do objeto e de suas repercussdes na educacdo

profissional, como se analisara a seguir.

5.3.1 Perfil do egresso

Uma das situagOes cotidianas no IFRS, dentre as quais a categoria trabalho fica
explicitamente em disputa, ocorre durante as discussdes em torno do perfil de egresso

dos cursos. O perfil do egresso é um item relevante em uma instituicdo de EP, pois nele
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se busca descrever as expectativas gerais em relacdo ao que o(a) estudante deve
possuir, como sua formacao, ao concluir um curso na instituicao.
Sobre este tema, Porto Junior, ao estudar o EMI, alega ter sido o ponto onde

encontrou as posturas mais conservadoras em sua pesquisa:

Percebi que o espaco onde o discurso neoliberal € mais potente no interior do
IFSul é no que se refere a vinculagdo da formacgéo técnica com a definicdo do
futuro do egresso no mundo do trabalho. Os principais argumentos sé&o
econdmicos. De um lado a questdo de justificar o investimento do Estado na
formacado de qualidade do técnico. Se o egresso optar por outra profissédo a partir
de uma formacao de nivel superior em outra area, ou simplesmente por encontrar
uma ocupacdo ndo imediatamente ligada a habilitacdo adquirida, teriamos
fracassado. De outro lado, a cren¢ca de que o ambiente formativo, sobretudo os
institutos, sdo os responséaveis pela solugcado dos problemas do pais, fonte de um
saber prético, de uma pesquisa aplicada e de uma extensao tecnolégica capaz de
garantir o passaporte para o paraiso do capital. (PORTO JUNIOR, 2014, p. 180)

Porto Junior percebe, também, que mesmo pessoas com posi¢cdes politicas a
favor de “uma formacao para a liberdade, para a autonomia do ser, para a superagéo do
capitalismo” (PORTO JUNIOR, 2014, p. 180-181), por vezes, defendem alguma destas
posicdes. Entende, pois, que a oposicdo ao discurso hegemonico, no que se refere a
politica de egressos, ainda é muito timida e que “superar o carater simplesmente
utilitarista da etapa final da educacdo basica traduz-se numa tarefa primordial daqueles
que pretendem a travessia (PORTO JUNIOR, 2014, p. 180-181).

Cito estas reflexdes no inicio desta secao talvez porque também tenha sido na
discussédo sobre o perfil do egresso que as contradicfes entre a realidade dos campi e a
perspectiva de educacéo integral e politécnica tenham se demonstrado mais profundas.
Como se vera, encontrei posturas ainda vinculadas a uma visao tecnicista de formacéao
estreita, que sequer dialogam ainda com a formacéao flexivel ou polivalente, as quais Porto
Junior atribui mais proximidades com as necessidades de politecnia e portanto de dialogo.

Como ja se viu anteriormente, o PPl do IFRS traz um perfil do egresso que serve
como orientacdo para a construcdo dos perfis de egresso de cursos, que S80 expressos
em cada PPC, obedecendo as especificidades da terminalidade especifica do curso e do
local em que 0 mesmo esta sendo implementado.

A analise dos perfis de egressos de cada curso dos campi estudados seria uma
pesquisa a parte; portanto, ao se discutir esta questdo com o0s sujeitos de pesquisa,
busquei como referéncia o perfil de egresso institucional, embora em muitas respostas as

perguntas do questionario de pesquisa tenha entrado na pauta a discussao sobre cursos
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e perfis especificos. A partir das respostas sobre os perfis é possivel perceber elementos
relevantes das disputas em torno dos sentidos do trabalho, como se vera a seguir.

O Entrevistado 1 afirma, por exemplo, que o primeiro elemento que tem sido
discutido nas formulaces de PPCs é a questdo “de quais 0s saberes necessarios, que a
gente entedia como campus, a formacdo de um cidadao, de um trabalhador?”. A partir
dessa reflexdo, no campus do entrevistado, alguns PPCs incorporaram, no perfil do

egresso, que o formando

[...] fosse alguém que pudesse compreender os processos de trabalho da
contemporaneidade, podendo atuar neles, inclusive, como dirigentes. O que, para
mim, € algo inegociavel dentro da nossa formacdo. Eu acho que nos Institutos
Federais, a partir do momento que se pensa a formacgéo profissional integrada,
formacdo humana, a gente tem que pensar que dentro dessa formagcédo humana
bésica — que se a gente pretende que a pessoa conclua a educacéo basica, ela
esteja apta a trabalhar — a formacao para ser dirigente dos processos de trabalho
esteja incluida dentro dessa formacédo basica. Porque se néo, a gente de novo cai
na dicotomia de que aqueles que tem formacdo superior vdo ser dirigentes e
aqueles que tem formacao técnica ou basica vao ser os dirigidos. (Entrevistado 1)

A busca da formacéo do trabalhador como dirigente do processo de trabalho, com
uma formacdo humana ampliada, aparece como um contraponto a um trabalhador
passivo e subordinado, contrapondo este a elementos do que é a dualidade estrutural da
educacao (KUENZER, 1989 e 1992), representada na fala do entrevistado pela dualidade
entre a formacdo no ensino superior para habilitar os dirigentes e a formacao técnica para
formar os que trabalham subordinadamente.

Ao ser perguntado sobre como seus(suas) colegas entendiam a relacdo entre
guantidade de componentes curriculares das areas técnicas e uma boa formacéo para o

trabalho, o entrevistado responde que

Acho que tem uma discussdo, que é de concep¢do da formacgdo dentro da
educagdo profissional. As pessoas tém dificuldade de compreender a
interdisciplinaridade como algo necessario dentro da formacdo humana. Eu vou
precisar referenciar agora, eu estava tentando evitar de fazer referéncia
académica, mas eu li recentemente um texto do Gaudéncio Frigotto que se chama
‘A interdisciplinaridade enquanto necessidade e enquanto problema nas ciéncias
sociais’. Uma das coisas que ele aponta é exatamente de que essa
interdisciplinaridade ela é necessaria nos processos educativos, porque vocé, na
vida concreta, para resolver problemas concretos, vocé mobiliza saberes de forma
interdisciplinar. Cada um nés quando vai resolver um problema na sua vida, vai
mobilizar os saberes das mais variadas &reas do conhecimento. Porém, ao
mesmo tempo essa interdisciplinaridade é um problema, porque a gente é formado
em uma sociedade parcelar. Entdo, a gente na hora de pensar a formacao das
proximas geracOes, temos dificuldades de pensar ela de forma interdisciplinar. Eu
avalio que isso ainda traz uma grande dificuldade das pessoas de entenderem
como que uma disciplina de um colega, de uma determinada ciéncia, pode
contribuir na minha area. Entdo respondendo, dando uma volta enorme para
responder a sua pergunta, eu acho que sim. Acho que as pessoas, muitas vezes,
tendem a achar que precisa ter muito da sua area de formacéo profissional, uma
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carga muito grande de formacdo da sua area profissional para poder formar o
melhor, o bom profissional. Em grande parte, porque ela ndo consegue pensar
como é possivel articular os conhecimentos das diversas areas de forma que vocé
nao precise ter uma area de formacao profissional tdo grande. De certa forma, me
pergunta se isso € s6 na formacdo profissional. Muitas vezes, vejo de colegas
também, dentro da formacg&o geral, reivindicando mais carga-horaria, pensando
gue quanto mais carga-horaria tiver, mais a pessoa vai saber daquela determinada
area. (Entrevistado 1)

Pode-se entender, a partir dessa fala, que ha educadores(as) no IFRS que néo
assumem a educacéo integral, a politecnia e o trabalho como principio educativo como
referéncia, pois essas concepgoes partem da realidade concreta e de problemas sociais
concretos que, como menciona o0 entrevistado, possuem resolucdes que dependem da
mobilizacdo de saberes que sdo das mais variadas areas do conhecimento e da
integralidade da capacidade de trabalho intelectual e manual conjugados. Néo faz sentido
também, dentro da perspectiva de educacgdo politécnica, a priorizacdo de componentes
curriculares técnicos em detrimento de propedéuticos, como aparecerd em diversas
entrevistas.

Um outro exemplo podemos perceber a partir da fala da Entrevistada 3, também
sobre o perfil do egresso, para a qual os problemas da realidade sdo a referéncia para o
que se estd implementando. A mesma afirma que entende que se esta formando um
estudante

[...] trabalhador que, pelo menos, reconhe¢a o0 mundo em que ele vive, que sabe
fazer uma leitura de mundo mais que uma leitura de questdes especificas da
prépria formacao técnica. Que tenha uma leitura de mundo, sobre que mundo ele
esta vivendo, sobre que capitalismo existe, que essa precarizacdo do trabalho e
das relacGes e essa individualidade cada vez mais fazem parte disso. Um aluno
gue entenda, mas também que ao mesmo tempo que, bom, precisa comer. E um
aluno que, as vezes, se submete a condi¢Bes de trabalho que n&do desejaria, mas
porque a vida é esse sistema que a gente esta e que faz parte desse mundo que a
gente acredita que € o Unico que podemos viver. Entdo, que tipo de trabalhador a
gente esta formando? Acho que é um trabalhador que esta preparado para atuar
na area que vai atuar, que vai encontrar muitas dificuldades para atuar nessa area
se for seguir, seja qual for. [...] Acho que é um trabalhador e uma trabalhadora

que, as vezes, vai ter que submeter, mas que talvez entenda o porqué. E dificil, é
um momento bem complicado que a gente esta vivendo. (Entrevistada 3)

Desta forma, avalia que o0 ensino se aproxima de uma educacdo integral e
politécnica, embora a entrevistada, em varios momentos, também reconheca as
dificuldades para que todos(as) colegas se apropriem dessa orientacao.

O Entrevistado 8 identifica que o que esta se efetivando no ensino do IFRS é um
contraponto ao “tecnicismo” a partir de uma educacdo que articule elementos que
rompem com o que Kuenzer chamou de “formacédo profissional estreita”, como se pode

ver a seguir:
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[...] acho que o que o IF se propde a fazer enquanto formagé&o de trabalhadores é
fugir um pouco da formacgéo tecnicista, uma formac&o instrumental voltada para
uma locagdo do mercado de trabalho de baixa especializa¢cdo. Acho que foi
durante muitas décadas a forma como o ensino técnico foi visto, acho que por
trazer algumas outras dimensdes pedagdgicas e epistemologicas, a gente
consegue fazer maior a capacidade de critica na formacdo do sujeito, na
emancipagdo, na cidadania e em outros aspectos da formagdo humana do
trabalhador que vao além do tecnicismo, além da formacédo objetiva para exercer
um oficio. Acho que esse é um dos diferenciais que se busca dentro das propostas
pedagdgicas dos IFs e que acredito que tenham, em parte, conseguido atingir, a
partir dos nossos egressos. (Entrevistado 8)

No entanto, como outros entrevistados, comenta que percebe muitas resisténcias
nos(as) colegas em implementar essas orientacdes, apesar dos esforgos institucionais, e,
nessas resisténcias, as vezes explicitas outras ndo, residem os elementos de outras
concepcgdes pedagogicas e de mundo.

Na propria fala do Entrevistado 8 aparece a formacgdo “tecnicista, instrumental
voltada para uma lotacdo do mercado de trabalho de baixa especializacdo”, como uma
caracterizacdo de algo que ndo é apenas uma suposicdo, mas a realidade que vem a
tona nas entrevistas. Ou seja, em paralelo a concepc¢do pedagogica do IFRS, ha outras
em confronto ativamente através de seus proprios educadores, assim formando blocos de
interesses e de concepcdes politicas e pedagdgicas.

Outro elemento muito presente nas falas, como ja se ter ficado evidente, é a
ocorréncia de educadores(as) que tém a formagéo para o “mercado de trabalho” como
referéncia, o que, como ja vimos, € contraditério com a concepc¢do dos IFs. Como mais
um exemplo disso, o Entrevistado 4 aborda o tema nos seguintes termos:

[...] na prética do dia a dia boa parte dos nossos colegas trabalham em uma légica
bem desconexa da perspectiva da educacéo profissional, dos principios que os
Institutos colocam. Uma formacdo de modo integral, uma perspectiva critica,
dialética, enfim, mas muitos reproduzem a questdo de formar estudantes

profissionais que vao estar depois se inserindo nas demandas do mercado.
(Entrevistado 4)

Nas entrevistas, também fica evidente que nos campi essa perspectiva de boa
formacgéo de “profissionais para atuagdo no mercado de trabalho” estd muito associada a
necessidade de mais horas de estudo de componentes curriculares de areas técnicas e
as terminalidades especificas dos cursos, sob a justificativa da necessidade de se ter uma
boa qualidade na formacéao profissional. Tal premissa, por sua vez, € também contraditéria
com a perspectiva de educacao integral e politécnica, na qual uma formacdo para o

trabalho esta inserida em um contexto de formacéo cultural mais ampla.
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Ao mesmo tempo, cabe perguntar até que ponto, dentro da prépria visao
capitalista de mercado de trabalho, o que se busca hoje é o(a) trabalhador(a)
ultraespecializado(a) parcelar e sem entendimento ampliado sobre as relagbes humanas,
sociais, linguagem, ciéncias exatas ou outras? N&o seria essa uma visdo ainda vinculada
a um mercado de trabalho e base de producéo fordista de décadas atrds? Talvez a visdo
tecnicista de EP, como a caracterizada pelo Entrevistado 8, seja atrasada e contraditoria
até para os padrdes de mercado na atualidade.

Entre os(as) entrevistados(as) por Porto Junior no IFSul, por exemplo, prevaleceu
a visdo de que, com relacdo as mudancas no mundo do trabalho, percebem que “delas
decorrem novas necessidades formativas, mais complexas e com énfase nas areas
menos especificas e menos ligadas imediatamente a habilitacdo conferida. Ainda,
manifestam a existéncia de uma maior autonomia do formando em relacdo ao
empregador” (2014, p. 177).

Kuenzer também destaca que, a partir do regime de acumulacao flexivel do
capital, “o novo disciplinamento para o trabalho flexivel em uma sociedade atravessada
pela microeletrénica exige a capacidade de trabalhar intelectualmente” (2017, p. 339-340),
e uma formacédo flexivel, para atender as demandas “diferenciadas (e desiguais) de
qualificacdo dos trabalhadores” realizadas pelo mercado. O que “permite que as
contratacdes sejam definidas a partir de um perfil de trabalhador com aportes de
educacdo geral e capacidade para aprender novos processos, € nao a partir da
qualificacéo” (2017, p. 339-340).

Voltando as respostas dos(as) informantes-chave, a Entrevistada 2 percebe outra
face do problema, que € a minimizacdo das areas de ciéncias humanas no curriculo, o
gue denota que, para alguns, a concepcdo de que o conhecimento técnico, ou de uma
ciéncia “exata”, é mais relevante para a educacdo profissional vigente, ou ainda que
determinados setores da sociedade ndo devem ter o privilégio do estudo dos temas
relacionados ao entendimento da propria sociedade e dos seres humanos em suas
formacgdes historicas e sociais, ou até sobre a formacdo das ideias que nos conduzem
para interpretagdo das relagdes humanas de forma mais profunda. A Entrevistada 3
igualmente demonstra preocupacao em formar trabalhadores que entendam a sociedade
em que vivem, para além dos componentes técnicos.

Essa postura tecnicista, e visdo de EP voltada para atender as demandas de
mercado, independente da intencionalidade ou n&o dos que a reproduzem, objetivamente

nega algo fundamental para o projeto pedagdgico dos IFs e do IFRS, que é a formacédo
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para a cidadania e para o mundo do trabalho como algo indissociavel, pois nestas
dimensdes se encontram a formacao para o trabalho, inclusive o especializado, mas com
a compreensdo de suas dimensdes humanas, do desenvolvimento das tecnologias que
nao sao neutras no espectro politico, e do modo de vida e cultura formada a partir da
sociedade em que vivemos. Em sintese, se ficarmos apenas com as dimensdes técnicas,
nao estamos falando da EP que se propdés com a formagcdo dos IFs, nem temos a
educacao integral e politécnica como referéncia.
Em outro momento, a Entrevistada 2, ao tratar da relacdo dos cursos com o
trabalho, explica que existe uma disputa de projetos dentro do IF:
N&o sei se é atender o mundo do trabalho, porque atender o mundo do trabalho
numa visao critica, [...] ndo é s6 atender o mundo do trabalho em termos de uma
mao de obra. Acho que a gente vive numa [disputa de] correlacdo de forcas
constantes dentro do Instituto, dentro de qualquer instituicdo publica ou ndo. Acho
gue a gente consegue atender, mas volto a falar, acho que aquilo que salva é a

nossa formacéo académica e € isso. Porque muita gente ndo adentrou, realmente,
a filosofia dos Institutos na pratica. (Entrevistada 2)

E importante destacar que, ao afirmar que formar para o mundo do trabalho néo é
s6 formar “méo de obra” neste ponto, vale analisar tal afirmacdo em consideragdo com a
formacdo da entrevistada e o conjunto das suas respostas, pela tendéncia do uso do
termo “méo de obra” e ndo “forca de trabalho”, para demonstrar que, em sua opinido, ndo
se deveria formar apenas para o exercicio técnico do trabalho em sua forma alienada do
conjunto das relagdes sociais.

A Entrevistada 3, por sua vez, oferece um exemplo do que seria essa formacéo
critica, afirmando que é necessaria uma formacdo de egresso que o prepare inclusive
para a disputa de como deve ser o mundo do trabalho, formando para a superacdo de
l6gicas como a da precarizagdo do trabalho, da “uberiza¢do”, do empreendedorismo, ou
de outras saidas individuais.

Eu acho que a gente precisa avancgar nesse sentido. Inclusive, mostrar como a
gente pode se inserir, que formas alternativas teriam de construir esse mundo do
trabalho, ele ndo estd dado. O mercado esté ai, vamos executar esse mundo? Me
preocupa, também, essa coisa da uberiza¢do da vida de que todo mundo vai ser
empreendedor, que vamos construir coisas, ndo, ndo é isso. Acho que a saida nédo
€ individual, a gente tem que pensar na questdo do coletivo. (Entrevistada 3)

A Entrevistada 3 também comenta que ha dificuldade dos cursos articularem suas
areas especificas a uma concepcdo mais ampla de trabalho e sociedade, ficando os
mesmos presos a formacao dos(as) docentes e a concepcdes mais restritas de mercado
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de trabalho e formacgé&o técnica. Destaca ainda a dificuldade em articular agfes conjuntas
de dois cursos* em seu préprio campus, cursos que possuem articulacdo 6ébvia devido
aos desafios impostos pela conjuntura, o que porém nédo ocorre devido as dificuldades de
compreensao da articulacdo dos saberes, o que também demonstra a dificuldade de se
conseguir pensar a relagdo dos cursos com o mundo do trabalho como um todo.

Portanto, se pode perceber que, ao tratar-se do perfil de egresso nos campi
estudados, ha grupos que tensionam por uma formacao voltada para o atendimento de
demandas do mercado, ao invés de uma formacédo integral ou politécnica. Também
entende-se que, na leitura dos(as) entrevistados(as), essas posi¢coes mais voltadas ao
mercado tém se relacionado a um tecnicismo expresso na defesa de mais tempo de
formacdo em componentes curriculares técnicos e preocupacfes com o atendimento de
terminalidades especificas dos cursos, considerando menos importantes componentes
curriculares de outras areas do conhecimento.

Além de contraditéria com a perspectiva de educacédo integral e politécnica, esta
visdo de educacéao profissional centrada na técnica necessaria aos interesses do capital,
em detrimento de uma educacao integral, € um dos elementos que Frigotto (2010, p. 203)
afirma compor uma “irracionalidade racional” na educacdo brasileira com uma
“improdutividade produtiva” da escola, afim de manter a divisédo social do trabalho e as
divisbes de classe. Isso ja ocorria, quando da analise do autor, no processo de
profissionalizacdo compulséria, que negava acesso as funcbes basicas da escola de
“fornecimento de uma estrutura basica do pensamento e uma qualificagdo politécnica”
(FRIGOTTO, 2010, p. 195), a determinadas parcelas da sociedade, que ficavam limitadas
a uma profissionalizacdo que, como também demonstra Frigotto, tampouco servia de fato
para a atuacao no mercado.

Nesta perspectiva, o problema da colocacao dos trabalhadores no mercado néo
esta relacionado com a educacdo, mas sim com os limites do proprio capital, no qual
nunca havera emprego para todos(as), devido as caracteristicas do proprio sistema.
Contudo, como maneira de acobertar esta contradi¢éo, setores da burguesia propagaram
a desqualificagdo da escola, na qual esta seria responsavel pelas dificuldades de formar
pessoas qualificadas ao trabalho e portanto o problema ndo seria o0 mercado, mas a falta

de pessoas qualificadas para trabalhar. Diante disso,

A escola também cumpre uma funcdo mediadora no processo de acumulacdo
capitalista, mediante sua ineficiéncia, sua desqualificacdo. Ou seja, sua

49 Os nomes dos cursos néo serdo citados para evitar a identificacdo do campus e da Entrevistada.
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improdutividade, dentro das relacdes capitalistas de producédo, torna-se produtiva.
Na medida que a escola é desqualificada para a classe dominada, para os filhos
dos trabalhadores, ela cumpre, ao mesmo tempo, uma dupla funcdo na
reproducdo das relagdes capitalistas de producdo: justifica a situacdo de
explorados e, ao impedir 0 acesso ao saber elaborado, limita a classe trabalhadora
na sua luta contra o capital. A escola serve ao capital tanto por negar o acesso ao
saber elaborado e historicamente acumulado, quanto por negar o saber social
produzido coletivamente pela classe trabalhadora no trabalho e na vida.
(FRIGOTTO, 2010, p. 250)

Buscando um aprofundamento dessas discussdes, volto a comparar o0 que
encontrei em alguns elementos da pesquisa de Manoel Porto Junior (2014), pois, por
tratar-se de pesquisa sobre um IF que possui campi na mesma regiao geografica dos
campi que analiso, e por abordar temas convergentes, o dialogo com sua pesquisa me
auxilia muito na busca de respostas.

Ao tratar daquilo que considero uma contradicdo entre a terminalidade especifica
dos cursos e um modelo de educacgdo politécnica, Porto Junior pondera que essa €&
também uma imposicdo da realidade, “produto de necessidades concretas da classe
trabalhadora”. PropGe, ainda, que essa situacao seja entendida “como mediacao possivel
nessa travessia para a sociedade que almejamos”, onde poderemos ter uma educacao
politécnica descolada do mercado e portanto da necessidade de terminalidades
especificas. Também afirma que

As necessidades de ingresso precoce de enorme parcela desta classe no trabalho
assalariado devem ser consideradas, mesmo que para isso tenhamos que fazer
concessbes do ponto de vista teorico, ou, ainda, produzir uma nova teoria que,
conquanto reitere os principios da formacéo politécnica e omnilateral, incorpore as

contradicGes da realidade concreta, contribuindo para acirra-las em beneficio da
classe trabalhadora. (PORTO JUNIOR, 2014, p. 46)

Estes sdo argumentos com os quais concordo, principalmente no que se refere ao
salto dialético de unido de contrarios proposto, ao se querer aproveitar as contradicfes do
velho para construir o novo, no caso aproveitando a necessidade de polivaléncia do(a)
trabalhador(a) para o capital a deslocando da esfera de influéncia do mercado para
converté-la em politecnia. No entanto, a contradicdo entre a preocupacdo com maior
guantidade de horas aula de componentes curriculares técnicos para atender
terminalidades especificas de cursos com a concepcao de educacgdo integral e politécnica
esta dada.

Em uma conjuntura de acirramento da luta de classes, em que as concepcdes de
educacao do capital estdo francamente em avanco, como demonstrado por Kuenzer
(2017), a contradicédo que foi mediada em algum periodo pode tornar-se disputa ativa em

outro, e € justamente isso que entendo estar acontecendo neste periodo.
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Entendo que a formacao polivalente esta vinculada a uma formag¢do mais ampla,
mas limitada a fundamentos tecnolégicos e nao cientificos, e com o conhecimento como
um insumo a mais para o trabalhador vender como mercadoria no mercado, portanto,
ainda associado a teoria do capital humano e empregabilidade, em uma base produtiva
cada vez mais flexivel e em transformacdes abruptas, quase sempre no sentido da
ampliacdo da exploragéo e da precarizagao do trabalho, como vimos em Antunes(2018) e
Braga(2017). Esses elementos, entdo, a diferenciam bastante da politecnia.

Porto Junior também encontra em sua pesquisa uma informacdo distinta,
daquelas aferidas por mim, em relagdo a associacdo entre formagdo especifica e uma
maior subordinacdo ao mercado. Porto Junior afirma

[...] que ndo ha uma vinculacdo direta entre 0s professores/gestores que
defendem aquilo que chamamos de uma relacdo subordinada ao ‘mercado’ com a
defesa da formacgdo mais especifica. As mudangas tecnoldgicas justificam que
alguns entrevistados deste grupo defendam uma formac@o mais generalista, em
funcéo das capacidades relativas as disciplinas chamadas da area propedéutica.
Tal posicionamento demonstra que os espacos de disputa se modificaram, visto se

aproximarem os interesses formativos das classes antagénicas. (PORTO JUNIOR,
2014, p. 138)

As mudancas no mundo do trabalho no sentido da producéo flexivel e de um
trabalhador polivalente levaram a uma maior procura por formagdes mais abrangentes, na
qual a criatividade do(a) estudante € requerida, portanto menos especificas como se
exigia para os(as) trabalhadores(as) da industria de base taylorista-fordista. Contradicao
do proprio capital que aproximou, segundo Porto Janior (2014, p.135), pessoas de uma
posi¢do politécnica, porque as necessidades formativas para o regime de acumulacdo
flexivel possuem mais similaridades com a politecnia do que o modelo educacional
necessario para o modelo taylorista-fordista de gestdo da producéo.

Nos campi pesquisados, a preocupacdo com a formacao de trabalhadores(as)
polivalentes ou com formacéo flexivel ndo aparece com énfase, pelo menos nao a partir
da caracterizacao dos(as) dirigentes de ensino entrevistados(as). E por qué? Onde estaria
o pessoal dos debates sobre inovacdo, empreendedorismo e outros temas que
relacionam a colocacdo no mercado do trabalho com a flexibilidade de formacao? Estao
presentes e organizados, embora aparentemente ndo tanto quanto no IFSul pelo que se
da a saber pela pesquisa de Porto Junior (2014). Entretanto, entendo que nao
apareceram na pesquisa porgue as pessoas nao costumam relacionar algumas novas
configuracbes do trabalho ao trabalho, creio que muito por ndo possuirem relagdes de

assalariamento direto, embora também realizado por pessoas que dependem do seu
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proprio trabalho para sobreviver e que, portanto, vendem sua forca de trabalho. Embora
este tema mereca pesquisa especifica, posso afirmar, também devido a acompanhamento
empirico, que, assim como Porto Junior identificou no IFSul, nos campi do IFRS
pesquisados estes educadores(as) empenhados(as) em discussdes como as de
empreendedorismo se relacionam mais com uma formac¢&o mais ampla do que com uma
formacéao estreita.

Uma outra hipétese para essa caracterizacdo diferente no IFRS € que talvez os
termos da minha pesquisa ndo tenham conseguido abordar nas perguntas questées como
as relagdes entre o empreendedorismo e novas formas de atua¢gdo no mundo do trabalho
em suas relagdes com a EP, tampouco essas novas relagdes sejam vistas como trabalho
por muitos. Porém, sdo suposi¢cdes que ajudam a pensar no tema, ainda que nao

obtenhamos resposta conclusiva no ambito desta pesquisa.

5.3.2 Relagdes entre trabalho intelectual e manual

Durante a pesquisa, uma das perguntas cujas respostas tornaram mais evidentes
o conflito de posi¢cdes sobre o trabalho foi a que diferenciava o trabalho intelectual e
manual. Esta é, pois, uma das dicotomias mais marcantes que impedem a implementacao
de uma educacdo integral ou politécnica. Apesar de se partir do pressuposto de que ha
uma falsa dicotomia, pois trabalho intelectual e manual s6 podem existir separados no
ambito da abstracédo tedrica, busquei entender como estas rela¢des sao vistas nos campi,
nos processos cotidianos de ensino.

A pergunta foi direcionada como se, na pratica, houvesse distincdo entre trabalho
intelectual e outro manual, afim de verificar inclusive a possivel existéncia de
naturalizacdo sobre este tema. Importa, mais uma vez, salientar que ndo se buscou um
teste do conhecimento dos individuos entrevistados, mas sim a interpretacdo deles como
informantes-chave, de como percebiam estas situacbes nos campi em que atuavam.
Nesta parte do texto, optei por reproduzir um pouco mais as falas dos(as)
entrevistados(as), pois sao ricas em detalhes que auxiliam na andlise da tematica.

O Entrevistado 1, por exemplo, fez um bom resumo, ja no inicio de sua resposta,
de uma das formas de como as questfes envolvendo os tensionamentos entre trabalho

intelectual e manual se manifestam, ao afirmar que



193

Eu vejo um tensionamento muito grande entre essa formacdo do trabalho
intelectual ou trabalho manual, principalmente naquele questionamento: ‘Mas,
afinal o que estamos formando aqui? Estamos formando para o vestibular ou
estamos formando um técnico para ir trabalhar?’ (Entrevistado 1)

Essa pergunta, recorrente no trabalho cotidiano no IFRS, traz consigo uma falsa
contradicdo, na qual a formagdo para o trabalho significa mais formacéo técnica, que
teoricamente garantiria um conhecimento mais adequado para ingresso no mundo do
trabalho, mais associada ao trabalho em si, ao passo que a preparacao para o vestibular,
ou a continuidade dos estudos, estaria associada a uma formacao teérica, sem relacao
com o trabalho.

Afirmo que trata-se, pois, de uma falsa contradi¢cdo, uma vez que nos préprios IFs
encontram-se cursos superiores bastante voltados para a insercdo profissional,
associando o prosseguimento de estudos ao trabalho, seja ele com caracteristicas mais
manual ou intelectual. Por outro lado, ja transpareceu, em inUmeras entrevistas, que uma
das estratégias para vincular mais os cursos ao mundo do trabalho é garantir a
participacéo de professores(as) de ciéncias humanas ou sociais na construcédo dos PPCs,
pois a participacdo exclusiva dos(as) professores(as) das areas técnicas muitas vezes
significa a constru¢cdo de um curriculo muito tedrico e desinteressado com a realidade.
Além disso, a educacao integral e politécnica, tdo presente nas resolucdes do IFRS, tém
como um dos seus pressupostos a superacao deste falso dilema.

Pode-se perceber, a partir das entrevistas analisadas, que uma maior carga
horaria de formacgé&o técnica em um curso ndo € a garantia de que este curso esta bem
conectado ao mundo do trabalho e sequer ao mercado. Outros fatores aparecem como
mais relevantes para isso, como a relacdo dos(as) professores(as) com atividades
profissionais relacionadas as suas areas para além da docéncia antes do ingresso nos IFs
ou durante.

O Entrevistado 1 também afirma que ha um trabalho pedagdgico em seu campus
afim de superar essa dicotomia, inclusive com os estudantes, mas que o conflito fica
explicito em determinadas situacdes. Um dos exemplos que cita foi quando um “colega”,
durante a discussao de formulacdo de um PPC, tentou impor uma maior carga horaria
para as areas técnicas com o argumento que alguns conteludos técnicos deveriam ser
trabalhados no curso por uma "questdo de vida ou morte". Por sua vez, o Entrevistado
guestiona se questdes de vida ou morte deveriam ser trabalhadas no EMI? Seriam elas
apropriadas para a faixa etaria? Também destaca uma outra situacdo, na qual um(a)

professor(a) alegou que ndo se sentiria a vontade para contratar um técnico formado em
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seu curso. Frente a isso, o Entrevistado 1 questiona se, por outro lado, a "gente,
efetivamente, esta sabendo dar o valor ao fazer, ao saber da profissdo?"

O Entrevistado 1 explica, porém, que, apesar da associacdo entre conhecimento
técnico e boa atuacdo no mercado, sdo exatamente os(as) professores(as) efetivos(as) e
das areas técnicas que “[...] preferem trabalhar com os conteddos mais académicos, nas
reflexdes mais profundas — estou fazendo aspas com a méo — e tem mais resisténcia em
trabalhar com os conteudos da pratica” (Entrevistado 1).

O conjunto da resposta reafirma que o que determina o perfil mais ou menos
vinculado do curso a prética profissional, ou, poderia se dizer, a realidade do mundo do
trabalho, é o perfil dos(as) professores(as) que atuam no curso e seus vinculos com o
mundo do trabalho, e ndo a formacdo académica ou a area do conhecimento. Ao dar o
exemplo de determinados cursos, 0 Entrevistado 1 traca um pouco do perfil dos(as)
docentes, mais académico e sem uma vivéncia profissional antes de ingressar no IF, ou
da busca da aproximacdo com o mundo do trabalho via extensdo para um melhor
entendimento dos funcionamentos cotidianos praticos do trabalho, assim demonstrando o
guanto os cursos acabam por ter perfis mais académicos ou mais integrados.

A Entrevistada 2, por sua vez, afirma que ha cursos que conseguem trabalhar
bem a educacéo integral, nos quais um dos elementos constitutivos é a superacao da
dicotomia trabalho manual ou trabalho intelectual. Porém percebe que ainda ha uma
influéncia de um tecnicismo e uma diferenciacdo grande, por parte dos(as) docentes,
entre a preparacao para o trabalho manual ou intelectual. Ela cita o exemplo de como isso
ocorre na préatica nos cursos:

[...]Jeu acho que isso se deve exatamente a esse histdrico tecnicista e acho que se
deve, também, a falta de reflexdo pelos professores que adentram aos cursos, por
mais jovens que sejam, € muito mais facil de vocé reproduzir uma cultura que ja
vem sendo desenvolvida do que vocé trazer algo novo. Acho que sim, a gente tem
cursos inovadores nesse sentido que conseguem fazer uma correlacao de forcas
um pouco mais critica e tal, mas eu acho que a grande parte ainda tem essa cisao
entre trabalho intelectual e manual. Acho que isso fica um pouco mais claro, se a
gente for pegar para analisar, 0s cursos tecnolégicos. Eu lembro que quando eles
surgem [cursos superiores de tecnologia], muitos professores ndo sabem a
diferenca entre um curso técnico e um curso tecnologico. Muitos professores
lecionam a mesma licdo para ambos os cursos, a Unica diferenca que eles fazem
é, eles falam, ‘A gente da uma aprofundada maior no tecnoldgico’. Entdo nédo é
uma questao filosdfica, ndo é uma discusséo politico pedagogica, € simplesmente

uma questdo mais manual. Entende? Entdo, eu acho que sim, a gente tem sim
essa cisdo. (Entrevistada 2)

7

A Entrevistada 3 avalia que ha priorizacdo do que é “manual’ e “pragmatico”,

portanto admitindo a existéncia da dicotomia entre trabalho manual e intelectual:
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A gente tem um peso maior para aquilo que € manual e que é mais pragmatico e
um peso menor para aquilo que é intelectual, para aquilo que é o pensar, para
aquilo que é te fazer refletir sobre algumas coisas. Eu acho que, inclusive, a nossa
estrutura favorece que a gente amplie essa separacdo e ndo diminua, mas eu
acho que também o curriculo ndo esta congelado, o curriculo é algo vivo, é algo
que é construido e executado pelas pessoas que estdo operacionalizando e
usando isso. [...] Espero que o nosso desafio seja vencer essa pergunta.
(Entrevistada 3)

Entende que ha uma “estrutura” que favorece a separacao entre o intelectual e o
manual, portanto, algo permanentemente contraditério com a politica de educacao
integral. A entrevistada da um exemplo interessante sobre como se manifesta no cotidiano

a visao de conhecimento de forma parcelar:

Eu entendo que é algo que n&o precisaria existir, né? Mas, também, ela explicita a
nossa forma de organizacdo e € o mundo que a gente esta inserido. Por exemplo,
esses dias eu estava pensando, porque que as artes sdo tdo desqualificadas? Ai
lembrei do que coloca um colega meu que é musico ‘Ninguém vai chegar numa
palestra, interromper e ficar conversando, por exemplo, se eu ficar aqui tocando
violdo ou fazendo um sarau as pessoas se sentem no direito de ficar conversando
ou de néo prestar atencdo ou ndo dar a mesma importancia’, que diz sobre essa
separacdo, ‘Aquilo que é sé para uma coisa, aquilo que é para outra’. Esses
caminhos que a gente se acostumou ou naturalizou e é dificil de romper. E um
processo.

O Entrevistado 4, por sua vez, percebe nuances a depender da modalidade e
nivel dos cursos, assim como também aponta a opcéo dos(as) docentes como relevante,
e cita um exemplo curioso em que o(a) mesmo(a) docente muda o perfil a depender da
modalidade de ensino:

Isso varia muito, inclusive, entre as modalidades e um debate entre colegas com
formacdes diferentes. Tem essas duas coisas que a gente precisa distinguir,
primeiro é de qual modalidade. Estou falando do ensino médio integrado, estou
falando de educacdo de jovens e adultos, subsequentes, estou falando dos
tecnélogos, graduacdo bacharelado ou licenciatura? Esse é um elemento que
acho que vai ter entre trabalho manual e intelectual. E tem outra questdo que s&o
colegas com formagdes diferentes. Inclusive uma coisa interessante, colegas que

dependendo da modalidade defendiam uma perspectiva manual e quando eram
do outro defendia uma perspectiva intelectual. (Entrevistado 4)

Além disso, usa como exemplo as discussfes que acompanhou sobre a
construcao de cursos PROEJA, nas quais o debate da empregabilidade foi mais forte, o
que é associado ao desenvolvimento das habilidades mais praticas nos(as) estudantes.
Entretanto, quando a discusséo era sobre o EMI regular, o olhar era outro, mais voltado
para a preparacdo para a continuidade dos estudos, o que, conforme ja vimos, néo
deveria ser uma regra, pois hada impede, em uma visdo de educacédo politécnica, que

estudantes de PROEJA ingressem em outros cursos, inclusive superiores, ou ainda que



196

adolescentes dos EMI regular ndo deem prosseguimento aos estudos académicos,
optando pelo trabalho. A esse respeito, comenta que acompanhou muitas discussdes do
tipo "Eu formo ele para o trabalho, para o ensino médio ou para ele poder entrar na
universidade?". Tal indagacdo é muito semelhante aquela que o Entrevistado 1 relata,
guando observamos a descricdo de como essa discussao se manifestava:
[...] vocé tinha geralmente a maior parte dos colegas da area profissional que nao
conseguiam entender como um estudante da area da XXX*° nio ia trabalhar na
area da XXX e como ele podia concluir 0 ensino médio e seguir sua trajetéria na
UFRGS fazendo Direito, ou seguir sua trajetdria e fazer Historia. Sao fatos, nédo
estou inventando nada. Quando o cara sai da XXX e vai para a informética e vai
fazer ciéncia da computacdo, até vai. Ou alunos da XXX, do integrado, que
guando saiam foram fazer pedagogia, foram fazer geografia. Outros seguiram a
caminhada. Ai tinha alguns colegas, inclusive, que eram mais resistentes e que
diziam ‘por que fazer curso superior? Nos formamos técnicos para atuar’. Entéo,
vocé vé que tem um debate, uma perspectiva diferente ali e ai vocé divide bem, de
maneira geral, tem colegas na formacao geral que também debatem isso e
colegas da formacgéo profissional que entendem que os caras deviam seguir
estudando. Ai, vocé vé que nos integrados, especialmente, tem essa formacao

mais para dar continuidade nos estudos. Uma formacédo de trabalho intelectual.
(Entrevistado 4)

Seguindo a exposicao dos relatos, o Entrevistado 6 comenta que em seu campus
existem cursos de tecndlogos que sao tdo exigentes que entende que os colegas
confundem com um bacharelado o que gera muita retencdo. Porém, em relacdo a
empregabilidade dos poucos que se formam, ha consideravel sucesso. O Entrevistado
nao discorre sobre esta exigéncia se referir apenas aos conteudos técnicos e, de qualquer
forma, ndo se empreendeu uma andlise do curriculo para apurar esta situacdo, uma vez
gue tal demanda fugiria muito das possibilidades desta pesquisa. No entanto, a situacao
se altera nas discussfes entorno do EMI, em que “os estudantes ndo conseguem fazer
essa conexao tao direta entre o que estou fazendo aqui e vou utilizar depois. Talvez até
possa aparecer uma mecanizacao desse trabalho [...].”

O Entrevistado 6 explica, contudo, que em um dos cursos de EMI a reflexdo entre
trabalho manual e intelectual flui melhor, devido algumas “diferencas curriculares”, o que
parece ser muito importante, pois indica que, apesar do peso das decisdes dos(as)
docentes na implementacdo dos cursos, o planejamento curricular tem alguma influéncia
também e pode auxiliar na implementacédo do que se pretende enquanto instituicao.

A Entrevistada 7, por sua vez, aborda esta situacdo mais do ponto de vista da
didatica. Entende que posturas conservadoras por parte dos(as) estudantes também

limitam acfes, que parte da atuacdo dos(as) educadores reproduz métodos conteudistas,

50 Curso técnico omitido para néo revelar o campus do Entrevistado.
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nos quais até aulas aparentemente praticas podem estar bastante descoladas do mundo

do trabalho, portanto revelando um perfil mais teorico:

Eu vejo por alguns colegas uma preocupacédo de vencer os conteddos, que ndo
vai conseguir vencer os conteddos e nos alunos uma demanda de colocar a méo
na massa. Os alunos querem uma dindmica mais pratica. Ao mesmo tempo, vocé
tem aqueles que estdo ja doutrinados no modelo de aprender de que eles
precisam estar com os cadernos cheios se nao, eles sentem que ndo sentem que
estdo aprendendo algo. Eu ndo vejo muito por parte de algumas areas e obvio,
nao cito nenhuma especificamente aqui porque isso é muito do perfil do professor,
mas tem alguns docentes me parece que eles estdo preocupados em reproduzir a
educacédo que eles tiveram, ai, aquela preocupacdo de vencer os conteudos que
eles aprenderam e que hoje os planos de curso dizem que eles tém que vencer
‘Ah, o aluno precisa do laboratério, precisa da atividade pratica’, mas essa
atividade pratica € apenas uma outra etapa da aprendizagem mais teorica e
muitas vezes é dispensavel porqué de fato ndo esta reproduzindo um cenario mais
fidedigno daquilo que o aluno poderia explorar mais no mundo do trabalho. Ent&o,
vejo que falta ainda a gente, como professores, ressignificar a nossa pratica. A
gente, infelizmente, ainda é uma geracao que ensina da maneira que aprendeu. A
gente até se incomoda, eu me incomodo com isso, mas infelizmente eu me pego,
eventualmente, ensinando da maneira que aprendi. (Entrevistada 7)

O Entrevistado 8 defende a posicédo de que o IF trabalha para a formagéo tanto

intelectual quanto manual e elabora sobre essa relagdo, ao afirmar que “O mundo do

trabalho sempre vai ter funcbes mais manuais e menos especializacdo, eles ndo vao

deixar de existir, e tem profissées de maiores complexidades e acho que a gente forma

para os dois”. Ademais, entende que isso ocorre também pelo perfil diverso de

modalidades de ensino que o IF possui, citando a situagéo a seguir:

[...] a gente tem desde os cursos FIC, formacdo inicial e continuada, que é
justamente isso, € uma formag¢do mais curta, mais instrumental do trabalhador, é
uma qualificacéo para entrar no mercado de trabalho e no mundo de trabalho. E
uma formacdo aprimorada para continuar um oficio que j& esta sendo
desenvolvido e ela é voltada para um profissional com baixa especializagdo pela
carga horaria, pelas caracteristicas do curso, pelo publico alvo que atinge, o curso
FIC tem essa caracteristica. Ndo € um demérito, porque € uma formagdo também
necessaria do trabalhador, as vezes, é uma forma de resgate, de porta de entrada,
esses sujeitos vao estar num ambiente escolar para a partir de ai buscar outras
formacdes, buscar um percurso formativo novo e a verticalidade os favorecem
nesse sentido, do nivel basico até a pés-graduacéo, permite que o um trabalhador
entre para fazer um curso FIC, uma formagéo inicial e continuada e, se for do seu
desejo, poder sair com seu mestrado profissional na nossa Instituicdo. Esse sim é
um grande objetivo, né? Entdo, eu acho que a gente tem a formacédo de baixa
especializacdo e tem uma formacao técnica de grande qualidade no sentido de
formar sujeitos mais criticos de funcdes mais analiticas, que acho que sdo as
exigéncias do mundo moderno, das novas relagbes de producdo, de consumo e
gue estdo hoje colocadas. (Entrevistado 8)

Além disso, o Entrevistado reflete sobre o quanto o perfil do trabalhador e dos

cursos esté relacionado com movimentos mais amplos da sociedade:
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N&o ha duavida, o perfil do trabalhador de alguma forma vai dizer sobre o papel
social e a posicdo que ele vai ocupar dentro de uma estrutura social e ai vocé
pode pensar isso dentro de um projeto de pais. Quais sdo os trabalhadores do
Brasil, que projeto de desenvolvimento a gente tem para o pais? Agora,
recentemente, veio a noticia de que a gente, depois de quatro décadas, se tornou
0 maior exportador de produtos primarios do que produtos industrializados. Uma
discussé@o antiga sobre a balanca comercial, sobre divisdo mundial do trabalho,
gue historicamente colocou o Brasil como exportador de commodities e dai uma
indastria fraca, um mercado de trabalho de baixa especializacdo, enquanto a
gente poderia ter investido mais em ciéncia e tecnologia na pesquisa e
desenvolvimento, tendo um outro papel na divisdo mundial do trabalho, enfim, uma
outra classe trabalhadora; e ai muito mais direcionada para um mercado de
trabalho que é tecnolégico, que lida muito com a informacgéo, que necessariamente
tem que estar relacionado com a pesquisa. E importante, € um componente da
nossa formacéo, metodologia de pesquisa, ter pesquisa e extensao e isso desde a
formacdo técnica subsequente até a pos. Entdo.... Acho que tem exigéncias do
mercado de trabalho de baixa especializacdo e de alta especializacdo e
complexidade, acho que a gente forma para os dois. Mas, uma perspectiva de
desenvolvimento, projeto nacional de desenvolvimento, a gente deveria estar
formando trabalhadores preparados para esses novos tempos, as novas relagbes
de trabalho que necessariamente sdo de maior complexidade e de maior
entendimento do seu papel enquanto trabalhador dentro de um processo
produtivo. (Entrevistado 8)

Tal perspectiva é corroborada pela Entrevistada 9 que, em sua avaliacdo, também
indicia acreditar que “consigamos preparar nossos estudantes tanto para o trabalho
intelectual, quanto para o manual’”, em uma perspectiva muito parecida com a do
Entrevistado 8. Se observa que os dois Ultimos entrevistados, que ndo atuam no Mesmo
campus, avaliam que as contradicbes entre o trabalho manual e intelectual estdo
minimamente bem resolvidas no IFRS, porém ambos defendem, em uma légica de
naturalizacéo, que o mercado de trabalho precisa dos dois perfis de trabalhadores.

Pode-se perceber também, na fala do Entrevistado 8, que ha uma espécie de
consciéncia da coexisténcia de perspectivas de educacéo profissional diferentes dentro
da mesma instituicdo. Tal condicdo naturaliza a existéncia de cursos que, nas palavras do
entrevistado, sdo de “baixa especializacdo” para determinados setores da sociedade, e
outros que “tém uma formacao técnica de grande qualidade no sentido de formar sujeitos
mais criticos de funcbes mais analiticas” para outras pessoas. Isto, de certa forma,
reafirma a dualidade estrutural da educacdo brasileira, com cursos rapidos de baixa
qualificacéo, que ndo levam em conta a educacao integral do sujeito, para alguns setores,
no caso para os trabalhadores, e de cursos de melhor qualidade para outros setores mais
privilegiados que podem ter o acesso.

Por ultimo, destaco um relato do Entrevistado 5 que chama muito a atencdo. Ele
afirma que as nuances entre o trabalho intelectual e manual “n&o tem aparecido tanto nas

discussdes que a gente tem realizado no campus, isso ndo tem sido uma questao”. As
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hipoteses para essa situagdo podem ser varias. Podemos pensar, por exemplo, que isso
pode ocorrer por falta de instancias para que o debate venha a tona; até mesmo que o
debate esta bem resolvido para o conjunto dos(as) servidores(as) do campus, 0 que seria
muito bom e digno de um estudo mais aprofundado para se identificar como isso foi
possivel; porém, a auséncia pode igualmente revelar posi¢cdes naturalizadas sobre o
assunto, em que ndo h& problema de alienacdo sobre a relevancia do tema para a
educacao profissional.

Em uma avaliacdo mais global sobre as respostas anteriores, pode-se chegar
facilmente a conclusdo de que ha uma diversidade de situacbes em torno do tema
proposto, que vai desde alguns lugares em que o perfil dos cursos parecem apontar para
um viés mais tedrico, portanto supostamente mais voltado para o trabalho intelectual,
passando por lugares em que existe um perfil mais “tecnicista”, supostamente mais
voltado para o trabalho manual, e até lugares em que esta discussao ndo € aparente.

Também fica nitido, nas respostas, que dentro do mesmo campus, por vezes,
existem cursos que tratam de forma diferente as relacdes entre o trabalho intelectual e
manual, nuance que ocorre até mesmo na postura de professores(as) a depender do
curso em que vao atuar, como ficou explicito em uma das respostas.

A maior parte das respostas, por sua vez, aponta que essas nuances S&ao
pensadas nos campi e que a relacdo dialética entre as duas dimensdes do trabalho néo é
naturalizada, fazendo com que elas aparecam como se fossem separadas, ndo soO
teoricamente, mas na realidade objetiva.

Ha, ainda, o questionamento sobre a qualidade e o respeito aos saberes
profissionais de areas técnicas, e quanto os egressos estao preparados para exercer as
profissdes nas areas em que sao formados. Isso pode ser lido nos casos em gue 0 curso
assume um perfil mais académico, ou mais preocupado com a formacgédo para o
prosseguimento dos estudos, principalmente no caso dos cursos de EMI, ainda que nao
se restrinja a essa condicao.

Também percebe-se a critica ao “tecnicismo”, expressdo que, como deve ter
ficado aparente, é tomada por ofensa nos IFs, associada a quando ha uma tensdo por
uma preparacao mais voltada para o trabalho manual ou para uma formacao profissional
estreita. Porém, em muitos momentos, é possivel perceber que isso também esta
associado a um perfil mais tedrico, com dificuldade de se relacionar com o mundo do
trabalho, exatamente quando se tem uma priorizagdo desproporcional de componentes

curriculares mais relacionados a terminalidade especifica, deixando a educacao integral
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de lado. O que, de certa forma, também demonstra que os problemas relacionados as
deficiéncias da formacao para a atuacdo na EP sdo comuns tanto aos(as) docentes de
areas técnicas quanto propedéuticas, pois as responsabilidades pela integracao curricular
sédo de ambos.

Disso se pode deduzir uma preocupac¢do que € a persisténcia de fronteiras ainda
nitidas entre o que seriam areas “técnicas” na EP e aquelas que ndo sdo. Isso pode ser
reflexo das dificuldades de integracdo dos conhecimentos e, portanto, da construcédo da
educacao integral. Nao que ndo existam especializacbes de conhecimentos, mas a
maneira como se relacionam é que parece ainda muito limitada. Muitas vezes estas
divisBes entre “areas técnicas” e propedéuticas chegam a resultar em separacéo fisica de
salas de trabalho nos campi, como no caso relatado por Marcal (2015), situacdo que
também pude testemunhar pessoalmente, antes de iniciar minha investigacdo, em um dos
campi que foram objetos desta pesquisa.

Também se salientam, a partir das respostas dos(as) entrevistados(as), as
diferencas entre tedrico e pratico, o trabalho manual e o intelectual e outras dicotomias
gue se articulam dificultando a integracdo do curriculo e do conhecimento como um todo,
portanto representando limites a um ensino politécnico. O volume de relatos no texto é
uma tentativa de demonstrar essa condig&o.

Entendo, contudo, que essas divisdes nao refletem exatamente uma diferenca
entre aqueles(as) que querem um curso mais voltado para o trabalho manual e os(as) que
privilegiam um perfil mais académico. Sao sim divisdes sintométicas das dificuldades de
integracdo dos conhecimentos, limitacbes para a educacdo integral e politécnica,
fragmentacdes que implicam dificuldades de entendimento do mundo a partir da
percepcdo da totalidade, entraves para implementar o trabalho como principio educativo,
o0 que reflete na formagéo dos(as) estudantes, embora essas situagcbes variem muito a
depender do perfil dos(as) professores(as), cursos, curriculos, e da intensidade e
qualidade das disputas politico-pedagdgicas existente no campus, em torno da educacao
profissional.

Se hé influéncia do tecnicismo, expressa na pressao por mais carga horaria de
componentes curriculares de areas técnicas, isso ndo representa o rompimento de um
ensino académico, ou desinteressado, pois ndo necessariamente assegura a premissa do
trabalho como principio educativo. Ainda assim, pode representar uma idealizacdo de
quais devem ser os conhecimentos para atuagdo em um mercado de trabalho, o qual

muitas vezes também é idealizado.
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Também ndo posso deixar de destacar a auséncia de estranhamento em relagéo
a pergunta em si. Os(as) entrevistados(as) conseguiram identificar a existéncia destas
contradicdes nos campi e relataram casos sobre as percep¢des entorno das nuances do
trabalho e suas repercussdes praticas. Também nao foram citados casos em que essas
guestbes tenham sido atacadas teoricamente nos campi, a partir de formagdes ou de
discussbes durante o processo de trabalho. Mas o importante € que, com uma excecao, 0
debate sobre o tema parece ser perceptivel e relevante, ao menos para o0s(as)
entrevistados(as).

Por ultimo, observo que a aparéncia inicial de que professores(as) de areas
técnicas representam uma posicdo mais voltada ao trabalho, enquanto os(as) demais
teriam um perfil mais tedrico, assim como a percepcado de que alguns cursos sao mais
tedricos e outros mais voltados ao mundo do trabalho, a depender da modalidade ou
nivel, ndo sao verdades absolutas, pois as entrevistas demonstram uma diversidade de
situacdes muito contraditérias entre si. A disputa fundamental, portanto, ndo € travada
entre professores(as) de éareas técnicas contra os das propedéuticas, ou entre
modalidades e niveis de ensino, uns com perfis mais tedricos e outros mais voltados ao
trabalho.

A esséncia das diferencas em torno dos debates sobre trabalho no IFRS parece
estar entre as perspectivas de educacdo profissional e isso independe de area do
conhecimento ou modalidade de ensino. De um lado, os setores que buscam a
construgdo de uma educagdo integral, com a realidade do mundo do trabalho e os
trabalhadores como referéncia, portanto inspirados pela politecnia e pelo trabalho como
principio educativo; de outro, setores que atuam com a naturalizacéo da reproducédo das
desigualdades, do atendimento a um mercado de trabalho e de uma EP com cursos
instrumentais para uns e com cursos de educacéo integral para outros, o que reproduz a
dualidade estrutural da educacao brasileira, apesar do privilégio de alguns(as) poucos(as)
estudantes terem acesso a bons cursos nos IFs. Este ultimo grupo é organizado por
pessoas que fizeram a sua opcado politica de naturalizar as desigualdades, ou até uma
opcao de classe em defesa dos setores dominantes, e ao admitirem tal dualidade,
reproduzem interesses do capital.

Pessoalmente, concordo com a Entrevistada 3 quando esta afirma, sobre a
pergunta que diferencia o trabalho intelectual do manual: “espero que o nosso desafio

seja vencer esta pergunta”’ e que algum dia ela n&do faca sentido algum.
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5.3.3 Os sentidos do trabalho

Nesta secdo, trabalharei a partir das respostas dos(as) entrevistados(as) que
abordaram os sentidos do trabalho de forma mais direta. Como se podera perceber,
novamente a categoria luta de classes em suas mediagfes cotidianas, para além das de
trabalho e educacédo profissional, sera muito relevante para o entendimento dos projetos
de educacéo profissional em disputa.

A hipotese inicial da qual podemos partir sobre o tema da secdo, pensando no
que foi abordado anteriormente, é a da caréncia de espacos de elaboragdo sisteméatica
sobre trabalho nos campi. Consequentemente, ndo se encontrariam elaboracdes mais
extensas sobre 0s seus sentidos. Porém, a falta de discussdo ou fomento institucionais
sobre a proépria politica de trabalho EP, ndo significa auséncia de sentidos atribuidos ao
trabalho e nem auséncia de ac¢des politico-pedagdgicas sobre o tema. Percebeu-se nas
entrevistas que os espacos ndo ocupados pela politica institucional sédo preenchidos pelo
sentido de trabalho do capital, este sendo mais uma mercadoria no mercado de trabalho,
conseguentemente tornando a educacédo profissional um espaco em que se prepara o(a)
trabalhador(a) para empregabilidade, que muitas vezes sequer existe de fato, como ficara
evidente a sequir.

Este movimento do objeto foi possivel observar principalmente a partir da
visualizacdo da disputa de projetos distintos de educacao profissional que coexistem no
IFRS. De um lado, uma educacdo profissional integral, que possui como horizontes a
politecnia e o trabalho como principio educativo, também representada pela maior parte
das resolucdes institucionais; de outro, a educacao profissional associada aos interesses
do capital, disputa identificada nos campi centralmente a partir da dicotomia entre as
expressdes mundo do trabalho contra mercado de trabalho.

A existéncia da disputa de projetos € apontada pela maioria dos(as)
entrevistados(as), com excecédo dos entrevistados 5 e 9, de campi diferentes, que, apesar
de ndo explicitarem a sua existéncia, tratam dos elementos que os envolvem. A seguir
trarei os trechos mais significativos das falas de entrevistados(as).

Iniciarei relatando as respostas de duas entrevistadas que demonstram o quanto
o sentido de mercado de trabalho esta presente nas discussdes em torno do trabalho. A
Entrevistada 2 afirma ser “mercado de trabalho” o sentido mais comum que 0s colegas

ddo ao trabalho na contemporaneidade, e explica que “[...] era uma coisa muito
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interessante, a gente tinha uma politica, todo um PDI, uma gama de politicas que
estimulavam o debate, trazia sentido e a gente tinha a pratica de muitos dos nossos
colegas em outro sentido”, isso referindo-se ao fato de os documentos institucionais
apontarem, na perspectiva de uma formacao integral dos(as) estudantes, para a atuacao
no mundo do trabalho.

Esta percepcdo de que o mercado de trabalho € uma referéncia relevante nos
campi, tanto quanto ou maior do que a de mundo do trabalho, € generalizada entre entre
os(as) entrevistados(as), cuja maioria afirma, de forma mais explicita, tal concepcéo, com
a excecgdo da Entrevistada 9, que abordou o tema mais implicitamente.

Ainda sobre as falas da Entrevistada 2, ela entende que ha um "silenciamento"
sobre os problemas do mercado de trabalho no IFRS, devido ao fato de, na pratica, haver
um "direcionamento mais voltado para o capital”. J4 a parte mais "humana e filoséfica dos
IFs" esta mais marcadamente como algo contra-hegeménico, o que talvez sempre tenha
sido, segundo a entrevistada, porém, durante algum tempo, "era mais progressista”,
referindo-se ao ambiente social refletido nos IFs. Ademais, a Entrevistada afirma que "a
escola ndo € uma empresa, mas para muitos dos nossos colegas, € [...] o que tem tudo a
ver se tu fores pensar no ponto de vista de mercado de trabalho”. Tal afirmacéo
demonstra uma possivel consequéncia pratica do pensar a colocacdo no mercado de
trabalho como centro do ensino, que € a de passar a pensar o curriculo a partir de loégicas
empresariais e privadas.

A Entrevistada 7, que também indica que o sentido de mercado de trabalho se faz
muito presente no IFRS, reflete sobre as consequéncias de direcionar o ensino para tal

sentido, trazendo elementos importantes no que se relaciona a educacao integral:

[...] porque a gente pensa numa l6gica de formar para o mercado de trabalho e [...]
se o mercado de trabalho ndo tem demanda nenhuma? Estou formando para que?
Eu lembro de analises de egressos, a gente encontrava muita angustia por parte
de alguns professores e servidores técnicos em administracdo de ver que esses
alunos nédo tinham encontrado colocacdo profissional, mas eles ndo encontram
colocacdo ndo porque eles ndo sdo capacitados, ndo estejam interessados, é
porque ndo existe um sistema que esteja privilegiando nesse momento a oferta de
vaga. Os processos educativos, muitas vezes, de novo, eles voltam para aquela
guestao de aprender a teoria, as propedéuticas e ai vocé tem algumas disciplinas
técnicas que vocé aprende as teorias daquelas disciplinas técnicas, mas vocé nao
tem a pratica e que ndo estd nem um pouquinho considerada no ambiente de sala
de aula. O que efetivamente um profissional dessa area faz ou o que ele pode
fazer? Quais sdo os limites dele? Vocé trabalha com uma revisdo histérica da
formacao profissional, trabalha com uma revisdo da leis e daquilo que é mais
tedrico, mas a pratica fica defasada. (Entrevistada 7)
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A Entrevistada, ao avaliar os limites do mercado, acaba por apontar a educacao
integral como a alternativa, pois ndo é o ensino tedrico de componentes curriculares
técnicos que garantird uma colocacdo no mercado de trabalho. Ao tratar do PPI, ainda

s

avalia que o texto é “bastante claro”,

Porque ele fala explicitamente que a gente ndo vai formar um cidaddo para
atender a demanda do mercado de trabalho, ele coloca isso. Mas, ele diz o que?
Que é uma educacdo que ndo pode estar subordinada, mas ela deve estar em
sintonia com as necessidades da formacéo profissional. Algumas pessoas podem
entender, ‘Mas, se ela tem que estar em sintonia com as necessidades da
formacéo profissional, entdo, eu tenho que formar para o mercado de trabalho’. O
gue é profissional? Estar empregado. A légica de ser alguém profissional, ndo é
alguém que tem emprego? Ai, a gente pensa nas pessoas que tem uma formacao
profissional, mas que ndo estdo empregadas, elas ndo realizam pela qual se
formaram. Ai a gente trabalha numa l6gica, ‘vamos formar alunos para atender o
mercado de trabalho’; quando vocé vé as assembleias que se fazem para a
abertura de novos cursos, principalmente num campus que esta chegando em
uma cidade, as pessoas vao para aquele lugar comum. (Entrevistada 7)

Portanto, como também ja abordamos anteriormente no texto, ha uma associacao
entre formacdo profissional, componentes curriculares técnicos e formacdo para o
mercado de trabalho, como se um maior conhecimento técnico, mesmo que apenas
tedrico, garantisse a empregabilidade, ao passo que a educacéao integral nao.

Outro tema recorrente diz respeito as media¢cdes com o periodo histérico no qual
vivemos, como justificativa para a construgdo de cursos com a empregabilidade como
objetivo principal, o que, como ja admitimos ser compreensivel diante da realidade
brasileira, ainda que néo deixe de implicar contradicdes. Quanto a isso, inicio pelo relato
do Entrevistado 6, no qual ele faz uma série de ponderagbes que vdo no sentido das
mediacdes com as necessidades imediatas dos(as) estudantes:

Eu percebo, claramente, o0 seguinte, aqui a educacdo como ndo pode estar
subordinada as necessidades do mercado de trabalho, deve estar em sintonia as
necessidades de formacédo profissional. Isso a gente tem feito, especialmente no

PPC dos superiores, a gente tem um foco mais direcionado sim, que vem da
formacéo superior de te habilitar para o mundo do trabalho. (Entrevistado 6)

A partir desta situacado, ele afirma que os PPCs de determinados cursos estao
sendo constantemente reformulados para se adaptarem as novas tecnologias que
avancam a cada semestre e entende que isso ndo é uma adaptacdo ao mercado, mas ao
mundo do trabalho, pois € uma atualizacéo que diz respeito aos avancgos tecnoldgicos. No
entanto, também comenta que € uma relacdo contraditoria, pois cita 0 exemplo de um dos
cursos do campus em que a empregabilidade restringe-se a basicamente duas grandes
empresas. A respeito disso, o Entrevistado faz a seguinte reflexéo:
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Porém, vocé vai atender a quem exatamente? Atendendo as pessoas ou um grupo
de empresas que precisa desse trabalhador? Nesse caso vocé vai estar
atendendo as necessidades das pessoas, porque vocé vai estar formando as
pessoas para isso. Vocé nado esta fazendo a formagdo porque a empresa pediu,
ndo esta vendendo tua mao de obra, ndo esta terceirizando teu trabalho para
alguém que esta te demandando. Eu vejo isso, um sistema sintonizado, porque o
mundo do trabalho esta necessitando e vocé oferece essa possibilidade de
formacéo. (Entrevistado 6)

Ao ler o trecho do PPI, mais conceitual no que se refere a necessidade de
implementacédo de uma educacéo integral, o entrevistado afirma que

[...] isso esta dentro dos PPCs lindamente, inclusive até mesmo essa citagao aqui.

Esta lindamente aqui, Frigotto sempre sendo citado. Eu acho que a expectativa

guando a gente pensa no curso é essa, a realidade depende de varios fatores, nés

somos um deles. Entéo, entendo aqui, ndo sé nés, mas os demais campi tém essa

perspectiva também de que é formar alguém que é capaz de assumir qualquer
posicédo depois. (Entrevistado 6)

Assim, o entrevistado explicita que, por vezes, a colocacdo no mercado de
trabalho acaba sendo fator determinante para orientar a préatica cotidiana dos cursos,
mesmo que a justificativa oficial seja um maior cuidado com a qualidade da formacao
profissional ou com a atualizacdo da capacidade de operar novas tecnologias, fatores que
sabemos estao longe de ser neutros, mas sim muito relacionados aos processos impostos
pela nova razdo neoliberal (DARDOT, LAVAL, 2016) e a novas formas de controle e
exploracédo do trabalho, como se pode ver em Antunes (2018).

Observo também que o entrevistado fala da preocupacdo em atualizacdo dos
estudantes para as novas tecnologias e ndo em fundamentos cientificos das novas
tecnologias, este Ultimo que seria um ensino mais afinado com a garantia da liberdade de
escolha do(a) estudante, sua autonomia e criatividade intelectual, portanto uma educacao
politécnica. A diferenca fica explicita quando o entrevistado cita o exemplo do curso no
qual os egressos possuem duas possibilidades de empregabilidade, o que parece ser
muito limitado para a perspectiva de uma educacao integral. Apesar de nao se ter
analisado o curso em si e nem as empresas, pois fugiria muito do objeto proposto, a partir
do exemplo hipotético se pode pensar se um curso com tais caracteristicas ndo seria
muito restrito diante das perspectivas institucionais, ou ainda muito inseguro para 0S
egressos, devido o campo de possibilidades limitado oferecidos pela formacéo, ja que
passam a depender da admissdo em apenas duas grandes empresas.

Perspectiva semelhante também €& apresentada pela Entrevistada 9 que avalia
que, em seu campus, a preocupa¢do com a empregabilidade também tem sido prioridade,

como se pode observar:
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A empregabilidade é sempre pensada antes de uma oferta de novo curso no
nosso campus. N&o podemos pensar em novas ofertas de cursos sem pensar se
nossos egressos terdo trabalho. Além disso, cursos de extensdo também s&o
direcionados a atualizacédo de saberes rapidos. (Entrevistada 9)

Outro sentido do trabalho, relacionado com a empregabilidade, decorra de vaga
de emprego formal e para alguma empresa, ou para alguém, o que seria enquadrar a EP
nas perspectivas do assalariamento, sendo portanto contraditério com a construgcdo de
novas formas de geracédo de trabalho e renda, ou estimulo a novos arranjos produtivos
locais. Cabe reafirmar, porém, que as novas perspectivas de geracéo de trabalho e renda
das quais se fala ndo devem ser confundidas com a precarizacdo das relagbes
assalariadas por intermédio de aplicativos que acobertam relacdes trabalhistas sem
protecdes para o(a) trabalhador(a), nem com o microempreendedorismo individual que é
bastante associado a razdo neoliberal, portanto ndo se apresentando como alternativa
para relagdes sociais mais justas.

O Entrevistado 6 denota que principalmente “nas areas mais técnicas, o sentido
ao trabalho que percebe nas reunibes € o do trabalho formal”, embora cite também o
exemplo de cursos que possuem uma boa empregabilidade em seu campus em areas de
trabalho informal, em alguns casos visivelmente precarizados, nos quais 0S egressos
estdo atuando, a partir dos conhecimentos obtidos no curso.® O comum nos exemplos é
gque quase sempre o0s estudantes trabalham para alguém, sem a perspectiva de
emancipacao. Ainda assim, € possivel perceber que a perspectiva critica esta presente,
mas em mediagdo com as necessidades da conjuntura, como se pode observar a seguir:

O curso do XXXX® foi pensado também nessas perspectivas, n&o
necessariamente com a formalizagdo, mas com a demanda, de formar um cidad&o
capaz de pensar o XXXX, para além da mera questdo da empregabilidade. Nao

gue ela ndo seja importante na atuagdo do mundo do trabalho, ela é importante e
€ para isso que existe 0s cursos nos Institutos Federais [...] (Entrevistado 6)

No entanto, ao ser questionado sobre se estes temas eram abertamente
debatidos nos espacos de discussdo do campus, a resposta foi que “normalmente, nao
sdo temas de reunides”. Tal constatacdo expdem o0 quanto pensar o trabalho gera
davidas, que estdo relacionadas com os elementos da totalidade da sociedade capitalista
que imp6em uma urgéncia de insercdo em um mercado para o sustento. Ainda assim,

sempre cabe a pergunta de se havera espaco para todos no mercado de trabalho e se a

51 Os cursos ndo podem ser citados para manter o anonimato do campus e do Entrevistado.
52 Expressdes omitidas para preservar o anonimato da fonte.
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busca pela empregabilidade seria a solu¢cdo mais rapida de fato para os(as) estudantes. O

Entrevistado coloca este dilema da seguinte maneira:

[...] a questdo da emancipacao do cidadao, ndo esta apenas para a geracao de
trabalho e renda, embora que a gente viva no nosso mundo capitalista que nés
conhecemos muito bem, a gente entende que depende disso. A final de contas, a
nossa conta de luz [...] a gente ndo pode pagar com amor e carinho, eles mandam
a fatura. Eles, infelizmente, ndo dizem que s6 reconhecimento serve. Entdo, sim, é
necessario que a gente pense nisso. Talvez, entre aqui o meu dilema, diante das
prestacdes dos cursos, onde a gente entra num conflito, que é a formacéao cidada
do estudante em paralelo com que ele faz na realidade, em relacdo ao seu
trabalho. (Entrevistado 6)

Como se pode perceber, as questdes da mediacdo entre uma educacao critica,

integral e as necessidades materiais imediatas se impdéem. O desfecho deste impasse, na

maioria das vezes, parece estar sendo a opcédo por acdes convencionais relacionadas a

empregabilidade no mercado de trabalho, como a preparacdo de estudantes para a

atuacdo em postos de trabalho convencionais, como se pode perceber no exemplo citado

pelo Entrevistado 6:

Esse ano a gente teve aqui, em relacdo a empreendedorismo, ao mundo de
trabalho, a valorizacdo de ideias, o Google veio aqui. A gente teve o XXXX* que é
bem uma questdo de empreendedorismo, mas que trouxe uma motivagdo gigante
para os estudantes, foram para Sdo Paulo na final, eles ndo levaram na final, mas
conheceram toda perspectiva deles e com perspectivas futuras. Tipo assim, eles
guerem a Google daqui para frente. S6 que ai quem nao quer, né? [...] O mundo
pode te dar muita coisa. Entdo acho que a gente atinge essas situacdes de forma
parcial ainda, parte de dizer assim: ‘O mundo do trabalho esta ai, vocé pode
acessar, ele ndo é impossivel para vocé’. Entdo, veio, talvez, por um golpe de
sorte também, mas veio. A questao €, se ele veio dessa forma, a gente ndo vai
desperdica-lo. Imagina, um pessoal aqui do XXXX>*, numa situacdo de pobreza e
pessoal dizer ‘Olha, acho importante vocé vir trabalhar aqui na cidade de Sé&o
Paulo ou vocé pode estagiar aqui conosco’. (Entrevistado 6)

A Entrevistada 7 também entende que, no geral, os(as) servidores(as)

reproduzem o sentido mais pragmatico de trabalho para a sobrevivéncia, associado a

uma loégica “capitalista”, relacionando isso ao trabalho mecanizado, sem sentido, e que

poderia se dizer alienado ao interpretar a fala. Tal afirmacéo decorre de um contraponto a

um trabalho mais relacionado ao seu valor de uso e fungéo social.

Eu acho que o sentido do trabalho que percebo mais difundido entre 0os nossos
colegas, é o trabalho mais ligado a essa logica capitalista. E um trabalho para
pagar contas, para juntar dinheiro, para adquirir bens, adquirir posses e ndo o
trabalho como vocacdo ou como uma oportunidade de expressar suas habilidades
e se fazer Gtil dentro da sociedade. E a logica do apertador de parafuso ou do
docente que, enfim, trabalha para ganhar dinheiro para pagar suas contas ou,
enfim, fazer o que quiser com isso. Por parte de alguns professores e alguns

53 Nome do evento ocultado para evitar a identificacdo de estudantes e do campus.
54 Termo ocultado para evitar a identificagcdo do campus.
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técnicos administrativos eu vejo uma angustia, porque eles entendem que o
trabalho é a sobrevivéncia, eles veem o trabalho como sobrevivéncia. O que, de
fato, na nossa ldgica capitalista é, porque quem nao tem emprego, infelizmente
esta em uma situagdo bastante complicada, especialmente com as politicas
publicas sendo dilaceradas do jeito que sdo. Acho que falta essa sensibilidade de
entender um pouquinho o trabalho como uma maneira de realizar como sujeito,
essa troca desse papel do trabalho mecanizado, trabalho sem sentido, que muitas
vezes a gente acaba vendo as pessoas reproduzirem. (Entrevistada 7)

Portanto, o sentido de trabalho € muito relacionado ao emprego que ja € visivel. A

entrevistada também faz reflexfes a respeito de como estes pensamentos mais voltados

para o trabalho em sua forma convencional no capitalismo, impactam na formulagéo dos

PPCs de cursos, sua implementacao cotidiana e demais agoes:

Eu volto, de novo, na questdo do mercado de trabalho. Porque o que eu pude
testemunhar é sempre essa preocupacao em formular um projeto de curso em que
0 egresso va encontrar um lugar no mercado de trabalho. Entdo, como € que eu
posso e para onde que tenho que direcionar esse aluno? Pegando curso de
XXXX%®; nosso aluno vai trabalhar como atendente de loja; no maximo que ele vai
conseguir € um auxiliar de RH. A gente acaba pensando em quais séo as vagas
gue o mercado oferta e onde que eu vejo que esse aluno possa se encaixar. A
experiéncia do curso de XXXX, para mim, sempre foi muito positiva, apesar de que
em uma andlise, talvez precipitada de que tem sido fracassado, porque vocé tem
em XXXX, especificamente, um espaco bastante prospero para pensar a
economia solidéria e o cooperativismo, pelas voca¢des mesmo do municipio. Sé
gue nao é algo que é dado, ndo é algo que é natural, porque vocé tem no Brasil
uma visdo de cooperativa, que a economia solidaria é algo que nao da certo, que
ndo da dinheiro, enfim, que ndo € uma opc¢ao viavel para as pessoas. Para ser
bem-sucedido, vocé tem que ser dono da Havan, vocé tem que ser empreendedor
e isso néo esta ligado a ideia do cooperativismo. E cada um com seu MEI, um
microempreendedor individual, entdo, vocé tem no municipio 1 milhdo de MEIs e
um 1 milhdo de pessoas vivendo com menos de um salario minimo [...].
(Entrevistada 7)

A Entrevistada cita, ainda, o exemplo de um dos campi em que atuou, no qual as

areas escolhidas nas audiéncias publicas, apesar de aparentemente

terem

empregabilidade, ndo confirmaram tal suposicdo, ao mesmo tempo em que algumas

caracteristicas da regido apontam para outras potencialidades que sao desprezadas por

nao terem uma empregabilidade convencional e 6bvia. Sobre isso, ela afirma:

Ai eu volto para a questdo da economia solidéria, para a questado da agroecologia,
gue hoje nao existe efetivamente, é praticada por alguns grupos mais isolados,
mas nao existe. Se praticada hoje, ela pode ser muito mais potencializada, mas é
nosso papel enquanto Instituicdo trazer esse olhar mais elaborado de que ‘olha,
vocés ndo tém isso hoje, mas isso € uma saida para vocés’. A gente nao faz isso
muitas vezes. A gente trabalha com ‘olha, os arranjos produtivos locais s@o esses’.
Quem parou para analisar que esses arranjos produtivos locais, de fato, tém
possibilidade de abarcar tudo isso? [...] A gente tem uma legislagdo prépria que
nos diz que nds ndo podemos formar para o mercado de trabalho, mas a gente
fica em uma ‘sinuca de bico’ quando ndo propomos alternativas, porque a gente se
engessa por causa do mercado de trabalho. Sim. Enquanto coletivo, sim. Porque a

55 Nome do curso omitido para preservar o anonimato da entrevistada e o campus.
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gente acaba, infelizmente, cedendo a pressdo de que nds precisamos formar
pessoas, empregar pessoas e atender as demandas dos municipios dos quais a
gente est4 inserido, isso também tem muito. (Entrevistada 7)

Ainda sobre as mediagOes entre a EP praticada no IFRS e a totalidade capitalista,
nas quais os(as) servidores(as) estdo alinhando as agdes mais ao mercado de trabalho
ao construir cursos e nas agdes do cotidiano, o Entrevistado 8 afirma que “[...] € um
desvirtuamento da proposta pedagodgica, que nao é restrita a formacgéo para o mercado de
trabalho. Segundo, por um entendimento muito raso do que € um mercado de trabalho
pela nossa falta de capacidade de leitura”. Ele cita, como exemplo, um campus em que
um determinado curso ndo possuia empregabilidade 6bvia para 0s egressos, mas que se
configurava como um fomento a criacdo de trabalho e renda, e um impulsionador do
desenvolvimento local de forma sustentavel a médio e longo prazo, mas que até mesmo
parte consideravel dos(as) servidores(as) do campus “tiveram grande dificuldade de fazer
essa leitura”. O resultado foi o esvaziamento do curso e a promocéao de “pesquisas”® de
demanda da comunidade que apontaram para cursos de areas que reproduzem légicas
gue n&o induzem a geragao de trabalho, renda e desenvolvimento local, mas apenas
empregos temporarios, de baixa remuneracéo e precarizados.

Como critica a esta opgao, comenta, como exemplo, que ao ir de carro de Porto
Alegre a cidades como Viamao ou Alvorada, pode-se facilmente chegar a conclusao que o
curso gue se deve abrir nestes campi séo relacionados ao comércio, revenda de carro ou
borracharia, isso se se levar em conta uma logica “superficial”. Afirma, entdo, que esta
l6gica de se pensar 0s cursos nao € correta, citando um exemplo relacionado ao Campus

Viamao®’, caso o campus tivesse aberto um curso de técnico em vendas:

A gente teria egressos se colocando nesse mercado de trabalho? Possivelmente
sim. Abriu agora uma loja da Havan em frente ao campus. Talvez 0 nosso técnico
em vendas e comércio poderia ser um funciondrio da loja Havan. Agora, pensando
em termos de desenvolvimento local, desenvolvimento do municipio, o que é mais
interessante para uma agenda de desenvolvimento pensando Viaméo para daqui
10, 20, 50 anos? Nesse sentido que 0 cooperativismo se insere como uma outra
forma de ver o mundo de trabalho e do trabalhador, dentro de um papel
protagonista, mais autbnomo, dentro de uma relacédo de trabalho que ele nédo é
subordinado ao mercado e com essa perspectiva do associativismo, congregar
pessoas, para a partir disso pensar modelos de negécio e modelos de negécios
podem ser tanto pelo lado da inddstria familiar como uma cooperativa [...]. Mas,
tudo isso para dizer que é muito dificil por parte dos nossos colegas, da Instituicao
como um todo, de fazer essa leitura sobre o mercado de trabalho, quanto mais

56 Esta expressao esta entre aspas pois foi colocada de forma irbnica pelo entrevistado, dando a entender
gue a pesquisa ndo possuia metodologias e resultados confiaveis.

57 Campus citado nominalmente por ndo ser o campus em que o Entrevistado 8 esta atuando, o que nao
compromete o0 anonimato da fonte. O exemplo surgiu a partir da conversa em paralelo sobre a recente
abertura de uma grande loja de rede de comércio na cidade.
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uma discussédo aprofundada sobre o mundo do trabalho e o papel do campus, dos
cursos como agente de desenvolvimento desse territério. (Entrevistado 8)

Neste ponto, as respostas dos entrevistados 7 e 8 parecem se relacionar muito. A
Entrevistada 7 admite que corriqueiramente se pensa na possivel colocacdo dos
estudantes no mercado de trabalho, portanto empregabilidade, quando a discusséo sobre
trabalho € posta na elaboracdo dos PPCs. Usa a expressao que € “natural” que se pense
desta forma, o que explicita uma dimensdo importante que é a de que mesmo
servidores(as) com uma formacdo académica elevada, que tiveram contato com
elaboracdo de pesquisas cientificas, também naturalizam elementos que foram
historicamente construidos, deixando de lado uma visdo mais critica em relacdo a
sociedade e trabalho. Essa naturalizacdo pode impedir novas possibilidades de
sociabilidades e arranjos produtivos, sociais e culturais, o que se pode dizer que entra em
contradicdo com a lei de criacdo dos IFs e seus objetivos, com as orientacdes
institucionais do IFRS e com a perspectiva da educacao politécnica.

Essas afirmacdes, relacionadas as do entrevistado 8, também evidenciam outra
dimensdo importante do que se pretendia com os IFs, no sentido destes serem
vislumbrados como fomentadores regionais de desenvolvimento econémico, tecnolégico,
cientifico, cultural e social, ao apontarem novas possibilidades de geracdo de trabalho e
renda, em um mundo do trabalho visto de forma ampliada em suas multiplas dimensdes,
que, é sempre bom relembrar, vai muito além do mercado de trabalho capitalista
contemporaneo. Porém, ao se pensar cursos com vistas a empregabilidade em vagas de
emprego ja instaladas, convencionais, 0 movimento de fomentar novas possibilidades fica
limitado.

No entanto, ao comentar o objetivo 8° do Estatuto do IFRS, o Entrevistado 8
demonstra preocupacdes com a proposta ambiciosa dos IFs. Apesar de concordar com a
mesma, questiona a capacidade de uma instituicdo educacional de assumir tal

responsabilidade:

E uma proposta muito ambiciosa, né? E uma leitura dos nossos documentos
Institucionais que faz pensar que a rede de educacao profissional € a salvacédo da
lavoura, vai resolver os problemas do pais. Em alguns momentos acaba sendo um
compromisso, uma responsabilidade do Estado em termos de gerar
desenvolvimento, do ponto de vista que a gente € uma Instituicdo educacional,
mas o que esta colocado em alguns momentos dos nossos documentos enquanto
indutor do desenvolvimento é algo que coloca uma atribuicdo na Instituicdo que é
pesadissima. Gerar trabalho? Gerar renda? Isso é forte. Gerar trabalho e politicas
publicas que fomentem os setores produtivos, industriais, empresariais, agricolas,
movimentos sociais, agricultura familiar. A gente falou agora a pouco do
cooperativismo que pode ter um papel muito pequeno na perspectiva do individuo
em termos de se organizar, para ter geracdo de renda. Agora, todo esse papel em
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termos de agente de desenvolvimento dos territérios, vamos combinar que a gente
acaba se tornando um brago do Estado que ndo existe, pelo menos suprir uma
lacuna que é muito grande e € uma responsabilidade enorme para uma Instituicdo
gue é uma instituicdo de ensino. (Entrevistado 8)

Uma leitura possivel das limitagdes apontadas pelo entrevistado é a da imposicéo
de mediacdes em relacdo a uma totalidade que engessa as a¢gbes de uma instituicdo de
ensino que se propde a uma acgao contra-hegemonica, como ja vimos anteriormente. Os
objetivos institucionais do IFRS estdo em sintonia com o que seria o trabalho como
principio educativo, porém a sociedade do capital torna as acdes para que isso torne-se
realidade ambiciosas demais, devido as limitacbes de estrutura e de mobilizacdo de
pessoal para isso. Diante disso, como também ja vimos em secao anterior, 0 ensino e a
pesquisa académica ainda sdo mais facilmente aceitos nas agendas pessoais dos
servidores. Essas limitagdes parecem, por sua vez, relevantes para explicar porque o
IFRS ndo consegue atuar de forma mais ampla em ac¢des de extenséo relacionadas ao
mundo do trabalho em suas comunidades, por exemplo.

Ao se pensar o trabalho relacionado meramente ao mercado também podem-se
estar fomentando outras distorcées, o que em parte é apontado pela Entrevistada 2, que
alerta sobre a tendéncia de professores(as) acharem necessario reproduzir logicas de
uma “empresa”’ para “treinamento” dos estudantes no IF e em seu cotidiano buscar
reproduzir hierarquias, dificuldades e a meritocracia que supostamente o0s estudantes
encontrardo no mercado, como se este fosse um bom modelo de desenvolvimento social
e humano, o que, como se pode ver a partir de estudos como os de Dardot e Laval
(2016), Laval (2019) e Freitas (2018), nao se confirma.

Tal premissa gera distor¢des no curriculo, que sao contraditorias com os objetivos
da existéncia dos IFs e de uma educacao politécnica, ou ainda, como analisa Porto Junior
(2008 e 2014), ao se utilizar o mercado como modelo para o ensino do IF, a instituigao
age como se tivesse que preparar seus estudantes para o fracasso, para o desemprego e
para a exclusdo, elementos estes reprodutores da sociedade de classe e que ainda no
processo escolar possuem carater excludente gerando evaséo ou hao ingresso, retirando
oportunidades de insercdo mais digna do sujeito nas rela¢cdes de producdo, também
transferindo a responsabilidade do insucesso para o individuo. Deste modo, ainda
segundo o autor, “[...]Jas politicas publicas para a educacéo profissional tém o papel de
preparar o individuo para o desemprego, o subemprego, o emprego temporario etc., ou
seja, para as novas formas de contrato entre capital e trabalho.” (PORTO JUNIOR, 2014,
p. 62-63).
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Também s&o evidenciadas situacdes nas quais as mediacdes encontradas, de
certa forma, acatam as demandas do mercado, mas buscam transformagdes no mesmo.
O Entrevistado 5 trouxe um bom exemplo disso. Ao ouvir o trecho do PPl no qual consta
gue “a educacdo ndo pode estar a servico das demandas do mercado”, afirmou que
“devemos estar além das demandas do mercado”, mas avalia o IF e o “estudo formal”
como uma mediacdo para a empregabilidade, ou seja, ndo foge de uma visdo mais
restrita da atuacdo no mercado de trabalho, mas ndo conformada de como o mercado se

relaciona com a EP:

Nés acreditamos na formacgdo, no estudo formal como um meio de trabalhar e
tentar equacionar isso. Eu tenho aqui no campus um curso técnico de XXXX% que
nds temos problemas com esse curso pela baixa procura, sendo que a gente sabe
gue ndo existe uma demanda muito grande de [profissionais da area]®, e [...]
existe uma instituicdo que oferece esse curso EAD, onde essa pessoa vai a Santa
Catarina faz uma prova e sai com o registro no conselho. Entdo nés ainda néo
abandonamos esse curso acreditando que podemos formar melhor, capacitar
melhor do que um curso de baixa qualidade. Mesmo concorrendo com cursos de
baixa qualidade n&o € intencdo do campus abandonar, nés estamos reformulando,
buscando maneiras de tornar mais atrativo o estudo com profissionais, nés temos
pessoas, € um dos cursos que nds temos professores 20 horas que atuam no
mundo do trabalho e trazem esse conhecimento para dentro da instituicao, entdo é
uns dos poucos cursos onde nés ainda temos as 20 horas®®. Entdo nds temos uma
inser¢do, porém nos temos uma concorréncia desleal, digamos assim, entdo tem
uma baixa procura, eventualmente a gente acaba precisando de processo
complementar, tem uma taxa de evasdo alta. Por ser algo efervescente, as
pessoas acreditam que vao chegar, conseguir se posicionar rapidamente e
enriquecer rapidamente, mas tem uma grande evasdo e uma baixa procura. NOs
acreditamos que nao é eliminando o curso que nés vamos...e nem transformando
NOSSO curso em um curso ‘picareta’. Entdo acredito que nés trabalhamos no
sentido que estamos procurando possibilidades para tornar mais atrativo, melhor
para que nés consigamos efetivamente mudar esse perfil do mundo do trabalho
[...] Queremos formar um profissional melhor. (Entrevistado 5)

Ao questionar os(as) entrevistados(as) se a discussao sobre as diferencas entre
mundo do trabalho e mercado de trabalho eram levadas em consideracdo na hora de
elaborar politicas de ensino e PPCs de cursos, algumas respostas confirmaram o que ja
foi abordado anteriormente sobre a auséncia relativa do tema trabalho como central nos
campi estudados, o0 que nao significa auséncia de sentido do trabalho como referéncia.

A Entrevistada 2, por exemplo, afirmou: “Eu vejo uma preocupacao sim. Mas nao
acho que seja o mais importante, acho que a gente ainda tenta reproduzir as nossas
formacdes”. Sobre isso, a Entrevistada 3 também atribui uma despolitizagdo dos(as)

educadores(as) como fator que impede um melhor entendimento destas nuances. O

58 Nome do curso omitido para preservar o anonimato do Entrevistado e seu campus de atuagéo.

59 Termo alterado para ocultar o campus.

60 Refere-se a docentes com contratagdo de 20h semanais, possibilitando que atuem profissionalmente
fora do IF nas horas vagas, por ndo possuirem dedicagdo exclusiva.
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Entrevistado 4 chega a colocar essa situagdo em termos mais enfaticos, atribuindo o
desconhecimento dos(as) servidores(as) sobre categorias que deveriam ser fundamentais
para a atuacdo nos IFs, abrindo espaco para que se trate trabalho como sinénimo de

emprego:

Primeiro que se eu for levar e discutir com 0s nossos colegas o conceito de
formacéo integral, majoritariamente ndo sabem da origem desse conceito, ndo tem
nem ideia. Se vocé for falar em formacéo ontolégica, ndo tem ideia. [...] se vocé for
discutir com os colegas o conceito de trabalho numa categoria marxista, de
maneira geral eles tdo nem essa definicao. A légica do trabalho é uma légica de
perspectiva de empregabilidade. Vamos 14, sindnimos, na galerinha do
fundamental que os professores brincam; sinbnimos de trabalho, ‘Emprego’. Eu
colocaria que boa parte dos colegas entenderiam isso ou colocariam isso, trabalho
como sinbnimo de emprego e nado trabalho de uma perspectiva mais ampla;
emancipac¢do do sujeito, transformacédo social, de formagdo das pessoas. Acho
gue de maneira geral eles reproduzem a ideia do trabalho, e ai é a légica mais
estrita de mercado. Se fosse fazer isso, de buscar um sinbnimo, seria interessante
de ver. Faca um sindénimo de trabalho, talvez a maior parte colocaria emprego.
Acho que sairia muito dos colegas professores ou mesmo estudantes. Isso eu falo
por experiéncia do dia a dia. (Entrevistado 4)

A Entrevistada 7 também alerta para as consequéncias de servidores(as)

ignorarem as “facetas da educacéo profissional:

Eu acho que o ignorar essas facetas da educacgéao profissional, as diversas linhas
da educacdo profissional, o préprio significado de educacéo profissional em
oposicdo a educagdo basica, vocé ignorar a distingcdo de mercado de trabalho e
mundo do trabalho, isso sdo coisas que, infelizmente, inviabilizam uma préatica que
va proporcionar ao nosso aluno uma formacgao mais independente, uma formacgéo
mais completa, uma formag&o mais como dirigente emancipado. (Entrevistada 7)

Coloca, ainda, que o desconhecimento em relacdo ao publico com o qual se

trabalha também afeta o ensino vinculado ao mundo do trabalho:

Entdo, a gente ndo reconhece que o mundo do trabalho do nosso aluno.... Que
mundo é esse? Qual é a possibilidade para esse aluno? E o trabalho para a
sobrevivéncia, € o trabalho analogo ao escravo, mas é o trabalho que o nosso
aluno hoje, 14 em rolante, no ensino médio do integrado, muitas vezes ele larga a
formacdo educacional porque ele conseguiu um emprego no atelié do tio, do
primo, do sobrinho.... Que é o empreendedor. Ai, ele larga a educacéo, a formacéo
gue ele estava tendo para trabalhar 14, porque conseguiu essa oportunidade e
guando tiver juntando seu dinheirinho vai ter sua casa, quando tiver seu
dinheirinho vai casar e ter seu filho, mas no contato que teve com a gente ele ndo
teve a problematiza¢do do que € uma educacgéo profissional, o que é o mundo do
trabalho. Por que? Porque o professor ndo soube trazer isso para ele, porque o
professor ndo sabe disso. Entdo assim, acho que isso para nds é sintomatico e é
algo que tem que ser melhor elaborado, especialmente no processo de selecéo
dos nossos servidores. A gente vé muita critica aos docentes, principalmente os da
area técnica, que muitas vezes eles entram em uma sala de aula sem nem uma
formacdo, enquanto vocé tem pessoas que tem formacdo em licenciatura, tem
uma formacédo didatica, mas nunca sairam da academia porque fizeram todo o
itinerario, desde a graduacao até a pés-graduacéo, s6 entdo foram entrar em uma
sala de aula. Porém, tdo perigoso quanto isso é vocé ter servidores que mesmo
com formacéo didatica ignoram que estdo praticando educacao profissional. Tem
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gue pensar na educacdo profissional quando estdo pensando na sua pratica
didatica. Eu acho que isso tem que ser melhor trabalhado junto aos servidores
para a gente poder comecar a pensar na educacgédo profissional também quando
estamos desenvolvendo 0s nossos curriculos. Ai, 0 modelo que se faz isso, se
através de formacgdo pedagodgica, se € através de uma linha de corte mais rigida
na hora de um concurso publico. Nao é uma solugao, acho que tem que ser varias
coisas. (Entrevistada 7)

Esses elementos reafirmam a avaliagdo bastante reiterada nas entrevistas de
uma contradi¢cdo na qual conhecimentos basicos sobre educacdo profissional ndo sao de
dominio comum entre os(as) servidores(as), apesar de atuarem em uma instituicdo em
que essa questao é central, o que, porém, ja vimos ser parte de um disputa maior e nao
apenas falta de formacdo. O problema da contradicdo aqui é que o0s objetivos que
relacionam a educacgao profissional com uma atuacdo mais extensionista, que entenda a
realidade do mundo do trabalho local e suas possibilidades, ficam muito limitadas.
Consequentemente, educacéao integral e o trabalho como principio educativo viram nada
mais do que uma referéncia tedrica distante, abrindo a possibilidade do espaco ser
ocupado por concepcdes de senso comum e hegemonicas.

Outro tema levantado versa sobre a necessidade da oferta de alguns cursos mais
voltados ao mercado que outros. A Entrevistada 2 entende que alguns cursos possuem
mais facilidade, ou, poderia se dizer, absorvem com mais naturalidade a visdo de
mercado de trabalho, perspectiva com a qual concordam os entrevistados 4, 5 e 8. llustro
tal visao a partir da seguinte fala:

A situacéo dos cursos técnicos e tecnolégicos, vejo que aqueles que estdo mais
colados no mercado de trabalho tem uma facilidade, até porque € mais facil para
eles desenvolverem projetos de extensdo, pesquisa, mundo dos negécios, eles
estdo na mesma batida de um movimento maior. Eu vejo que muitos outros cursos
tentam fazer essa andlise critica, mas ficam ali no meio termo. Acho que vai muito
do perfil dos professores, tem professores que tem uma vivéncia maior e que

conseguem trazer essa questdo do mundo do trabalho e tem outros que ndo, tem
outros que sdo mais académicos. (Entrevistada 2)

Portanto, para a entrevistada, 0s cursos subsequentes e tecndlogos estariam
mais sintonizados com um movimento maior do capital, que s6 é rompido a partir da acéo
de professores que possuem, ou possuiam, vinculos com o mercado de trabalho, que
conseguem conectar melhor as relagdes entre trabalho e educacéao.

O Entrevistado 5 também percebe que em seu campus, na hora de formular um
PPC, o perfil do egresso busca atender mais a “demanda do mercado de trabalho”,
apresentando uma constatacdo de sua realidade, justificando a situacao, em parte, devido
ao perfil dos(as) estudantes que compdem o campus, conforme podemos perceber na

alegacao a seguir:
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[...]se busca criar PPCs com perfis de egressos baseado com a demanda do
mercado de trabalho. Nem tanto imaginando o mundo do trabalho com algo a ser
mais trabalhado, porque nds temos na grande maioria pessoas adultas,
trabalhadoras, que precisam de uma reposicao, conseguir um emprego melhor ou
mesmo conseguir um emprego por que estdo desempregadas, sdo pessoas que
tem uma urgéncia em reposicionamento ou uma recolocacdo no mercado.
(Entrevistado 5)

Ele também explica que o objetivo 8 do Regimento Interno, que dispde que o
“estimulo e apoio a processos educacionais que elevem a geracao de trabalho e renda e
a emancipacdo do cidadao”, é lido no sentido mais restrito da empregabilidade e do
treinamento. Quanto a isso, ele afirma:

Eu acho que a gente trabalha isso principalmente nas questfes de ensino,
possibilitando a insercdo do trabalhador que ndo tem qualificacdo, dando uma
gualificacdo melhor para ele para que ele possa buscar um posicionamento melhor
de colocacdo. Pontualmente, a gente teve os cursos do PRONATEC que
trabalharam a partir de cursos FIC, nés tivemos um programa ‘Mulheres Mil' que
trabalhava uma capacitagdo, mas ai foram iniciativas pontuais praticamente, o

PRONATEC durou dois anos dentro da instituicdo, depois foi se reduzindo.
(Entrevistado 5)

Essa resposta deixa nitida a reproducédo da dualidade que abordamos na secéo
anterior, em que alguns cursos, de treinamento e de curta duracdo para funcbes
especificas supostamente ja existentes no mercado, sao considerados adequados para
determinados grupos de pessoas e 0s cursos com educagéao integral e de longa duragao
sdo mais adequados para outros.

No entanto, tenho duas observacdes a fazer sobre a aparéncia inicial de que
alguns cursos seriam mais adequados ao mercado e outros menos. Primeiro é que em
varias entrevistas fica nitido que os rumos dos cursos dependem muito dos(as)
educadores(as) que atuam nos mesmos, 0 que também €& corroborado por referéncias
tedricas e outros estudos sobre os IFs expostos neste texto. Afinal, quem faz os curso séo
as pessoas, estas sdo as implementadoras das politicas. Através de suas opcgdes
pedagdgicas, de suas perspectivas de classe. Portanto, ndo creio na premissa de
modalidades boas ou ruins em esséncia para o capital, mas sim que, no processo de
implementacdo da politica e de modalidades de ensino, elas sdo adaptadas ou
adequadas para servir a determinados interesses, por seus(suas) elaboradores(as) e
implementadores(as). Nao podemos, entdo, deixar de destacar a acdo humana e as
opcOes politicas por tras dos cursos.

Por isso, como busquei analisar anteriormente, entendo que a disputa

fundamental na educacao profissional ndo se da entre modalidades, mas entre projetos
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gue estdo relacionados as lutas de classe pelos rumos da sociedade como um todo, que
por vezes podem se expressar melhor em alguma modalidade de ensino, em determinado
periodo histérico. Um exemplo é o caso do EMI, identificado como possibilidade de
travessia para implementacdo da educacdo integral ou politécnica, como defendem
Marcal (2015), Porto Junior (2014), Coutinho (2011) e tantos outros, mas que, cOmo 0S
proprios autores demonstram, € uma modalidade em disputa e ainda bastante
influenciada pelas légicas do capital.

Sendo assim, as associacdes entre modalidades e projetos de classe ndo me
parecem ser automaticas, mas sim frutos do processo de disputas de determinados
periodos histéricos. A partir desse pressuposto, posso concordar que, neste periodo, o
EMI é uma modalidade em disputa que serve como travessia para um horizonte de
educacao politécnica e também referendar a afirmacéo de Marcal (2015), que demonstra
como a modalidade de cursos concomitantes sédo contraditorios com a educagéo integral
no IFRS neste periodo.

Por outro lado, apés tantos exemplos de sentidos do trabalho e EP contraditorios
com a educacao politécnica, precisamos também perceber que ha, nas respostas dos
informantes-chave, acbes mais relacionadas ao que se poderia inferir como ensaios de
politecnia ou de educacéo integral. A Entrevistada 2, por exemplo, ao se referir aos
objetivos institucionais, avalia que o IFRS possui avancos e justifica a resposta apontando
uma acao pratica, que é a existéncia das Incubadoras Técnico Sociais que, segundo ela,
buscam construir um “empreendedorismo social”.

A Entrevistada 3, por sua vez, apresenta alternativas para se pensar em outras
l6gicas que fujam ao tradicional como transparece na elaboracdo a seguir, em que
comenta a participacdo de uma delegacdo da escola em uma feira promovida por
determinada instituicao:

Eles tém uma escola familiar agricola que surge de uma demanda da comunidade.
Na feira de 2015 teve um seminario que trabalhou com essa questao da sucessdo
familiar e muitas das familias dos jovens se articularam com as cooperativas,
entdo demandar uma escola que educasse pensando has pessoas do campo.
Entdo uma educacgdo do campo e ndo uma educagdo no campo e que direciona
para a cidade, tem uma concep¢do muito forte entre o ‘do’ e 0 ‘no’. A gente foi
nessa feira e surgiram umas perguntas: ‘Quem sabe a gente ndo pode encaminhar
alguns alunos para passar um més aqui? Vocés também recebem trocas, porque
também néo é so6 dar e vice-versa’; Sao essas articulagbes que as vezes da ‘Olha,
estou aqui desde 2017 e a gente conseguiu ir na feira agora e surgiu uma
oportunidade’. Entdo precisa do envolvimento das pessoas, acho que precisa de
um engajamento Institucional em relagdo a isso. Porque hoje, institucionalmente, o
direcionamento é formar para reproduzir exatamente a l6gica que esta proposta ai

e que vai em contradicdo com aquilo que a gente tem dentro do nosso objetivo do
Instituto: ‘Formar para o desenvolvimento...”. Aquelas palavras bonitas ‘Formar,
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respeitando a questdo ambiental’... Ai a gente forma nas mesmas légicas de
reproducéo dessa destruicdo que a gente esta fazendo, enfim, geral. (Entrevistada
3)

Como ja mencionado anteriormente, ela também aponta a orientacdo para que os
estudantes construam cooperativas como uma alternativa a inser¢do em um mercado de
trabalho precarizado.

O Entrevistado 8 entende que a extensado tem um papel fundamental para que o
IFRS cumpra seus objetivos institucionais no que se relaciona ao mundo do trabalho. Ele
afrma que a curricularizacdo da extensdo, processo em andamento nOS Cursos
superiores em todo o pais, podera contribuir muito com a relagdo dos IFs com as suas
comunidades, ampliando as suas relacées com o mundo do trabalho e suas acdes de
fomento a geracéo de trabalho e renda:

Acho que pela proposta pedagégica dos Institutos Federais, a extensdo deveria
pautar 0 ensino e a pesquisa, porque a extensao é o vinculo com a comunidade, é
o canal de comunicacao, € ali que a gente recebe as demandas e a gente também
€ capaz e incidir e fazer a transferéncia tecnoldgica, de levar os saberes e
conhecer os saberes populares, mas também levar os saberes académicos. Essa
troca é através da extensdo. Entdo tudo que a gente fala de incidir sobre os
arranjos produtivos, ser um agente de desenvolvimento, o nosso papel no

territério, para mim, esse canal de comunicacao é a extensao e fazer extensao [...]
(Entrevistado 8)

Diversos entrevistados também citaram iniciativas que relacionam acdes de
ensino, pesquisa e extensdo com 0 cooperativismo, economia solidaria, geracdo de
trabalho e renda a partir de acdes locais, visando novas formas de desenvolvimento
regional. Tais acdes estdo, muitas vezes, ainda vinculadas ao mercado, devido as
contradicbes do periodo, mas que ja apontam para elementos de uma travessia, com a
busca de rela¢gbes sociais mais justas, nas quais o trabalho figura para além de sua forma
mercadoria.

Por conseguinte, levando em consideracao todos os relatos anteriores, se podem
perceber dois projetos de educacgdo profissional em disputa, que coexistem e Sao
identificados principalmente ao se observar as perspectivas de classe em movimento e
suas mediacdes cotidianas com a totalidade. A aparéncia inicial era de que o sentido do
trabalho na educacéo profissional no IFRS estava relacionado ha uma perspectiva contra-
hegemonica de mundo do trabalho, na qual os(as) trabalhadores(as) e o enfrentamento e
superacdo das desigualdades sociais, econdmicas, culturais e ambientais sédo a
referéncia, como aparece na missao institucional. A pesquisa e o processo de critica

demonstram, contudo, outro sentido corrente, que € o do trabalho associado ao mercado
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de trabalho, as relacdes assalariadas e a empregabilidade convencional em vagas de
emprego ja instaladas, como referéncias para a educacgéao profissional no IFRS.

Dessas discussdes, cabe agora nos perguntarmos qual seriam entdo os sentidos
do trabalho no IFRS? Entendo ter encontrado no processo de pesquisa dois sentidos
gerais que expressam nuances relacionadas a projetos de educagéo e de classe distintos,
que, como vimos, talvez estejam mais nitidos por conta do acirramento de lutas politicas
do periodo historico no qual estamos inseridos.

Por um lado, o trabalho humano em seu sentido ontoldgico e histérico, como
intervencdo humana na natureza para que se produza o necessario para a sobrevivéncia,
producédo e reproducédo social da vida, € apresentado como um sentido corrente no IFRS.
Esse sentido estd alinhado as elaboracbes de uma educacédo profissional integral,
politécnica, omnilateral, do trabalho como principio educativos, que sdo posi¢des politico-
pedagdgicas que, apesar de ndo serem iguais entre si, representam, de forma geral, as
ideias de um setor da sociedade que entende a educacdo como mais uma das ac¢oes de
intervencdo na sociedade para superacdo das desigualdades. Estas opc¢les politicas
também coincidem com as orientacdes institucionais do IFRS e da lei de criacdo dos IFs,
sobre a politica de ensino destas institui¢cdes.

De outro lado, existe um sentido do trabalho que se relaciona com as légicas de
mercado, como se a educacao profissional fosse um produto a mais para valorizar o(a)
trabalhador(a), ampliando a sua possibilidade de contratacdo. Posi¢cdes tedricas que se
aproximam das analisadas por Frigotto (2010) e que em boa parte relacionam-se com a
teoria do Capital Humano, mas que também nédo sao distantes da nova razao do mundo,
0 neoliberalismo, como nas palavras de Dardot e Laval (2016), na l6gica de construcao
dos “individuos empresas”.

E qual seria o sentido do trabalho neste caso? Apesar de ndo ser citado
explicitamente pelos(as) entrevistados(as), se pode deduzir que, no caso, o sentido € o do
trabalho em sua forma mercadoria, 0 que consequentemente coloca o(a) trabalhador(a)
na condicdo de portador da forca de trabalho para venda. Por esta l6gica, a educacéo
profissional é pensada como a formacdo do(a) trabalhador(a) com o objetivo de o
empregar no mercado; ja o ensino é mais um insumo, direcionado para agregar valor a
forca de trabalho deste estudante, Ihe dando acesso a conhecimentos técnicos,
construindo assim uma mercadoria com mais valor agregado, para ser vendida do

mercado de trabalho. Fica assim, nitido, um antagonismo entre o sentido do trabalho
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omnilateral da educacdo integral e politécnica e o sentido do trabalho enquanto
mercadoria.

As mercadorias na sociedade capitalista, e consequentemente o trabalho
enguanto mercadoria, possuem valor de troca e valor. O primeiro é associado ao valor da
mercadoria em relacdo as demais mercadoria, que, por sua vez, esta relacionado ao
tempo de trabalho humano socialmente necesséario a sua producao, podendo incluir no
caso da mercadoria trabalho, a educacéo profissional. O valor de troca pode ser expresso
por um equivalente geral de troca socialmente aceito, o que néo significa que nédo tenha
sido imposto em algum momento, no caso de nosso periodo histérico 0 mais comum é o
dinheiro. Ja o valor, esta relacionado as caracteristicas de utilizacdo da mercadoria para
saciar necessidades, 0 que na sociedade capitalista perde espaco e importancia, pois o
central para o modo de producao € a valorizar o valor e ndo saciar necessidades (MARX,
2017(b); 2014 ).

A peculiaridade da mercadoria trabalho € que ela € a Unica capaz de gerar valor
novo e, por isso, ela é central para o capital (MARX, 2017(b)). Sem expropriagcdo do
trabalho humano ndo héa capitalismo, por isso é estratégico para as classes dominantes o
controle sobre as formas de exploracao e expropriagéo do trabalho, assim como sobre as
modos de formacdo do(a) trabalhador(a), tornando a educacédo, como ja dito, um dos
nacleos de disputas mais dinamicos da luta de classes.

Assim, uma educacdao profissional, que parte do pressuposto de que seu papel é
agregar valor a mercadoria trabalho, voltada para a formacdo do(a)
estudante/trabalhador(a) a fim de atender demandas de mercado, auxilia diretamente na
reproducdo do modo de producdo capitalista, da sociedade dividia em classes, das
desigualdades e da dualidade estrutural da educac¢éo, entrando, assim, em choque com
uma educacdo integral, com horizonte na politecnia e no trabalho como principio
educativo, voltada para a intervencdo na realidade no sentido de reducdo das

desigualdades sociais.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa de doutorado, cujos resultados apresento neste texto, focou as
relacbes entre trabalho e educacéo a partir do estudo sobre os sentidos do trabalho na
educacao profissional. A pesquisa foi realizada a partir da andlise de documentos
institucionais e de entrevistas de dirigentes de ensino dos cinco campi do IFRS, situados
na regiao metropolitana de Porto Alegre.

O objetivo principal da pesquisa foi contribuir com a discussdo de como 0s
sentidos atribuidos ao trabalho humano repercutem na construcdo da educacao
profissional. Deste, derivou a principal pergunta da pesquisa, sobre quais sdo os sentidos
gue os(as) educadores(as) que atuam no IFRS atribuem ao trabalho humano na
educacao profissional implementada nos IFs.

Para tanto, apropriei-me de referencial teérico da area de trabalho educacéo,
ligados ao materialismo historico e dialético, apresentados no capitulo dois, que tratou das
referéncias tedricas e metodoldgicas. Derivou desse movimento a busca por categorias
de andlise que se apresentassem na realidade e que propiciassem o melhor
entendimento sobre o objeto de pesquisa em movimento, a saber: trabalho, educacéao
profissional, contradicdo e luta de classes em suas mediacdes com o cotidiano. Também
tratei de conceitos tedricos como educagédo integral, politecnia e trabalho como principio
educativo, afim de buscar uma melhor interpretacdo da realidade e discussdes em torno
do tema estudado.

No capitulo trés ofereci ao(a) leitor(a) uma breve contextualizacdo que desse
conta de situar a existéncia dos IFs em seu tempo histdrico, politico, social e econémico.
Também busquei entender alguns elementos da criacdo da Rede Federal EPCT
relacionados ao objeto de pesquisa. Abordei o contexto internacional de neoliberalismo e
de mercantilizacdo da educacdo a partir das politicas de modernizacdo conservadora,
bem como os governos brasileiros e suas agbes em relacdo a educacdo profissional e
alguns elementos do debate que deram origem aos IFs.

Nos capitulos quatro, “O trabalho nos documentos institucionais do IFRS”, e

cinco, “Os sentidos do trabalho na educacdo profissional no IFRS”, abordei as fontes
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primarias desta pesquisa, com as quais, em media¢cdes com 0 exposto nos capitulos
anteriores, construi as analises que tentarei sistematizar nestas consideragoes finais.

No capitulo quatro, ao analisar os documentos institucionais do IFRS, no que se
refere ao trabalho e suas repercussdes na educacao profissional proposta pela instituicéo,
identifiquei uma orientagcdo bem delineada. Tal orientacdo da conta de pressupor a
construcdo de uma educacédo profissional impulsionada pela articulacdo entre trabalho,
cultura, ciéncia, contra-hegemdnica, comprometida com a transformacédo humana que nao
deve ser prescritiva e adaptativa, e nem subordinada ao mercado de trabalho. Assim, o
mundo do trabalho em suas multiplas dimensdes e o(a) trabalhador(a) sdo postos no
centro das discussoes.

Além disso, foi possivel verificar que os documentos também orientam uma
educacao integral, omnilateral, que supere a dicotomia entre trabalho manual e trabalho
intelectual. Para ser omnilateral, por sua vez, a EP deve ser politécnica, reflexiva, critica,
politica, a partir de uma compreensédo histérico-cultural do trabalho, das ciéncias, das
atividades produtivas, da literatura, das artes, do esporte e do lazer, sem dicotomias entre
conhecimentos gerais e especificos.

O trabalho humano, por sua vez, aparece como categoria ontolégica inerente ao
ser humano, como préaxis constituidora do ser humano. Ao mesmo tempo que € categoria
social e historica, pois a vida em sociedade requer o trabalho que produz os meios de
existéncia, os conhecimentos e a cultura que desenvolvem a humanidade, portanto praxis
constituidora do ser humano, nédo se restringindo a atividades materiais produtivas.

Deste modo, a educacao profissional que implica o trabalho como principio
educativo, visto em seu sentido ampliado, no qual fazem parte suas dimensdes historicas,
ontolégicas, sociais, culturais, passando pela formacdo cientifica, cultural, politica, de
forma integrada, ndo limita-se & formacgéo restrita as terminalidades especificas dos
cursos técnicos. Pelo contrario, a formacao técnica especifica € que deve abrir-se para
além da terminalidade especifica, buscando uma formacéo integral para atuacdo dos
egressos em uma perspectiva mais ampliada do que a de uma preparacao para atuacao
no mercado de trabalho.

Nesse sentido, o IFRS também prop6em-se a ser um agente de desenvolvimento
local, com acles efetivas de ensino, pesquisa e extensdo que fomentem ou gerem
trabalho e renda, a partir da insercéo de seus(suas) estudantes no mundo do trabalho de
forma néo subordinada, garantindo a liberdade de escolha para os(as) mesmos(as),
intervindo nas realidades locais, auxiliando na diminuicdo das desigualdades sociais. O
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mundo do trabalho, portanto, é visto de forma ampliada e mdltipla, para além das
limitacdes do mercado de trabalho convencional, com a relagdo assalariada como
hegemonica, portanto, ndo confundindo trabalho e mundo do trabalho, com emprego e
mercado de trabalho, estes ultimos formas histéricas especificas do modo de producédo
capitalista.

Apesar da orientacdo politico-pedagdgica evidente, no entanto, nos mesmos
documentos institucionais aparecem, ainda que de forma sutil e localizada, algumas
contradi¢cdes nas quais, por vezes, o termo mundo do trabalho é confundido com mercado
de trabalho, e o trabalho intelectual é ignorado como dimensé&o constituinte da praxis e do
proprio sentido ontologico do trabalho, como referido nos préprios documentos. Isso foi
constatado, principalmente, em trechos do PDI do IFRS.

No capitulo cinco — “Os sentidos do trabalho na educacao profissional no IFRS” —
realizei a andlise das informacdes produzidas principalmente a partir das entrevistas,
tracando algumas comparacdes com outros estudos sobre os IFs e com o referencial
tedrico. Nele busquei entender a relevancia da categoria trabalho na educacao
profissional implementada nos campi estudados; as contradicdes e mediacdes entre o
previsto nas resolucdes institucionais do IFRS sobre as relagbes entre trabalho e
educacéo, e o que é implementado na prética; e as dinamicas da luta de classes em suas
mediacdes cotidianas, expressas por projetos de educacéao profissional implementados na
pratica no IFRS, nos quais perpassam as perspectivas de sentidos do trabalho na
educacao profissional.

A partir da analise das fontes, também pude perceber algo que nao era central
para esta pesquisa, mas que mostrou-se relevante e refere-se ao tema do “trabalho como
principio educativo”, apontado como referéncia nos documentos do IFRS. Quando
comparado aos seus fundamentos ja abordados no texto, pode-se dizer que, no IFRS, o
mesmo € apenas um horizonte tedrico, excetuando-se, talvez, alguns(as) estudantes que
se envolvem cotidianamente em determinados projetos de extensdo e pesquisas. E
inegavel que majoritariamente o ensino do IFRS se d4 em sala de aula, com um perfil
académico balizado pelas Diretrizes Curriculares Nacionais e nao a partir de um cotidiano
de trabalho real no qual se insere a educacdo em uma relacao de praxis permanente.

No entanto, os esforcos em aproximar esse ensino académico de questdes
referentes ao mundo do trabalho ou ao proprio mercado de trabalho sédo evidentes.
Portanto, entendo que, no IFRS, ao se buscar o trabalho como principio educativo, devido
as mediacbes com o tempo historico, as limitacdes de estrutura, as possibilidades
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operacionais e até a formacdo dos(as) educadores(as), ou pela opcdo politica dos
mesmos, 0 que se faz é um ensino com o mundo do trabalho como referéncia educativa.
Tudo isso, por sua vez, é mediado pelo esforco de ampliar as relagdes entre o ensino,
pesquisa e extensdo, em acfes nas comunidades em que os campi estao inseridos, o0 que
Nao me parece pouca coisa em nossa realidade.

Partindo desta Ultima constatacdo, consequentemente, a educacado politécnica,
também apontada como referéncia para o ensino nos documentos institucionais,
igualmente ndo é implementada plenamente no IFRS, e nem poderia no modo de
producdo capitalista, pois, como vimos, no minimo dependeria da efetivacdo do trabalho
como principio educativo e de condi¢gdes conjunturais mais adequadas para sua
efetivacdo. No entanto, posso afirmar que no IFRS existem ensaios de educacao
politécnica relevantes, constituidos principalmente pela acdo dos(as) educadores(as) em
efetivar a educacéo integral, na qual a formacao tedrica ndo esta descolada da praxis e
da analise critica da realidade.

Com esse roteiro dos capitulos, busquei expbr o conjunto de informacbes e
analises de categorias que foram necessarias para justificar as consideracdes que passo
a fazer, de forma mais especifica, sobre o objeto e tema de pesquisa, 0 que, obviamente
nao sao consideracbes absolutas, mas apenas contribuicdes ao movimento maior de
pesquisas sobre trabalho e educacéo.

A nocdao inicial da qual parti era de que o trabalho humano era categoria muito
presente nos processos cotidianos de implementacdo das politicas de ensino no IFRS,
uma vez que suas resolugdes institucionais trazem orientacbes bastante nitidas de uma
opcéao politico-pedagdgica, apesar de haver algumas contradi¢cdes internas, como vimos
anteriormente. As resolucdes, por sua vez, deveriam ser 0 ponto de partida para politicas
de ensino, elaboracdo de projetos, planejamento de cursos e até para orientacdo de
planejamento de atividades cotidianas como aulas, como no caso do PPI, por exemplo.

No entanto, pude perceber, ao vivenciar o cotidiano de trabalho no IFRS, que esta
relacdo ndo é tdo automatica quanto se poderia esperar, e confesso que este foi um dos
motivos que me levou a pesquisa, pois notava um distanciamento da instituicdo como um
todo em relacdo ao tema do trabalho e educacdo. Parecia haver uma falta de
preocupacao mais detalhada sobre os(as) trabalhadores(as) que atendemos, auséncia de
informacfes sobre os egressos e o mundo do trabalho a nossa volta, falta de vinculos

mais profundos com este mundo do trabalho e, por vezes, até posi¢cdes bastante
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alinhadas a perspectiva das teses do fim do trabalho humano como categoria central para
entender a sociedade na qual vivemos.

O ponto de partida da pesquisa foi, portanto, a percepc¢ao no cotidiano do meu
trabalho, através da observacdo empirica, de que conhecimentos sobre a categoria
trabalho e seus sentidos para a educacao profissional sdo, em boa parte, negligenciadas
no IFRS, o que me levou a hipétese inicial de que as politicas de educacéo profissional do
IFRS, no que se refere as relacbes entre trabalho e educacédo, séo limitadas, em boa
parte, devido a falta de formacéao tedrica dos(as) educadores(as) sobre as relacées entre
trabalho e educacédo, ou até sobre outros conceitos basicos de educacao profissional e
seus fundamentos, elemento semelhante ao que ja aparecera em outras pesquisas.

A partir da pesquisa, pude entender que ha uma auséncia relativa da categoria
trabalho como elemento mais presente nas discussfes dos campi estudados e, deste
modo, do curriculo do IFRS. E relativa porque ha discussdes sobre o trabalho e elas
servem como um dos parametros na formulagdo de novos cursos, ou ainda no cotidiano
de implementacdo dos mesmos. Contudo, o trabalho ndo esta entre as categorias mais
citadas pelos(as) educadores(as) para explicar o ensino no IFRS, em parametros
qualitativos, tampouco é elemento central durante a elaboracdo dos cursos, como poderia
se esperar de uma instituicdo de educacao profissional com as resolucdes que tém.

Essa auséncia relativa da categoria trabalho preocupa. Como orienta meu
referencial tedrico, que em parte é assumido como orientacdo institucional do préprio
IFRS, a categoria trabalho é elemento central a educacdo profissional, principalmente
aquela que se pretende integral, politécnica e com o trabalho como principio educativo.

Também apurei que, em diversas situacbes nas quais o tema trabalho é
abordado, este refere-se mais as suas relagcdes com o mercado de trabalho, em suas
formas assalariadas e de uma educacao profissional com referéncia na empregabilidade
dos estudantes, principalmente na condi¢cdo de subordinados em empresas e postos de
trabalho convencionais, ficando visivel a presenca de diferencas entre as orientacoes
institucionais, citadas anteriormente, e o que € implementado.

Aprofundando a discusséo sobre os motivos desta contradicdo e as mediacdes
que implicam as praticas dissonantes, pude confirmar parte do referencial tedrico
estudado, para o qual as releituras daqueles(as) responsaveis por implementar as
politicas publicas sdo centrais para explicar a implementacao e os limites das mesmas, e
também pude confirmar, em parte, a hipétese inicial de que as politicas de educacao
profissional no IFRS, no que se refere as relagbes entre trabalho e educacdo, sdo
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limitadas em boa parte devido a falta de formacé&o teérica dos(as) educadores(as) sobre o
assunto, o que, entretanto, ndo deve ser confundido com a falta de formag&o académica.

Ao mesmo tempo, encontrei outros elementos tdo ou mais importantes para
explicar esta situacao, o que, de certa forma, transformou minha hipétese inicial em uma
suposicdo estreita da realidade. Apurei que a formacao universitaria da maioria dos(as)
educadores(as) que atuam no IF é determinante para o ensino implementado, o que ndo
ajuda muito na melhoria das relacbes entre educacéo profissional e trabalho, pois essa
ndo é uma das caracteristicas fundamentais no ensino das Universidades; também
percebi que a influéncia do proprio tempo histérico, no qual a razdo neoliberal é
dominante, associado ao vazio de discussoes institucionais sobre o tema do trabalho e
educacao, abre espaco para a circulacdo de conceitos de senso comum sobre o tema,
gue, neste periodo, tendem a reproduzir as légicas do capital.

O elemento mais relevante, porém, para o ndo atendimento das resolucdes
institucionais e, portanto, da perspectiva de uma educacdo profissional integral e
politécnica, € que ao compreender as relacbes de disputas no cotidiano de trabalho a
partir da categoria de luta de classes, pude perceber a existéncia de dois grupos de
educadores(as) com projetos distintos de educacdo profissional em confronto, no qual
parte dos(as) educadores(as) que atuam no IF ndo implementam a politica de educacédo
profissional prevista nos documentos institucionais por op¢des politica.

Entdo, quais seriam estes projetos de educacao profissional em disputa? O
primeiro é vinculado a uma perspectiva contra-hegemoénica de sociedade e mundo do
trabalho, na qual os(as) trabalhadores(as) e o enfrentamento e superagdo das
desigualdades sociais, econbmicas, culturais e ambientais sdo a referéncia, como
aparece na missao institucional. Neste projeto, a educacdo profissional tem como
perspectivas a educacao integral, a politecnia, o omnilateralidade e o trabalho como
principio educativo.

O outro projeto, por sua vez, vincula a educacao profissional as logicas do
mercado de trabalho, as relacdes assalariadas, de empregabilidade convencional em
vagas de emprego ja instaladas. Trata-se, pois, de projeto educacional bastante
associado a razdo neoliberal, as politicas de moderniza¢do conservadora e a visao de
mercantilizacdo da educacao.

Ao pesquisar este processo de disputas, o submetendo ao devido movimento de

analise critica a partir das categorias e referencial tedrico, pude entender de forma
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gualitativamente diferente o0 movimento do objeto principal em analise e as consequéncias
destes movimentos, chegando as constatacées que apresento a segulir.

Quanto aos sentidos do trabalho humano para estes dois projetos, pode-se inferir
que, para o primeiro, o trabalho humano é visto em seu sentido ontologico e histérico,
como intervencdo humana na natureza para que se produza O necessario para a
sobrevivéncia, producdo e reproducdo social da vida. Esse sentido, por sua vez, esta
alinhado as elaboracbes de uma educacéo profissional integral, politécnica, omnilateral,
do trabalho como principio educativo, que sdo posi¢des politico-pedagoégicas que, apesar
de ndo serem iguais entre si, representam, de forma geral, as ideias de um setor da
sociedade que entende a educacdo como mais uma das acOes de intervencdo na
realidade para superacdo da sociedade de classes. Estas opcdes politicas também
coincidem com as orienta¢des institucionais do IFRS e da lei de criacao dos IFs, sobre a
politica de ensino.

No segundo projeto, o sentido do trabalho € o da sua forma enquanto mercadoria,
0 que consequentemente coloca o(a) trabalhador(a) apenas na condi¢cdo de portador da
forca de trabalho para venda. Por esta logica, a educacéo profissional € pensada como a
formacao do(a) trabalhador(a) com o objetivo de o empregar no mercado; ja o ensino €
mais um insumo, direcionado para agregar valor a forca de trabalho deste estudante, Ihe
dando acesso a conhecimentos técnicos, construindo assim uma mercadoria com mais
valor agregado, para ser vendida no mercado de trabalho. Fica, assim, nitido, um
antagonismo entre o sentido do trabalho omnilateral da educacao integral e politécnica e o
sentido do trabalho enquanto mercadoria.

Assim, uma educacao profissional que parte do pressuposto de que seu papel €
agregar valor a mercadoria trabalho, voltada para a formacdo do(a)
estudante/trabalhador(a) afim de atender demandas de mercado, auxilia diretamente na
reproducdo do modo de producdo capitalista, da sociedade dividia em classes, das
desigualdades e da dualidade estrutural da educacéo.

E certo que estas concepcdes de educacdo profissional ndo sido representadas
ou efetivadas por grupos monoliticos, bem delimitados e sem contradicbes internas.
Exceto por um grupo reduzido de intelectuais organicos das posicdes politicas de ambos
lados, certamente ha uma zona cinzenta na qual educadores(as) e campi atuam no
cotidiano contraditoriamente implementando ac6es influenciadas por um projeto ou outro
de forma combinada. Como transparece nas entrevistas, ha inclusive educadores(as) que

alteram suas opc¢bes pedagdgicas a depender da modalidade na qual estdo atuando. O
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importante € destacar que, ao se buscar entender melhor as intencionalidades politicas de
acOes aparentemente isoladas, ou até desprovidas de intencionalidades politicas, ainda
assim é possivel demonstrar que tudo o que se faz no cotidiano educacional esta
carregado de opcOes politicas e pedagodgicas, que tém consequéncias para a formacao
dos(as) estudantes e na intervencao na sociedade.

Caberia, aqui, pontuar a duvida sobre se ao delinear dois projetos de educacao
profissional, levando em consideracdo as entrevistas que afirmam que muitos
educadores(as) estdo alheios a esta discussdo, eu nao estaria confundindo falta de
informacao ou deficiéncia de formagéo politico-pedagdgica de alguns com opcao politica?
Entendo, no entanto, que no trabalho educacional, principalmente associado a atuacéo
cientifica que deve partir da analise da realidade e do pensamento critico, como no caso
dos IFs, optar por ndo saber, por se deixar alienar, por ser indiferente, € uma opcao
politica pela reproducédo daquilo que que é vigente, pelo continuismo. Essa postura na
sociedade dividida em classes significa, pois, a indiferenca com manutencdo das
desigualdades sociais e da dominacdo de classes, na qual tanto educadores(as) quanto
estudantes, vendedores(as) de sua forca de trabalho para sobreviver, fazem parte da
mesma classe trabalhadora e sofrem essencialmente da mesma exploragédo, apesar de
diferencas momentaneas de renda e propriedade, isso sem desconsiderar nuances de
raca e género, elementos que potencializam as desigualdades sociais para além da
divisdo de classes.

A partir destas constatagcbes sobre a esséncia do objeto e suas consequéncias
para a educacédo profissional, a tese principal desta pesquisa acaba sendo a de que as
politicas de educacao profissional contra-hegemoénicas elaboradas no IFRS, defendida e
implementada por parte dos seus(suas) educadores(as), € em consonancia com 0S
objetivos para os quais os IFs foram criados, encontra-se em disputa por um grupo de
educadores(as) do préprio IF que defende, ou acaba por reproduzir, posi¢cdes politico-
pedagogicas nas quais o sentido do trabalho é entendido enquanto mercadoria e a
educacao profissional como preparacdo para insercdo dos estudantes no mercado de
trabalho. Tal formulacdo tem passado quase desapercebida pelos espacos de discusséo
nos campi, mas tem repercussfes praticas cotidianas na implementacdo da educacédo
profissional do IFRS, pois subordina a educacao profissional as légicas de mercado,
alterando as relacdes da instituicio com o mundo do trabalho, a formacdo dos(as)
estudantes e as acOes de ensino, pesquisa e extensao, sem que o tema tenha sido
discutido e aprovado em nenhuma instancia democratica representativa. Esta posicao,
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por sua vez, se choca frontalmente com a educacdo profissional em sua perspectiva
politécnica.

Avalio que, se os setores que naturalizam o trabalho como mercadoria venham a
tornar-se hegemobnicos no IFRS e politicamente dominantes no cotidiano de
implementacdo de suas politicas, o projeto politico-pedagdgico contra-hegemdnico para
0s quais os IFs foram criados corre o risco de perder-se por dentro, derrotado por uma
educacao profissional subordinada as politicas de mercantilizacdo e a nova razao
neoliberal, representando, portanto, um investimento de recursos publicos estatais para a
implementacédo de légicas que reproduzem desigualdades sociais, ao invés de supera-las.

Fica evidente, entdo, que para aqueles que defendem o direito a educacéo
publica, gratuita, de qualidade, e uma educacdo profissional com a politecnia como
horizonte ted6rico, o processo de resisténcia e de reafirmacdo dos IFs como espaco de
construcdo de uma educacao profissional contra-hegemonica se faz mais necessario que
nunca.

E preciso evidenciar as consequéncias deste sentido do trabalho para a educacéo
profissional da Rede Federal EPCT e, neste sentido, a reafirmacao da presenca do ensino
médio integrado e dos PROEJAS nos campi, a ampliagdo da discussdo sobre educacao
politécnica para todas as modalidades de ensino, a ampliacdo dos espacos de discussdo
sobre o tema trabalho e educacédo para além dos(as) educadores(as) que ja possuem
algum dominio sobre o0 assunto, a discusséo deste tema também com os(as) estudantes,
a potencializacdo de ac¢des geragdo de trabalho e renda para além da légica do trabalho
como mercadoria, € a organizacdo politica daqueles(as) que defendem a educacao
politécnica, acOes estas estratégicas para o préximo periodo que, em parte como Vvimos,

ja estdo em andamento, mas que precisam ser intensificadas.
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APENDICE

ROTEIRO SEMIESTRUTURADO DE PERGUNTAS DE PESQUISA

1. Conte um pouco sobre como foi seu ingresso na Rede Federal? Em que trabalhava
antes?
2. Quais os contatos que vocé tinha tido com educacao profissional antes de ingressar no
IF?
3. Como entende as diferencas entre a educacao praticada nos IFs em relacdo as outras
redes de ensino que vocé conhece?
4. Qual sua avaliacéo sobre o perfil do egresso que se tem buscado construir nos cursos
em relacdo ao mundo do trabalho? Qual o perfil do estudante trabalhador que estamos
formando no IFRS?
5. Como entende as relagdes entre a educacao profissional implementada nos IFs e o
mundo do trabalho hoje? No geral, n6s pensamos sobre o mundo do trabalho na hora de
elaborar cursos e demais acoes?
6. Como vocé entende as relacdes entre trabalho intelectual e manual hoje? Nossos
estudantes estao sendo preparados para qual deles?
7. Como as acoes de pesquisa e extensao do campus se relacionam com o trabalho?
8. Quais os sentidos atribuidos ao trabalho na contemporaneidade, por parte dos(as)
educadores(as) que atuam no campus? Como estes sentidos influenciam no cotidiano do
campus, se influenciam?
9. Qual o peso que o pensar o trabalho na contemporaneidade tem na hora de se elaborar
e implementar os cursos e demais acfes no interior dos campi?
10. Na tentativa de entender limitacbes e avancos de nossa instituicdo, extrai do
Regimento Interno e PPI, trechos que falam sobre nossas relagdes com o mundo do
trabalho. Vou ler eles e peco que faca uma avaliacdo sobre como estamos trabalhando
com estes elementos no seu campus. Segundo o Regimento Interno do IFRS (2017), para
0 desenvolvimento das finalidades propostas, sdo elencados os seguintes objetivos:
VIl — desenvolver atividades de extensdo de acordo com o0s principios e
finalidades da educagédo profissional e tecnolégica, em articulagdo com o Mundo

do Trabalho e os segmentos sociais e com énfase na producédo, desenvolvimento
e difuséo de conhecimento;
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VIII — estimular e apoiar processos educativos, que levem a geracao de trabalho e
renda e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico local e regional;

Como vocé avalia a implementacéo destes objetivos?

No Projeto Pedagdgico Institucional do IFRS constam trechos que abordam
questdes relativas ao trabalho. Inclusive, ha nele uma secdo que trata sobre o contexto
atual do mundo do trabalho. Vou ler alguns trechos e quero que vocé avalie como estes

temas tém sido trabalhados nos campi em que vocé atuou.

[...] a educacgéo ndo pode estar a servico das demandas do mercado, pois ndo ha
como institucionalizar o ensino para o trabalho e para o trabalhador sem
vislumbrar os trabalhadores como centro desse processo. Assim, a educacdo néo
pode estar subordinada as necessidades do mercado de trabalho, mas deve estar
em sintonia com as necessidades de formagdo profissional, através de uma
articulacéo permanente entre Trabalho e Educacéo. (PDI IFRS 2019-2023, p. 135)

Dessa forma, defende-se a Indissociabilidade entre a educagdo geral e a
educacdo profissional, uma formacdo técnica e tecnoldgica integrada, que
promova a percepcdo da ontologia do trabalho e a educacdo omnilateral
(FRIGOTTO, 2004). Cita-se aqui, também, Gramsci, autor que busca ‘[...] enfocar
o trabalho como principio educativo, no sentido de superar a dicotomia trabalho
manual / trabalho intelectual, de incorporar a dimensao intelectual ao trabalho
produtivo de formar trabalhadores capazes de atuar como dirigentes e cidadaos’
(GRAMSCI, apud CIAVATTA, 2005, p. 84). (PDI IFRS 2019-2023, p.136)
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