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Relacoes de producao e consumo:

a aquisicao de produtos da agricultura familiar
para o Programa de Alimentacao Escolar

no municipio de Dois Irmaos (RS)

Rozane Marcia Triches
Elisangela Froehlich
Sergio Schneider

Introducdo

No Brasil vem ocorrendo uma complexa trama no que diz respeito 4 questdo alimen-
tar e nutricional da populagdo. Observa-se nas dltimas décadas um fenémeno chamado de
“transi¢do nutricional”, caracterizado por um aumento dos indices de sobrepeso e de doengas
crbnicas ndo transmissiveis, associados ainda a uma grande, mas declinante, prevaléncia de
déficits nutricionais. Somado a isso, na esfera da producio, se fortalece um modelo produtivo
pautado na agricultura intensiva, mecanizada, com elevada utilizagdo de produtos quimicos,
com consequéncias ambientais e sociais, como a marginalizagdo de grande parte de produtores
rurais e aumento da pobreza no campo.

Para fazer frente as tendéncias citadas, na dltima década o Estado tem abordado modelos
estruturantes pautados nos conceitos de seguranca alimentar e nutricional sustentével (SAN).
Estas politicas se constituem a partir de dois componentes bdsicos: o componente alimentar,
relacionado & produgio, disponibilidade, comercializagio e acesso ao alimento; ¢ 0 compo-
nente nutricional, relacionado as prdticas alimentares ¢ & utilizagio biolégica do alimento e,
portanto, ao estado de nutri¢do da populagio. Destes componentes, propdem um modelo
agroalimentar mais sustentdvel, que aproxime a produgao de pequenos agricultores familiares e
o consumo de alimentos, contribuindo para uma reconexdo da cadeia alimentar e uma relagio
mais estreita entre campo e cidade.

Os programas publicos alimentares como o Programa de Alimentagio Escolar (PAE)”
surgem como potenciais reintegradores destes componentes, tendo condigées de auxiliar no
enfrentamento das problemdticas referentes ao consumo e a produgio de alimentos. Por um
lado, integrando politicas relacionadas a satide da populagio de escolares, e por outro, criando
mercados para os produtores locais ¢ também fomentando boas prdticas ambientais. Estas

7 Desde 1988 a alimentagdo escolar ¢ um direito dos alunos garantido em constituigio, e, portanto, um
programa permanente.
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potencialidades tornam-se ainda mais vidveis com a medida proviséria n. 455 de 21/1/2009
que passa a ter forma de lei em 16 de junho do mesmo ano (lei n. 11.947), que por sua vez, é
regulamentada um més ap6s pela resolugio n. 38.

Esta lei passa a ser um marco nas politicas publicas relativas 8 SAN. Em primeiro lugar,
porque ampara, explicitamente, a agricultura familiar, tornando obrigatéria a utilizagio de no
minimo 30% do valor remetido s entidades executoras pelo FNDE para o PAE na aquisi¢io
de géneros alimenticios destes fornecedores. Em segundo lugar, porque é uma inovagio no que
diz respeito a legislagao das aquisi¢des publicas brasileiras.® Se até entdo todas as compras para
0 PAE estavam sob a obrigatoriedade de seguir os preceitos legais de isonomia e concorréncia,
abre-se um precedente histdrico para o fornecedor caracterizado como “agricultor familiar”:
dispensa-se o processo licitatdrio, como disposto no seu artigo 14. A san¢do desta lei coroa
a revisao da legislacdo do programa, que, juntamente com o aumento dos recursos estatais
alocados e com a maior abrangéncia da populagio atendida, reflete a revisao na regulagio
politica do pais desde 2003.

No dpice desta conquista ¢ que o estudo a seguir pretende contribuir. De antemao, parte-
-se do principio de que esta construgio ocorreu a partir de experiéncias j4 existentes e que, no
caso a ser estudado, a prdtica ndo foi disparada por legislacoes, ao contrério, era coagida por
elas. Embora poucas iniciativas existissem até a obrigatoriedade legal, apesar dos 50 anos de
existéncia do programa, e como o modelo de abastecimento alimentar dominante na maior
parte dos municipios e estados brasileiros ainda seguia a légica da produ¢ao em massa, carac-
terizada por cadeias longas de abastecimento e por concepg¢des de qualidade padronizadas e
convencionais, alguns municipios se viram compelidos a modificarem esta estrutura.

Quer se dizer com isso que, mesmo estando abaixo das mesmas condigdes regulamentares
dos outros municipios, alguns locais “modificaram” a estrutura existente, apontando para o
fato de que os atores sociais e o local sao importantes componentes a serem considerados nos
processos de mudanca e na constru¢do de mercados. Parte-se do principio de que um mercado
nido ¢ idealizado e planejado  priori, mas sim construido de forma fragmentada, contingente,
combinada, e que as iniciativas locais sdo precursoras e, conjuntamente com as posturas do
Estado, potencializadoras das mudancas.

Segundo Long (1992), os atores sociais ndo sio simplesmente uma categoria social
desincorporada, ou recipientes passivos de intervengao, mas sim participantes ativos que
processam informagdes e estratégias em suas negociagdes com vdrios atores locais, bem como
personagens e institui¢oes de fora. Nesta perspectiva, o autor combate as teorias que tentam
explicar as mudangas sociais pelo viés culturalista ou estruturalista, defendendo que seus estudos
tentam se concentrar sobre os comportamentos inovativos, os processos de decisao ou de que

8 Frisa-se que antes desta legislagio o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) do governo federal, instituido
em 2003, j& adquiria produtos da agricultura familiar sem processo licitatério na tentativa de desburocratizar
o processo. Nesta construgdo, o PAA destacou ainda mais o grande potencial do Programa de Alimentagao
Escolar em concretizar as politicas de seguranca alimentar vinculando consumo e produgio. No entanto,
vale destacar que os recursos orgamentdrios destinados ao PAA sao do Fundo de Combate ¢ Erradicagio da
Pobreza e sdo alocados exclusivamente para a aquisi¢ao de produtos agropecudrios das unidades familiares de
produgio enquadrdveis no 4mbito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
e caracteriza-se ainda como uma politica de governo e nao de Estado.
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forma os individuos mobilizam recursos para construirem redes sociais. A agéncia, segundo
o autor supracitado, ndo seria somente a capacidade de tomar decis6es, mas, principalmente,
as agoes particulares que fazem a diferenca para o estado preexistente ou curso de eventos,
que sdo compostas de relagdes sociais e s6 sao possiveis através delas. Caracteriza-se por uma
rede de atores e sua habilidade de influenciar outros em prol de um projeto. O que requer
uma geragao/manipulagio estratégica de uma rede de relagbes sociais e a canalizagio de itens
especificos através de certos pontos de interagio.

A agio estratégica se caracterizaria por um poder que os atores tém de mesmo dentro
de um modelo cultural ou social dominante serem agentes hdbeis em mudar as circunstincias
para resolver seus problemas de uma forma coerente, organizando seus recursos por meio de
uma persuasio ativa em relagdo aos seus projetos e pela construgio de seus préprios padroes
de organizagdo. A organizacdo das prdticas refere-se nio somente a instituigdes formais, mas
também a forma como os grupos de consumidores ou produtores se organizam em sua vida
didria. Entendendo a organiza¢ao como um processo, buscar-se-ia entender como as entidades
criam suas préprias regras, principios ou cultura e como os elementos simbdlicos s3o usados
e manipulados por diferentes atores.

Por outro lado, a linguagem ¢ usada para construir e legitimar certos papéis, regras e
c6digos. Nesse sentido, a prdtica discursiva tem o poder de capturar e exercitar o poder de
algumas pessoas, argumentos e organiza¢des contra outras, através de especificos acontecimen-
tos, em arenas particulares, sobre vdrios periodos de tempo (Long, 1992). Esta abordagem
assume que os atores sao capazes de formular decisdes, agir sobre elas, inovar e experimentar.
A inovagdo, neste caso, nio estaria veiculada a algo vindo de fora, e nem referida a aspectos
puramente econdmicos, mas também, aos novos aspectos culturais da populagio ou de in-
tegragdo social, por exemplo. Neste caso, o termo inovagio nestes projetos nao ¢ sindbnimo
apenas de novos produtos e servicos, mas sim uma forma de diversificagdo da economia, de
criagdo de novas redes e relagdes sociais, da jun¢do de identidades locais em uma determinada
drea rural, da disseminacgio de conhecimentos, da soma de esforcos entre atores e instituicoes,
dentre outros aspectos.

A literatura internacional indica que o surgimento de formas diferenciadas de relagoes
sociais e econdmicas que determinam modelos alimentares que fogem ao convencional, parte
de movimentos que surgem tanto da necessidade de sobrevivéncia dos pequenos agricultores,
quanto, principalmente, na atualidade, da demanda dos consumidores e suas preocupagoes
e concepeoes de qualidade em relacio aos alimentos. Neste contexto, o reconhecimento da
ruptura e da desconexdo na cadeia alimentar implicaria no apoio e na ideia da sobrevivéncia
agricola e da restauragdo da confianga na produgio de alimentos pelo consumidor, através da
construgio de cadeias alimentares localizadas pautadas em “economias de qualidade” (Callon
et al., 2002) e na sustentabilidade (Morgan, 2008).

Embora exista a constru¢ao de dispositivos alternativos construidos principalmente pela
relagdo e interagio dos atores locais, o setor publico tem um papel fundamental na defini¢io
dos modelos de desenvolvimento e qualidade a serem seguidos. Numa crescente crise do atual
sistema alimentar associado 4 questdo agricola e as questdes de saide e nutrigao, o Estado
tendo o dever de promover bens puablicos que considerem as necessidades da populagdo, ¢
com o poder de controlar o mercado das aquisi¢oes publicas, constitui-se como um ator com
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capacidade de desenhar sistemas socioecondmicos que incorporam preocupagdes e viabilizam
determinados modelos. O Estado também se configura como a institui¢do mais legitima e
poderosa para transpor iniciativas locais para um nivel mais amplo.

Nesta perspectiva, estudos recentes advindos da academia britdnica tém procurado de-
senvolver abordagens tedricas mais integradas e holisticas para a produgio e consumo. Exemplo
disto é o trabalho realizado na Universidade de Cardiff que, dentre outros temas, tem utilizado
0 “school meals” para explorar as relagdes entre estratégias de produgio baseadas na qualidade
e as formas de discernimento dos consumidores que procuram alimentos mais confidveis, ou
seja, frescos, locais e de conhecida procedéncia. No centro desta temdtica estd o conceito de
aquisigoes publicas sustentdveis (Morgan, 2008), que aponta, entre outros fatores, para o poder
de regula¢do do Estado para a criagdo de mercados para agricultores locais e para a promogio
de sadde e bem-estar, referenciando-o como politica de satide pablica. Neste sentido Lang e
Heasman (2004) defendem o conceito de um “paradigma ecoldgico integrado”, mostrando
que a satide e os recursos naturais estdao intimamente ligados e que a sustentabilidade estd
intrinsecamente conectada com ambos.

Diante do exposto, pretende-se discutir a partir do caso do municipio de Dois Irmaos
(RS), como o Programa de Alimentagio Escolar foi utilizado para construir novas relagoes
de produgio e consumo, promovendo alternativos, diferenciados e/ou heterogéneos modelos
agroalimentares.

0 Programa de Alimentacao Escolar em Dois Irmaos (RS}:
a construcdo social de um novo mercado
para a agricultura familiar

O municipio de Dois Irmaos ¢ integrante da regido metropolitana de Porto Alegre,
localizado a apenas 52 km da capital na regido nordeste do estado do Rio Grande do Sul.
Possui uma populagio de 27. 572 habitantes, uma 4rea de 65,16 km?2, com uma densidade
populacional de 424,18 hab/km?, sendo o 7° municipio mais urbanizado do estado no ano
de 2000 (BRASIL, 2011). O PIB per capita em 2008 foi de R$ 19.571,73 (BRASIL, 2011)
o IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) segundo o PNUD 2000, de 0,812.

Sua histdria estd ligada i colonizagdo alema no Estado, que teve inicio no ano de 1824
na antiga colénia de S3o Leopoldo. Os imigrantes vindos diretamente da Europa se afirma-
ram sobre a agricultura, o artesanato rural e o comércio, sendo o comércio rural o principal
mecanismo de contato com os imigrantes das col6nias com a sociedade gaticha (Schneider,
2004). Dois Irmaos recebeu os primeiros colonos a partir de 1825 e teve sua ocupagio basi-
camente através da atividade agricola desenvolvida nos lotes que se alinharam lado a lado, no
sentido norte-sul. Essa forma de ocupagio geografica, associada 4 etnia, a0 dominio da lingua
germanica e as dificuldades de comunicagdo, foram fatores decisivos & formagio e manutengio
de uma sociedade endogimica e relativamente fechada sobre si mesma até meados da década
de 1950, quando foi desarticulada por um duplo processo de transformagao estrutural da
economia do estado. Por um lado, as mudancas ocorridas na agricultura familiar e, por outro,
em razio do processo de industrializagio difusa do setor coureiro-cal¢adista (Schneider, 2004).
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Isto permitiu ao colono reestruturar a divisdo interna do trabalho familiar e adequar a
unidade agricola ao mercado de trabalho nio agricola. Dessa forma, constitui-se uma
mudanga na estrutura produtiva da agricultura familiar, que passa de um modelo colo-
nial para assumir tragos de uma pare-time farming e da pluriatividade (Schneider, 2004).

Importante destacar que de predominantemente rural, atualmente o municipio se carac-
teriza por ser urbano, com uma drea rural reduzida a menos de 10% da drea total. Explica-se
o fato ao processo de industrializagio supracitado e & emancipagio de dois outros municipios:
Santa Maria do Herval em 1988 e Morro Reuter em 1992, regides em que a drea rural era mais
extensa. Segundo dados da Emater local, o meio rural de Dois Irmaos ainda hoje se caracteriza
por pequenas propriedades, onde se destaca o cultivo de mandioca, feijdo, olericolas, milho,
além da criagdo de bovinos de leite, bovinos de corte, caprinos, peixes, produgio de ovos,
mel, e agroindustrializados (néctar e doces de frutas, doces de leite e ovos, queijo de cabra,
leite, cachaga). Estes produtos sio comercializados em sua maior parte no mercado interno
ou regional e, também, para autoconsumo. Porém, a maior 4rea ¢ utilizada para a silvicultura.
Segundo o censo agropecudrio de 2006, o ndmero de estabelecimentos agropecudrios era de
127, ocupando uma 4rea de 1.727 hectares, distribuidos entre as dreas rural, urbana e rurbana.’

Das motivacoes, interesses @ necessidades dos atores

O Programa de Alimentagio Escolar do municipio de Dois Irmaos era abastecido com
géneros alimenticios adquiridos pela instincia federal até 1994, quando inicia no pafs o pro-
cesso de descentralizagdo. Até entdo, segundo a coordenagio do PAE municipal, os alimentos
recebidos nem sempre chegavam ao municipio em bom estado para consumo. Em 1995, o mu-
nicipio cria o Conselho de Alimentagao Escolar (CAE), exigéncia legal para receber os recursos
e assumir o gerenciamento do programa. A este conselho caberia a fiscalizagdo e controle da
aplicacao dos recursos destinados a alimentagio escolar. O PAE, entdo, passa a ser gerenciado
pelo Servico de Alimentagio Escolar, vinculado 4 Secretaria Municipal de Educagio, Cultura
e Desporto (Semec) com o assessoramento do CAE.

A partir de 2000, iniciam as discussées sobre a qualidade dos alimentos de forma mais
intensa, em virtude da baixa aceitabilidade e aproveitamento dos géneros adquiridos, mesmo
apds a descentralizacio, em virtude das limitagdes do processo licitatério. Somado a isso, em
2003-2004 foram realizados alguns diagndsticos demonstrando um quadro alimentar e nutri-
cional preocupante, atestando a tendéncia nutricional observada no pafs, ou seja, 0 aumento
dos indices de sobrepeso associados a préticas alimentares caracterizadas pelo consumo de
alimentos com alta densidade energética e industrializados em detrimento dos bdsicos e mais
naturais. A pesquisa realizada nos municipios de Dois Irmaos e Morro Reuter com escolares
de 8 a 10 anos (Triches e Giugliani, 2005), verificou que 17% estavam acima do peso e que
a obesidade estava fortemente associada a prdticas alimentares menos sauddveis e que os co-

? Esta classificagdo ¢ dada pelo Plano Diretor do Municipio (lei n. 2.375/2006), que estabelece os critérios
para o macrozoneamento. Convém ressaltar que os agricultores que estdo na zona considerada urbana, mas
que comprovem a sua utilizagio para fins de produgio agricola sio classificados como contribuintes do ITR

e nio do IPTU.
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nhecimentos sobre nutrigdao nio eram suficientes para que estas criangas se conscientizassem
e melhorassem suas prdticas. Essas constatagoes levaram a concluir que o ambiente é decisivo
na formagdo de hdbitos alimentares, ¢ fundamental para modificar o estado nutricional ou
prevenir a obesidade. Foi com esta concepgio que o Servico de Alimentagio Escolar deste
municipio comegou a trabalhar no sentido de rever as questdes de qualidade dos alimentos
remetendo este conceito as questbes organolépticas e culturais, associadas as questdes nutri-
cionais e sanitdrias. Disso resultaram as motivagdes para repensar a procedéncia e métodos de
produgio que providenciassem alimentos mais frescos, naturais, tradicionais e saborosos, que
conquistassem o paladar dos alunos para alimentos como frutas, verduras e géneros menos
processados, integrais e tipicos da regido.

Deve-se frisar que estas preocupagdes tomaram mais folego e acentuaram as discussoes
sobre a aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar, a partir do movimento iniciado a nivel
regional para a inser¢do de produtos da agricultura familiar no programa.’® O municipio
foi participante deste movimento, que vinha de encontro as necessidades suprarreferidas.
Para tanto, vdrios atores e entidades foram citadas como responsdveis por este movimento
no municipio: a secretaria de educagio através da Coordenagio da Alimentagio Escolar, o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR), a Emater, merendeiras, professores e direcoes, pais
de alunos, agricultores, secretaria da sadde através da vigilincia sanitdria e o departamento
da agricultura. Os encontros e discussdes entre estes atores sobre 0 assunto tomavam acento
principalmente dentro do Conselho de Alimentagao Escolar e, com menor intensidade, no
Conselho de Desenvolvimento Rural. Estas entidades reuniram esfor¢os para incentivar, aju-
dar e mobilizar os agricultores, visitando-os ou convidando-os para participar das licitages.
Segundo Emater e STR havia também o interesse de procurar alternativas de mercado para a
agricultura familiar, porém este ndo teria sido o motivo primeiro, mas sim uma motivagio que
se unia e vinha de encontro a proposta. O interesse dos agricultores pela alimentagio escolar,
segundo eles, foi pela seguranca e solidez que este mercado providenciava, mas também por
ser um vetor de comércio local e, também, pela preocupagio em fornecer um alimento que o
consumidor demandava, um alimento de qualidade.

Em 2004, efetivou-se esta prdtica, com o inicio da participagio de produtores rurais
nos processos licitatérios. Desde entdo, j4 participaram diretamente como fornecedores, sete
agricultores individuais, uma cooperativa e uma associagao que produz leite integral pasteu-
rizado tipo C, néctar de uva organico, geleia ¢ doces em pasta de frutas organicas, doce de

'* Entidades como a Emater e a Federagao dos Trabalhadores na Agricultura (Fetag), na tentativa de criar
mercados para a agricultura familiar, bem como promover desenvolvimento local e soberania alimentar
(Emater, Fetag e prefeituras municipais, 2006) foram responsdveis por um movimento regional iniciado em
1998, no municipio de Rolante (RS). Em 1999, esta iniciativa produziu repercussio em outros municipios,
culminando, em 2004, no Semindrio Regional sobre Alimentago Escolar. Neste, participaram 15 municipios,
representados por secretdrios municipais, técnicos, integrantes de conselhos municipais, agricultores, meren-
deiros, professores e diretores de escolas, que discutiram amplamente a questao de aquisi¢ao de produtos locais
para o abastecimento das escolas. Deste encontro criou-se uma comissao multidisciplinar, interinstitucional
e intermunicipal, com objetivo de dar suporte técnico e estratégico aos municipios, além de divulgar o tema
para outras regides do estado e do pais. Para tal fungdo, a comissdo elabora e langa, em 2005, o Manual de
Alimentagio Escolar, atualizado e relancado em 2006, frisando a laténcia do mercado institucional como
demandante de produtos da agricultura familiar.
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leite, ovos de galinha caipira e de codorna, mel em pote e sache, hortalicas, frutas, melado,
feijao e arroz. Abastecendo dessa forma, toda rede municipal de ensino, constituida por onze
escolas municipais, o que representa em torno de 3.500 alunos. Considerando o ano de 2009,
o municipio recebeu o montante de R$ 151.591,35 do governo federal para o PAE. Desses,
R$ 89.068,69 foram utilizados para compra de alimentos da agricultura familiar, ou seja,
praticamente 60% do total do recurso federal.

Das dificuldades e das estratégias de superacdo

Um enfoque orientado ao ator se emprega com a simples ideia de que nas mesmas ou si-
milares circunstincias estruturais se desenvolvam formas socialmente diferentes. Tais diferencas
refletem variages nas maneiras em que os atores intentam encarar ou lidar com as situagoes,
cognoscitiva, organizacional e emocionalmente (Long, 2007, p. 55-56). Dessa forma, como
visto acima, o municipio de Dois Irmaos, a partir de a¢des particulares produziu uma diferenca
no abastecimento do programa, inserindo produtos da agricultura familiar. As motivagoes,
necessidades e interesses dos atores envolvidos os levaram a repensar o modelo e, para tanto,
determinadas dificuldades tiveram que ser superadas. Trés delas se destacam nos depoimen-
tos: 1) burocracia do processo licitatdrio; 2) formalizagdes dos produtores, principalmente
em relacio s questdes sanitdrias; e 3) organizagio da produgio, comercializacio e logistica.

Todos os recursos utilizados em compras publicas, inclusive os remetidos 2 alimentagio
escolar, obrigatoriamente, deveriam ser licitados.! Para tanto, a entidade executora municipal
realizava no minimo dois processos licitatérios por ano na modalidade pregio presencial ou
eletronico e, para compras emergenciais, convite ou dispensa de licitagdo.

A questdo da burocracia das aquisi¢oes publicas foi enfrentada a partir de intensas discus-
soes no CAE. O encontro de diversos atores representando tanto os consumidores (professores,
pais e coordenagio do servigo), como os produtores (Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
Emater), além de outros convidados como a vigilancia sanitdria, secretarias da Agricultura e
da Saude, resultou na formulagdo de estratégias capazes de contornar os problemas burocrdti-
cos. Por meio destas aproximagdes, ocorreu a reformulagio dos carddpios e das especificagoes
dos produtos conforme o que e quanto era produzido pelos produtores rurais do local e o
auxilio na adequagio aos mesmos quanto aos documentos necessdrios para sua participagio
dos processos licitatérios.

Em virtude de que todo processo de aquisigoes ptiblicas deve atender 4 lei 8.666/1993,
e que esta especifica apenas os documentos necessdrios referentes a empresas, o municipio, em
conjunto com o departamento de compras e departamento juridico, adaptou o trimite consi-
derando alguns documentos do produtor rural como similes ao exigido s pessoas juridicas. Para
que os agricultores pudessem participar do certame, tinham de apresentar o cadastro de pessoa
fisica (CPF) ¢ o bloco do produtor rural, além de negativas de débito das diferentes esferas estatais.

' A dispensa licitatéria pode se dar em algumas situag6es emergenciais ou em objetos que nio ultrapassem o
montante de R$ 8.000,00/ano, e mais recentemente, em fungao da lei n. 11.947 de 16/6/2009.

259



Mesmo com esse auxilio, a manutengo do vinculo era dificultada, segundo depoimento
da coordenagio do servigo do municipio, pela prépria Lei de Aquisi¢oes Publicas, que tem
como uma de suas prerrogativas a livre concorréncia, e a isonomia, devendo selecionar a
proposta mais vantajosa para a administragdo, vetando-se aos agentes publicos agir de forma
a frustrarem ou restringirem o seu cardter competitivo. Decorrente disto, os agricultores
familiares, ao participarem deste certame, o fazem concorrendo com outros fornecedores e
atravessadores € obedecem também a exigéncias documentais. Nesta condigio, muitas vezes,
ndo conseguem concorrer com grandes atacados e varejos, seja pela questdo do valor dos pro-
dutos, seja pela falta de informagbes e familiaridade com os processos, seja pelas exigéncias
estruturais que sio onerosas e que incluem uma formalizagdo que demanda muitas vezes uma
carga tributdria que eles no conseguem sustentar. Neste sentido, a proposta “mais vantajosa”
citada acima desconsidera os beneficios sociais atribuidos & inclusdo de agricultores familiares
no mercado e, ainda, os beneficios de uma boa alimenta¢do e de hdbitos sauddveis promovidos
por seus géneros mais frescos, locais e tradicionais.

Para suplantar estas questoes, as especificagoes dos produtos nos editais passaram a ser mais
detalhadas, além de virem com exigéncias de qualidade referindo caracteristicas de produgio
e manipula¢io diferenciadas que condiziam ao que e como eram os alimentos produzidos na
regido. O exemplo do leite produzido no municipio que se distingue dos demais leites pasteu-
rizados tipo C pela caracteristica da manutengio da gordura (tipo “integral”), sem a sua padro-
nizagao a 3% (tipo “padronizado”), como é a maioria dos oferecidos no comércio. Estes géneros
passavam também pelo nicleo de controle de qualidade, que atentava para o atendimento estrito
as exigéncias do edital, podendo desclassificar as propostas que ndo estavam de acordo com o
padrio de qualidade descritos. Assim, o proponente deveria, além de oferecer o menor prego,
também comprovar a qualidade exigida para fornecer determinado género alimenticio ao PAE.

A dificuldade em relagdo as questdes sanitdrias estava associada as formalidades exigidas
como critério de qualidade, como os registros de inspegio sanitdria, registros nos ministérios
concernentes (dependendo do produto), cadastros e alvards do estabelecimento, entre outros.
Segundo os préprios agricultores ¢ 0 STR, estas exigéncias impossibilitavam a sua formalizacio
devido & necessidade de tomarem uma série de medidas que exonerariam a produgio a ponto
deles nio conseguirem se adequar.

Outra questdo foi a sanitdria. Foi e ainda é um grande problema dentro da estrutura minima
exigida. Eles (agricultores) tém medo de investir porque ndo tém certeza do sucesso, eles tém
muito receio de cumprir todas as exigéncias sanitdrias e nao ter retorno. Foi o dnico motivo
que prejudicou. Mesmo que o municipio tente facilitar, ndo dd. Acho que a fiscalizagio de-
veria acompanhar com a estrutura que se tem e no decorrer que ela v exigindo a adequago
necessdria. Inverter um pouco a légica (. J. B., STR, Dois Irmaos, 22 set., 2008).

Para a superagao deste entrave, o municipio contou com agdes conjuntas entre a
Secretaria de Satide e Agricultura para a implementacio do SIM (Servigo de Inspecio
Municipal), que promoveria um maior nimero de produtores aptos, do ponto de vista sani-
tdrio, a venderem seus produtos para a merenda escolar do municipio. Em 2006, foi criada
alein. 2.315, regulando a inspegio industrial e sanitdria de produtos de origem animal. Até
entdo, somente dois produtores de leite possuiam o SIM, inspecionados por profissionais
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veterindrios da prépria prefeitura, muito embora no existisse ainda a regulamentacio legal
e, segundo os entrevistados, este servigo nao fosse eficiente e rdpido o suficiente para atender
ademanda. Dessa forma, houve a necessidade de fortalecer a parceria entre os diferentes téc-
nicos e institui¢des envolvidas, desencadeando uma relagdo de confianga sem exigéncias de
rétulos, etiquetas ou certificados. Esta confianga era baseada no conhecimento do processo
de producio dos alimentos pelos técnicos da prefeitura e Emater, criando outros mecanismos
para superagdo das questdes de documentagio e inspegdes sanitdrias, como por exemplo,
segundo o técnico da Emater:

Em relagio & documentagio, o termo para a superagio é “arranjo”. O “arranjo” foi feito pela
confianga do produto elaborado e essa confianga ¢ dada pelas institui¢oes de base, Sindicato,
Emater, Secretaria de Agricultura e pelo histérico dos produtores e os resultados que ele obte-
ve. Existe essa confianga, seus produtos nio vao ocasionar mal a satide de ninguém. Depois,
por parte do pessoal da nutri¢do em entender que isso ¢ importante. Que os alimentos tém
um diferencial positivo (H. M. B., Emater, Dois Irmaos, 14 out. 2008).

Este esforgo parece estar centrado na busca de uma “qualidade” alimentar além dos
padroes estabelecidos. Uma qualidade baseada em relagdes de confianca, no conhecimento
sobre quem e como produz, no maior comprometimento do produtor e na maior exigéncia
do consumidor que a localizagdo propicia. Comprometimento este associado a necessidade
da manutengio e aumento do mercado pela credibilidade de quem produz e pela exigéncia
associada a satisfagdo dos interesses relacionados a satide de quem consome, corroborados nos
depoimentos abaixo.

Na fala em relagao ao consumo:

Sim, eu tenho muito confianga. Pela qualidade que vem até nés, até o produto chegar na
escola, alguém j4 foi olhar, experimentar, investigar, que a pessoa responsdvel que com-
prou tem confianca antes de nés. A gente teria confianca mesmo sem este intermedidrio,
porque ¢ um produto de qualidade. A gente usa no dia-a dia, experimenta, a gente sabe
como ¢, a gente conhece ¢ lida com ele todo dia. J4 comprei do Falkoski (agricultor/
fornecedor), fago propaganda. Eles sio bem falados no municipio. Nunca foi encontrado
um ovo estragado, so bem selecionados (L. K. M., V. K., R. L. B., merendeiras, Dois
Irmaos, 9 set. 2008).

Nio ¢ artificial, ndo tem agrotéxico, até no cheiro, a gente sente no gosto, quando come ¢é
diferente. A gente tem confianga, porque a gente faz certo entio a gente confia que os outros
também vio fazer (L. K. M., V. K., R. I. B., merendeiras, Dois Irmaos, 9 set. 2008).

Na fala em relagdo & produgio:
[...] sao produzidos especialmente para um consumidor (escolares) e por isso destinam (os
agricultores) a eles (alunos) o que tem de melhor na propriedade. Para permanecer neste

mercado, porque eles valorizam este mercado. Eles tém receio de perdé-lo porque ele é aberto,
todo mundo pode concorrer contigo (P. J. B., STR, Dois Irmaos, 22 out. 2008).
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Segundo os depoimentos da Emater ¢ STR, outra dificuldade enfrentada foi a organiza-
¢ao dos agricultores com uma nova légica de mercado. Um mercado mais exigente em relago
4 qualidade e que conta com aquela produgio, nao podendo haver falhas no abastecimento.

A maior dificuldade foi mostrar ao agricultor que era possivel vender para o Programa. Ele
nio estava preparado para uma produgio maior, com mais tecnologia, e que tinha que avangar
na questdo da qualidade. Por essa dificuldade de ele mesmo ter que enfrentar o mercado, o
consumidor mais exigente. Teve que passar a lidar com aquilo que até entdo nio fazia. Teve
que sair de um papel mais de paternalismo para um papel mais autdnomo. Outro problema
foi o conhecimento do Programa, fazer a entrega em vdrios lugares, a questdo da logistica,
principalmente na questdo das hortalicas. Tem que saber se organizar, gerenciar sua prépria
propriedade. Antes eles vendiam o excedente, agora eles tém que mandar o que precisa. Eles
sdo obrigados a levar, tem pessoas dependendo daquele produto. A agricultura ndo é uma
inddstria , ela precisa de seu tempo. Para produzir tantos pés de alface, nio adianta ficar
enchendo de adubo, ela tem que ter seu tempo. Entio eles tém que ser bem organizados. E
um avango como forma de aprendizado (P. J. B., STR, Dois Irmaos, 22 out. 2008).

No entanto, com o auxilio das institui¢des ¢ com a adaptagdo ao processo com o tempo,
os agricultores conseguiram se adequar como segue o exemplo da produgio de leite citada pelo
extensionista e confirmada pelo produtor:

Como o leite, aumentou a quantidade. Eles se preparam para esse mercado nao deixando a
vaca parir no verao, controlando a lactagdo, a inseminacio, jd4 que no verao nio hd aulas e
diminui a demanda (H. M. B., Emater, Dois Irmios, 14 out. 2008).

Da governanca: o papel do Conselho de Alimentacao Escolar

Segundo Long (1992), a coalizio de atores que, pelo menos em um momento dado,
compartilham alguma defini¢io de uma situagdo, ou metas similares, interesses ou valores ¢
que acordam, técita ou explicitamente, perseguir certos cursos de agio social, permite ordenar
e sistematizar a experiéncia, tomar decises e atuar em consequéncia. Para o mesmo autor,
os atores coletivos podem ser constituidos de maneira informal ou formal e organizados de
modo espontineo ou estratégico.

Neste exemplo, a organiza¢io foi constituida de maneira formal e estratégica a partir
do CAE. Esta foi uma das entidades mais citadas nas entrevistas como local de encontro para
discutir os problemas referentes a alimentagio escolar, tragar estratégias e providenciar nego-
ciagdes. Por sua vez este conselho, desde sua criagdo, passou por algumas modifica¢bes em
sua constitui¢do, sendo atualmente composto (conforme resolugio n. 38/2009 do FNDE/
PNAE) pelos seguintes representantes com respectivos suplentes: um representante do poder
executivo, dois dos professores, dois dos pais de alunos e dois da sociedade civil. Destes repre-
sentantes, destaca-se que participam atualmente do CAE municipal entidades como o STR,
a Emater, Associagao dos Cunicultores, Vigilancia Sanitdria, Servico de Inspe¢ao Municipal
e Secretaria da Educacio.
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A partir das atas de reuniées e dos depoimentos dos entrevistados, verifica-se a mobi-
lizagdo e comprometimento destes atores nas discussoes e tratativas referentes as questoes da
alimentagdo escolar e o seu amparo junto ao poder publico. Segundo depoimento de um dos
conselheiros:

[...] as idéias s3o ouvidas, ndo sio como em outros lugares que as decisbes so de gabinete
e o Conselho serve apenas para constar, fazer uma “reunidozinha’. Me envolvi de corpo
e alma dentro do CAE. Desde que entrei no Sindicato praticamente participo do CAE.
Gosto de poder contribuir, a gente sente que pode ser ttil (P. J. B., STR, Dois Irmaos,
22 out. 2008).

A agéncia, implicando na geragio e uso ou manipulagdo de redes de relages sociais e
a canalizacio de elementos especificos através de pontos nodais de interpretagio e interagao,
explicita como os atores sociais se comprometem e sio envolvidos nos debates acerca da
atribui¢do de significados sociais aos eventos particulares, agoes ¢ ideias. Com esta disposi¢io
da sociedade civil e do poder publico, o processo de compras de alimentos de agricultores
familiares comegou a ser discutido e implementado, conforme depoimentos abaixo:

Acho que o CAE tomou a frente, chamava os outros segmentos, ia atrds, via o interesse dos
outros, promoveu encontros. Dentro do CAE procurei opinar, questionar, participar de
tudo que era proposto neste sentido. Eu achava que era muito positivo e tinha muito para
dar certo (I. C. B. B., mae de aluno, Dois Irmios, 15 out. 2008).

[...] o responsdvel pelo movimento foi um conjunto de entidades que se uniram e que for-
mavam o CAE. Tinham uma idéia semelhante. (2. J. B., STR, Dois Irmaos, 22 out. 2008).

Verifica-se nos depoimentos que os envolvidos concordam quanto & questdo da neces-
sidade da unido de forgas e do trabalho conjunto na busca de um objetivo comum. Segundo
o técnico da Emater, “o mais importante de tudo era a existéncia de uma consciéncia coletiva
de onde se queria chegar. As agoes ¢ as adequagdes efetuadas visavam um objetivo comum”.
Remete-se 2 importincia de um acompanhamento continuo, da vontade politica, da sensibi-
lidade e conscientizagao dos atores sociais e de concepgoes de qualidade diferenciadas, visto
a grande dificuldade em manter o vinculo nos termos regulatérios e burocrdticos existentes.
Convém destacar também que os atores se sentiam fazendo parte do processo de alguma forma,
eram em parte “donos” do projeto, porque de alguma forma, este vinha ao encontro de seus
interesses, necessidades ou motivagoes e contribufam para fortalecer vinculos, motivando-os
e valorizando-os.

Ou seja, havia articulagdo de projetos, interesses e perspectivas de outros atores, 0 que vai
de encontro as interagoes de interface que pressupéem algum grau de interesse comum, mas
que também tém uma propensio para a geragao de conflito devido aos interesses contraditdrios
¢ objetivos ou das relagbes de poder desiguais. Assim, embora houvesse a vontade dos atores
envolvidos, existiam normas e institui¢des, como visto acima, que barravam as agbes. Para a
criagdo de um espaco de manobra, era necessdrio um grau de consentimento, de negociagio, e
assim, um grau de poder, manifestado na possibilidade de exercer algum controle, prerrogativa,
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autoridade e capacidade para a acdo, seja em primeiro plano ou nos bastidores, em momentos
flutuantes ou em periodos mais sustentados (Long, 2007).

Exemplifica-se, neste sentido, as questoes sanitdrias, onde os conhecimentos e dominios
dos expertos foram debatidos junto a0 CAE, como frisa a mie de aluno que participava deste
conselho:

Muito positivo foi o encontro em que vérias pessoas, veterindrios, Vigildncia Sanitdria e o
SIM juntos tentaram ver uma forma de ajudar a vencer esta barreira. Isto aconteceu no CAE,
numa reunido. Fora isso a Emater promovia encontros, os veterindrios iam até os locais e
prestavam esclarecimentos, sempre se mostrando prontos quando o agricultor mostrava
interesse em participar. E mostravam os caminhos, e apontavam o caminho (I. C. B. B., mae
de aluno, Dois Irmios, 15 out. 2008).

Portanto, o CAE servia como uma importante arena que dava lugar as contendas
sobre assuntos, recursos, valores e representagdes. Ou nas palavras de Long (2007), sitios
sociais e espaciais em que os atores se confrontam para alcancar fins especificos, incluindo
permanecer no jogo. Neste sentido que o CAE se caracterizava como local onde buscava-se
resolver discrepancias nas interpretagoes de valor e incompatibilidades entre os interesses
dos atores.

Para Long (2007), importante nestas estratégias é que as decisdes ou o posicionamento
social frente a outros atores implicam no uso explicito ou implicito de meios discursivos na
formacido de metas, perseguicio de interesses ¢ cumprimento de desejos e na apresentagio
de argumentos ou racionalizagbes para as agdes empreendidas. Estes meios discursivos ou
tipos de discursos variam, nao sé entre os atores, mas sio parte de bagagens diferenciadas
de conhecimento e recursos disponiveis de atores de diferentes tipos. Entdo, as estratégias
¢ as construgdes culturais empregadas pelos individuos nio sao como caidas do céu, mas
sim extraidas de uma bagagem de discursos disponiveis (verbais e ndo verbais) que, até
certo ponto, sio compartilhados com outros individuos, contemporineos e, quem sabe,
predecessores.

Salienta-se que o CAE nio s6 foi responsdvel pelo aconselhamento junto ao poder
publico local, mas também foi procurado por outros municipios e, mais que isto, visitado e
ouvido por representantes da esfera federal em relagio 2 prética da aquisi¢ao de alimentos dos
agricultores familiares, batalhando pela mudanca institucional do processo:

[...] me recordo da época que participei do Conselho que a gente discutia isso, vinham
pessoas de fora, e a gente apresentava a vontade que a gente tinha em relagio a isso para as
pessoas que vinham de Brasilia. Tinha esse interesse, mas que para a parte legal era dificil. A
gente pedia ajuda, explicacio, apoio para estas pessoas que vinham de Brasilia. E muito nas
capacitagdes, também se discutia. Também tinha o interesse de outros municipios (I. C. B.
B., mie de aluno, Dois Irmaos, 15 out. 2008).

Em 2005, estas agbes foram agraciadas com o Prémio Gestor Eficiente da Merenda
Escolar na categoria Continuidade, promovido pela ONG Fome Zero em parceria com o
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Ministério da Educagio, atestando a aprova¢io do governo federal nio sé da iniciativa, mas
também da sua persisténcia.

Assim, se assume que os modelos diferenciados que aparecem s3o, em parte, criagio
coletiva dos atores mesmos. Giddens (1987) pontua que as agbes particulares constituem e
reconstituem as condi¢es institucionais de agio dos outros, tal como as agdes dos outros fazem
com as particulares. Atividades particulares, entdo, sdo incrustadas e s3o elementos constitutivos
de propriedades estruturadas de institui¢es que se estendem para além do seu espago e tempo.

Dos resultados e conclusies

Partindo desta experiéncia que conseguiu suplantar as barreiras e efetivar as compras para
a alimentagio escolar de agricultores familiares, destacam-se os resultados e as contribuicoes
deste processo no que diz respeito ao consumo e 4 produgio de alimentos.

Considerando o perfil alimentar e nutricional brasileiro que se complexifica a partir
da década de 1980, verificando-se indices de fome e desnutri¢do ainda preocupantes ¢ um
crescente aumento das prevaléncias de doengas cronicas associadas ao sobrepeso, e que mui-
to deste perfil é consequéncia de uma forma de produgdo cada vez mais industrializada e
globalizada, a alimentagdo escolar também sofre as consequéncias deste modelo. No Brasil,
predominantemente, o PAE tem seguido esta forma de regula¢io, oferecendo, principal-
mente, alimentos processados, adquiridos de médios a grandes produtores e comerciantes,
incentivando, em ultima andlise, a constru¢io de um mercado consumidor para este tipo de
alimento. Somado a isto, considera-se ainda a influéncia da midia e das estratégias de consumo
da industria e o frégil enraizamento cultural alimentar, como pontos fulcrais de perpetuagao
do modelo agroalimentar dominante. Convém considerar, nessa argumentagio, que ¢ na
infincia que se estabelecem os hdbitos alimentares que, peremptoriamente, perdurario na
adulticia. Dessa forma, o PAE, sendo um dos programas de assisténcia alimentar que atinge o
maior nimero de pessoas (principalmente criangas e adolescentes) e que em muitos casos é a
tnica refei¢io com qualidade nutricional do dia, ele deve ser considerado como possibilidade
real na constru¢do de uma cadeia alimentar diferenciada. Neste sentido, a efetivagio da
compra de alimentos para a “merenda escolar” de agricultores daquele municipio providenciou
mudangas nas concepgdes e préticas alimentares das criancas. Nesta questdo, o depoimento
das merendeiras nio deixa duvidas, jé que atestam a melhor qualidade dos produtos frescos,
determinando maior aceitagdo e consumo por parte dos alunos. A revisio da qualidade dos
alimentos oferecidos na alimentagao escolar propiciou a aceitabilidade de géneros que ante-
riormente nao eram consumidos, seja por uma melhora organoléptica, seja por uma revisao
das questoes valorativas.

Nesta dire¢ao, torna-se importante destacar as contribui¢es desta prdtica na construgao
de mercados para agricultores familiares locais e suas consequéncias. Nesta explanacio, citam-
-se as principais: a escolha por formas de plantio e produgio diferenciados como os alimentos
orginicos e tradicionais levando a promogao destas estratégias; o incentivo a organizagio,
cooperagio e formalizagdo; e, a garantia da venda dos géneros produzidos, com o aumento da
renda e, provavelmente, diminuigio do éxodo rural.
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O conceito de qualidade atribuido aos géneros alimenticios, além dos supracitados, tem
sido associado também 2 questdo ambiental, e com ela, & valoriza¢io de técnicas de produgao
“amigas da natureza”. A titulo de exemplifica¢io, o municipio de Dois Irmaos adquire o “néctar
de uva produzido a partir de uvas orginicas, e extraido a vapor”. Segundo a nutricionista, além
da uva ser orgénica, o suco produzido pelo produtor daquele municipio se distingue dos demais
pela forma artesanal de extragao do sumo, o que permite um alto grau de resveratrol, substin-
cia associada & diminui¢ao do colesterol e na prevencio de doengas cardiovasculares (Gestao
Eficiente da Merenda Escolar, 2007). Liga-se a questdo de satide com a questao ambiental que,
segundo Lang e Heasman (2004), fundamentam um novo paradigma de politicas alimentares
que trabalham com a natureza e ndo sobre a natureza. Nesse interim, contribui-se para a viabi-
lizagao de mercados para estes tipos de produg¢do. Em relagdo as questes ambientais, embora
ndo parecam, a principio, serem determinantes da motivagdo destas iniciativas, aparecem
como resultados positivos. Nio s6 estando associadas aos métodos e processos de produgio,
mas também com a diminuigio das distAncias percorridas da producio até o consumo final.

Porém um dos principais fatores de sucesso para a construgio destes mercados acaba
também beneficiando os préprios produtores. Ou seja, a necessidade de organizagao da pro-
dugio dentro da propriedade, da cooperagio entre os agricultores, deles com suas entidades
representativas e, finalmente, deles com o poder publico, para acessarem os mercados, também
os beneficia, lhes empoderando na medida em que obtém mais condi¢ées de sobrevivéncia e
reprodugio. Esta experiéncia também demonstra que na obtengio do sucesso na tentativa de
aquisi¢do de alimentos de produtores locais, as entidades representativas como as de assistén-
cia técnica (Emater) e sindicatos rurais foram fundamentais como mediadoras do processo.
Estas viabilizaram em grande medida as relagdes entre agricultores e Estado, por um lado,
assessorando e auxiliando os produtores e, por outro, levando suas necessidades as instituigoes
publicas, pressionando-as ou propondo agoes para facilitarem o acesso destes ao mercado. A
alimentagdo escolar favoreceu este vinculo, no sentido de que foi a partir desta mobilizagao
que mais produtores interessaram-se na formalizagio de sua produgio através de registros de
inspe¢ao municipal. A possibilidade de um novo mercado para a venda de seus produtos tam-
bém estimulou as duas associagdes de agricultores (apicultores e cunicultores) a participarem
como representantes no Conselho de Alimentagdo Escolar e, com isto, tendo condigbes de
influenciarem na tomada de decisoes do servigo.

Percebe-se nos discursos acima que todo o processo de construgio de um novo mo-
delo centra-se em uma economia da qualidade,'? e envolve o estabelecimento de formas de
organizagio que pontuam a intensificagdo e colaboragio entre consumo e produgao. Central
neste construto, o papel do Estado e de seu poder em definir através de suas politicas e de seus
programas de aquisi¢oes de alimentos, modelos diferenciados de abastecimento alimentar.

Tomando o caso da alimentagio escolar, o Estado tem providenciado na dltima década
politicas de seguranca alimentar e nutricional que apoiam a aproximagio entre consumidores
e produtores no nivel local. Porém, regulamentagdes burocrdticas como a dos processos de
compras publicas e as exigéncias legais e sanitdrias para a formalizagio destes pequenos agri-

12 Faz-se referéncia aqui ao artigo de Michel Callon, Cécile Méadel e Vololona Rabeharisoa intitulado 7he
Economy of qualities, publicado em 2002.
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cultores como visto acima, ainda mantém estas proposicoes longe de se concretizarem. No
entanto, o exemplo do municipio descrito demonstra a importincia da coesio e interagio social
no desenvolvimento de economias locais. Como pontual, aparece o didlogo entre os atores,
ocorrendo uma reconexdo da cadeia alimentar, em que produtores e consumidores, através da
proximidade, constituem relagbes de exigéncias, negociagdes, trocas e suportes, construindo e
consolidando relagdes pautadas em uma moral que transcende o Ambito econémico.

Na fala dos produtores hd a necessidade de abastecer o mercado da merenda escolar com
produtos de qualidade pelo diferencial em termos nio sé das concorréncias (que diminuem),
mas também pelo seu valor associado a sadde, ao meio ambiente e 4 cultura alimentar. J4 na
fala dos consumidores, hd a necessidade de auxiliar os pequenos agricultores locais, para que
possam se sentir valorizados e obter seu sustento. Na verdade, um incorporando  sua necessi-
dade a necessidade do outro, construindo uma relagio que ultrapassa os interesses puramente
econdmicos, € revigora as questoes soliddrias e éticas.

Entremeios surgem os conselhos municipais como espagos propicios a este didlogo.
Como visto acima, sdo eles que providenciam o encontro entre os diversos atores, e que pet-
mitem avangar em relagdo A superagio das barreiras e em dire¢io a governanga do processo. A
aproximagio entre o setor privado e o setor publico dentro destes conselhos criam relagoes de
confianc¢a e de mutuo respeito e proporcionam conhecimentos, concertamentos e beneficios
para ambas as partes.

Vislumbram-se, com isto, sementes de um modelo de desenvolvimento que promove
ndo sé crescimento econémico, mas também justica social, satde e conservagio ambiental.
Com isto, conclui-se que o Programa de Alimenta¢do Escolar, além das potencialidades su-
prarreferidas, tem um grande potencial no que diz respeito a reunido de debates até aqui feitos
separadamente, entre os problemas associados & produgio e ao desenvolvimento rural e aqueles
associados a0 consumo e & satide publica, abrindo uma ampla agenda de estudos ¢ investigagoes.

Referéncias

CALLON, M.; MEADEL, C.; RABEHARISOA, V. The economy of qualities. Economy and
Society, v. 31, p. 194-217, 2002.

BRASIL. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Perfil dos

municipios brasileiros. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 19 mar. 2011.

GESTAO EFICIENTE DA MERENDA ESCOLAR - histérias gostosas de ler e boas de copiar.
ONG Ac¢ao Fome Zero, v. 2, 2007.

GIDDENS, A. Social theory and modern sociology. Cambridge: Polity Press, 1987.

LANG, T.; HEASMAN, M. Food wars: the battle for minds, mouths and markets. London:
Earthscan, 2004.

LONG, N. From paradigm lost to paradigm regained? The case for an actor-oriented sociology of
development. In: LONG, Norman; LONG, Ann (Ed.). Battlefields of knowledge: the interlocking
of theory and practice in social research and development. London: Routledge, 1992, p. 16-43.

. Sociologia del desarrollo: una perspectiva centrada en el ator. Mexico: Colsan/Ciesas, 2007.

267



MANUAL SOBRE ALIMENTAQAO ESCOLAR. Porto Alegre: Emater/RS-Ascar; Fetag;
Prefeituras Municipais dos Vales dos Rios dos Sinos e Paranhana/Encosta da Serra, 2006, 58 p.

MORGAN, K. Greening the realm: sustainable food chains and the public plate. Regional Studies,
v. 42 (9), p. 1237-1250, nov. 2008.

MORGAN, K.; SONNINO, R. Empowering consumers: the creative procurement of school
meals in Italy and the UK. International Journal of Consumer Studies, v. 31 (1), p.19-25, 2007.

TRICHES, R. M.; GIUGLIANI, E. R. ]J. Obesidade, préticas alimentares e conhecimentos de
nutricao em escolares. Revista de Savide Piiblica, v. 39, p. 541-547, 2005.

SCHNEIDER, S. Agricultura familiar e industrializacio: plutiatividade e descentraliza¢ao industrial
no Rio Grande do Sul. 2. ed. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2004.

268



