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RESUMO

Terceiro comité de bacia a ser instituido no
Estado do Rio Grande do Sul, no ano de 1994, o
Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do
Rio Santa Maria abrange uma regido com graves
problemas de disponibilidade de agua, situagao
que provoca frequentes conflitos pelo uso deste
recurso entre produtores rurais e entre produtores
e a companhia estadual de abastecimento publico.
Este artigo discute as avaliagbes dos membros do
Comité do Santa Maria e de seus respectivos seg-
mentos sociais quanto a diferentes aspectos do
funcionamento do Comité desde a sua criacao,
visando subsidia-lo com informagées Uteis ao aper-
feicoamento de seus trabalhos.

INTRODUCAO

A lei n° 9.433 do Sistema Nacional de Re-
cursos Hidricos (Brasil, 1997), de 8 de janeiro de
1997, instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGRH) no
Brasil.

Entre os fundamentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, previstos no art. 1° da
lei 9.433/97, consta que a bacia hidrografica é a
unidade territorial para a implementagao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sis-
tema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (V) e que a gestao dos recursos hidricos
deve ser descentralizada e contar com a participa-
¢ao do Poder Publico, dos usuarios e das comuni-
dades (VI). Atendendo aos seus fundamentos, a lei
9.433/97 prevé, em seu art. 33, os Comités de
Bacia Hidrografica como uma das entidades inte-
grantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Em nivel estadual ha a lei n° 10.350, de 30
de dezembro de 1994 (Rio Grande do Sul, 1994 c),

que instituiu o Sistema de Recursos Hidricos do
Rio Grande do Sul, em cumprimento ao disposto
no art. 171 da Constituicdo Estadual de 1989 (Rio
Grande do Sul, 1989).

Também a lei estadual 10.350/94 determi-
na, entre as diretrizes especificas do Plano Esta-
dual de Recursos Hidricos definidas no art. 4°, a
descentralizagdo da agao do Estado por regides e
bacias hidrograficas () e a participacdo comunitaria
através da criagdo de Comités de Gerenciamento
de Bacia Hidrografica congregando usuarios de
agua, representantes politicos e de entidades atu-
antes na respectiva bacia (ll).

Embora a lei estadual gaicha 10.350/94,
assim como outras leis estaduais de recursos hidri-
cos, tenha sido aprovada antes da lei federal
9.433/97, que trata de sistemas e politicas nacio-
nais de recursos hidricos, Lanna (1997) afirma
existir harmonia entre a maioria, se ndo a totalida-
de dos dispositivos que constam nas leis estaduais
e as determinagbes da lei federal, em funcdo do
entao relator do projeto de lei 9.433/97 ter prepara-
do um documento que nao colidisse com os avan-
¢os promovidos pelos estados.

Ainda em relagédo aos Comités de Gerenci-
amento de Bacia Hidrografica, o art. 12 da lei
10.350/94 menciona: “Em cada bacia hidrografica
sera instituido um Comité de Gerenciamento de
Bacia Hidrogréfica, ao qual cabera a coordenagao
programatica das atividades dos agentes publicos
e privados, relacionados aos recursos hidricos,
compatibilizando, no ambito espacial da sua res-
pectiva bacia, as metas do Plano Estadual de Re-
cursos Hidricos com a crescente melhoria dos
cursos d’agua’.

Os Comités tém como atribuigdes, segundo
o art. 19 da lei 10.350/94: | - encaminhar ao Depar-
tamento de Recursos Hidricos a proposta relativa a
bacia hidrografica, contemplando, inclusive, objeti-
vos de qualidade, para ser incluida no anteprojeto
de lei do Plano Estadual de Recursos Hidricos; Il -
conhecer e manifestar-se sobre o anteprojeto de lei

(25


mailto:marcelomm@fepam.rs.gov.br
mailto:lanna@if.ufrgs.br

A Autoavaliagdo de um Comité de Gerenciamento de Bacia Hidrografica: O Caso do Rio Santa Maria (RS)

do Plano Estadual de Recursos Hidricos previamente
ao seu encaminhamento ao Governador do Estado; IlI
- aprovar o Plano da respectiva bacia hidrografica e
acompanhar sua implementagéao; IV - apreciar o rela-
tério anual sobre a situagdo dos recursos hidricos do
Rio Grande do Sul; V - propor ao 6rgdo competente o
enquadramento dos corpos de agua da bacia hidro-
grafica em classes de uso e conservagéo; VI - aprovar
os valores a serem cobrados pelo uso da agua da
bacia hidrografica; VIl - realizar o rateio dos custos
das obras de interesse comum a serem executadas
na bacia hidrografica; VIl - aprovar os programas
anuais e plurianuais de investimentos em servigos e
obras de interesse da bacia hidrografica tendo por
base o Plano da respectiva bacia hidrografica; e IX -
compatibilizar os interesses dos diferentes usuarios
da agua, dirimindo, em primeira instancia, os eventu-
ais conflitos.

Conforme o art. 13 da lei 10.350/94, cada
Comité deve ser constituido por: | - representantes
dos usuarios da agua, cujo peso de representacao
deve refletir, tanto quanto possivel, sua importancia
econOmica na regido e o seu impacto sobre os corpos
de agua; Il - representantes da populagado da bacia,
seja diretamente provenientes dos poderes legislati-
vOs municipais ou estaduais, seja por indicagdo de
organizacdes e entidades da sociedade civil; e Il -
representantes dos diversos 6rgdos da administragéo
direta federal e estadual, atuantes na regido e que
estejam relacionados com os recursos hidricos, exce-
tuados aqueles que detém competéncias relaciona-
das a outorga do uso da agua ou licenciamento de
atividades potencialmente poluidoras.

Quanto a composi¢gao dos grupos a que se
refere o art. 13 da lei 10.350/94, o art. 14 da mesma
determina que devera ser observada a distribuicéo de
40% de votos para representantes do grupo definido
no inciso |, 40% de votos para representantes do
grupo definido no inciso Il e 20% para os representan-
tes do grupo definido no inciso Il

Existem atualmente dez comités de gerenci-
amento de bacia hidrografica legalmente instituidos
no Rio Grande do Sul, de um total de 23 previstos
para o Estado: comités dos rios dos Sinos, Gravatai e
Santa Maria, criados antes da lei 10.350/94 e comités
dos rios Taquari - Antas, Cai, Lago Guaiba, Pardo,
Vacacai - Vacacai - Mirim, Tramandai e Camaqua
(Departamento de Recursos Hidricos e Saneamen-
to/RS, 2000).

CARACTERIZAGCAO DA BACIA

A Bacia Hidrografica do Rio Santa Maria
(BHSM) esta localizada na regiao do Rio Grande do
Sul conhecida como Fronteira Sudeste e compreende
uma area de 15.739 km?, o que corresponde a cerca
de 5,6% da area do Estado (Bourscheid, 1996). Na
area da bacia estdo instaladas as sedes dos munici-

pios de Cacequi, Santana do Livramento, Rosario do
Sul e Dom Pedrito (Figura 1), estando as sedes des-
tes dois ultimos localizadas as margens do rio Santa
Maria, Lavras do Sul e Sao Gabriel possuem sedes
situadas fora da bacia.

A populagéo total dos seis municipios da
BHSM compreende cerca de 249.304 pessoas, 0 que
representa, pelo censo de 1996, em torno de 2,6% da
populagéo estadual (IBGE, 1997).
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Figura 1. Localizacao da bacia hidrografica do
rio Santa Maria no Estado do Rio Grande do
Sul (Bourscheid, 1997).

Os municipios pertencentes a BHSM, com
excegdo de Cacequi, foram incluidos por Rambo
(1956) na regidao do Rio Grande do Sul denominada
de “Campanha Sudoeste”, cujo carater geral foi des-
crito como uma vasta planicie onde a formagao vege-
tal predominante é o campo graminaceo.

A economia dos municipios da BHSM basea-
se na produgdo primaria, onde se destacam a pecua-
ria de corte, com 15,4% do efetivo do Estado, e o
cultivo do arroz irrigado, correspondente a 10,3% da
producdo do Rio Grande do Sul (Bourscheid, 1996). O
mesmo autor menciona dois outros aspectos soécio-
econdmicos relevantes dos municipios integrantes da
bacia: “a estrutura fundiaria altamente concentrada” e
a “altissima concentracao de renda”.

Outra caracteristica marcante da BHSM sao
os conflitos pelo uso da agua (FEPAM, 1996). A es-
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cassez de agua, principalmente no veréo, periodo de
captacéo para irrigacao das lavouras de arroz, explica
o fato dos conflitos pelo uso da agua em termos de
disponibilidade serem frequentes entre arrozeiros e
orgaos de abastecimento publico de agua (de Rosario
do Sul e Dom Pedrito) e entre os préprios arrozeiros
(Bourscheid, 1997; Canepa & Grassi, 1995). A dimi-
nuicdo da oferta de agua deve-se principalmente a
reducdo de matas ciliares e a drenagem de banhados
para implantacdo das lavouras de arroz (Bourscheid,
1997).

Os conflitos pelo uso da agua foram os prin-
cipais fatores motivadores para a formagao, no ano
de 1994, do Comité de Gerenciamento da Bacia Hi-
drografica do Rio Santa Maria (Haase & Silva, 1998),
bem como para a realizagdo de uma série de estudos
e levantamentos sobre a bacia que culminou com o
langcamento do “Programa de Recuperacao e Desen-
volvimento da Bacia Hidrografica do Rio Santa Maria”,
em 1997.

COMITE DE BACIA DO SANTA
MARIA: COMPOSIGAO E
FUNCIONAMENTO

O Comité do Santa Maria foi criado em 1° de
fevereiro de 1994 através do decreto n° 35.103/94
(Rio Grande do Sul, 1994a). A primeira composi¢do
de seu Colegiado, objeto deste estudo, foi definida
por outro decreto estadual - decreto n° 35.672, de 2
de dezembro de 1994 (Rio Grande do Sul, 1994b),
tendo sido modificada em setembro de 1999 pelo
decreto n°39.641/99 (Rio Grande do Sul, 1999).
Constituiam o Colegiado original do Comité, segundo
o decreto 35.672/94, 47 entidades, sendo 20 repre-
sentantes dos usuarios da agua (irrigagao, industria,
abastecimento publico, prefeituras municipais), 22
representantes da populagdo da bacia (cAmaras de
vereadores, entidades de classe, entidades ambienta-
listas, associagbes comunitarias, instituigdes de ensi-
no e pesquisa) e 5 representantes de orgaos da
administragao publica estadual e federal com atuagao
na area de recursos hidricos.

Embora ndo constem entre as entidades
componentes do Colegiado, do Comité do Santa Ma-
ria, citadas no decreto 35.672/94, a Fundagao Esta-
dual de Protegcdo Ambiental (FEPAM) e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), sendo o6rgdos que possuem
atribuicoes relacionadas ao licenciamento de ativida-
des potencialmente poluidoras, tém assento garantido
no Comité. A FEPAM e o IBAMA podem participar de
suas deliberagdes, mas nao tém direito de voto (art.
15, lei 10.350/94). Segundo este mesmo artigo, tam-
bém o Departamento de Recursos Hidricos
(DRH/RS), 6rgao de integragédo do Sistema de Recur-
sos Hidricos do Estado, ndo tem direito de voto por

apresentar atribuicdes relacionadas a outorga do uso
da agua.

O mandato da diretoria do Comité tem dura-
¢ao de dois anos, segundo o art. 7°, paragrafo unico,
do decreto 35.103/94. Entre os trabalhos ja realizados
pelo Comité estdo a identificagdo dos problemas cru-
ciais do rio Santa Maria, a colaboracdo em estudos
técnicos de levantamento de dados da bacia realiza-
dos por uma empresa de engenharia (Bourscheid
Eng.) e, mais recentemente, ao longo do ano de
1998, o enquadramento dos corpos d’agua da bacia
(Departamento de Recursos Hidricos e Saneamento,
1998).

Quanto a frequéncia de reunides, até o final
de 1999 o Comité reunia-se ordinariamente quatro
vezes ao ano, a cada trés meses, e extraordinaria-
mente, sempre que os interessados assim o exigis-
sem, conforme o art. 18 do decreto 35.103/94. A
periodicidade de reunides do Comité do Santa Maria
foi aumentada com a aprovagao, pelo Conselho de
Recursos Hidricos do Estado (CRH/RS), do novo
regimento interno do Comité (resolugdo n° 01/98, de
15/01/98) (Rio Grande do Sul, 1998). Adotado, so-
mente a partir de janeiro de 2000, o art. 14 do novo
regimento determina uma reunido ordinaria do Comité
a cada dois meses.

Juntamente com a aprovagdo do novo regi-
mento interno do Comité, o CRH/RS, visando compa-
tibilizar a composi¢cao do Comité do Santa Maria com
o disposto na lei 10.350 e com o decreto n°® 37.034
(Rio Grande do Sul, 1996), também aprovou uma
nova composigao para o Comité através da resolugéo
01/98.

Instituida pelo decreto n° 39.641/99 (Rio
Grande do Sul, 1999), a nova composigdao do Comité
do Santa Maria, ja vigente, visou principalmente ade-
qua-lo ao art. 14 da lei 10.350/94, que determina a
proporgao de votos a que cada categoria de represen-
tantes tem direito.

OBJETIVOS

Este artigo visa discutir as avaliagbes dos
membros do Comité do Santa Maria quanto a diferen-
tes aspectos do funcionamento do Comité, visando
subsidia-lo com informagdes Uteis ao aperfeicoamen-
to de seus trabalhos. Outro objetivo é verificar se
existem divergéncias de opinido quanto a avaliagao
do Comité entre os diferentes segmentos sociais re-
presentados no seu Colegiado.

METODOLOGIA

Os dados analisados neste estudo fazem par-
te de um conjunto de informagées coletadas durante o
ano de 1998, visando a realizagdo de uma disserta-
¢do de Mestrado em Ecologia (Universidade Federal



A Autoavaliagdo de um Comité de Gerenciamento de Bacia Hidrografica: O Caso do Rio Santa Maria (RS)

do Rio Grande do Sul - UFRGS) intitulada “Opini-
Oes e Divergéncias entre os Segmentos Sociais do
Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do
Rio Santa Maria (RS)” (Madeira, 1999).

Como instrumento de coleta de dados ela-
borou-se e utilizou-se um questionario-padrao com
29 questdes, sendo 10 referentes a avaliagdo do
Comité de Bacia. A coleta de dados se deu através
da realizagdo de duas viagens aos municipios da
BHSM durante o primeiro semestre de 1998, nas
quais foram entrevistados os representantes de
6rgdos e entidades membros do Colegiado, de
acordo com o decreto 35.672 (Rio Grande do Sul,
1994b).

Para a identificagdo dos grupos de institui-
cbes, com as mesmas avaliagdes em relagdo aos
varios aspectos abordados nos questionarios, utili-
zou-se a analise de agrupamento (cluster analysis),
através do software SPSS 6.1. O método utilizado
para a formagdo dos grupos foi o método Ward e a
medida de distdncia empregada o quadrado da
distancia euclidiana. O dendrograma gerado pela
analise considerou as seguintes questdes:

a. motivagao a participagao ativa;

b. opinido quanto a composi¢gdo original do
Colegiado;

c. existéncia de aspectos negativos;

d. existéncia de interesses politicos e/ou eco-
ndémicos com forte influéncia e atuagdo no
Comité;

€. opinidao sobre a nova composicao do Cole-
giado (atualmente vigente), em compara-
¢ao com a original.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Participacao no estudo

O levantamento de opinido dos membros
do Comité foi feito baseando-se no fato de que,
todos os integrantes de um comité de bacia, devem
ter plenos poderes de representagédo dos 6rgéaos ou
entidades de origem (art. 17, lei 10.350/94) (Rio
Grande do Sul, 1994c).

De um total de 49 membros (entidades e
6rgaos) componentes do Colegiado do Comité de
Bacia do Santa Maria, 12 (24,5%) nado apresenta-
vam representantes em 19/03/98. Dentre as 37
instituicbes com representantes no Comité, 4 nao
responderam o questionario, o que equivale a uma
participacdo de 89% dos membros do Comité no
estudo. No caso da Prefeitura Municipal de Dom
Pedrito, seu representante nao foi localizado.

A relacdo dos membros representados e
participantes no estudo esta no Apéndice II.

Perfil dos representantes das
entidades e orgaos do Comité
participantes do estudo

Ha clara predominancia masculina no Co-
mité do Santa Maria: somente 15% dos represen-
tantes sdo do sexo feminino. Quanto a idade, a
faixa etaria predominante dos representantes no
Comité é de 40 a 46 anos, na qual se enquadram
42% de seus integrantes. Somente 6% possuem
menos de 34 anos. Cerca de 12% tém mais de 57
anos de idade.

O Comité do Santa Maria apresenta um
Colegiado com alto nivel de escolaridade: 82% dos
representantes possuem curso superior completo.
Todos os seus membros possuem pelo menos o 2°
grau completo. “Engenheiro agrénomo” (27%) é a
profissdo dominante entre os integrantes do Comi-
té, seguida de agropecuarista (18%). Aspecto rele-
vante é o fato da maior parte (64%) dos
representantes das instituicoes no Comité exercer
atividade profissional relacionada ao setor agrope-
cuario.

A maioria (58%) dos membros do Comité
participa do mesmo ha mais de 3 anos. Somente
9,0% de seus integrantes tém menos de 1,4 anos
de participagéo.

Em relagdo aos municipios de origem, San-
tana do Livramento possui o maior numero de re-
presentantes de instituicbes neste estudo (28%),
seguido de Rosario do Sul e Dom Pedrito, ambos
com 15%.

Os 33 integrantes do Colegiado do Comité
do Santa Maria participantes do estudo represen-
tam os seguintes segmentos: entidades do setor
primario (8), camaras de vereadores (4), associa-
¢bes de agrbnomos (4), prefeituras municipais (3),
associagbes de moradores (2), entidades ambien-
talistas (3), associagdo comercial e industrial (1),
universidade (1) e érgdos publicos (7), sendo 5
estaduais, 1 municipal e 1 federal.

AVALIACAO DO COMITE DE
GERENCIAMENTO DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO SANTA MARIA

Razoes para participacao

Citada por 33% dos membros de seu Cole-
giado, a principal razdo apresentada para partici-
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pacao no Comité é representar 6rgdo ou entidade
(Tabela 1). Esta pode ocorrer por vontade propria
ou por designacgéao da instituicdo da qual o membro
do Comité participa.

Tabela 1. Razoes apresentadas pelos
membros do Comité do Santa Maria (RS)
para participacdao no Comité.

Razdes para participagao CitacOes
Representar érgéao/entidade 33%
Preocupacao com a recuperacgao do rio 21%
Desejo de participagéo social 12%
Necessidade pessoal 12%
Pela fungdo que ocupa no 6rgao 9%
Colaborar com o Comité 6%
Importancia do Comité 6%
Outras 27%

Representar organismos governamentais é
a justificativa apresentada por todos os represen-
tantes de érgéos publicos no Comité para inicio de
participagdo no mesmo, com excegao do Departa-
mento de Agua e Esgoto de Livramento (DAE). O
grande numero de justificativas baseadas na repre-
sentagdo de orgaos/entidades resulta de que este
€ um motivo 6bvio para inicio de participagao de
qualquer representante de entidade ou érgéo go-
vernamental no Comité. Como a questdo permitia
multiplas respostas, deve-se também levar em
conta as demais justificativas mencionadas.

Resultante da percepcao de degradagao
ambiental da Bacia do Santa Maria, a preocupacao
com a recuperagao do rio aparece como o segundo
motivo mais citado (21%) (Tabela 1). O desejo de
participagdo social (12%) (Tabela 1), segundo a
Associacdo de Arrozeiros, o Sindicato Rural e a
Associacdo de Agrébnomos de Sao Gabriel, é exer-
cido através do poder de decidir sobre o que se
deseja para a bacia.

Além de o6rgaos publicos (a excegédo do
DAE), nenhum segmento representado no Comité
apresentou qualquer uniformidade de opinido
quanto as razdes para participagao.

Motivacao a participacao ativa

A maioria (87,9%) dos membros do Colegi-
ado afirmam estar motivados para participar ativa-
mente do Comité (Tabela 2).

O principal argumento apresentado pelos
membros do Comité motivados, com 24% das cita-
cOes, é de carater ambiental (Tabela 3).

Tabela 2. Motivacao dos membros do Comité
do Santa Maria (RS) para participacao ativa
no Comité.

Motivagao a participagao Citagdes
sim 87,9%
néo 12,1%

Tabela 3. Razoes de motivagao apresentadas
pelos membros do Comité do Santa Maria (RS)
para participacao no Comité.

Razdes de motivagao Citacoes

Preocupacao com a recuperagao do rio e 24%
com o meio ambiente;

Incentivar a produgao auto-sustentavel; 12%
Ajudar a implementar a lei de recursos 6%
hidricos;

Pela importancia dos projetos do Comité 6%
para recuperar a bacia;

Outras 42%

A preocupagao com a recuperagao do rio e
com o meio ambiente € mencionada, entre outras,
pelas entidades ambientalistas. A preocupagao
ambiental também esta explicita em outras razdes
de motivacao apresentadas como, por exemplo, no
incentivo a produgdo auto-sustentaval, principal
motivagdo do Instituto Riograndense do Arroz
(IRGA) e da Associagédo Riograndense de Empre-
endimentos e Assisténcia Técnica e Extensdo Ru-
ral (EMATER), os dois 6rgaos de extenso rural do
Comité.

Diferentes razbes sao apresentadas por
quatro entidades para explicar sua ndo motivacao.
A Associagcao Comercial e Industrial de Livramento
(ACIL) considera que a forma de contato, através
de reunides eventuais nos diferentes municipios da
bacia ndo motiva a uma maior participagao. A radi-
calizagao de posigdes, tanto por 6rgdos ambientais
quanto por arrozeiros, que “ndo véem a integragcao
das questbes ambientais e econbmicas dentro do
Comité”, é apontada como fator desmotivante pela
Prefeitura Municipal de Livramento. O Sindicato
Rural de Livramento alega o fato de as “ag¢ées (do
Comité) estarem direcionadas somente para aten-
der interesses de grupos” ser o fator desmotivador
de sua participagdo. Para a Companhia Riogran-
dense de Saneamento (CORSAN): “A composi¢cdo
do Comité néo atende a lei 10.350/94 em seu arti-
go 14, por haver hegemonia de uma atividade eco-
nbémica predatoria”.
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Opiniao quanto a composicao
original do Colegiado

Avaliagbes positivas da composi¢ao origi-
nal do Colegiado sdo majoritarias (60,6%) entre os
membros do Comité (Tabela 4), sendo “democrati-
ca’ e “representativa” os adjetivos mais utilizados
para qualifica-la.

Avaliam negativamente a composi¢ao ori-
ginal do Colegiado do Comité dois érgaos publicos,
uma entidade ambientalista e a maioria (cinco) das
entidades do setor primario.

O fato da composigédo original do Comité
néo estar de acordo com a lei 10.350/94 é a razéo
apresentada, tanto pela FEPAM quanto pela
CORSAN, para justificar suas avaliagdes negati-
vas. No caso da CORSAN, esta apresenta a mes-
ma justificativa utilizada para a sua desmotivagao,
ou seja, a inadequacéo da composig¢ao original do
Colegiado ao artigo 14 da lei 10.350/94, em razao
da existéncia de ‘hegemonia de uma atividade
econbmica predatéria’. Também, a avaliagdo nega-
tiva da Associagdao Cacequiense de Protegdo Am-
biental (ACAPAN) relaciona-se a alegada falta de
equilibrio na composig¢do do Colegiado do Comité,
particularmente entre consumidores e usuarios de
agua.

Entre as entidades do setor primario, a As-
sociacao dos Arrozeiros e o Sindicato Rural de Sao
Gabriel afirmam que a composi¢ao teria sido im-
posta pelo CRH/RS. “Arranjo”, por sua vez, € como
o Sindicato Rural de Livramento qualifica a compo-
sicdo do Colegiado. Ja o Sindicato Rural de Cace-
qui e a Associagao de Agricultores de Dom Pedrito
reclamam que a composi¢ao original deveria con-
templar uma participagdo maior dos usuarios de
agua.

Aspectos positivos

Diversos aspectos do Comité tidos como
positivos sdo citados pelos seus membros (Tabe-
la 5).

Como aspecto positivo mais citado esta a
possibilidade da participagdo comunitaria (Tabe-
la 5), ou seja, o Comité &€ um férum onde os dife-
rentes segmentos das comunidades diretamente
envolvidas com os recursos hidricos da bacia po-
dem participar e discutir assuntos que lhes dizem
respeito. Segundo aspecto positivo mais citado,
com 12% (Tabela 5), a realizagdo de estudos e
projetos relacionados a bacia teve inicio antes da
criagdo do Comité, mas foi bastante intensificada
apos sua formacao e inicio de funcionamento.

Tabela 4. Opiniao dos membros do Comité do
Santa Maria (RS) quanto a composicao
original do Colegiado.

Avaliagdo da composicao do Colegiado Citagbes
positiva 60,6%
negativa 24,2%
indefinida 9,1%
ndo sabe -
nao informou 6,1%

Tabela 5. Aspectos positivos do Comité do
Santa Maria (RS), segundo seus membros.

Aspectos positivos Citacdes

Participagdo comunitaria; 27%

Levantamento da situagdo ambiental da 12%
bacia e encaminhamento de projetos;

Debates sobre conservacado ambiental; 6%
Conscientizagdo ambiental da 6%
comunidade;

Estagio avancado perante outros 6%
comités;

Preocupagao com o meio ambiente; 6%
Qutros 57%

Aspectos negativos

Nenhum dos diversos aspectos negativos
atribuidos ao Comité por 70% de seus integrantes
aparece com grande destaque. Falta de infra-
estrutura, falta de divulgagcdo de informacdes e
estudos da bacia e o grande intervalo de tempo
entre reunides sdo os aspectos negativos mais
citados (Tabela 6).

Prefeituras e entidades do setor primario
destacam-se como os segmentos mais satisfeitos
com o Comité. Para 66,6% das prefeituras e 50%
das entidades do setor primario ndo ha aspectos
negativos do Comité.

Embora nenhum dos aspectos negativos
se destaque, €& importante observar que varios
representantes citam aspectos negativos relacio-
nados a atuacgdo e influéncia de setores ligados a
agricultura, mais especificamente a orizicultura. A
CORSAN aponta como negativo o fato de que mui-
tos representantes, tanto na categoria de usuarios
quanto da sociedade civil, ttm como atividade prin-
cipal a agricultura, o que os levaria a representar
“de fato” este uso. Ha, no Comité, “a ingeréncia
exagerada de certos grupos interessados economi-
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Tabela 6. Aspectos negativos do Comité do
Santa Maria (RS), segundo seus membros.

Aspectos negativos CitagOes
Falta de infra-estrutura; 9%
Falta de divulgagao de informacgdes e 9%
estudos da bacia;

Grande intervalo de tempo entre 9%
reunibes;

Falta de recursos; 6%
N&o é muito representativo; 6%
Defesa de interesses econdmicos pela 6%
nova presidéncia;

Outros 60%

camente” (arrozeiros), segundo o DAE. O IBAMA
acredita que as discussdes no Comité concentram-
se muito em assuntos que identificam particulari-
dades de produtores rurais, de caracteristicas mui-
tas vezes “egoistas e classistas”. Tendo citado a
“pouca participagao popular’ como aspecto negati-
vo do Comité, a Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM) justifica sua opinido acrescentando
que “os arrozeiros ndo tém interesse numa partici-
pagao maior de outros segmentos”.

O Departamento de Recursos Naturais Re-
novaveis do Estado (DRNR/RS) é o unico érgao
publico para o qual ndo existem aspectos negativos
no Comité.

Sugestoes para a melhoria dos
trabalhos

A maior parte (75,75%) dos membros do
Comité apresenta sugestbes para o aperfeicoa-
mento de seus trabalhos, nenhuma delas apare-
cendo com grande destaque (Tabela 7).

As duas sugestdes mais citadas dizem
respeito a uma maior disponibilizacédo e divulgacao
de informagdes e estudos da bacia para os pro-
prios integrantes do Comité e para a populagédo em
geral (Tabela 7). As demais sugestdes apresenta-
das referem-se tanto a aspectos funcionais inter-
nos, relacionados, por exemplo, a qualidade das
reunides e trabalhos do Comité (reunides mais
frequentes, reunides com especialistas, etc.), quan-
to a aspectos externos, relacionados principalmen-
te a uma maior interacdo com a sociedade
(envolvimento maior de politicos, maior colabora-
¢ao das prefeituras, etc.).

Um dado importante quanto as sugestbes
mais citadas (Tabela 7) é a falta de informagéo da

Tabela 7. Sugestoes dos membros do Comité
do Santa Maria (RS) para a melhoria dos seus
trabalhos.

Sugestdes citadas Citacdes
Melhor disponibilizagdo de estudos e 9%
informagdes aos integrantes do Comité;

Maior divulgacao de estudos da bacia 9%
para a populagdo em geral;

Reunides mais frequientes com 6%
especialistas;

Reunibes aos finais de semana; 6%
Reunides mais frequentes; 6%
Promocé&o de maior conscientizagao 6%
ambiental da populagéo;

Outras 60%

sociedade no que diz respeito ao proprio conheci-
mento da existéncia do Comité. Segundo resulta-
dos de levantamento de opinido realizado pela
FEPAM visando ao enquadramento dos cursos
d’agua da BHSM, enquanto 70% dos usuarios sa-
bem da existéncia do Comité, apenas 36% da so-
ciedade tem esse conhecimento (Haase & Silva,
1998; FEPAM, 1998).

Entre os membros do Comité que ndo a-
presentam sugestdes destacam-se as entidades do
setor primario. Neste segmento, a maioria dos inte-
grantes (75%) parece estar muito satisfeita com a
qualidade dos trabalhos do Comité.

Existéncia de interesses politicos
e/ou economicos com forte influéncia
e atuacao no Comité

Existem interesses politicos e/ou econémi-
cos com forte influéncia e atuagdo no Comité do
Santa Maria, de acordo com 60,6% dos seus
membros (Tabela 8).

“Arrozeiros” (30%) se destacam como o
segmento mais citado (Tabela 9). Sdo menciona-
dos por todas as entidades ambientalistas e pela
maioria das camaras de vereadores, além da Unido
das Associagbes de Moradores de Livramento
(UNAMOS), Prefeitura Municipal de Livramento,
Associagdo de Agronomos de Livramento, DAE,
IBAMA e UFSM.

Todos os o6rgdos publicos estaduais
(CORSAN, DRNR, EMATER, FEPAM e IRGA),
apesar de opinar existirem interesses politicos e/ou
econdmicos com forte influéncia e atuacdo no Co-
mité€, ndo os identificam. Também a Prefeitura Mu-
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Tabela 8. Opiniao dos membros do Comité do
Santa Maria (RS) quanto a existéncia de
interesses politicos e/ou econémicos com
forte influéncia e atuacao no Comité.

Existéncia de interesses politicos e/ou  Citagdes
econdmicos

sim 60,6%
nao 30,3%
nao sabe -
nao informou 9,1%
Tabela 9. Interesses politicos e/ou
econdomicos existentes no Comité do

Santa Maria (RS), segundo opinido de

seus membros.

Interesses Citacoes
Arrozeiros 30%
N&o informou 24%
Rosario do Sul 6%
Latifundiarios 3%
Area técnica como um todo 3%
Orgaos de agua e saneamento 3%
Entidades de classe 3%

nicipal e a Associagdo de Agrébnomos de Rosario
do Sul, além do Sindicato Rural de Livramento, ndo
identificam os interesses existentes no Comité.

O setor primario destaca-se pelo fato de a
maior parte (75%) de suas entidades alegarem nao
haver interesses politicos e/ou econémicos com
forte influéncia e atuagdo no Comité. Dentre seus
representantes, somente o Sindicato Rural de Dom
Pedrito afirma haver interesses com forte influéncia
e atuacao no Comité, embora ndo os identifique.

Juntamente com “arrozeiros”, algumas en-
tidades citam a existéncia de outros interesses no
Comité do Santa Maria. A Camara de Vereadores
de Rosario do Sul e o DAE apontam Rosario do Sul
como municipio com forte influéncia e atuagdo no
Comité, enquanto a Associagdo de Agrbnomos de
Livramento afirma existirem interesses “da area
técnica como um todo’.

Orgaos de agua e saneamento é que tém
forte influéncia e atuagdo no Comité, segundo a
Associagao de Agronomos de Sao Gabriel. Para a
ACIL, o que existe sdo “interesses politicos de
entidades de classe, todas a favor da conservagéo
da agua’.

A existéncia e predominancia de interesses
do setor orizicola no Comité do Santa Maria mos-
tram-se como fatos naturais uma vez que refletem

0 peso politico-econbmico de um segmento que,
além de depender diretamente dos recursos hidri-
cos, representa a principal atividade econdmica da
bacia hidrografica.

Forma como os interesses politicos
e/ou econdmicos se refletem no
Comité

Os interesses politicos e/ou econdmicos,
com forte influéncia e atuagdo no Comité do Santa
Maria, sdo predominantemente interesses da clas-
se orizicola e se refletem através de varias formas
nos seus trabalhos.

A Prefeitura Municipal de Livramento avalia
que os interesses com grande influéncia e atuacao
no Comité (arrozeiros) ndo atuam de forma positi-
va, uma vez que nao véem os aspectos ambientais
da bacia. Opinido semelhante apresenta o IBAMA,
para o qual “o discurso dos arrozeiros fica sempre
em torno do assunto da produgdo, sem uma Visdo
mais abrangente ou holistica”. A Associagdo dos
Agrénomos de Livramento afirma que os arrozeiros
exercem pressao na defesa de interesses préprios,
limitando os enfoques do “Programa de Recupera-
¢do e Desenvolvimento da Bacia Hidrografica do
Rio Santa Maria”, por exemplo. A UFSM também
cita a influéncia dos interesses de arrozeiros na
proposi¢ao de medidas para a bacia, o que “é natu-
ral na medida em que é muito fraca a participagdo
de outros setores sociais no Comité”.

Apesar de ndo informarem quais s&o os in-
teresses politicos e/ou econdmicos fortemente
atuantes no Comité, CORSAN, FEPAM e IRGA
nao deixam de opinar, de forma semelhante, como
estes interesses atuam no Comité. A CORSAN cita
o fato de que, mesmo sem um Plano de Bacia Hi-
drografica, “ja foram obtidos recursos financeiros
para construgdo de barragens para irrigagéo, en-
quanto que ha resisténcia a implementagdo dos
instrumentos de gestédo por parte dos beneficiados
com as obras”. Para a FEPAM, a maioria dos parti-
cipantes do Comité “é expoente de uma mesma
categoria, que deseja a construgdo de inimeras
barragens”. O IRGA também cita o reflexo de inte-
resses politicos e/ou econémicos nas obras neces-
sarias e na forma de atuacao do Comité.

De acordo com a Cémara de Vereadores
de Livramento, a influéncia de interesses econémi-
cos no Comité é evidenciada pela contratagdo da
Bourscheid Engenharia para a realizagdo de estu-
dos na bacia e pelos projetos apresentados ao
Comité pela empresa, que teria ligagbes com arro-
zeiros de Dom Pedrito.
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Quanto aos arrozeiros de Dom Pedrito, es-
tes sdo, até o momento, os maiores beneficiados
pelas decisbes do Comité referentes a construcao
de barragens na BHSM. Quatro das dezoito barra-
gens previstas no Programa do Santa Maria ja
foram aprovadas pelo Comité para estudos e im-
plantacado imediata. Todas ficam em areas do mu-
nicipio de Dom Pedrito. Sdo elas: Arroio Gusmao,
Arroio do Salso, Arroio Sangdo e Arroio Silva
(Bourscheid, 1997).

A participagao de entidades de Dom Pedri-
to no Comité do Santa Maria, desde a sua criagao,
merece destaque. A atuagao de instituigcdes, deste
municipio, foi muito importante para o processo de
criagdo do Comité, tendo Dom Pedrito assumido a
lideranca do processo, que teve como consequén-
cia natural a escolha de um representante do mu-
nicipio na eleigdo para primeira presidéncia do
Comité.

Mencionados por um dos membros do
Comité, o interesse e a participacdo da Bourscheid
Engenharia, firma responsavel pela elaboragédo do
“Programa de Recuperagédo e Desenvolvimento da
Bacia Hidrografica do Rio Santa Maria”, ndo ocorre
por acaso. Existe um interesse histérico por parte
da empresa na construgdo de barragens na bacia
desde 1956, quando Fredolino J. Bourscheid reali-
zou, segundo Bourscheid (1997), os primeiros es-
tudos hidrolégicos e topograficos na bacia, com
vistas a escolha de locais para a construcdo de
barragens. Cerca de 31 anos mais tarde, em 1987,
a Bourscheid Engenharia realizou, sob encomenda
do Governo do Estado, um estudo mais aprofunda-
do sobre o mesmo tema intitulado “Inventario dos
Possiveis Locais de Barramentos na Bacia do Rio
Santa Maria” (Bourscheid, 1987). Sediada em Por-
to Alegre (RS), a Bourscheid conta atualmente com
um representante em Dom Pedrito, o qual, por sua
vez, também representa a Associagao de Agréno-
mos do municipio no Comité.

O interesse de firmas de engenharia em
projetos de uso, gestdo e conservagao de recursos
hidricos parece nao ser fato novo. Kemper (1997)
cita que no Ceara, nos ultimos vinte anos, além de
usuarios e 6rgaos governamentais, as empresas
de consultoria e engenharia constituem outro grupo
de atores com participagéo significativa no desen-
volvimento estrutural dos recursos hidricos, em
estudos de viabilidade, planejamento e construgéo
de agudes. Também o gerenciamento de projetos
de irrigacdo vem sendo executado por empresas
de consultoria.

Uma das implicagdes decorrentes da parti-
cipagédo das consultoras, segundo Kemper (1997),
€ que sendo as empresas expressdes de interes-
ses particulares, ha a possibilidade de que as

mesmas exergcam pressao para executar projetos
que darao trabalho e lucro as suas companhias,
“talvez sem levar em consideracdo os beneficios
que estes projetos trarao para o seu publico”.

Nos aspectos funcionais e internos do Co-
mité é que se refletem a influéncia e a forte atua-
cado dos arrozeiros, para as ftrés entidades
ambientalistas. A Associacdo Santanense de Pro-
tecdo Ambiental (ASPAN), por exemplo, avalia que
“Nas discussées e votagbes do Comité, eles sem-
pre ganham’, citando que a presidéncia do mesmo
€ exercida por arrozeiros desde a sua criagao.

Analisando a participagcdo dos arrozeiros
na criagdo do Comité do Santa Maria, Silveira
(1995) afirma que o interesse e a participagéo des-
tes no Comité ocorre Unica e exclusivamente com o
objetivo de utiliza-lo como “facilitador” ou “tutor
legal” para os projetos das grandes barragens. O
objetivo seria dar um carater de interesse publico
aos projetos que, segundo o autor, beneficiam “os
interesses de uns poucos”.

Opiniao sobre a nova composicao
do Colegiado

Opinides positivas (51,5%) quanto a nova
composi¢cao do Comité preponderam entre os seus
membros (Tabela 10).

Tabela 10. Opiniao dos membros do Comité do
Santa Maria (RS) quanto a nova composicao
do Colegiado (resoluciao 01/98, CRH/RS).

Avaliagdo da nova composigéo do Citacdes
Colegiado

positiva (melhor) 51,5%
negativa (pior) 15,2%

nao sabe 9,1%
ndo informou 24.2%

O aspecto da maior abrangéncia de repre-
sentatividade do Comité, com uma participacao
maior de diferentes segmentos da sociedade, é a
principal justificativa utilizada pelos seus membros
que avaliam como “melhor” a nova composicao do
Colegiado. Avaliagdes negativas da nova composi-
cao sao feitas por 15,2% dos membros do Comité,
incluindo entidades do setor primario, associagoes
de agrébnomos, entidades ambientalistas e associa-
¢bes de moradores. Orgdos publicos e prefeituras
destacam-se como segmentos em que nenhum
integrante apresentou avaliagdo negativa da nova
composigao.
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O aumento do niumero de vagas para esgo-
tos domésticos e drenagem € o que torna a nova
composigao pior, nas opinides da Associagcado de
Moradores de Formosa/S&o Gabriel (“desequilibra”)
e Sindicato Rural de Dom Pedrito (“eles ja estariam
representados pelos 6rgaos publicos e associagbes
de moradores”). Também a Associagdo de Agro-
nomos de Sao Gabriel considera “pior” a nova
composi¢cao por esta “dar peso muito grande a
entidades que ndo vao contribuir financeiramente
para a recuperagdo e desenvolvimento da bacia’.
Cita associagdes de moradores e 6rgaos publicos.

A Unido Pedritense de Protegdo Ambiental
(UPPAN) e a Camara de Vereadores de Dom Pe-
drito qualificam como “péssima” a nova composi-
cdo por esta diminuir “enormemente” a
representagdo popular retirando trés vagas de as-
sociagoes de moradores e trés vagas de associa-
¢bes ambientalistas. Opinido diferente tem outra
entidade ambientalista, a ACAPAN, para a qual
“havera maior equilibrio de forgas” na nova compo-
sigao.

Trés entidades que ndo manifestam opini-
ao clara sobre a nova composigao propdéem suges-
tdes. Uma participagdo maior da sociedade civil,
em numero de vagas, € sugerida pela UNAMOS,
enquanto que um numero maior de vagas para os
usuarios de agua é a sugestdo da Associagédo dos
Agricultores de Dom Pedrito e do Sindicato Rural
de Cacequi. A Associagado de Agricultores de Dom
Pedrito justifica sua opinido alegando que o uso
agricola deveria ter mais vagas porque é o seg-
mento que mais utiliza agua.

O IBAMA, os Sindicatos Rurais de Sao
Gabriel e Livramento e a Associagcao de Arrozeiros
de Sao Gabriel ndo tém opinido ou ndo souberam
avaliar a nova composicao. Trés entidades de Ro-
sario do Sul (Sindicato Rural, Prefeitura Municipal e
Associagdo de Agronomos) e a EMATER néo in-
formam se a nova composi¢cdo & pior ou melhor
que a atual.

A analise da composigao original do Cole-
giado do Comité, permite afirmar que a mesma foi
concebida e organizada pelo CRH/RS, através de
sua Secretaria Executiva, sem grande preocupacgao
com as proporgdes numéricas entre os diferentes
setores representados na bacia (usuarios, socieda-
de civil e 6rgaos publicos). Atentou-se somente a
incluir as entidades representativas dos diferentes
segmentos sociais teoricamente interessados em
questdes relacionadas aos recursos hidricos da
bacia. Nao é por outro motivo que todos os munici-
pios da bacia apresentam, na composi¢ao original
do Comité, representantes de prefeituras munici-
pais, entidades ambientalistas, cAmaras de verea-
dores e de entidades do setor primario.

Instituida pelo decreto n°® 39.641/99 (Rio
Grande do Sul, 1999), a nova composigcdo do Co-
legiado do Comité do Santa Maria apresenta as
seguintes categorias de integrantes:

1. Representantes dos Usuarios da Agua
(40%):
a. esgotos domésticos e drenagem -
6 vagas;
uso agricola - 6 vagas;
uso industrial - 1 vaga,;
mineragao - 1 vaga;
abastecimento publico - 2 vagas.

©®oo o

2. Representantes da Sociedade Civil (40%):
associagdes de moradores - 3 vagas;
associagbes ambientalistas - 3 vagas;
associagodes técnico-cientificas - 4 vagas;
universidades - 2 vagas;

camaras de vereadores - 4 vagas.

© Q0T

3. Orgaos Publicos (20%):
a. estaduais - 6 vagas;
b. federais - 2 vagas.

Como mudangas marcantes na nova com-
posicdo do Comité, observam-se: a) a inclusdo do
segmento esgotos domésticos e drenagem, com 6
vagas; b) a exclusdo de prefeituras (6 vagas na
composi¢cao atual) como categoria de usuarios,
podendo estas integrarem o grupo de esgotos do-
mésticos e drenagem; c) a inclusdo de uma vaga
para mineragdo; d) a diminuicdo do numero de
vagas para associagbes de moradores (-25%),
entidades do setor primario (-33%), camaras de
vereadores (-33%), associagbes comerciais e in-
dustriais (-50%) e entidades ambientalistas (-50%)
e e) o aumento do nimero de vagas para 6rgaos
publicos (+60%).

Unico segmento a ter aumento no numero
de vagas, os organismos publicos passaram de um
total de 5 vagas a 8, excluidos os 6rgaos de abas-
tecimento publico (‘usuarios”), a FEPAM e o
IBAMA. Os 6rgados de abastecimento publico nao
ocupam vagas destinadas a “érgaos publicos”, mas
sim a “usuarios”, enquanto os 6rgaos ambientais
tém assento garantido no Comité, de acordo com o
art. 15 da lei 10.350/94, pelo fato de terem atribui-
¢bes relacionadas ao licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras. Cabe registrar ainda
que houve uma redugdo geral em 15% no nu-
mero de membros da nova composicdo do Comité.
Dos 47 membros originais, o Colegiado passou a
ter 40.
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Divergéncias de avaliagcao do Comité
entre os segmentos sociais

A anadlise da avaliagdo do Comité pelos di-
ferentes segmentos sociais mostra a existéncia de
divergéncias de opinides entre trés grupos.

As entidades ambientalistas, a excegao de
UPPAN, e a UFSM (grupo 1, Figura 2) ndo avaliam
positivamente a composigéo original do Colegiado,
considerando melhor a nova composi¢gao. Apontam
a existéncia de interesses politicos e/ou econémi-
cos com forte influéncia e atuagdo no Comité.
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Figura 2. Agrupamentos formados a partir da
analise das questoes referentes a avaliagao
do Comité do Santa Maria pelos membros de
seu colegiado (Os significados das
abreviaturas utilizadas nesta figura constam
no Apéndice I).

A maioria das cédmaras de vereadores
(grupo 2, Figura 2), assim como a ACIL, fazem
avaliagdo positiva sobre a composig¢édo original do
Colegiado e, em sua maioria, consideram melhor a
nova composicdo do mesmo. Acreditam haver
interesses politicos e/ou econdmicos com forte
atuacao e influéncia no Comité.

Ja as entidades do setor primario (grupo 4,
Figura 2), em sua maior parte, avaliam negativa-
mente a composigao original do Colegiado; quanto

a nova composi¢ao, a maioria ndo soube avaliar ou
nao informou. A opinido unanime neste grupo é de
que nao existem interesses politicos e/ou econdmi-
cos com forte influéncia e atuagdo no Comité.

Como pode ser observado, as divergéncias
entre os segmentos acima mencionados referem-
se a avaliagdo sobre as composigbes original e
atual do Colegiado e a existéncia de interesses
politicos e/ou econémicos com forte influéncia e
atuacdo no Comité.

A avaliacdo negativa da composi¢ao origi-
nal do Colegiado pela maioria das entidades do
setor primario decorre ou da forma como a compo-
sicao foi idealizada (“autoritaria”, segundo algumas
entidades) ou ainda da falta de um numero maior
de vagas para os usuarios da agua, representados
pelos produtores rurais. Opinido contraria apresen-
ta a ACAPAN, entidade ambientalista que avalia
negativamente a composi¢cdo original. Segundo
esta entidade, o que ha no Comité é uma falta de
equilibrio na composi¢ao em favor dos usuarios.

Valorizada por entidades ambientalistas,
UFSM, camaras de vereadores e ACIL, a maior
representatividade da nova composi¢do nao é re-
conhecida pelo setor primario, cuja maioria dos
membros ou ndo soube avaliar ou n&do informou. O
desconhecimento das implicagdes da mudanga na
composigao do Colegiado, por este segmento,
surpreende tendo em vista o descontentamento de
seus membros com a composigéo original e o de-
sejo de maior nimero de vagas expresso por re-
presentantes deste setor.

Entre as causas de divergéncias, a que
merece maior atengdo € o ndo reconhecimento,
pelas entidades do setor primario, da existéncia de
interesses politicos e/ou econdmicos com forte
influéncia e atuagdo no Comité. Ao contrario deste
segmento, a maioria dos membros do Colegiado
afirma haver fortes interesses politicos e/ou eco-
némicos atuantes no Comité (Tabela 8), principal-
mente da classe orizicola (Tabela9). O mais
provavel € que, mesmo cientes da magnitude de
sua influéncia, as entidades do setor primario con-
siderem melhor n&o reconhecé-la publicamente.
Este comportamento ocorreria no intuito de nao
criar futuros empecilhos aos pleitos de seus inte-
resses no Comité.

CONSIDERAGOES FINAIS E
SUGESTOES

O perfil predominante dos integrantes do
Comité do Santa Maria € o de um individuo do
sexo masculino, com idade de 40 a 46 anos, nivel
superior de escolaridade, com atuacao profissional
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ligada a atividade agropecuaria e participante do Co-
mité ha mais de trés anos.

A preocupagdo com o meio ambiente, no
Comité do Santa Maria, é evidenciada pelo fato desta
ser a segunda razédo mais citada para participagao no
Comité (depois de “representar entidade ou 6rgéao”) e
também a mais citada entre os fatores de motivacao.
Deve-se ressaltar, entretanto, que a preocupacgéo
ambiental no Comité se confunde muitas vezes com
questdes e interesses econdmicos. Algumas entida-
des consideram a construgdo de barragens como
uma das principais medidas para a recuperagao am-
biental da bacia, pelo fato destas obras promoverem,
segundo elas, a regularizagdo da vazéo do rio Santa
Maria. Avaliagdo diferente apresenta Silveira (1995),
para o qual esta é uma “falsa expectativa” que “uns
poucos” tentam internalizar na opinido publica, inte-
ressados em uma maior oferta de agua.

Um aspecto importante relacionado a propria
natureza de um comité de bacia e que é valorizado
pelos integrantes do Comité do Santa Maria diz res-
peito a possibilidade de participagéo e a existéncia de
um novo férum para exercicio da cidadania. As quali-
dades de “democratico” e “representativo” atribuidas
ao Colegiado do Comité, que justificam a avaliagdo
majoritariamente positiva de sua composicéo, junta-
mente com o fato de a participagdao comunitaria ter
sido o aspecto positivo mais citado do Comité com-
provam o reconhecimento e a valorizagdo do impor-
tante papel deste verdadeiro “parlamento das aguas”.

Outra caracteristica marcante, verificada no
Comité do Santa Maria, refere-se a representatividade
e a forte influéncia exercida pelo setor primario, fato
que deve ser considerado para analise. A ligacao
profissional da maior parte dos integrantes do Comité
com a agropecuaria, em particular com a orizicultura,
decorre de que esta é a principal atividade econémica
da bacia, que tem a 4gua entre seus principais insu-
mos. No Comité, o setor primario diferencia-se dos
demais segmentos, entre outras coisas, por ser o
segmento que parece estar mais satisfeito com o seu
funcionamento: 75% de seus membros, por exemplo,
nao apresentam sugestdes para o aperfeicoamento
dos trabalhos do Comité, enquanto 50% n&o citam
nenhum aspecto negativo deste. Embora 75% de
seus integrantes ndo reconhegam a existéncia de
interesses politicos e/ou econdmicos no Comité, os
“arrozeiros” € que sao apontados pela maior parte dos
membros do Colegiado como o segmento com forte
influéncia e atuagcdo no Comité. A influéncia deste
segmento ndo é positiva na opinido de grande parte
dos membros do Colegiado uma vez que, muitos dos
aspectos negativos do Comité, referem-se a atuagao
de entidades do setor primario.

A concepgao de um Programa de Recupera-
¢ao e Desenvolvimento de Bacia (Bourscheid, 1997)
que prevé principalmente investimentos na constru-
¢ao de barragens para a expansao da lavoura orizico-
la, juntamente com a aprovagdo, pelo Comité, da

construgao de 4 barragens antes mesmo de um Plano
de Bacia Hidrografica séo as mais fortes evidéncias
que confirmam a influéncia e atuagdo de interesses
econdmicos no Comité do Santa Maria. Mesmo que a
questao ambiental seja uma preocupacao presente no
Comité, esta certamente ndo é prioritaria, conforme ja
demonstrado por Madeira (1999).

Neste contexto, presume-se que a modifica-
¢ao na composicao do Colegiado do Comité, ao dimi-
nuir a representagéo relativa de entidades do setor
primario, seja benéfica na medida em que estabelece
um melhor equilibrio entre as representagdes de 6r-
géos publicos, populagdo da bacia e usuarios (produ-
tores rurais e consumidores, entre estes). Conside-
rando que a representagao e a participagao de impor-
tantes segmentos da sociedade civil como entidades
ambientalistas e associagbes de moradores sédo bas-
tante fracas no Comité (Madeira, 1999), & prova-
vel que a perda de vagas seja mais sentida pelo se-
tor primario, apesar deste segmento ter sofrido uma
diminuicdo proporcionalmente menor no numero
de vagas em comparagdo a entidades ambienta-
listas e associagdes comerciais e industriais, por
exemplo.

Outro aspecto ndo abordado neste estudo e
que certamente tera implicagdes no peso relativo dos
segmentos sociais e no processo decisoério do Comité
refere-se a entrada em vigor da cobranga pelo uso da
agua, prevista no art. 3° da lei 10.350/94. Uma vez
implementada a cobranga, & previsivel que os seg-
mentos que pagaréo pelo uso da agua, caso de 6r-
géos de saneamento basico e de produtores rurais,
principalmente, arroguem-se o direito de ter maior
influéncia na definicdo das medidas pelo Comité, em
razdo de contribuirem financeiramente para as inter-
vengdes a serem realizadas na bacia.

Para concluir e no intuito de colaborar para o
aperfeicoamento dos trabalhos do Comité do Santa
Maria, sugerem-se as seguintes medidas:

a. viabilizagdo de uma quantia minima de recur-
sos para o funcionamento do Comité;

b. maior facilidade de acesso aos dados e estu-
dos existentes sobre a BHSM pelos membros
do Comité e comunidade em geral;

c. maior divulgagdo junto as comunidades
dos municipios da BHSM da importancia
do comité de bacia, através da promogao
constante da educagdo ambiental por parte
do Comité, escolas e prefeituras, entre ou-
tros;

d. promogao de cursos de capacitagdo vol-
tados a entidades e 6rgdos membros do Co-
mité;

e. incentivo a uma maior participagao de repre-
sentantes da populagdo da bacia no Comité,
particularmente entidades ambientalistas e
associagbes de moradores.
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APENDICE | - ABREVIATURAS E
SIGLAS UTILIZADAS

ACAPAN - Associagdo Cacequiense de Prote-
¢ao ao Ambiente Natural; ACIL - Associagdo Comercial e
Industrial de Santana do Livramento; AGRIC-DP - Asso-
ciacdo dos Agricultores de Dom Pedrito; ARROZ-RO -
Associagdo dos Arrozeiros de Rosario do Sul; ARROZ-
SG - Associacao dos Arrozeiros de Sao Gabriel; ASPAN
- Associagdo Santanense de Protecdo ao Ambiente
Natural; BHSM - Bacia Hidrografica do Rio Santa Maria;
CORSAN - Companhia Riograndense de Saneamento;
CRH/RS - Conselho de Recursos Hidricos do Rio Gran-
de do Sul; DAE - Departamento de Agua e Esgoto de
Santana de Livramento; DRH/RS - Departamento de
Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul; DRNR - Depar-
tamento de Recursos Naturais Renovaveis da Secretaria
de Agricultura/RS; EMATER - Associacdo Riograndense
de Empreendimentos e Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural; ENGE-DP - Associagdo dos Engenheiros Agro-
nomos de Dom Pedrito; ENGE-LIV - Associagdo dos
Engenheiros Agronomos de Santana do Livramento;
ENGE-ROS - Associagdo dos Engenheiros Agrébnomos
de Rosario do Sul; ENGE-SG - Associagdo dos Enge-
nheiros Agronomos de S&o Gabriel; FEPAM - Fundagéo
Estadual de Protegdo Ambiental; FORMOSA - Associa-
¢ao dos Moradores de Formosa - Comunidade S&o Pe-
dro/Sdo Gabriel; IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis; IBGE -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; IRGA -
Instituto Riograndense do Arroz; PNRH - Politica Nacio-
nal de Recursos Hidricos; PREF-CAC - Prefeitura Muni-
cipal de Cacequi; PREF-LIV - Prefeitura Municipal de
Santana do Livramento; PREF-ROS - Prefeitura Munici-
pal de Rosario do Sul; SIN-CAC - Sindicato Rural de
Cacequi; SIN-DP - Sindicato Rural de Dom Pedrito;
SINGRH - Sistema Nacional de Gerenciamento de Re-
cursos Hidricos; SIN-LIV - Sindicato Rural de Santana do
Livramento; SIN-ROS - Sindicato Rural de Rosario do
Sul; SIN-SG - Sindicato Rural de Sao Gabriel; SOPHS -
Secretaria de Obras Publicas, Habitagdo e Saneamento;
UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul;
UFSM - Universidade Federal de Santa Maria; UNAMOS
- Unido das Associagbes de Moradores de Santana do
Livramento; UPPAN - Unido Pedritense de Protegdo ao
Ambiente Natural; VER-CAC - Camara de Vereadores de
Cacequi; VER-DP - Camara de Vereadores de Dom
Pedrito; VER-LIV - Camara de Vereadores de Santana
do Livramento; VER-ROS - Camara de Vereadores de
Rosario do Sul.

APENDICE Il - REPRESENTAGAO E
PARTICIPAGAO DAS ENTIDADES E ORGAOS
MEMBROS DO COMITE DO SANTA MARIA
(RS) NA PESQUISA DE OPINIAO

Membro (representagéo; e participagdo no estu-
do): Associagdo Cacequiense de Protecdo ao Ambiente
Natural - ACAPAN (sim/sim); Associagdo Comercial e
Industrial de Santana do Livramento - ACIL (sim/sim);
Associagdo Comercial e Industrial de Dom Pedrito
(ndo/nao); Associacao de Protegdo Ambiental de Lavras
do Sul (ndo/ndo); Associagdo dos Engenheiros Agrono-
mos de Dom Pedrito (sim/sim); Associagdo dos Enge-
nheiros Agrbnomos de Santana do Livramento (sim/sim);
Associagdo dos Engenheiros Agrbnomos de Rosario do
Sul (sim/sim); Associagdo dos Engenheiros Agronomos
de Sao Gabriel (sim/sim); Associagéo dos Agricultores de
Dom Pedrito (sim/sim); Associacdo dos Arrozeiros de
Rosario do Sul (sim/sim); Associacdo dos Arrozeiros de
Sao Gabriel (sim/sim); Associagdo Gabrielense de Prote-
¢ao ao Ambiente Natural - ASGAPAN (n&do/n&o); Associ-
acdo dos Moradores de Formosa - Comunidade Sao
Pedro/Sao Gabriel (sim/sim); Associagdo Riograndense
de Empreendimentos e Assisténcia Técnica e Extensao
Rural - EMATER (sim/sim); Associagao Santanense de
Protecdo ao Ambiente Natural - ASPAN (sim/sim); Ca-
mara de Vereadores de Cacequi (sim/sim); Camara de
Vereadores de Dom Pedrito (sim/sim); Camara de Vere-
adores de Lavras do Sul (ndo/néo); Camara de Vereado-
res de Santana do Livramento (sim/sim); Camara de
Vereadores de Rosario do Sul (sim/sim); Companhia
Riograndense de Saneamento - CORSAN (sim/sim);
Departamento de Agua e Esgoto de Santana de Livra-
mento - DAE (sim/sim); Conselho de Recursos Hidricos
(sim/ndo); Departamento Estadual de Portos, Rios e
Canais - DEPREC (ndo/ndo); Departamento de Recur-
sos Naturais Renovaveis da Secretaria de Agricultura/RS
- DRNR (sim/sim); Fundagédo Estadual de Protegcdo Am-
biental - FEPAM (sim/sim); Grupo Ecoldgico de Rosario
do Sul (ndo/n&o); Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA (sim/sim);
Instituto Riograndense do Arroz - IRGA (sim/sim); Prefei-
tura Municipal de Cacequi (sim/sim); Prefeitura Municipal
de Dom Pedrito (sim/n&o); Prefeitura Municipal de Lavras
do Sul (ndo/ndo); Prefeitura Municipal de Santana do
Livramento (sim/sim); Prefeitura Municipal de Sdo Gabri-
el (sim/ndo); Prefeitura Municipal de Rosario do Sul
(sim/sim); Secretaria de Irrigagédo - Ministério de Integra-
¢do Regional (ndo/ndo); Sindicato Rural de Cacequi
(sim/sim); Sindicato Rural de Dom Pedrito (sim/sim);
Sindicato Rural de Lavras do Sul (ndo/n&o); Sindicato
Rural de Santana do Livramento (sim/sim); Sindicato
Rural de Rosario do Sul (sim/sim); Sindicato Rural de
Sao Gabriel (sim/sim); Universidade Federal de Santa
Maria - UFSM (sim/sim); Unido de Bairros e Vilas de
Rosario do Sul (n&o/ndo); Unido das Associagdes de
Moradores de Bairro de Dom Pedrito (ndo/n&o); Unido
das Associagdes de Moradores de Santana do Livramen-
to - UNAMOS (sim/sim); Unido Pedritense de Protecéo
ao Ambiente Natural - UPPAN (sim/sim); Universidade
Regional da Campanha - URCAMP (n&o/néo).
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Self-Evaluation of a River Basin
Management Committee: The Case of
Santa Maria River (RS, Brazil)

ABSTRACT

The Santa Maria River Basin Management
Committee was the third basin committee created
in the State of Rio Grande do Sul, in 1994. It com-
prises a region with serious problems concerning
water availability. Consequently, water use conflicts
are very common among farmers and between
farmers and the state water supply company. This
article discusses the evaluations of the Committee’s
representatives and their respective social seg-
ments with respect to the Committee’s operation in
order to provide the Committee itself with useful
information to improve its work.



