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Vivemos em um periodo grave de ruptura democratica
e de transformagdes da sociedade brasileira, no que tange aos
campos politicos, sociais, econoémicos e culturais. O resultado é a
descaracterizagdo da seguridade social, como direito social, que
atinge as condi¢des de vida de significativa parcela da populagio e,

neste texto, referimo-nos aos indigenas.

Inicialmente, precisamos reconhecer que, historicamente, os
povos indigenas ficaram décadas sem acesso a Politica Social no Brasil,
no que se refere ao Territdrio, a Satide, a Previdéncia Social, a Educacio, a
Assisténcia Social, entre outras, por conta dos processos colonizadores,

da légica neoliberal, da competitividade e do discurso do mérito.

Apesar do processo de democratizagio, em especial, os
advindos com a Constituicdo Federal de 1988 2, que estabelece um
novo paradigma sobre os direitos dos povos originarios do Brasil,
rompendo com a perspectiva tutelar e integracionista, a concretizagiao
dessa ruptura ainda é um processo em curso que vem provocando
diferentes reflexdes no ambiente académico, nos movimentos
indigenas, no Ambito das politicas sociais e em diferentes segmentos
da sociedade que se encontram comprometidos e solidarios com as

lutas indigenas diante das ofensivas cotidianas.

Os povos originarios, reconhecidos aqui como os povos
indigenas, possuem diferentes formas de se expressar conforme

suas etnias, linguas, crencas e tradi¢des, e sdo esses modos que

8 Art.231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas,
crengas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens. [...] Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo
o Ministério Publico em todos os atos do processo. (BRASIL, 1988).
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os distinguem entre si. Em meio as suas vivéncias, proferem
diferentes expressdes da questido social, tanto no que se refere
as viola¢bes dos seus direitos quanto nas resisténcias e lutas

cotidianas em defesa do seu territério.

E sobre a protecio social dessa populacio brasileira que
nos interessa focar neste texto. E de conhecimento que os direitos
indigenas vém sendo ameacados historicamente; porém, ndo ha
como negar que, no contexto atual, eles enfrentam riscos mais graves
do que em qualquer outro momento desde a Constituicio Federal de
1988, que destina um capitulo especifico, denominado Dos Indios,
para tratar da populacido indigena e de seus direitos enquanto
resposta positiva as reivindica¢des indigenistas pelo reconhecimento
origindrio sobre suas terras tradicionais, bem como da explicita¢io
do respeito as suas diferencas culturais e linguisticas. Em relacio as
condi¢bes de vida e de trabalho dessa populagéo, o Brasil é signatario
da Convengdo n° 169 da Organizagio Internacional do Trabalho
(OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais e da Declaragdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (ISA, 2019), assim

como em sua propria legislagdo.

No relatério® apresentado ao Conselho de Direitos Humanos
pela relatora especial da ONU, Victoria Taulino, que tratou também
dos direitos dos povos indigenas, consta o registro de que o atual
momento politico no Brasil é ameacador para esses povos e aponta,
ainda, ameacas aos direitos indigenas: “[...] o atual contexto politico,
as ameacas que esses povos enfrentam podem ser exacerbadas
e a protecdo de longa data de seus direitos pode estar em risco”
(ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS, 2016, p. 1).

9 Este relatorio estd disponivel em: http://unsr.vtaulicorpuz.org/site/index.php/es/
documentos/country-reports/154-report-brazil-2016.
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Refletir acerca do periodo particular do capitalismo de
financeirizacdo, que vem impactando a formulacdo e a gestdo das
politicas sociais, é trazer para a agenda da prote¢io social brasileira as
necessidades indigenistas e reconhecer aquilo que j4 foi construido em
termos de marcolegal aolongo da histéria e, ao mesmo tempo, defender
ndo somente a ampliacdo desses direitos, mas também reafirmar a

legitimidade das politicas indigenistas no cendrio brasileiro.

Para fins de organizagdo, essa sistematiza¢io socializa parte
da revisdo tedrica de estudos'® que vem sendo realizada sobre as
politicas indigenistas partindo da sua compreensio conceitual e,
na sequéncia, socializando o lugar dessas politicas na legislacdo da

Satde, da Assisténcia Social, da Previdéncia Social e da Educacio.

3.1 POLITICAS  INDIGENISTAS: A
APREENSAO  SOCIO-HISTORICA  E
CONCEITUAL

Chamam-se de politicas indigenistas as iniciativas
formuladas pelas diferentes esferas do Estado brasileiro a respeito
das populag¢des indigenas. Politica indigenista e indigenismo sio
categorias histéricas, no¢des empregadas essencialmente, no
século XX, que formulam os principios e as metas transformados
em praticas — ou politicas indigenistas — pelos paises do
continente americano. Assim, o principal objetivo da politica

indigenista hoje é a preservagdo das culturas indigenas, por meio

10 Trata-se da pesquisa que vem sendo desenvolvida no Mestrado em Politica
Social e Servi¢o Social-UFRGS, intitulada POLITICAS INDIGENISTAS NAS
POLITICAS DA SAUDE E DA ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL: um estudo
sobre as legislagdes e as percepcdes indigenas.
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da garantia de suas terras e o desenvolvimento de atividades
educacionais e sanitarias (MUSEU DO INDIO, 2019).

Segundo Soares (2012), ao propor uma reflexio antropoldgica
sobre a pratica indigenista por meio da implementagdo das politicas
publicas, devemos considerar que, no dmbito do discurso, seus
principios sdo orientados por um conjunto de leis internacionais
e nacionais, que garantem os direitos dos indigenas a sua
autodeterminacio, e, enquanto povos culturalmente diferenciados,

devem ser respeitados como tal.

Entretanto, mesmo com os registros constitucionais, é
notdrio que as ofensivas s6 pioraram para os povos indigenas no
cenario brasileiro. E o Estado brasileiro se contrapondo as lutas
histdricas pela demarca¢io das terras indigenas por meio de medidas
arbitrarias e nada democraticas, pois nio existem evidéncias de
respeito a consulta necessdria aos povos indigenas. De acordo com
o estabelecido pela Convencio 169 da Organizac¢io Internacional do
Trabalho, da qual o Brasil é signatario, o artigo 6° obriga o governo
a “consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicbes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas

ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente”.

As (trans)formacdes das demandas indigenas surgem e
requerem a implementacido de politicas sociais que nem sempre
atendem na integralidade as necessidades indigenas. Nesse sentido,
as politicas sociais carregam contradi¢ées, mesmo indigenistas,
pois elas, na maioria das vezes, acabam classificando os indigenas
como “excluidos”. Para Castel (2005), esse é um termo de utilizacio
e aplicacdo inadequada para definir todas as modalidades de miséria
do mundo contemporaneo, generalizando situa¢bes e contextos
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socio-histdricos e histérias de vida diferentes. A heterogeneidade
dos usos sobre a expressdo exclusio mascara as especificidades de
cada situacio, pois a exclusdo “nio é uma nog¢io analitica” (CASTEL,
2005, p.18). Tal expressdo, quando usada de forma genérica, pode
representar a ndo compreensio dos fenémenos produzidos pela
propria sociedade salarial que, consequentemente, produz relagées

sociais que impactam a vida das pessoas e das comunidades.

Assim sendo, para compreensdo dos processos de exclusio
dos povos indigenas, é fundamental considerarmos a dimensio
socio-historica e as narrativas que os povos indigenas possuem sobre
estarem ou nio excluidos dos sistemas de protec¢io social no Brasil.
Essa compreensdo ndo pode ser a-histérica e integracionista de
enquadramento desses povos em politicas publicas, mas, sim, uma
afirmacédo dos direitos indigenas por meio do acesso aos diferentes
servicos publicos, atendendo as diversidades e peculiaridades dos

diferentes coletivos étnicos existentes.

As politicas indigenistas sdo resultados das lutas sociais
indigenas e suas organiza¢des nacionais e internacionais em
didlogo com nio indigenas solidarios a defesa destes coletivos.
Essas politicas estio em um viés de divida histérica que o
Brasil tem para com os povos indigenas, devido ao processo
histérico de exterminio e massacre indigena. Elas constam nas
legislacdes no ambito da seguridade social brasileira, ainda que
necessitem de ampliacdo e especificidades da qual fazem parte
a Saude, a Assisténcia Social e a Previdéncia Social, compondo o
sistema de protecdo social. Esse sistema estd diretamente ligado
a desigualdade social, a estrutura¢io do trabalho e compde as
estratégias para enfrentamento da pobreza, das vulnerabilidades,

em especial, a situacdes de crises econdmicas, sociais e ambientais.
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A protecdo social “é um conjunto de politicas e programas
geralmente providas pelo Estado, que buscam assistir individuos
ou familias pobres ou portadoras de outras vulnerabilidades,
durante vérios periodos da vida” (SOUSA, 2016, p.226).

Para o trato sobre as politicas indigenistas, é fundamental
compreendermos que, em fun¢io de a politica social ser um processo
complexo e contraditério, e ndo um sistema, um ato formal de Estado
ou de governo, ela pode mudar e passar a estar a servigo do trabalho
em luta contra o capital (PEREIRA, 2019). Por isso, ela “s6 terd
sentido se quem a utiliza acreditar que deve (politica e eticamente)
influir numa realidade concreta que precisa ser mudada” (PEREIRA
2009, p.171). Para essa compreensio por parte dos formuladores
e implementadores das politicas indigenistas, primeiramente, é
necessdria a aproximac¢io despida do etnocentrismo em relagio a

esses povos, mediando a contradi¢do capital e trabalho.

O papel do Estado na defesa, provisdo e protecdo dos
direitos dos povos indigenas deve superar “praticas assistencialistas e
tutelares, caracterizadas por relagdes patrimonialistas e clientelistas,
de troca de favores, que contribuiram para agravar preconceitos,
diferencas e desigualdades na rela¢io dos povos indigenas com o
Estado e a sociedade brasileira” (FUNAI, 2019). Assim, o Decreto
n® 7.056, de 28 de dezembro de 2009, que se refere a protecdo e a
promoc¢do dos direitos sociais dos povos indigenas constituiu-se
com base no entendimento de que as politicas sociais devem prever
acOes indigenistas assegurando: (a) o respeito e a promocdo das
especificidades socioculturais e territoriais; (b) o controle social e o
protagonismo indigena, de modo que eles sejam capazes de intervir
nos espagos institucionais de didlogo entre aspectos para formula¢io
das politicas publicas (FUNAI, 2019).
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E importante salientar que a promogéo dos direitos sociais aos
povosindigenas é ou deve ser realizada em articula¢io com diferentes
politicas sociais publicas e, nesse contexto, a intersetorialidade é

uma dimensio fundamental para o desenvolvimento das agdes.

Reforcamos que a garantia e a qualificagio da acessibilidade
dos povos indigenas as politicas sociais se di mediante a
realizacio de consultas prévias, livres e informadas, cabendo a
eles a decisdo de participar ou ndo de qualquer politica (FUNAI,
2019). Entretanto, como em toda e qualquer politica social, que,
por meio dos seus programas, projetos e servicos materializam
os direitos sociais, devem ser compreendidas como processos
contraditérios, mas nem sempre essa apreensdo tedrica é uma
realidade entre aqueles (os profissionais e/ou operadores de
direitos) que operacionalizam e colocam em funcionamento esse

conjunto de servigos.

Outro aspecto que devemos considerar é o de que a
existéncia das politicas sociais, por sisé, ndo sdo garantidoras de um
sistema de protec¢io social, conforme citado por Boschetti (2012). O
que configura essa protecdo “serd o conjunto organizado, coerente,
sistematico e planejado de politicas sociais que garantem a prote¢io
social por meio de amplos direitos, bens e servi¢os sociais, nas areas
de emprego, satude, previdéncia, habita¢io, assisténcia e educagio”
(2012, p.756). Por isso, os processos democraticos e participativos,
a disputa pelos orcamentos e fundos publicos e o planejamento
estratégico sdo alguns dos fatores fundamentais para a afirmagio
das politicas indigenistas a serem incorporadas nas agendas das
politicas sociais. As demandas indigenas sio situa¢des concretas e
desafiadoras. Requerem a atua¢io de todas as esferas do governo

para que possam formular programas especificos em diferentes
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situagdes e, por isso, a conexdo entre as politicas indigenistas tende

a ser o fio condutor para o atendimento do seu préprio objetivo.

Os povos indigenas, ao reafirmarem modos particulares de
existir e resistir, por meio dos movimentos contra hegemoénicos a
sociedade capitalista, “reafirmam os direitos originarios a partir
de valores nio econdémicos, a0 mesmo tempo em que adquirem
carater de classe, no enfrentamento com proprietarios de terra,
com o capital” (MISUZAKI, 2017), assim como na defesa dos
demais direitos indigenas materializados pelas politicas publicas.
Dessa forma, conhecer, reafirmar, ampliar e defender os direitos
indigenas pressupde trazer para o debate algumas legisla¢des

construidas até o tempo presente.

3.2 OLUGAR DAS POLITICAS INDIGENISTAS
NAS  POLITICAS — PUBLICAS:  SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, PREVIDENCIA SOCIAL
£ A EDUCACAO EM ANALISE

Nossa intencdo aqui é socializar os resultados de pesquisas
que estamos realizando com relagdo ao reconhecimento das politicas
indigenistas no dmbito da Satide, da Assisténcia Social, da Previdéncia
Social e da Educacio, entendendo essa tltima, também, como parte
da chamada seguridade social ampliada. Para tanto, trazemos as
legislacées analisadas e as reflexdes que emergem das andlises desse

processo investigativo.
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3.3 EDUCACAO

Enquanto forma de valoriza¢io dos conhecimentos e saberes
tradicionais, destaca-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional - LDBEN, Lei n°® 9.394, de 1996, que constitui marco legal
para a estrutura¢do de uma educagio escolar indigena intercultural,

bilingue e diferenciada.

Alegislacdo evidencia a educagio escolar indigena na parte do
Ensino Fundamental no artigo 32, estabelecendo que seu ensino seja
ministrado em Lingua Portuguesa, mas assegura as comunidades
indigenas a utilizacido de suas linguas maternas e de seus processos
préprios de aprendizagem, reafirmando o direito inscrito no artigo

231 da Constituicio Federal, ja citado neste texto.

A LDBEM determina a articula¢io dos sistemas de ensino
para a elabora¢ido de programas integrados de ensino e pesquisa,
a participacdo das comunidades indigenas em sua formulagido que
tenham como objetivo desenvolver curriculos especificos, incluindo
conteudos culturais correspondentes as respectivas caracteristicas
étnicas. Como efeito dessa legislacio, destacamos a determinacio do
tratamento diferenciado, ao trazer para a centralidade o bilinguismo

e a interculturalidade no seu ordenamento juridico.

Outra legislagdo a ser considerada sobre a Educagio refere-se a
LeiFederaln®12.711,de 29 deagosto de 2012- Leide Cotas, que envolve
diferentes etnias, como povos indigenas, afrodescendentes e grupos
sociais que estiveram ao longo da histéria excluidos dos processos
educativos formais pelas desiguais oportunidades vivenciadas, ou,
ainda, estudantes de escolas publicas, que enfrentam obstéaculos para
acionarem o direito as universidades publicas. A legislacio decorre

de lutas sociais atendidas tardiamente pelo Estado brasileiro e ainda
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requer reflexdes acerca dos processos de permanéncia dos estudantes

indigenas diante das rela¢6es interculturais.

3.4 PREVIDENCIA SOCIAL

NaPrevidéncia Social, os povosindigenas sio assegurados pela
classificagdo de Segurado Especial, conforme Instru¢io Normativa
n° 45 do INSS, de 06 de agosto de 2010, no Art.7°*. A legisla¢io,
de maneira geral, garante ao indigena o direito a beneficios préprios
e para sua familia, como aposentadoria por idade ou invalidez,
auxilio-doenca, pensdo por morte, saldrio-maternidade e auxilio-
reclusdo. Porém, o indigena perde a condi¢cio de segurado especial
quando exerce outra atividade remunerada, o que é bastante comum
nas aldeias, como professores, merendeiras, agentes de satude e de
saneamento, entre outros tipos de trabalho. Como geralmente esses
empregos sio temporarios, quando o indigena estd em alguma outra
atividade que nio a rural e/ou a venda de artesanato exclusivamente,

ele é desenquadrado da modalidade especial.

Ao mesmo tempo em que a lei garante o enquadramento do
indigena, ela acaba por restringir o acesso das mulheres indigenas

menores de 16 anos quando recebem seus pedidos de concessio do

11  §3° Enquadra-se como segurado especial o indio reconhecido pela Fundacio
Nacional do Indio - FUNAI, inclusive o artesio que utilize matéria-prima
proveniente de extrativismo vegetal, desde que atendidos os demais requisitos
constantes no inciso V do § 4° deste artigo, independentemente do local onde
resida ou exerca suas atividades, sendo irrelevante a definicdo de indigena
aldeiado, indigena nio-aldeiado, indio em vias de integracio, indio isolado ou
indio integrado, desde que exerca a atividade rural em regime de economia familiar
e faca dessas atividades o principal meio de vida e de sustento. (INSTRUCAO
NORMATIVA n° 45 do INSS, Art. 7°, § 3°,2010)
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beneficio previdencidrio saldrio-maternidade indeferido. Nesses
casos, é importante a orientacdo dos profissionais que atuam nos
servicos publicos em territérios com popula¢des indigenas e,
principalmente, dos servidores da FUNAI, para que os indigenas
busquem seus direitos no MPF da sua regido, e este 6rgio mova
acio civil publica com pedido de liminar, a fim de que o Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS) se abstenha de negar o salario-

maternidade as indigenas menores de 16 anos.

Diante das dificuldades enfrentadas pelas populagoes
indigenas na garantia do direito previdencidrio, é importante
salientarmos, ainda, os impactos da Reforma da Previdéncia proposta
por meio da Emenda Constitucional n® 06/2019, do Poder Executivo,
que modifica o sistema de Previdéncia Social. Tais altera¢des terdo
significativas altera¢cdes negativas para a populagido em geral e para
os povos indigenas. Estima-se que muitos ndo conseguirdo cumprir
as exigéncias, ficando desassistidos da politica previdencidria.Com
tantas medidas de restri¢ées de direitos na politica indigenista,
as organizag¢bes indigenas vém cada vez mais se organizando para

enfrentar os ataques constantes.

35 SAUDE

Com rela¢do as politicas indigenistas no arcabouco legal
das politicas de Satide no Brasil para o reconhecimento e afirmagdo
dos direitos indigenas, o processo de andlise, aqui socializado,
considera o Decreto n° 3.156, de 27.08.1999, referente a satide dos
povos indigenas, no 4mbito do Sistema Unico de Satde - SUS, que
vai estabelecer os principios da atual politica indigenista de satude,

designada Politica Nacional de Atencio a Satide dos Povos Indigenas/
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PNASPI (BRASIL, 2002) e ainda o Decreto n°® 7336, que trata da
criacdo da SESAL De inicio, reafirmamos que a saude para os povos
originarios requer atenc¢do na profundidade entre o equilibrio dos

seres vivos com a natureza, carregando o seguinte significado:

E uma construcio coletiva, conquistada através da
participacdo e do fortalecimento do seu protagonismo e poder
de decisdo. Nesse sentido, os fatores determinantes da saude
indigena estdo relacionados a garantia de sua plena cidadania,
com autonomia, a posse dos territérios tradicionais, a integridade
dos ecossistemas e a utilizacdo dos bens naturais necessarios para
o Bem Viver (CIMI, 2015, p.1).

Tratar da satde indigena é, ao mesmo tempo, tratar de
demarcacio das terras enquanto manutenc¢io da vida, sendo essa
uma bandeira do movimento indigena e das organiza¢cées que atuam
no campo da saude que tém se mobilizado com o objetivo de exigir
que o Estado brasileiro demarque as terras indigenas, para que,
efetivamente, estruturem-se politicas de atenc¢io diferenciadas, para
garantir a satide desses povos. Assim, satide e demarcac¢do de terras
sdo complementares e devem ser pensadas de maneira conjunta no

ambito das politicas sociais.

A saide indigenista passou a fazer parte do SUS em 23 de
setembro de 1999, com a Lei n° 9.836, conhecida como “Lei Arouca”,
que cria o Subsistema de Atengdo a Saude Indigena, com o objetivo
de adequar os servicos e as acdes de satde as necessidades de
saude da popula¢io indigena. Essa importante legislacdo transfere
a responsabilidade da Fundac¢io Nacional do Indio (FUNAI) para
a Fundacdo Nacional de Saide (FUNASA) e, posteriormente, com
seus desdobramentos, para a Secretaria Especial de Satide Indigena
(SESAI). Asaideindigena é de competéncia da Unido, e, paraa eficicia
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das ag¢bes, o Ministério da Satde podera descentralizar os Estados,
Municipios e entidades governamentais e ndo governamentais para
atuarem na atencio a saude e por intermédio dos Distritos Sanitérios

Especiais Indigenas - DSEIs,*? criados no final da década de 1990.

Dentre as normatiza¢des da politica de satde, o Decreto n°
3.156 dispde sobre as condi¢bes de assisténcia a satde dos povos
indigenas e normatiza a PNASPI no ambito do SUS, determinando
as diretrizes destinadas & promocao, protecio e recupera¢io da satde
do indigena. Seus subsidios proporcionam aumento de cobertura das
acoes de satude para essa populagdo e foram reconhecidos ao longo da
PNASPI instituida por meio da Portaria n® 254, de 31 de janeiro de
2002, com o objetivo de:

[...] garantir aos povosindigenas o acesso a aten¢io integral
4 satde, de acordo com os principios e diretrizes do Sistema Unico
de Saude, contemplando a diversidade social, cultural, geografica,
histérica e politica de modo a favorecer a superacdo dos fatores
que tomam essa populagdo mais vulneravel aos agravos a saude
de maior magnitude e transcendéncia entre os brasileiros,
reconhecendo a eficicia de sua medicina e o direito desses povos a
sua cultura [...] (BRASIL, 2002).

Quanto a estrutura organizacional da politica, a SESAI é
responsavel pelo DSEI, que possui a incumbéncia de organizar uma
rede de servicos de atencdo bdasica de saude nas édreas indigenas,

articulada com a rede do SUS, voltada para o atendimento da

12 E um modelo de organizacio de servicos —orientado para um espaco etno-
cultural dindmico, geografico, populacional e administrativo bem delimitado —,que
contempla um conjunto de atividades técnicas, visando medidas racionalizadas
e qualificadas de atencédo a satde, promovendo a reordena¢io da rede de saude
e das praticas sanitdrias e desenvolvendo atividades administrativo-gerenciais

necessérias a prestacio da assisténcia, com controle social. (PNASPI, 2002, p.13)
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atencdo bdasica. Dessa organiza¢io® institucional, devem fazer
parte, principalmente, os Agentes Indigenas de Saude (AIS) e os
Agentes Indigenas de Saneamento (AISAN), responsaveis por fazer
o acompanhamento e a interlocu¢io das demandas de satde da
comunidade com as equipes de satide e os polos-base, que incluem as

Equipes Multiprofissionais de Satiide Indigena (EMSI).

Para a concretizacio do objetivo da PNASPI, ficaram
estabelecidasnove diretrizes', das quais destacamosaarticulagio dos
sistemas tradicionais indigenas de satide, enquanto ponto principal
da politica que permeia todas outras diretrizes, considerando o
respeito as concep¢des, aos valores e as praticas relativas ao processo
saude-doenca préprios de cada sociedade indigena. Dessa forma, os
saberes dos lideres espirituais de cada etnia, primeiramente, devem,
oudeveriam, alinhar todas as a¢6es de atenc¢io a saide no tratamento

e na prevencdo de doencas dessa populagio.

Também destacamos a participa¢do indigena no DSEI, que
é um importante ponto da politica e que ocorre com as instincias
de controle social democratico com representa¢bes dos indigenas
nos conselhos e nas conferéncias. Embora essas instincias
devam funcionar constitucionalmente com regras, elegibilidade
e representatividade de grupos igualitarios, com poderes de
decisbes por todos, os povos indigenas, por meio das suas

organiza¢bes préprias, sdo vigilantes quanto aos seus direitos

13  Cabe salientar que essa estrutura se encontra ameacada em funcio do
descumprimento da legislacio vigente de garantia de direito dos Povos Indigenas
por parte do atual governo anti-indigena (desde 2019) com suas medidas genocidas,
como os cortes orcamentdrios para esta politica publica e com o enfraquecimento
da SESAL

14  Ver em https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_saude_indigena.
pdf.
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e atuantes na garantia deles em conjunto com as instincias
institucionalizadas de controle social. Conhecer as diretrizes da
PNASPI nos faz refletir acerca da abrangéncia do tema saide
para os povos indigenas e sobre a sua relagdo com o territério na

estruturacdo da atencio a saide indigena.

Para a politicaindigenista de saude, o significado da cria¢io
do decreto de criacio da SESAI n° 7336é bastante importante,
pois ele vai reconfigurar os servicos de satde indigena, além de
ser resultado de ampla participagio de liderancas e de varias
rodadas de negocia¢do no governo com intensa participagio das
instdncias do controle social do SUS. Entre as atribui¢des da
SESAI, destacam-se: (a) desenvolver a¢des de atencdo integral a
satde indigena e a educacdo em satde, em consonincia com as
politicas e com os programas do SUS, observando-se as praticas
de saude tradicionais indigenas; (b) realizar acdes de saneamento
e edifica¢des de satde indigena (SESAL2020).

Contudo, mesmo diante das conquistas no campo da satade
indigenista, as ameacas sdo constantes, assim como as resisténcias
contra hegemonicas protagonizadas pela organizac¢io indigena,
como, por exemplo, a APIB e o CIMI, que seguem vigilantes em seus

trabalhos de denunciar os ataques constantes.

3.6 ASSISTENCIA SOCIAL

Tratar da Assisténcia Social é reconhecé-la como uma
politica que integra o sistema de seguridade social como politica de
protecio social ndo contributiva, um direito social reclamavel, com

organizacdo e estruturacdo propria e com programas e servicos
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especificos que se desenvolvem no dmbito da prote¢ido basica e
especial que deve ser defendida para que a populacio que necessite
desse sistema tenha acesso aos direitos socioassistenciais. Assim,
interessa-nos trazer a Assisténcia Social e sua interlocu¢io com
a questdo indigena a partir de algumas andlises realizadas nos
seguintes documentos: a Lei Orgdnica da Assisténcia Social - LOAS
(Lei n® 8742 de 1993), a Politica Nacional de Assisténcia Social-
PNAS (2004), a Norma Operacional Basica - NOB/SUAS (2005), as
Orientac¢bes Técnicas sobre o Servico de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia — PAIF (2012) e a Publicacdo Trabalho Social

Com Familias Indigenas na Prote¢io Social Basica (2017).

A LOAS prové os minimos sociais, por meio de um conjunto
integrado de iniciativas publicas e da sociedade, para garantir
necessidades basicas que vio estabelecer a constru¢io de um sistema
descentralizado e participativo, e o SUAS, com instincias de controle
social, de articulacdo com as entidades publicas nio estatais, com
movimentos sociais e com novos espagos de organizacio dos
trabalhadores e usudrios. Entre os beneficios assegurados pela
LOAS e pela propria CF de 1988, esta o de Prestacio Continuada
de Assisténcia Social — BPC —, como forma de garantir a inclusdo
de pessoas portadoras de deficiéncia e de idosos na sociedade, na
medida em que se propde a suprir as caréncias econémicas dessas

pessoas por meio de uma renda que lhes provenha a sobrevivéncia.

Esse modelo de prote¢do social é hierarquizado em uma
questio basica e especial, sendo a primeira uma atuagio de prevencio
em situa¢cdes de vulnerabilidade e risco social, e a segunda, como
defesa do direito no que se refere as violagées. Ambas buscam
trabalhar as potencialidades e o fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios. Assim, as a¢des devem ser garantidas a todos que se
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encontram em situa¢io de vulnerabilidade e/ou risco, inserindo-os
na rede de Servicos de Protecio Social local (Centro de Referéncia de
Assisténcia Sodial - CRAS e no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS).

Entretanto, constatamos que os artigos da LOAS nio trazem
nenhuma diretriz especifica que trate dos povos indigenas com
atendimento diferenciado pelo reconhecimento deles enquanto
sujeitos de direitos individuais e coletivos. Os indigenas que acabam
acessando algum programa e se enquadram (quando conseguem) nos
critérios convencionais estabelecidos em determinado programa,
ou, ainda, entre os segmentos dos produtores rurais (segurado
especial), no acesso aos direitos previdencidrios, ou seja, ndo hd
um reconhecimento dos seus pardmetros de sociabilidade com
sistemas de valores diferenciados, conforme garante a Constituicio
Federal. Observamos que a contradi¢io existe na prépria legislacao,
ao focar nos mais carentes, excluindo as especificidades de outros
segmentos, como os povos indigenas, que se encontram entre os
segmentos mais vulneraveis. Esse fato demonstra a manutencio
de um carater difuso e seletivo, resultante de um processo histérico
que naturalizou a pobreza e depreciou a luta de classes, mantendo a

l6gica da desprotecéo social de parte da populagdo brasileira.

Com relacdo a PNAS (2004), para a sua construcdo, sio
consideradas trés vertentes de protecdo social: as pessoas, as suas
circunstincias e a familia. Assim, essa prote¢do social necessita de

. . ~ , . . . €« . 7
maior aproximacio possivel do cotidiano da vida das pessoas, “pois é

nele que riscos, vulnerabilidades se constituem” (PNAS, 2004, p. 16).

Os individuos atendidos em diferentes grupos sdo
denominados usudrios, e, entre esses grupos, destacamos os com

“identidades estigmatizadas em termos étnicos [...]” (PNAS, 2004,
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p-33), que sdo os grupos que mais se aproximam dos coletivos
indigenas nesse documento legal. Porém, esse documento nio
assegura o direito de forma explicita a esses povos reconhecendo-os

enquanto usudrios indigenas que tém seus direitos originarios.

Podemos constatar a importancia da PNAS ao se incorporar
as demandas da sociedade na adrea da Assisténcia Social, e ndo ha
davidas sobre sua inova¢do em trabalhar com a no¢io de territério
e a centralidade da familia e da sua prote¢do. Porém, conforme
Boschetti (2003) h4, ainda, muitos desafios a serem vencidos para
que uma politica de Assisténcia Social esteja versada pelo direito a
cidadania e seja consolidada. Nesse sentido, destacamos o desafio da
pauta indigena, pois, como observamos, a politica é bastante restrita
em sua publica¢ido de estratégias para uma atuacdo indigenista no

ambito da Politica de Assisténcia Social.

A Norma Operacional Basica (NOB/SUAS-2005) é o
instrumento de regulacdo dos contetdos e das defini¢des da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), que estabelece os
pardmetros do funcionamento do SUAS e materializa o contetido
da LOAS. Esta, por sua vez, vai orientar a gestdo do trabalho a ser
implementada na area da Assisténcia Social, englobando todos
os trabalhadores do SUAS, érgios gestores e executores de ag¢des,
servigos, programas, projetos e beneficios da Assisténcia Social em
conjunto com a participa¢io popular enquanto modelo democratico
e participativo nas decisbes das acbes estatais em busca da

transformacio da realidade brasileira.

No que tange as suas orienta¢des na tematica indigena, foi
constatada uma meng¢do aos povos indigenas na abordagem do

financiamento enquanto indicadores complementares dos municipios
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de pequeno porte I ou II*®. Sio considerados nas especificidades
regionais utilizadas na variavel taxa de urbanizagio, assim como no
critério de transferéncia de renda, e sio incluidos no calculo do piso
bésico variavel, que serve como pardmetro para o custo adicional dos
servicos complementares no territdrio e para eventuais especificidades

apuradas; contudo, essas especificidades ndo sdo descritas.

Diante dos contetidos expressos na NOB/SUAS (2005),
a andlise de que as populagdes indigenas devem receber
atendimentos especificos e diferenciado nio aparece em suas
orientacdes explicitamente. Além disso, ndo hd referéncia aos
servicos necessarios para garantir o acesso real dos indigenas aos

servicos e a equidade no atendimento.

Entretanto, com base na PNAS e na NOB/SUAS 2005,
destacamos o Grupo de Trabalho (GT) constituido pelo CNAS, em
2006, com objetivo de acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos,
os impactos sociais e o desempenho das acdes da Rede de Servicos
de Protecdo Social Basica nas comunidades indigenas. No relatério
desse GT, foi constatado que, mesmo com a consolida¢io do SUAS,
a discussio com relacdo ao atendimento das necessidades sociais e
culturais aos coletivos indigenas ainda é muito recente. Tal politica
carece de maior amadurecimento para o atendimento de grupos
populacionais especificos, respeitando as formas diferenciadas de

organizacio social e visio de mundo das sociedades indigenas.

Como desdobramento do processo de amadurecimento e

consolidagdo do SUAS, é publicada as Orienta¢des Técnicas sobre o

15 Os municipios de porte I e II sdo aqueles em que a rede de atendimento
é simples, ofertando servigos de protecio social basica (aten¢io a familia e seus
membros, potencializagio dessa rede, programas de inclusio produtiva entre
outros) (NOB/SUAS, 2005,p.63).
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Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF: Trabalho
Social com Familias que, em sua proposta de atuacdo, destaca a
prevencio, a prote¢do e a agdo proativa, reconhecendo a importancia
de responder as necessidades humanas de forma integral para além
da atengio a situagdes emergenciais, centradas exclusivamente
nas situa¢bes de risco social. Considerando sua abrangéncia e suas
acoes de acolhida, oficinas com familias, a¢des comunitarias, acdes
particularizadas e encaminhamentos, identificamos apenas cita¢des
de atendimento prioritario aos coletivos indigenas quando se refere a
povos e comunidades tradicionais no capitulo que aborda o Atendimento
e Acompanhamento as Familias no 4mbito do PAIE. Entretanto,
ainda nio orienta como fazer esse atendimento, nem mesmo trata
da diversidade dos povos indigenas que temos no pais. E tratar dos
povos indigenas estaria no pressuposto do SUAS descrito na PNAS
no que se refere tornar visiveis aqueles setores da sociedade brasileira

tradicionalmente tidos como invisiveis ou excluidos das estatisticas.

Ainda, enquanto marco importante da politica indigenista de
AssisténciaSocial, analisamosapublica¢io “Trabalho Social Com Familias
Indigenas: Protecdo Social Basica Para Uma Oferta Culturalmente
Adequada”, elaborada em 2017, “no qual traduz subsidios tedricos e
técnicos para apoiar as equipes de referéncia do SUAS, em particular,
as equipes dos CRAS no desenvolvimento do Servico de Protecio e
Atendimento Integral a Familia (PAIF), com familias e comunidades
indigenas”(BRASIL, 2017, p.).Esta publicacdo recomenda que “a equipe
do CRAS deve contar com o consentimento das familias antes de iniciar
as a¢des, bem como com sua participagio na definicdo das mesmas.
Paralelamente, as liderancas indigenas sdo o canal de comunica¢io
obrigatdrio para apresentacdo do CRAS e do PAIF e negociacio antes
da implementacio das a¢des socioassistenciais no interior das aldeias”.
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Diante desse contexto, reconhecemos que a PNAS, em seu
arcabougo legal do SUAS, é bastante incipiente em seus contetidos nas
ac¢Oesvoltadasasespecificidades étnicas e culturais, emboraapresente
ferramentas para viabilizar a inclusdo de grupos tradicionalmente
secundarizados, como os Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs).
Entretanto, hd um longo caminho a ser percorrido para que se
realizem ac¢bes concretas da Politica de Assisténcia Social com os
Coletivos Indigenas na ética de que eles sejam protagonistas de suas
vidas, considerando suas especificidades, tendo em vista nio ser
consenso na sociedade brasileira a ado¢io de a¢des afirmativas na

execucdo e nas formulagdes de politicas publicas.

3.7 CONSIDERACOES FINAIS

Nas palavras finais desta reflexdo, temos a certeza de que o
reconhecimento e a apropria¢do das politicas indigenistas devem
ser reforcados no Ambito das estruturas estatais e também com
profissionais operadores dos servigos publicos. A afirmacio dos
direitos indigenistas exige a mobilizacio de diferentes segmentos da
sociedade eavalorizagio do protagonismo dos movimentosindigenas
na luta cotidiana da defesa dos seus direitos como sujeitos politicos.
Por isso, conhecermos e discutirmos as legisla¢des, demarcarmos os
processos sécio-histéricos, as estruturas organizacionais que acolhem
as necessidades dos povos indigenas, tudo isso é fundamental para

frearmos os desmontes em curso.

Considerando os diferentes 6rgios que por competéncia
devem ou deveriam atuar na politica indigenista em todas as
esferas do governo, é fundamental uma andlise dos diferentes

movimentos da realidade social, captando de que maneira esses

11101 POLITICAS INDIGENISTAS



acontecimentos vém impactando a vida cotidiana da populagio
indigena. Ainda, é possivel observarmos, no 4mbito das politicas
sociais, a prevaléncia da légica burocratica e fragmentada que em
nada se aproxima da dindmica das sociedades indigenas. E no ambito
das politicas sociais publicas em que se inserem diferentes profissdes
e que tém como trabalho atender as necessidades sociais dos povos
indigenas que se faz necessaria a constru¢do de conhecimentos
para a intervencio profissional. Ocorre que nem sempre é possivel
atender as necessidades desses povos, pois hd um despreparo
profissional, um desconhecimento sobre os modos de ser e de viver
dos indigenas e uma postura e um pensamento influenciado pelas
estruturas colonizadoras ainda vigentes. Para tanto, é preciso que os
profissionais reconhecam os processos culturais, histéricos e sociais
desses povos e problematizem a prépria organizac¢io e condi¢des do
trabalho para que possam planejar junto com os coletivos indigenas,

incluindo ai os profissionais indigenas.
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