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RESUMO

Este trabalho objetiva investigar os condicionantes, incentivos e constrangimentos da
Politica Externa do Iraque durante a administracio de Saddam Hussein (1979-2003).
Para tanto, a pesquisa parte do pressuposto de que existe uma relacao intrinseca entre os
movimentos politicos do Sistema Internacional e a formulacdo da Agenda externa do
Estado iraquiano, diretamente influenciada pelo seu processo histérico formativo e pelas
dinamicas do seu ambiente nacional. Desta forma, a pesquisa buscou, paralelamente,
desmistificar a nocdo de que a elaboragdo de Politica Externa no Oriente Médio seria
um produto idiossincratico de ditadores personalistas ou o simples resultado irracional
da instabilidade doméstica. Preocupando-se em elaborar uma pesquisa sustentada por
conceitos analiticos que evitem uma descricdo a-histérica do objeto de andlise, a
Politica Externa iraquiana foi examinada a partir dos multiplos fatores que definiram
seus movimentos entre 1979 e 2003, a saber: (1) no nivel estatal, os interesses e desafios
internos aos quais os tomadores de decisdao responderam quando moldaram a Politica
Externa iraquiana, condicionados pelo grau de consolidagdo de suas institui¢des, sua
retorica politico-partidaria e seus gargalos econdmicos nacionais; (2) no nivel regional,
a organizacdo geopolitica do cendrio regional na qual o Iraque esteve inserido, como a
crescente heterogeneidade do relacionamento drabe e a busca pela afirmagdo do
interesse nacional em detrimento do relacionamento com Estados vizinhos, como o Ird e
o Kuwait; (3) e, no nivel internacional, as estruturas e processos sist€émicos - o
equilibrio de poder, a dependéncia econdmica e os movimentos ideoldgicos
transnacionais - que condicionaram os meios pelos quais o Estado buscou concretizar

seus objetivos, ora em forma de incentivo e ora em forma de constrangimento.

Palavras-chave: Iraque; Politica Externa; Saddam Hussein; Politica Internacional.



ABSTRACT

This work aims to investigate the conditions, incentives and constraints of Iraq's Foreign
Policy during the administration of Saddam Hussein (1979-2003). To this end, the
research assumes that there is an intrinsic relationship between the political movements
of the International System and the formulation of the Iraqi State's external Agenda,
directly influenced by its historical formative process and the dynamics of its national
environment. In this way, the research sought, in parallel, to demystify the notion that
the elaboration of Foreign Policy in the Middle East would be an idiosyncratic product
of personalist dictators or the simple irrational result of domestic instability. Concerning
the elaboration of a research supported by analytical concepts that avoid an a-historical
description of the object of analysis, the Iraqi Foreign Policy will be examined from the
multiple factors that defined its movements between 1979 and 2003, namely: (1) in the
state level, the interests and internal challenges to which decision makers responded
when shaping Iraq's foreign policy, conditioned by the degree of consolidation of its
institutions, its political-party rhetoric and its national economic bottlenecks; (2) at the
regional level, the geopolitical organization of the regional scenario to which Iraq was
subjected, such as the growing heterogeneity of the Arab relationship and seeking to
affirm national interest at the expense of the relationship with neighboring states, such
as Iran and Kuwait; (3) and, at the international level, the systemic structures and
processes - the balance of power, economic dependence and transnational ideological
movements - that conditioned the means by which the State sought to achieve its

objectives, sometimes in the form of incentives and sometimes in form of constraint.

Keywords: Iraq; Foreign policy; Saddam Hussein; International Politics.
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1 INTRODUCAO

"Saber do que se fala sempre ajuda." Jirgen Habermas (1983), desta forma,
abriu a conferéncia que realizou no congresso da Deutsche Vereinigung fiir politische
Wissenschaft em 1975. A frase objetiva, quase engracada de tdo Obvia, serve para
descrever sucintamente a motivacdo mais profunda da pesquisa apresentada aqui. As
vésperas do vigésimo aniversario dos eventos do 11 de setembro e ap6s 18 anos da
queda de Saddam Hussein, muito pouco, e quase nunca corretamente, se discute sobre o
Iraque nas midias internacionais, tanto sobre aquele que existia antes da Invasdo Norte-
Americana (2003) quanto este que existe agora.

Localizado na regidao do Levante, o Iraque € composto pela reunido de 18
pronvincias, um contingente populacional expressivo e limitado por fronteiras comuns
com a Turquia, o Ird, o Kuwait, a Ardbia Saudita, a Jordania e a Siria. Com uma
economia planificada altamente dependente do petréleo, o Iraque de Saddam Hussein
foi governado, durante quase trés décadas, por um regime politico autocritico e
organizado sob as diretrizes do nacionalismo &drabe e da concepgdo particular de
socialismo do Partido Baath.

Admitindo que a formulagdo de Politica Externa iraquiana esteve
intrinsicamente ligada a um projeto nacional em caminho de realizagdo, esta pesquisa
pretendeu retomar a discussdo qualificada a respeito dos condicionantes, incentivos e
constrangimentos da Politica Externa Iraquiana durante a administracio de Saddam
Hussein (1979-2003). O processo analitico empregado esteve comprometido tanto com
a investigacdo das estruturas presentes no Estado iraquiano quanto com as mudancas
sist€émicas ocorridas no cendrio internacional no periodo.

Conforme observado por Charles Tripp (2000), a formulagdo e a prética politica
nos paises do Oriente Médio e do Norte da Africa testemunham ndo o enfraquecimento
ou a crise do Estado, mas sua resiliéncia como forma de organizagdo e como campo
imaginativo. Neste sentido, o desafio de analisar as dindmicas da Politica Externa de
Saddam Hussein tem sido conciliar a consciéncia da margem de autonomia estatal com
o estudo dos fatores que limitaram e moldaram a sua atuagdo, como o papel das
ideologias, do nacionalismo, dos processos de industrializa¢io tardia na formacao dos
Estados nacionais do Terceiro Mundo. (HALLIDAY, 2007; SKOCPOL, 1979; TRIPP,
2000)
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No ambito doméstico, a andlise do Estado iraquiano serd feita a partir da
concepcdo que o define como um complexo de relagdes marcadas pela contradi¢do
principal entre a retdrica e a pratica politicas. Sob essa estrutura, o nicleo no poder nao
apenas justificou e reafirmou seu papel e sua dominagao politica, mas buscou preservar
o consenso dos governados. Portanto, parte-se do pressuposto teérico de que o Estado
esteve atravessado pelas relagdes entre classes e fracdoes de classes, dominantes e
dominadas, cuja condensacdo de suas contradicdes encontrava-se no centro de seus
aparelhos repressivos e ideoldgicos. Assim, os movimentos de Politica Externa
iraquianos serdo analisados através da concepgdo relacional de Estado. Isso tornard
possivel a investigacdo das acOes de sua politica externa a partir dos processos
adaptativos do regime relacionados aos periodos de crise politica, econdmica e social
enfrentadas no periodo. (GRAMSCI, 1978a; HIRSCH, 1977; POULANTZAS, 1978)

No ambito regional, a pesquisa estard preocupada, principalmente, com as
dindmicas de poder no Golfo Pérsico, definido, aqui, como um Complexo Regional de
Seguranca. Conforme definicdo de Barry Buzan (1991), o Complexo Regional de
Seguranca consiste em um conjunto de Estados com intensa interdependéncia
securitdria, ratificada tanto pela formagdo de aliancas quanto pelo reconhecimento de
mutua ameaca. Sendo assim, os Complexos Regionais de Seguranga podem enfatizar
tanto a interdependéncia da rivalidade quanto interesses conjunturais compartilhados.
(BUZAN, 1991; GAUSE I1I, 2010; KOSTINER, 2009)

Analiticamente, a definicdo € importante para a pesquisa porque oS
desdobramentos dos eventos envolvendo os Estados do Golfo Pérsico possuem um
efeito significativo sobre o resto do Grande Oriente Médio e do mundo.

Portanto, no nivel internacional, a pesquisa tratard dos modos pelos quais as
instabilidades da regido, incluindo os conflitos armados envolvendo o Estado iraquiano,
tenderam a internacionalizacdo, principalmente, pela conexao dos Estados dessa regido
com o Sistema Internacional através da incorporacdo de suas economias as dinamicas
do modo de producio capitalista. (GAUSE III, 2010; HALLIDAY, 2005)

O objetivo geral da pesquisa, portanto, é analisar a Politica Externa do Iraque
como sendo o resultado da interacdo inexordvel entre as particularidades da sua
estrutura nacional e os condicionantes do sistema de Estados no qual esteve inserida.
Esse esforco analitico justifica-se por dois motivos: o primeiro, porque a posi¢do que
um Estado ocupa no ambiente sistémico, longe de ser estdtica, ¢ um produto do nivel

progressivo de organizacdo da sua formagdo social; e, em segundo lugar, porque, no
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longo prazo, a posicdo sist€mica reforca ou modifica sua pretensdo original de
comportamento externo, estando, o nacional e o externo, portanto, intimamente
associados.

Como problema de pesquisa, foi questionado se a busca por legitimacdo da sua
soberania nacional e projecdo da sua influéncia em um cendrio progressivamente
desfavordvel demonstraria uma caracteristica formativa da Politica Externa iraquiana.
Portanto, a pesquisa buscou demonstrar que dado o baixo grau de diversificacdo da sua
economia de cardter misto, agravando a dependéncia do Estado iraquiano das
importagdes e da flutuagdo do cambio internacional, o comportamento da Politica
Externa iraquiana mostrou-se, antes de tudo, como um conjunto de medidas
descontinuas de curto e médio prazo, ora conservadoras, ora revoluciondrias.

Ainda, como objetivos secunddrios, a pesquisa procurou apontar (i) que a
Politica Externa iraquiana s6 pode ser devidamente analisada reconhecendo as
particularidades institucionais que sustentavam o governo de Saddam Hussein, como as
redes neo-patrimonialistas. Desta forma, (ii) a retérica autbnoma e revoluciondria
politico-partiddria do Baath esteve severamente constrangida pela dependéncia direta
dos desdobramentos do cendario internacional, incluindo a dinimica entre Estados
Unidos e Unido Soviética condicionada, também, por seus proprios contextos politicos
nacionais. Por fim, procurou-se demonstrar que (iii) outros movimentos transnacionais -
como a retdrica revoluciondria islamica, a economia politica do petréleo, os processos
liberalizantes liderados pelo Banco Mundial ¢ o Fundo Monetéario Internacional nas
décadas de 90 foram fundamentais para o cdlculo da acdo externa iraquiana. Sob essa
mesma perspectiva, a pesquisa analisou (iv) a capacidade adptativa da Politica Externa
iraquiana sob as sancdes econdmicas impostas pela comunidade internacional ao Iraque
apods a Guerra do Kuwait (1990-1991) e as diretrizes preemptivas da Guerra ao Terror, a
partir de 2001.

A pesquisa justifica-se pela importancia indiscutivel do Iraque na organizagdo
regional do Oriente Médio e para o Sistema Internacional, dada sua histérica capacidade
de influenciar diretamente os processos produtivos e mercados internacionais, mesmo
ap6s 2003. O fim da Guerra Fria marcou o encerramento da organizacao sistémica que
mantinha o equilibrio do Sistema Internacional desde o final da Segunda Guerra
Mundial. A Nova Ordem Internacional, estabelecida a partir dos anos 1990, ao contrario

do que previu a teoria da paz democrética, ndo representou o “fim da histéria”, mas o
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inicio de uma fase transicional com alto grau de complexidade, apresentando grandes
desafios préticos e tedricos que atravessam o século XXI.

Acredita-se, portanto, que a andlise sobre as particularidades de um regime que
buscou adaptar-se as dinamicas que o cercavam, sem comprometer sua legitimidade
interna, € cientificamente produtivo pois possui potencial de desdobrar-se em esforcos
analiticos para outras dreas da Ciéncia Politica, ativamente envolvida na investigacao
das relagdes intra e inter-estatais no Sistema Internacional. Por isso, o contexto geral no
qual a pesquisa se insere € atual e pertinente.

Evitando uma andlise a-histérica, os condicionates, incentivos e
constrangimentos da Politica Externa iraquiana (1979-2003) serdao analisados sob o
potencial complementar que os conceitos das teorias cldssicas de politica internacional
oferecem quando contrapostos as especificidades do processo historico-social presentes
no Estado iraquiano. Essa oposicdo reformula os paradigmas cldssicos, mantendo o
cerne do paradigma, mas adicionando a multidimensionalidade que as realidades dos
Estados terceiro-mundistas carregam.

Acreditando na complementaridade de métodos cientificos, a metodologia de
pesquisa utilizada contou com mecanismos qualitativos e quantitativos. De carater
qualitativo, a pesquisa comprometeu-se com uma extensa andlise da bibliografia
especializada e com a utilizacdo de fontes primdrias. A anélise das fontes primadrias foi
realizada a partir de relatérios oficiais do governo, entrevistas cedidas por Saddam
Hussein e outras figuras importantes de seu governo, além de simulas e discursos dos
encontros de organizagdes multilaterais drabes e internacionais.

De carater quantitativo, foi realizado o exame de indicadores macroecondmicos,
com aten¢do especial aqueles relacionados diretamente aos gastos do governo. Foram
analisados o Produto Interno Bruto (PIB) e o Produto Nacional Bruto (PNB), taxa de
ocupacdo e taxas de investimentos, como a Formacao Bruta de Capital Fixo (FBCF), e
suas variacdoes ao longo do periodo analisado. Ainda, foi realizada uma andlise
comparativa dos documentos de projecdes econdmicas com os balangos de pagamentos
reais divulgados pelos ministérios do governo. Ademais, analisou-se o impacto das
variagdes dos precos do barril de petréleo ao longo do periodo delimitado e o
comportamento dos fluxos de capital estrangeiro, quantificados através da flutuacdo do
cambio internacional vis-a-vis a inflacdo em precos correntes. A andlise quantitativa

macroecondmica buscou demonstrar as implica¢des, diretas ou indiretas, desses
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indicadores no processo de tomada de decisdes da Politica Externa iraquiana entre 1979
e 2003.

Desta forma, a pesquisa estd estruturada em trés grandes blocos de andlise, além
desta sess@o introdutdria e de uma sessdo conclusiva. No primeiro bloco, a pesquisa
realizou uma discussdo histérico-formativa dos condicionantes de Politica Externa no
Oriente Médio e no Estado iraquiano. Foram apontandos os aspectos da construcio e da
consolidagdo das percep¢des que moldaram, ao longo da histéria do Iraque Republicano
e Baathista, a constru¢do da Agenda iraquiana: a dicotomia entre o real e o imagético, a
estrutura e o papel das redes neo-patrimoniais e a continua instrumentalizagao do
nacionalismo 4rabe pelo Partido Baath iraquiano. Ainda, a sess@o ocupou-se com dois
grandes acontecimentos no periodo: a ascensdo de Saddam Hussein a presidéncia do
Iraque e a escalada, bem como os desenvolvimentos, da Primeira Guerra do Golfo entre
Ira e Iraque (1980-1988).

O segundo bloco, por sua vez, dedicou-se a andlise qualitativa do periodo entre
guerras (1988-1990) e da Segunda Guerra do Golfo entre Iraque e Kuwait (1990-1991).
Desta forma, procurou-se destacar os fatores que contribuiram para as escolhas de
Politica Externa realizadas pela administracdo no periodo. Demonstrou-se que as
escolhas foram condicionadas pela aguda crise econdmica associada a crise do modelo
social iraquiano pautado na centralidade do Estado. Os argumentos levaram em
consideragdo as dinamicas da economia politica do petréleo, os gargalos econdmicos
herdados dos 8 anos de conflito com o Ird e a diminui¢ao do espaco de manobra do
Iraque a partir da reorganizacao sistémica do cendrio internacional pds-89.

Por fim, o terceiro capitulo buscou discutir as formas pelas quais o regime de
Saddam Hussein foi capaz de reinventar seu discurso e legitimidade politica, através do
neo-tribalismo e das redes de suprimento. E, além disso, a capacidade da Politica
Externa iraquiana, entre 1991 e 2003, de, progressivamente, reavivar o seu papel
internacional sob o regime de sancdes econdmicas das Nagdes Unidas. Na conclusdo,
ainda, foi tracado um breve paralelo entre o Iraque durante a administragao de Saddam
Hussein e o Iraque ap6s 2003, indicando pontos importantes para discussdes que

poderiam ser desenvolvidas em um trabalho futuro.

2 CONDICIONANTES DE POLITICA EXTERNA NO ORIENTE MEDIO

Existem muitas formas de analisar os condicionantes de Politica Externa no
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Oriente Médio. Contudo, nem todas as formas ddo conta da complexidade dos
processos histdricos-formativos da regido, nem da influéncia desses processos nos seus
relacionamentos com as dindmicas internacionais. Portanto, buscando evitar
particularismos analiticos, mas reconhecendo a especificidade desses aspectos, a andlise
da formulacdo da politica dos Estados no Oriente Médio serd construida sobre os
aspectos que correspondem a essa interacao.

O primeiro deles, a particular interacdo entre os Estados da regido e o Sistema
Internacional sobre a perspectiva da inser¢dao assimétrica. Em segundo lugar, dada a
importancia da a¢dao do Estado na politica, a pesquisa investiga os processos de tomada
de decisdo na formulacdo de politicas. Ainda, que os desdobramentos politicos da
regido sao resultado das percepcdes domésticas, regionais e internacionais dos Estados,
ao passo em que influenciam e sdo influenciados pelas estruturas de poder, arranjo
politico-estratégico e movimentos sociais transnacionais, como o imperialismo,
nacionalismo, guerra, petréleo, isla e globalizacdo. E, por fim, que os sistemas
normativos, de crengas e ideologias da regido, embora recorram, seletivamente, ao
passado, ndo caracterizam fendomenos tradicionais, mas modernos na medida em que
estdo relacionados aos interesses dos Estados contemporaneos, das suas ambicdes
politicas e do funcionamento do seu aparato coercitivo. (HINNEBUSCH, 2003;
HALLIDAY, 2005)

Assim, ndo sao apenas legados dindsticos, mas particularidades estruturais sécio-
econdmicas contemporaneas do Oriente Médio determinadas pelo surgimento de uma
modernidade européia expansiva e industrializada e pela integragdo de uma estrutura
histérico-social antiquada a divisdo internacional do trabalho, que explicam o caréter
dos Estados contemporaneos do Oriente Médio e, em certa medida, suas interagdes com
estruturas externas militares, econdmicas e politicas. (HALLIDAY, 2003)

Mesmo em regimes autoritdrios, a formulacdo de Politica Externa responde a
uma série de limitacdes formais e informais, tais como os interesses institucionais-
burocraticos, as capacidades convencionais e latentes do Estado, a legitimidade medida
pela opinido publica e o contexto internacional. Como grande parte do Terceiro Mundo,
os Estados do Oriente Médio sdo marcados por uma desconexdo entre a identidade
nacional e a questdo da soberania do Estado-nacdo. Assim, o dilema do mundo édrabe de
"uma nagdo, muitos estados" ou "um estado, nagdes plurais", no Mashrig (parte oriental
do mundo drabe), demonstra o conjunto de dicotomias que afeta diretamente a

formulacao da Politica Externa da regido.
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Uma vez formuladas as Agendas, a eficicia da implementacdo das politicas
depende, ainda, dos instrumentos de influéncia disponiveis para as elites, dirigentes e
dominantes, dos Estados, como recompensas e puni¢des econOmicas, propaganda e
poderio militar. Os resultados ndo podem, entretanto, ser adequadamente explicados
simplesmente pelo equilibrio dos recursos tangiveis. As habilidades diplométicas e
estratégias de barganha dos lideres, incluindo recursos intangiveis como legitimidade e
vontade politica, também contribuem decisivamente para o processo. Conforme
observado por Telhami (1990), mesmo quando ndo hd barganha formal, muitas das
relacdes entre os Estados - até mesmo a guerra - representam barganhas técitas, e, neste
sentido, a atuacdo do lider pode configurar uma diferenca decisiva. A atuagdo politica
de Sadat durante as negociacOes de Camp David (1978), por exemplo, produziu um
resultado abaixo do ideal para o Egito no médio e longo prazo. (GRAMSCI, 1978a;
HALLIDAY, 2005; HINNEBUSCH, 2001; TELHAMI, 1990)

Ainda, embora uma concentracdo acritica de andlises de politica externa no
papel do lider tenha sido corretamente criticada, onde a sociedade carece de forca ou
classes de interesse, onde a tradi¢do da regra patrimonial prescreve lealdade a pessoa do
governante e onde a legitimidade politica depende da constru¢do da sua imagem
herdica, pode-se afirmar que o lider possui maior probabilidade de moldar a opinido
publica do que de ser constrangido por ela. Contudo, a relativa auséncia de controles
formais institucionalizados sobre os lideres no Oriente Médio nao significa que nio haja
restri¢des ou pressdes internas informais sobre eles. Em primeiro lugar, o lider herda a
concepgdo do papel da politica externa que seu pais deveria desempenhar, afetando suas
percepgOes e preferéncias; e, em segundo lugar, a preservacdo da legitimidade do
regime geralmente depende do desempenho da politica externa a servigo desse papel.
(AYUBI, 1988; DAWISHA, 1990; DESSOUKI, 1991)

Dessa forma, a capacidade dos Estados do Oriente Médio de lidar com as
pressdes de diferentes niveis é constantemente colocada a prova e a sua eficiéncia
depende de um certo grau de coesdo interna e consolidagcdo institucional. No nivel
doméstico, a preocupagdo serd direcionada as questdes comumente relacionadas a
identidade nacional, ao passo em que, no nivel regional serdo as consideracdes
geopoliticas que guiardo grande parte dos movimentos politico. Por fim, o nivel
internacional serd caracterizado, principalmente, pela busca da superagcdo das relagcdes

de dependéncia com o centro tradicional do sistema.
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Assim, a busca pela conducdo de politicas externas que atendam racionalmente
as demandas do nivel internacional exige, das elites nacionais, o controle e a
legitimidade sob suas institui¢des para que se estabeleca certa autonomia das demandas
internas do Estado, a0 mesmo tempo em que sustentam algum nivel minimo de apoio
publico. Enquanto as teorias cldssicas tendem a aceitar essa capacidade como condicao
sine qua non e a racionalidade como um conceito estitico, no Oriente Médio, a
consolida¢do do Estado sob a perspectiva institucional permanece incompleta e é um
assunto de consideravel controvérsia. (BRYNEN, R.; KORANY, B.; NOBLE, P., 1993)

Ainda, em um sistema de estados como o Oriente Médio, no qual a militarizagao
regional aumenta o nivel de ameaca externa significativamente, a questdo securitdria
ocupard lugar de destaque nas Agendas de politica externa destes Estados. Enquanto, de
forma geral, as ameacas externas tendem a precipitar uma busca por
contrabalanceamento de poder ou formagao de aliancas protetivas (ou, quando nao sao
possiveis, tentativas de agradar o Estado ameacador), serd a posi¢do geopolitica do
Estado que definird as ameacgas e as oportunidades que enfrentard no cendrio. A posi¢ao
geopolitica, portanto, consiste na vizinhanca imediata do Estado na qual os conflitos de
fronteira e movimentos revisionistas estdo concentrados, além das zonas tampdo e
esferas de influéncia construidas. Por isso, Egito e Iraque, com civilizacdes
historicamente fortes, podem ser considerados como competidores diretos por
influéncia no enfraquecido e fragmentado Mashrig, assim como Ird e Iraque tém sido
rivais pela influéncia no Golfo Pérsico. (HINNEBUSCH, 2003; GAUSE III, 2010)

No ambito internacional, a atuacdo das grandes poténcias e o impacto da
economia politica internacional constituem um dilema para os Estados da regido. Isso
porque o centro do sistema € a fonte de diversos recursos cruciais — sobretudo militares
- e, a0 mesmo tempo, de restricdes a autonomia dos Estados da regido. O nivel de
constrangimento imposto pelas poténcias oscila entre a ameaca de intervengdo militar
ativa ou a imposi¢do de san¢des econdmicas até a influéncia branda derivada do grau de
dependéncia dos Estados regionais, maximizada onde ha grande necessidade de
recursos e falta de alternativas para o Estado clientizado. Em casos extremos, a politica
externa dos Estados do Oriente Médio pode ser projetada principalmente para acessar
esses recursos econdmicos, apaziguando a acdo de doadores e investidores na regido.
Em contrapartida, a vulnerabilidade as demandas essenciais, como o ajuste estrutural e
fiscal, pode inflamar a oposicdo interna ao regime. No entanto, a seguranca € Os

interesses econdmicos compartilhados entre os poderes centrais e as elites clientelistas
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do status quo podem sustentar o raciocinio de que esses custos de legitimidade valem a
pena.

Parte da literatura argumenta que o petrdleo pode ser considerado
fundamentalmente diferente de outros produtos primarios no estabelecimento da relagao
centro-periferia, dado que as economias centrais dependem da sua importacdo e o alto
nivel de receitas que geram nos Estados produtores. Entretanto, argumenta-se que a
reciclagem de petroddlares perpetuou a dependéncia regional da importagdo de capital
(ajuda externa, empréstimos e investimento) e bens de consumo, contribuindo para a
formacdo de grandes dividas externas no longo prazo. Porque as bases das receitas dos
Estados sdo excepcionalmente dependentes de recursos externos € ndo de uma politica
econOmica taxativa interna, estes acabam tornando-se mais responsivos as demandas
das poténcias globais do que a opinido publica nacional na concepg¢ao de suas politicas.
(HINNEBUSCH, 2001; CAMMETT, M.; DIWAN, I; RICHARDS, A
WATERBURY, J., 2018)

Assim, apesar de conterem contribuicdes importantes para a andlise de Politica
Externa na regido, ambos os modelos da vulnerabilidade doméstica e da dominagao da
lideranga nao dao conta, isoladamente, da complexidade dos comportamentos de
Politica Externa no Oriente Médio. (MUFTI, 1996; HALLIDAY, 2005)

De acordo com David (1991), as escolhas racionais das elites determinam as
politicas do Estado, ou seja, sua avaliacdo sobre onde a ameaca € maior em um
determinado momento. No caso dos Estados do Oriente Médio, a maior racionalidade
do processo politico tem sido a capacidade de ommni-equilibrio entre ameacas em
diferentes niveis (nacional, regional e internacional). No entanto, a formulacio de
politicas raramente € uma questdo de cdlculo racional puro e os interesses e ameacas,
longe de serem evidentes e imutdveis, sdo continuamente construidos. Assim, as
escolhas racionais de um Estado, em um determinado momento, sdo filtradas por seu
papel histérico e pela posicdo que ocupa no Sistema Internacional. O papel de um
Estado € uma tradi¢do durdvel enraizada na identidade que define suas orientagcdes em
relac@o aos seus vizinhos (amigo ou inimigo), grandes poderes (ameaca ou patrono) e o
tipo de estrutura estatal desenvolvida (revisionista ou conservador).

Entdo, a formacdo do Estado e o tipo de regime politico desenvolvido sdo fatores
decisivos na defini¢cdo do seu papel internacional. Assim, a concep¢do de Israel de si
mesmo, como um refigio sitiado para o judaismo mundial, estd enraizada em sua

formacdo como um produto do movimento sionista. A posi¢do geopolitica, por sua vez,
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também pode ser considerada como outro fator; a centralidade regional do Egito, desta
forma, levou seus tomadores de decisdo a buscarem influéncia no Leste Arabe, no Norte
da Africa e no Vale do Nilo. (DAVID, 1991; HOLSTI, 1970)

Sem negar o papel do cdlculo racional nos processos politicos, nos Estados do
Oriente Médio este deve ser tratado como um conceito adaptativo. Ou seja, capaz de
evoluir ao longo do processo historico, respondendo as oportunidades e aos desafios da
relacdo entre o ambiente nacional e externo. (MUFTI, 1996)

A racionalidade pura raramente fornece solugdes prontas para desafios
especificos. As demandas politicas, freqiientemente incompativeis, requerem
compensacdes em um nivel ou em outro. Portanto, hd muitas decisdes racionais
possiveis no calculo do processo de tomada de decisdo em Politica Externa. As escolhas
das elites formuladoras de politicas serdo moldadas por seus valores e interesses.
Assumindo que a formula¢do de politica é essencialmente responsiva e adaptativa,
conforme descrito por Maquiavel (2013), ao governante cabe realizar politicas

conforme a necessidade:

“Ora, um homem que de profissdo queira fazer-se permanentemente bom néo
poderd evitar a sua ruina, cercado de tantos que bons ndo sdo. Assim, é
necessdrio a um principe que deseja manter-se principe aprender a ndo usar
[apenas] a bondade, praticando-a ou ndo de acordo com as injungdes.”
(MAQUIAVEL, 2013, p. 89)

Desta forma, os meios dos quais se vale o Principe ndo sao justificados pelos
fins conforme propaga a interpretacdo vulgar e inexata do pensamento maquiaveliano.
Sdo, na verdade, impostos, tornados necessarios pelo modo da experi€ncia, ou seja, pelo
ambiente dentro do qual o lider deve agir.

Assim, a tendéncia evolutiva do sistema regional do Oriente Médio pode ser
classificada como a progressiva socializagdo dos Estados revisionistas e o equilibrio de
poder instdvel, capaz de preservar o sistema, mas nao necessariamente de manter a paz.
Além disso, ndo apenas a maioria dos regimes permanece autoritiria, mas, contra as
expectativas pluralistas, a democratizacdo relativa nao levou necessariamente a politicas
externas menos arriscadas, visto que as populagdes permaneceram mobilizdveis pela
ideologia transnacional e revoluciondria.

Durante a crise do Golfo, em 1990, quanto mais a democratiza¢do permitia que a
opinido publica se expressasse sobre a politica externa de seus Estados, mais a opiniao

pré-saddam forcava seus lideres a distanciarem-se da Coalizdo anti-Iraque. Esta



21

tendéncia vai em direcdo as descobertas de Mansfield e Snyder (1995) de que os
regimes democraticos estabelecidos podem ser mais pacificos, mas os frageis regimes
democratizantes sdo, na verdade, mais inclinados a guerra do que os autoritdrios
estdveis, uma vez a busca pela manutencao do regime incentiva a conquista de coracoes
e mentes através, muitas vezes, do cartdo nacionalista. (HINNEBUSCH, 2001;
MANSFIRLD & SNYDER, 1995)

Desta forma, a Guerra Arabe-Israelense de 1967; o declinio do sistema regional
centrado no Egito a partir de 1970; e a paz separada de Sadat (1979), contribuiram para
a caracterizagdo do cendrio regional multipolar e fragmentado da década de 1980. A
rivalidade entre os atores, que ambicionavam exercer a lideranca regional através de
politicas centradas no Estado, corroboram os investimentos exponenciais em capacidade
militar no periodo.

Ainda, o eclipse da dominagdo egipcia nas institui¢des arabes foi acompanhado
pela crescente influéncia das monarquias petroliferas do Golfo — principalmente pelo
grau de consolidag¢do dos seus sistemas bancdrios e da sua capacidade credora - e pelo
fortalecimento dos aparatos estatais em geral na regido. Havia, ainda, a expectativa de
que a nova riqueza do petréleo drabe seria compartilhada entre paises produtores e nao-
produtores, principalmente com os Estados que lutaram pela causa drabe durante a
Guerra do Yom Kippur (1973). De fato, as transferéncias aconteceram por meio da
migracdo de mao-de-obra, gerarando certa interdependéncia econdmica ao longo da
década de 1970. Ainda, os movimentos de subversdo interarabes foram abafados pelos
incentivos econdmicos cedidos pelos regimes conservadores da regido, moderando o
radicalismo das republicas nacionalistas. Desta forma, a nova riqueza do petréleo
estimulou uma busca popular por beneficios materiais, significando o triunfo da tharwa
(recursos) sobre a thawra (revolucdo). (BARNETT, 1995; HALLIDAY, 2005;
HEIKEL, 1975; VISENTINI, 2014)

Além disso, as receitas do petréleo permitiram aos Estados construirem grandes
exércitos, expandirem suas burocracias e a cooptarem suas classes médias. Como
consequéncia do fortalecimento do Estado, a ideologia pan-arabe virtualmente declinou
ou foi "estatizada": assim o baathismo tornou-se a ideologia oficial e o Partido Baath
um instrumento de cooptacdo do Estado tanto na Siria quanto Iraque. (BAYART, 2015;
CAMMETT, M.; DIWAN, L; RICHARDS, A.; WATERBURY, J., 2018; OWEN,
1992)
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Desta forma, ao mesmo tempo em que cada Estado drabe mostrava-se forte o
suficiente para impedir a hegemonia de outro, o trade off envolvendo suas politicas
externas, movidas por interesses particulares, ndo demostrava interesse concreto na
formacdo de um eixo promotor da coesdo regional ou da unido arabe. Essa aparente
fragmentacao regional tornou o mundo drabe mais vulnerdvel aos poderosos impulsos
revisionistas, que perturbaram radicalmente o equilibrio de poder regional a partir da
década de 1980. (AYOOB, 1995; BARNETT, 1995)

Ainda, a Revolugdo Iraniana (1979), transformando essa grande poténcia
regional de defensora do status quo em exportadora da revolu¢do, rompendo, também, o
eixo Teerda-Tel Aviv contra o nacionalismo &drabe, ameacava alterar o equilibrio de
poder regional contra Israel. Contudo, a invasdo do Iraque ao Ird, desencadeando a
guerra de oito anos, fez com que ambos fossem removidos temporariamente do
equilibrio de poder arabe-israclense. Consequéntemente, isto aumentou a margem de
atuacdo israelense sob o governo revisionista do Likud (Partido Politico Israelense) que
pode projetar seu poder no mundo drabe com pouca restricdo. Desta forma, o Libano
tornou-se a principal arena de luta para a questdo arabe-israelense, enquanto o governo
de Menachem Begin (1977-1983), com a cumplicidade dos EUA, instrumentalizava a
oportunidade para tentar estabelecer sua hegemonia regional. Ao mesmo tempo, a
invasdo soviética ao Afeganistdo (1979-1989), além da atuacdo soviética no Chifre da
Africa e no Iémen democritico, quando combinada com a ameaga revisionista iraniana,
em 1979, produziu um sentimento de vulnerabilidade aumentado entre as monarquias
do Golfo. (HALLIDAY, 2005; HINNEBUSCH, 2001; VISENTINTI, 2014)

Assim, o declinio das normas e instituicOes pan-drabes, longe de contribuir para
um Oriente Médio mais estdvel, significou a superacdo dos conflitos ideoldgicos
travados pela subversdo e propaganda por conflitos militares muito mais violentos e
sustentados pelos discursos da fratura drabes-ndo-drabes. Desta forma, a intensificacdo
maci¢ca de ameagas e ambicgdes traduzida em uma busca por seguranga por meio da
militarizacdo apenas exacerbou o dilema securitdrio regional. (HINNEBUSCH, 2003;
SCHLUMBERGER, 2007)

De modo geral, os condicionantes de politica externa dos Estados do Oriente
Médio podem ser organizados da seguinte forma: no sistema internacional, (1) as
ameacas, oportunidades, restricoes e disponibilidade de recursos externos;
regionalmente, (2) o papel das ideologias transnacionais e as questdes de

interdependéncia conjuntural; e, no ambiente nacional, (3) as concepcdes dos papéis
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histéricos das elites, o grau da autonomia de Estado e a busca pela preservacdo da

legitimidade do regime no poder.

2.1 PATRIMONIALISMO, PETROLEO E PAN-ARABISMO: ESTRUTURAS DE
PODER NA POLITICA EXTERNA IRAQUIANA

O regime estabelecido no verdo de 1968 era nominalmente baathista. Contudo,
como eventos subsequentes demonstrariam, isso ndo significou que aqueles no centro
do poder poderiam ser definidos simplesmente com referéncia no partido. Essa era
apenas uma das muitas identidades capazes de influenciar parcialmente as ideias dos
dirigentes sobre o Iraque e sobre os métodos de operar na politica iraquiana. (DELVIN,
1991; TRIPP, 2001)

Historicamente, o Estado iraquiano incorpora narrativas nacionais concorrentes,
algumas dominantes em um periodo particular de tempo, e outras que t€m sido
subordinadas ou incorporadas nas constru¢gdes simbdlicas e materiais do governo no
poder. As narrativas nacionais competitivas - drabes, curdas, sunitas e xiitas - t€ém sido
visiveis nas disputas politicas internas que, por sua vez, t€m moldado as iniciativas de
Politica Externa iraquianas. Assim, um aspecto-chave do Estado iraquiano, entendido,
aqui, como um projeto controverso ainda em desenvolvimento, € a questdo ndo
resolvida da identidade nacional como uma comunidade politica. Ou seja, de uma
comunidade capaz de agir coletivamente para a subordinacdo de um territério e para
dominacdo ordeira dos nacionais. (WEBER, 2004; TRIPP, 2007)

Neste sentido, a retdrica pan-arabe pode ser entendida como uma tentativa de
constru¢do e sedimentacdo da unidade nacional iraquiana, muito mais do que uma
vontade politica concreta de construcdo da grande nagdo drabe. Isso porque, na medida
em que define todos os individuos sob a mesma identidade, atenua as divisdes sociais e
de classe, sufocando as narrativas sub-nacionais na busca pela coesdo interna da sua

populacdo. Conforme descrito pelo Artigo 42 da Constituicao do Partido Baath:

“A separacdo das classes e a diferenciagdo entre elas estdo abolidas. A
separagdo em classes é a consequéncia de uma ordem social imperfeita.
Portanto, o partido continua a sua luta entre as classes trabalhadoras e
oprimidas da sociedade para que essa separagdo e diferenciacdo cheguem ao
fim e os cidaddos recuperam a totalidade da sua dignidade humana e tenham
permissdo para viver sob a sombra de ordem social justa na qual nada possa
distinguir um cidaddo de outro exceto a sua capacidade intelectual e

habilidade manual. (apud DEVLIN, 1976, p. 351, tradugdo prépria)
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Sao as interagdes entre essas premissas imaginativas - a construcao imagética da
identidade nacional e do papel do Estado - e os cdlculos dos recursos concretos
disponiveis, as responsdveis pela producdo dos distintos padrdes da Politica Externa
desse Estado no periodo analisado e que marcam a atuagdo contrastante do Iraque no
periodo. No caso iraquiano, admitir o Estado como uma unidade de andlise dinamica
torna possivel examinar o processo adaptativo da politica externa em consondncia com
o grau de consolida¢dao do poder no Estado, partindo de politicas condizentes com um
Estado mais fragil até o desenvolvimento de posturas mais assertivas, refletindo, cada
vez mais a proeminénica da sua raison d état’. (MUFTI, 1996; TRIPP, 2007)

Em particular, a importancia central de politicas simbolicas, destacando a
dicotomia entre o discurso e agdo, sdo parte central da formulacio politica do regime
baathista. Desta forma, a Politica Externa do Estado iraquiano serd analisada sob duas
premissas: a primeira, que a atuacdo internacional iraquiana estd intimamente associada
a constru¢do do seu projeto nacional, refletindo as diretrizes do Partido Baath e da
presidéncia de Saddam Hussein; e a segunda, que o Iraque, durante o periodo analisado,
pode ser entendido como um projeto ainda inacabado. No caso iraquiano, o Estado tem
sido, e permanece sendo, ndo simplesmente uma engrenagem de poder conforme a
defini¢do cldssica do conceito, mas um terreno de mutua constru¢do e contestacao.
(DELVIN, 1991; TRIPP, 2001)

Assim, defende-se que sua postura assertiva e sua busca por projecdo de poder
regional, por exemplo, sdao reflexos da sua emergéncia como uma constru¢io tanto
material quanto imaginativa marcada por uma série de contraposi¢des - dependéncia e
autonomia, identidade nacional e pan-arabismo, participacdo politica e autoritarismo -
influenciando seus processos de tomada de decisdo, formulacdo de Agenda e
engajamentos nos cendrios internacionais, sobretudo, no cendrio regional e na relagao
com Estados vizinhos.

Ainda, uma das consequéncias dessa pluralidade de influéncias foi a diluicdo
progressiva do seu compromisso com o pan-arabismo, amplamente em declinio desde a
guerra drabe-israelense de 1967. A retdrica do nacionalismo drabe certamente formou

parte importante do ntcleo oficial do regime e foi aderida como um ideal a ser seguido

' Meinecke (1957) define a Razdo de Estado como o principio fundamental da condugdo nacional, a
primeira Lei de Movimento do Estado. Assim, ela indica ao estadista o que este deve fazer para preservar
a prosperidade e a for¢a do Estado. O Estado € uma estrutura orgénica cujo poder total apenas pode ser
mantido ao se permitir, de alguma forma, que ele continue a crescer; a Razdo de Estado indica tanto o
caminho quanto a meta para tal crescimento.
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por um numero considerdvel de baathistas e ndo-baathistas iraquianos. Contudo, o
nucleo no poder, na prética, mostrou-se cada vez mais inclinado a defesa da soberania
estatal, preocupado, essencialmente, com a estrutura ¢ com a organizacdo do poder
dentro do territério, assim como a maioria dos regimes que antecederam o Iraque
baathista. (HINNEBUSCH, 2001; TRIPP, 2002)

Com o considerdvel aumento das receitas governamentais, a tendéncia de
colocar os interesses iraquianos em primeiro lugar destacou-se ainda mais. Neste
sentido, particularmente digna de nota foi a espetacular expansao da rede de transporte
do Iraque, triplicando, no periodo de uma década, a extensdo total das estradas
pavimentadas. A disponibilidade de recursos, € o abandono dos Planos de
Desenvolvimento Quinquenais, a partir da metade da décade de 1970, flexibilizando a
alocacdo de recursos, levou a um aumento no papel e na eficicia do aparelho
institucional do Estado; a promog¢do governamental do desenvolvimento de infra-
estrutura, a elevacdo do padrio de vida da populacdo em geral e, finalmente, ao
aprofundamento da lealdade nacional ao Estado e seu governo central. (ALNASRAWI,
1994; MUFTI, 1996; BRYNEN, R.; KORANY, B.; NOBLE, P., 1993)

O regime passou a ver o mundo drabe como um local no qual o potencial
hegemonico iraquiano poderia ser colocado em prética, bem como a hegemonia do lider
a frente do seu governo. Sobre a perspectiva iraquiana a respeito do seu préprio papel de

lideranga no mundo arabe, Tariz Aziz apontou que:

“O Iraque ndo desejava demonstrar para o mundo drabe que era o seu lider. O
que o Iraque queria dizer era que este € um modelo que o resto do mundo
arabe poderia seguir. Um modelo de Estado moderno, capaz de defender a si
mesmo. [...] Entdo, nés queriamos mostrar aos drabes que estamos aqui, isto é
0 que conquistamos; veja isso e, se vocé gostar (do que vé), fagca o0 mesmo.”
(AZI1Z, 1991, traducdo nossa)

Em muitos aspectos, o crescimento econdmico liderado pelo Estado foi bem-
sucedido. A transformacio estrutural, seja medida pela participacdo da inddstria na
producdo ou pela taxa de ocupacdo, ocorreu a taxas compardveis a perspectiva
comparativa internacional. No entanto, o setor industrial raramente era
internacionalmente competitivo. Muitos paises continuaram a contar com fontes
externas de capital, acumulando grandes dividas externas. Os objetivos de justi¢a social
e independéncia econdOmica nacional mostraram-se, em grande parte, elusivos.

(ROBERSON, 2002; OWEN, 1999).
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Contudo, o ponto a ser considerado, aqui, € que as empresas publicas
desempenhavam um papel diferente daquele puramente concebido pelo capital, ou seja,
a geracdo de lucro. Dada a dimensdo politica inclusa na infraestrutura estatal, incluindo
a representa¢do do governo no setor industrial, os riscos econdmicos de uma empresa
publica ineficiente compensavam os riscos politicos de abrir m@o da influéncia direta
sobre os recursos e as pessoas que a empresa publica fornecia. (CAMMETT, M.;
DIWAN, L; RICHARDS, A.; WATERBURY, J., 2018)

Ademais, ciente do contexto internacional e das oportunidades regionais, e
otimista em rela¢do ao que deveria ser mais uma década de prosperidade econdmica, as
ambicOes regionais de Bagd4 passaram a assumir uma postura politica pragmadtica. Em
junho de 1975, Saddam — ocupando o cargo da vice-presidéncia - expds suas percepgoes
sobre o futuro do comportamento da politica externa iraquiana a um grupo de
diplomatas iraquianos, dizendo-lhes que o sistema mundial bipolar progressivamente
daria lugar a uma organizagdo sistémica multipolarizada e que, tendo isso em vista, o
Iraque deveria preocupar-se, antes, em desenvolver relacdes que o permitissem ampliar

sua capacidade de manobra no novo cendrio:

"Na luz de tudo isso, é também nosso dever ver a multiplicacdo de tais
centros como compativeis com nossa luta pan-drabe e nacional. Sempre que
hd muitos pdlos de polarizacio no mundo, aumentam nossas chances de
manobra e ac¢do na politica internacional, e sempre que esses centros
diminuem em numero e aumentam em concentracdo, podemos ser
perseguidos.” (HUSSEIN, 1979, tradug@o prépria)

Ainda que certamente o regime baathista tenha utilizado as pautas drabes como
plataforma para os interesses proprios do Estado, as consequéncias da utilizacdo do
discurso pan-arabista trazem a tona algumas questdes importantes. Em primeiro lugar, o
Iraque foi constantemente confrontado com os desafios das propostas de unificagdo com
outros Estados drabes, particularmente com o regime em Damasco. Contudo, tornava-se
cada vez mais visivel que, na verdade, ndo havia a intencdo real de desfazer a estrutura
estatal sob o argumento da integracdo pan-arabista, dado que o interesse real do nicleo
de poder no Iraque baathista, assim como fora o de seus antecessores, era preservar a
estrutura que lhes garantia seus privilégios: o Estado.

A linguagem do pan-arabismo permaneceu como um elemento-chave de
legitimacdo do regime, e o mundo drabe, amplamente definido, continuou sendo a arena

principal das politicas externas iraquianas. Contudo, mesmo com o grande simbolismo,
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o verdadeiro impulso da politica externa no cendrio regional era a determinacdo de
garantir a dominéncia do Estado iraquiano ou garantir a disponibilidade dos recursos de
outros Estados drabes aos estadistas iraquianos. Sob este aspecto, a Agenda externa
iraquiana ocupou-se com duas questdes principais: a questdo drabe-israelense, na qual o
engajamento iraquiano foi, principalmente, demonstrativo; e as relagcdes do Iraque com
os Estados do Golfo Pérsico. (GAUSE III, 2010; MUFTI, 1996)

Os governos drabes, principalmente Egito, Iraque e Siria, iniciaram projetos de
unidade, no geral, por dois motivos: ou por questdes expansionistas — visando a
incorporagdo de outros Estados em suas esferas de influéncia ou por questdes
defensivas, buscando repelir ameacas internas ou externas ao regime. A andlise feita em
um contexto histérico adequado indica que o surgimento de instituicdes estatais mais
fortes, sobretudo no Iraque e na Siria na década de 1970, deu origem a uma nova forma
de pensar suas politicas externas. Por isso, defende-se que, a partir dessa inflexao, a
politica externa iraquiana passou a buscar objetivos que garantissem e reforcassem sua
soberania estatal. (BARNETT, 1995; HALLIDAY, 2005; MUFTI, 1996)

H4, portanto, uma relagdo inversa entre a estabilidade de um regime e a
probabilidade de que este considere ceder a soberania de seu pais. Desta forma, foi a
incapacidade das elites governantes de consolidar seu controle do poder que as
empurrou na dire¢do pan-arabe em busca de legitimidade e apoio até os anos 1960. Por
outro lado, tendo em vista que o desenvolvimento progressivo das instituicdes politicas
reduziu a instabilidade doméstica, o desejo de seus lideres de adotarem projetos de
unidade diminuiu signficativamente nas décadas seguintes. Assim, a andlise da ascensao
e queda da retdérica nacionalista, incluindo o caso iraquiano, aborda o tema da
transformagao secular da politica regional: o desenvolvimento da histéria do pan-
arabismo € o desenvolvimento da histéria do surgimento e da consolidacao dos Estados
soberanos no mundo 4rabe. Esta tendéncia pode ser observada na fala de Saddam
Hussein (1979) sobre a relacdo entre o Estado iraquiano e o nacionalismo drabe e a

reformulacdo da sua retdrica:

“A gléria dos arabes deriva da gléria do Iraque. Ao longo da histéria, toda a
vez que o Iraque tornou-se poderoso e préspero também torrnou-se assim a
nagdo 4drabe. Este ¢ o motivo pelo qual nés lutamos para tornar o Iraque
poderoso, formidavel, capaz de desenvolver-se, e este € o motivo pelo qual
nés ndo pouparemos nenhum esfor¢o para aprimorar o seu bem-estar e para
ressaltar a gléria dos iraquianos.” (HUSSEIN, 1979, traducdo nossa)
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Portanto, o aumento expressivo das receitas do petréleo permitiu que o governo
iraquiano centralizasse o poder e retornasse, apds um hiato de quinze anos, as politicas
voltadas para o desenvolvimento do Estado. Contudo, embora a Primeira Guerra do
Golfo refletisse a confianga de Saddam Hussein nas capacidades de suas institui¢des, as
consequéncias da Segunda Guerra do Golfo trouxeram a tona uma crescente
incompatibilidade entre o regime altamente centralizado e os imperativos de um
desenvolvimento politico continuo. (CAMMETT, M.; DIWAN, [.; RICHARDS, A.;
WATERBURY, J., 2018; TRIPP, 2002)

Desta forma, se o argumento central estiver correto e o radicalismo pan-drabe
for, principalmente, uma resposta a instabilidade do Estado, um declinio no
comportamento revisionista pode ser esperado quando a necessidade de tal resposta
diminui. Contidas as possibilidades de novos golpes de Estado através do
desenvolvimento de redes securitdrias bem equipadas, os regimes drabes passaram a
exibir uma longevidade sem precedentes. Como Charles Tilly (1992) apontou, as
transformagdes politicas e institucionais mais amplas associadas a constru¢cdo do Estado
na Europa foram geradas como produtos precisamente dessa consolidacdo do controle
central pelas elites governantes. No Iraque, também, o desenvolvimento da estabilidade
do regime, ou seja, a capacidade de prevenir um novo coup d’état, implicou no
desenvolvimento da forca do Estado. (MUFTI, 1996; TILLY, 1992)

Ademais, a emergéncia de Saddam Hussein a presidéncia e os fatores que
tornaram possivel a sua ascensdo, assim como as consequéncias do seu regime para a
vida politica do Iraque, ndo sugerem uma cisdo radical com o passado do pais. Ao
contrério, os métodos utilizados por Saddam, alguns dos valores que defendia e a 16gica
politica do sistema que estabeleceu e aprimorou, estiveram presentes em regimes
anteriores. Pode ser argumentado que ndo fosse este o caso, € que caso o regime nao
estivesse enraizado em importantes estruturas sociais € atento as preocupacgdes € as
expectativas dos grupos associados ao regime, a concentracdo de poder dentro da sua
administracao teria sido muito mais limitada, independentemente das ambigdes de seu
lider. Contudo, isso ndo quer dizer que Saddam Hussein foi o resultado inexordvel da
histéria iraquiana, nem que as particularidades de seu regime foram determinadas
somente pela herancga histérica iraquiana. (TRIPP, 2001)

Ao invés disso, o regime autoritario de Saddam Hussein foi a manifestagdo de
uma particular e potente narrativa dentro da histéria do Estado iraquiano - na qual a

exclusividade, a desconfianca comunal, a patronagem e o exemplar uso da for¢a foram
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os elementos principais. Essas caracteristicas estiveram entrelacadas em um sistema de
dependéncia e de conformidade com a vontade de um nimero pequeno de figuras no
centro do poder em nome da disciplina social e do destino nacional. E importante,
portanto, entender ndo apenas os constituintes da narrativa, mas também as
circunstancias que permitiram, em contraponto hd muitas outras alternativas, que esta
pudesse se tornar a forca que definiria a politica iraquiana no final do século XX e inicio
do século XXI. (AHMAD, 1991; TRIPP, 2007)

Ao longo da sua trajetdria politica dentro do Partido Baath, Saddam havia
estabelecido um controle incontestdvel sobre o aparato de seguranca do Estado e sob a
organizagcdo do partido. Isso deu a ele uma compreensdo incompardvel da estrutura
administrativa iraquiana, sobre a qual passou a construir novas redes de patrocinio que,
além de estarem ligadas ao regime, estavam essencialmente conectadas a sua figura.

Assim, ao tornar-se presidente em 1979, a dupla natureza do Estado iraquiano
tornou-se ainda mais evidente. Por um lado, o poder estava ainda mais concentrado nas
maos de um circulo cada vez mais estreito de pessoas, reforcando seus tragos
tradicionais. Por outro lado, se intensificaram os esforcos cujos objetivos eram
demonstrar que o Iraque era um Estado essencialmente moderno. Na Assembléia
Nacional de 1980, a primeira desde a queda da monarquia em 1958, Saddam destacou
durante o seu discurso de abertura que o gesto deveria ser interpretado como evidéncia
da ligacdo necessdria entre o governo e o povo iraquiano, afirmando que a agao politica
do Estado deveria ser coletiva. Portanto, a 16gica do nacionalismo, adotada pelo Baath
como a base de seu direito de governar, obrigara Saddam Hussein a revestir seu
dominio da mdquina administrativa do Estado com a linguagem da democracia
pluralizada. (HUSSEIN, 1979; CHUBIN, S.; TRIPP, C., 2018)

Realizando uma analogia com a andlise de Fossaert (1991), a distribuicao do
poder no Iraque pode ser interpretada como uma série de circulos concéntricos que
emanam do autocrata, dependentes dele para sua animagdo, bem como atestando suas
diretrizes por sua extensdo. Os circulos, essas organizagdes e estruturas especializadas,
foram projetadas para defender o circulo interno e também para expandir o dominio
sobre a borda externa do imperium do governo autocrata. (CHUBIN, S.; TRIPP, C.,
2018; FOSSAERT, 1991)
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22 A PRIMEIRA GUERRA DO GOLFO (1980-1988): UMA ANALISE
QUALITATIVA

O conflito entre Ird e Iraque foi o mais longo, e talvez o mais intransigente,
desde a Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Em alguns aspectos, o conflito foi
atipico no mundo nao-industrializado, tanto em sua duragdo quanto em suas motivagdes,
menos materiais ou territorialistas do que morais e ideoldgicas. Deste modo, a busca
pelo estabelecimento de um status quo ante bellum territorial, revogando os Acordos de
Argel (1975), deve ser entendida, principalmente, como a tentativa de consolidagdo da
posicdo dominante do Iraque vis-a-vis a posicao iraniana, sobretudo, na regidao do Golfo
Pérsico. Ainda, em outros aspectos, a guerra assemelha-se a outros conflitos do Terceiro
Mundo, particularmente, nas formas de engajamento militar e, acima de tudo, nas
limitagdes do planejamento do Estado sobre a guerra, demonstrando as incongruéncias
entre acdo e estratégia militar caracteristicas tanto de um grau incompleto de coesdo
nacional quanto dos desafios que a profissionalizacdo das Forcas Armadas impde nesta
regido do mundo. (CHUBIN, S.; TRIPP, C., 2018)

A guerra, como empreendimento que exige o comprometimento de recursos
coletivos, bem como a atencdo aos mitos nacionais que permitem a mobilizacdo da
nacdo em armas, coloca em destaque os tracos distintivos da coletividade que nela se
engaja. Ainda que a Primeira Guerra do Golfo (1980-1988) destaque-se pelo aspecto
quantitativo do conflito, ou seja, pela utilizagdo massiva de capacidades convencionais
militares, faz-se necessdrio analisarmos as questdes qualitativas envolvendo o conflito,
isto é, os impactos politicos dos oito anos de guerra, tanto nas estruturas e institui¢oes
do Estado iraquiano quanto no cendrio regional e no ambiente sist€mico internacional.

A guerra iniciada pela invasdo do Iraque, em setembro de 1980, pretendia ser,
em grande parte, uma guerra demonstrativa, conduzida pela lideranga politica iraquiana
cuja inten¢do era impressionar os lideres drabes e iranianos com a qualidade e a
superioridade da forca militar do Iraque. Buscando dissuadir, portanto, a escolha de uma
escalada do conflito e, a0 mesmo tempo, consolidando a pretensdo de formacao de uma
zona de influéncia regional do regime iraquiano. (TRIPP, 2007)

Ignorando a infra-estrutura e a linha de suprimentos iraniana e, ademais,
evitando o engajamento direto com as tropas inimigas, a intencdo demonstrativa do
conflito foi corroborada pela ofensiva terrestre iraquiana através da fronteira iraniana

em quatro pontos distintos além de um ataque aéreo preventivo, ambos sem carater
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militar decisério. Assim, a guerra seria uma operacdo breve, capaz de convencer os
lideres iranianos de que, na longa competi¢do entre os dois paises, a lideranga iraquiana,
naquele momento, detinha a capacidade de impor sua vontade.

Portanto, a "Qadisiyya de Saddam" consolidaria o protagonismo regional
iraquiano, forjaria um senso de unido entre a diversidade étnica do Estado e permitiria o
desenvolvimento de um sistema politico forte, construido a imagem de Saddam
Hussein. A guerra contra o Ird, assim como estabelecimento da primeira Assembléia
Nacional desde 1958 e tantos outros gestos em dire¢cdo a uma politica de sociedade de
massas, teriam, como fim, um significado amplamente simbdlico. (CHUBIN, S.;
TRIPP, C., 2018)

Mais uma vez, entdo, as dicotomias do processo histérico de desenvolvimento
do Estado iraquiano vém a tona. Em termos de interagdo regime-sociedade, o regime de
Saddam Hussein pode ser classificado como uma “autocracia de massa”. Isto €, mesmo
que a regra absoluta de um unico individuo impere, coexiste um esforco, realizado
através de uma linguagem inclusiva, para estabelecer um canal de comunicacdo com o
conjunto social sem que sejam aplicados, efetivamente, os mecanismos participativos de
uma democracia popular’.

Contudo, as conviccdes iraquianas sobre a natureza e os desdobramentos do
conflito com o Ird mostraram-se equivocadas. A estratégia iraquiana de guerra pautava-
se na premissa de que o Ird revoluciondrio estaria desestabilizado e fragil, sendo incapaz
de mobilizar um esforco de guerra, assim como o Iraque esteve apds a subida do Partido
Baath ao poder em 1968. Por sua vez, a estratégia iraniana centrava-se no incentivo ao
levante popular nos segmentos sub-nacionais do Iraque, explorando as questdes xiitas e
curdas, pretendendo desestabilizar o regime de dentro para fora ao passo em que
valorizada a figura nobre do homem islamico vis-a-vis o poderio militar-tecnolgico das
poténcias tradicionais. Ambas as estratégias, portanto, desconsideravam as
particularidades dos regimes em guerra, um apoiado pela populacdo e buscando a

exportacdo da retdrica revoluciondria e o outro pela capacidade de controle

> Em muitos sentidos, essa forma de dispensa politica é comum a vérios Estados do Terceiro Mundo. Isso
porque estes herdaram ndo apenas as suas fronteiras geograficas, mas, também, muitas das suas estruturas
institucionais dos Estados europeus que ocuparam os seus territérios e, ndo raramente, os forjaram do
zero. No entanto, a heranga dessas estruturas estatais passou a operar em sociedades nas quais as tradicdes
dominantes, os padrdes de comportamento que afetam a promocdo de uma identidade e a alocacdo de
autoridade politica, podem divergir significativamente da tradicdo européia. (CHUBIN, S.; TRIPP, C.,
2018)
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populacional através de bragos institucionais estatais securitdrios e patrimonialistas.
(TRIPP, 2007)

O estudo do conflito, ainda, requer um exame cuidadoso das unidades politicas
envolvidas em questdo, incluindo os fundamentos de seu poder, a defini¢do de seus
interesses e o terreno no qual ocorreu a interseccdo dos interesses das unidades
envolvidas. A esse respeito, duas questdes especificas precisam de atencdo. Em
primeiro lugar, o grau em que as caracteristicas do Estado e de seu ambiente politico
transformam a guerra em uma forma apropriada de perseguir um conjunto de objetivos,
sejam eles internos ou externos. Em segundo lugar, o grau em que a experiéncia e os
efeitos da guerra podem modificar, ao longo do tempo, o equilibrio estrutural e moral
dos beligerantes. Assim, em um sentido profundo, a vantagem comparativa de qualquer
um dos Estados envolvidos na guerra refletiu sua politica nacional: politicamente, o
Iraque nao poderia emular o Ird no perfil das suas ofensivas militares frontais mais do
que o Ird revoluciondrio, isolado diplomaticamente, ndo poderia admitir, publicamente,
confiar mais em armamentos avangados estrangeiros do que no impeto guerreiro do
"novo homem islamico". (CHUBIN, S.; TRIPP, C., 2018; TRIPP, 2007)

O grande problema, entdo, como Saddam estava comecando a perceber, era que
a lideranca iraniana nio parecia nem impressionada com a demonstracdo de forca
simbolica do Iraque, nem inclinada a interpretar o conflito nos termos pré-concebidos

pelo Estado iraquiano.

2.3 A DEFESA DO REGIME (1982-1984) E A GUERRA DE ATRITO (1984-1988):
DIMENSOES NACIONAIS E INTERNACIONAIS DO CONFLITO

Portanto, os desdobramentos do conflito entre 1980 e 1982, demonstraram, em
muitos aspectos, que os cdlculos politicos e estratégicos anteriores sobre as
caracteristicas e utilidade da guerra estavam errados. Ao travar a guerra com o Ira, o
regime de Saddam Hussein passou a dedicar aten¢do a duas frentes distintas: a frente do
conflito armado externo e a frente doméstica, principalmente apds 1982, quando os
combates passaram a ser travados em solo iraquiano.

Em ambas as frentes, a consideracdo crucial do regime iraquiano era a
manuten¢do do controle estatal para garantir o emprego dos recursos do pais ao esforco

de guerra e, em ultima instancia, garantir a sobrevivéncia de Saddam Hussein como
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lider do pais. Sendo assim, tentando justificar o novo cendrio e a postura essencialmente
defensiva das For¢as Armadas iraquianas — que contradiziam, em muito, a propaganda
estatal de um Iraque guerreiro e destemido, o regime passou a afirmar que o ataque
iraquiano ao territério iraniano, em 1980, na verdade, havia sido motivado pelo desejo
de prevenir uma iminente e massiva ofensiva iraniana ao territério iraquiano. Desta
forma, a ofensiva mal sucedida de 1980 foi justificada, politicamente, pela tentativa de
ganho de profundidade estratégica e a formacdo de uma fronteira avancada, permitindo,
assim, que os iraquianos pudessem defender seu préprio territério ameacado pelo
vizinho revoluciondrio e expansivo. Entre 1980 e 1984, o esforco de guerra iraquiano
esteve quase inteiramente concentrado em frustrar as repetidas ofensivas terrestres
iranianas. O rearranjo da narrativa do conflito sinaliza, desta forma, a busca pelo
controle social interno uma vez que a politica de Armas e Manteiga, subsidiada pelas
reservas estrangeiras governamentais, demostrava sinais de arrefecimento. (CHUBIN,
S.; TRIPP, C., 2018; TRIPP, 2007)

Contudo, percebendo o crescente fardo econdémico e politico do conflito, a partir
de 1984 a estratégia iraquiana foi redirecionada para a intencdo de internacionaliza¢do
do conflito regional. Em primeiro lugar, acreditava-se que era politicamente imperativo
que as forcas armadas iraquianas fossem vistas como ativas, uma vez que a posi¢ao
defensiva iraquiana era desfavoravel a autoimagem do regime de Saddam Hussein. Em
segundo lugar, e mais importante, havia a crenga de que o Iraque, agora, poderia
utilizar-se de meios e métodos especiais para fazer com que os governantes do Ird
entendessem que o preco da agressdo ao Iraque era muito alto. (HINNEBUSCH, 2001)

Por isso, o incidente iraquiano com o USS STARK, bem como o crescente
escopo e escala da atividade da Forca Aérea iraquiana nas dguas do Golfo podem ser
interpretados como uma estratégia politica e militar sob a perspectiva da busca pela
internacionalizacdo do conflito. Precisamente em fung¢do dessa conexdo, os ataques
aéreos do Iraque contra navios no Golfo Pérsico, incluindo aqueles que transportavam
petréleo iraniano, pareciam estar cada vez mais voltados para os novos objetivos
estratégicos. O primeiro passou a ser, portanto, a rendi¢do do governo iraniano e o fim
da guerra, dada a paralisa¢do da sua economia. O segundo de assegurar o aumento da
ansiedade continua da comunidade internacional, especialmente das grandes poténcias,
com a ameaga que a guerra representava para seus proprios interesses na regido do
Golfo, forcando a participagdo dessas poténcias no conflito em prol do Iraque e a

utilizacdo de mecanismos que forcassem a assinatura de um cessar-fogo. Essas
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expectativas estiveram especialmente em evidéncia apds a aprovacdo da Resolugdo 598
do Conselho de Seguranca da ONU, em julho de 1987, e a subsequente incapacidade da
ONU de agir com a urgéncia exigida pelo Iraque para fazer cumprir o Ird com a
resolugdo. (AHMAD, 1991; CHUBIN, S.; TRIPP, C., 2018; TRIPP, 2007)

A partir da mudanga estratégica iraquiana, a utilizacdo da retdrica pan-arabe
buscando incentivar o engajamento regional no conflito esteve orientada ndo tanto para
preparar o caminho para o impacto positivo de uma vitdria drabe, mas para mobilizar
recursos para o apoio do esforco de guerra depreendido pelo Iraque na contencdo do
perigoso inimigo persa. Saddam Hussein, portanto, empregou energia considerdavel a
tarefa de persuadir seus vizinhos regionais que compartilhavam uma comunidade de
interesses comuns com o Iraque em suas tentativas de frustrar os objetivos das forcas
armadas iranianas e encerrar a guerra. Em certo nivel, isso significou uma mudanca
progressiva na identificacdo dos incentivos politicos da guerra; iniciada como uma
reafirmacdo do papel de lideranca iraquiano, durante os ultimos anos, o conflito assumiu
a forma de um apelo politico direto ao interesse particular de outros governantes drabes,
ameacados com as provaveis consequéncias desastrosas de um colapso militar iraquiano
e, simultaneamente, prometendo-lhes os dons financeiros ou politicos sob os quais o
Iraque ainda possuia disposi¢ao.

Assim, a importancia da Ciipula da Liga Arabe em Ama, em novembro de 1987,
nido residiu apenas na esfera das relagdes Iraque-Siria ou Iraque-Egito. Também
sublinhou, de uma forma altamente vantajosa para o Iraque, a identificacdo de seu
destino com a Arabia Saudita e o Kuwait em face das ameacas e agressoes iranianas. Ao
longo da guerra, mas especialmente desde 1982, a possibilidade de drenar os recursos
financeiros e petroliferos destes dois estados do Golfo havia sido crucial para o esfor¢o
de guerra iraquiano. A instrumentaliza¢do da retdérica nacionalista-drabe na constru¢ao
de um nexo relacional entre a guerra contra o Ird e a defesa da nacdo drabe foi dirigida
tanto aos estados drabes do Golfo quanto ao resto do mundo drabe. Foi através da
imposicao da solidariedade drabe que o regime iraquiano angariou subsidios para a
defesa do Iraque e, por implicacdo, para a defesa do regime de Saddam. Na verdade, o
histérico sentimento de vulnerabilidade dos Estados do Golfo € tal que, em geral, eles
quase ndo precisavam ser lembrados, através do incentivo moral da identidade arabe, de
que o colapso militar do Iraque e, mais do que isso, a vitdria iraniana, provavelmente

teria efeitos catastrofe sobre eles. (GAUSE III, 2010; HINNEBUSCH, 2003)
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A crescente dependéncia do Iraque dos Estados do Golfo Arabe foi, portanto,
um resultado importante da guerra, uma vez que prejudicou as pretensdes anteriores de
Saddam Hussein de desempenhar um papel politico e securitdrio dominante na regido.
A atitude original, de decepcao publica e represdlia verbal, quando os Estados do Golfo
estabeleceram o Conselho de Cooperacdo do Golfo em 1981, excluindo especificamente
o Iraque, foi necessariamente forcada a ceder a aceitacdo da organizacdo indicando um
novo momento politico para o Iraque. (AHMAD, 1991; BARNETT, 1998; TRIPP,
2001)

Ao administrar as relagcdes com os Estados drabes da regido, Saddam Hussein
teve sucesso em utilizar seus recursos para o beneficio proprio do seu Estado mantendo,
ao mesmo tempo, a impressdo de que tal ajuda fora fornecida em consonancia com o
espirito de cooperagdo pan-drabe. Isso ajudou a reforcar a imagem, considerada
fundamental para a legitimidade nao apenas iraquiana mas, também, de todos os
governos envolvidos, de que estariam a servigo da causa maior da nacao drabe.

A guerra, de fato, evoluiu de uma maneira bem diferente daquela esperada e
desejada pela administracdo de Saddam Hussein. No entanto, é digno de nota que o
sistema politico que sustentava sua lideranga tenha sido capaz de lidar tdo prontamente,
tanto conceitualmente quanto organizacionalmente, com os efeitos adversos de uma
inesperadamente guerra prolongada e de cardter defensivo. Surpreendentemente, a
guerra ndo afetou seriamente os procedimentos politicos nem as suposicdes sob as quais
o nucleo no poder se baseava. Inegavelmente, as conseqii€ncias quantitativas da guerra
apresentaram desafios para o Iraque nos anos subseqiientes. Na esfera governamental,
pode-se questionar se a guerra foi capaz de causar uma mudanga qualitativa
significativa nos métodos empregados para controlar o comportamento da populacao
iraquiana. (TRIPP, 2007)

Sobre os efeitos quantitativos, no que diz respeito a economia, a guerra afetou
duas dreas importantes do regime: os recursos disponiveis e, consequentemente, O
emprego de mecanismos de controle no ambiente doméstico e regional. A receita a
disposicao do governo, que lhe permitiu perseguir seus objetivos durante a guerra, era
um imperativo essencial ao equilibrio socioecondmico do pais, por meio do qual as
realidades econdmicas se transformavam em legitimacao politica. A caracteristica mais
saliente da economia no pré-Primeira Guerra do Golfo, apesar de ndo ser totalmente
corroida, precisou ser adaptada: a concentracdo de papés da vida social na figura do

Estado. O vasto aumento das vendas de petréleo, devido aos aumentos de precos dos
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anos 1970, significou, como assinala Hanna Batatu (1978), que o Estado adquiriu uma
medida vital de autonomia financeira e que, consequentemente, a relagdo da sociedade
com a propriedade privada foi reinventada tendo o controle do aparelho de governo
tornado-se determinante da a¢cao social de forma mais conclusiva do que anteriosmente.
Foi por meio dessa percep¢ao e dos imperativos do controle do governo, portanto, que
os efeitos econdomicos da guerra com o Ird foram sentidos no Iraque. (BATATU, 1978;
CHUBIN, S.; TRIPP, C., 2018)

Por sua vez, essas percepcdes tiveram implicacdes particulares para o regime de
Saddam Hussein. A no¢do de que o poder absoluto pode ser justificado ndo apenas pela
manipulacdo de valores simbdlicos, mas, também, pelo aprimoramento material do
povo € fundamental para a ideia de uma autocracia de massa. Isso poderia ser
considerado como um esfor¢o para conquistar legitimidade politica ex-post facto,
atendendo as necessidades materiais da sociedade, como um substituto para a concessao
de qualquer participagdo significativa no processo politico. (BARAM, 1989)

Portanto, o desenvolvimento de seus beneficios era visto como uma parte
fundamental da tentativa do regime de legitimar-se e, assim, reforcar as bases de seu
poder. Sem socialismo, nem unidade nem uma nacao arabe, a capacidade de "entregar a
revolucdo", através do patrocinio econdmico, foi um elemento fundamental na
justificativa do regime de Saddam Hussein. (TRIPP, 2001)

Muitos fatores contribuiram para as restricdes as receitas disponiveis para o
regime ao longo do conflito. Entre elas estavam (i) o fechamento do principal oleoduto
iraquiano na Siria, em abril de 1982; (ii) o esgotamento das reservas em moeda
estrangeira do Iraque, estimados em US$ 35 bilhdes em 1980; (iii) o custo crescente da
manutencdo das linhas de fortificagdes ao longo da fronteira com o Ird; (iv) a
necessidade de substituir grande parte do equipamento militar perdido durante a guerra;
e (iv) a possivel relutancia de alguns dos aliados regionais do Iraque em continuar a
subsidid-lo economicamente. (TRIPP, 2007)

Ainda, facilitada primeiro pela cooperacdo soviética e, posteriormente, pelas
crescentes receitas do petréleo a disposicdo do governo, a expansido das Forgas
Armadas, no periodo anterior ao conflito, apresentou duas caracteristicas importantes
para o Estado iraquiano. Em primeiro lugar, demonstrava o esfor¢co do regime para a
constru¢cdo de uma organizacao militar compativel com suas préprias ambicdes internas
e regionais. Desta forma, diferentemente do papel cldssico que as Forgcas Armadas

tendem a assumir em outros lugares do mundo, isto é, a defesa do inimigo externo, as
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capacidades profissionais e técnicas das For¢cas Armadas no Iraque foram aprimoradas a
fim de equipa-las para realizar a tarefa militar mais urgente de subjugar a atividade
guerrilheira curda intra-territorial. Em segundo lugar, o investimento na qualificacdo
técnica das Forcas Armadas ndo deveria estar acompanhado do desenvolvimento de
uma identidade corporativa coletiva independente do controle estatal. Paralelamente a
expansao das Forcas Armadas, realizou-se a expansao de outros bragos armados, através
dos quais a lideranca do Estado poderia continuar a exercer a estreita vigilancia sobre o
corpo de oficiais e sua prépria populagao.

Com o desenrolar da guerra, os oficiais acabaram adquirindo um grau de
independéncia de atuacdo no teatro de operacdes. Isso ndo significou que houve um
grau de liberdade politica associada a esta liberdade. Saddam Hussein manteve o
aparato de vigilancia politica e patrocinio dentro da institui¢do militar, o que assegurou
que tal independéncia de acdo militar nas frentes de batalha ndo levasse a quaisquer
pensamentos perigosos apods a dispensa dos oficiais e recrutas em Bagda. Esse esforco
inclufa, ademais, a manutencdo da presenga da Guarda Republicana, das forcas
especiais e das brigadas blindadas da guarnicao de Bagdd, mas, também, de milicias
como o Exército Popular, inclusive durante as reunides coorporativas oficiais. Desta
forma, a €nfase colocada na identidade profissional das Forcas Armadas e em sua
dedicacdo aos objetivos que lhes eram proprios como organizagdo, ndo implicou na
diminui¢ao do grau de controle politico que Saddam Hussein esperava exercer sobre as
institui¢des do Estado. (CHUBIN, S.; TRIPP, C., 2018)

Assim, os 8 anos de guerra tenderam a demonstrar o quao bem equipado o
regime iraquiano havia sido ideoldgica e organizacionalmente na busca por lidar com os
efeitos imediatos do Estado de sitio imposto pelo conflito. As percepcdes de poder e os
meios utilizados para garantir sua exclusividade, puderam ser reforcadas pela ameaca
inconfundivel representada pelo Ira.

Em muitos aspectos, o préprio fato de o fendmeno da guerra ter sido
incorporado com tanta facilidade a politica iraquiana é um testemunho da resiliéncia do
universo moral e estrutural que fundamentavam essa politica. Para Saddam e aqueles
que o cercavam, a guerra exigiu barganhas pragmaticas que permitiram um uso mais
eficaz dos recursos humanos e outros recursos iraquianos no esforco de guerra. No
entanto, estes foram redigidos nos préprios termos do niicleo no poder da administragdao
de Saddam Hussein: a questdo da redistribuicado do poder politico foi especificamente

excluida. (TRIPP, 2001)
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Ademais, como em todas as outras esferas de atividade, a principal consideracao
de Saddam com relagdo a natureza das relacdes do Iraque com poténcias estrangeiras, se
deixado o discurso politico de lado, foi o grau em que esse relacionamento poderia, ou
ndo, facilitar a tarefa de sobrevivéncia politica e manuten¢do do regime a frente do
Estado. Isso porque, assumindo uma postura pragmatica de acdo, os objetivos do
relacionamento regional ou internacional do Estado iraquiano buscavam, de forma
consubstanciada, dois objetivos: (1) o acesso aos recursos de poderes externos e,
simultaneamente, uma restricdo minima a sua propria liberdade de acdo e (2) um grau
minimo de contradi¢io com os propdsitos através dos quais procurava justificar seu
poder no cendrio nacional. Era vital, portanto, que durante a guerra ndo se permitisse
que a ajuda externa infringisse, pelo menos em nivel simbdlico, a autonomia politica do
regime.

Antes da guerra, o aumento significativo das receitas do petréleo permitiu ao
governo iraquiano seguir uma postura de ndo-alinhamento e de cooperacao pontual,
como com a Unido Soviética, sobretudo, em setores estratégicos. Com uma maior
liberdade de agdo nos anos 1970, entre 1974 e 1979, a Unidao Soviética perdeu,
progressivamente, sua posi¢do como o principal parceiro bilateral do Iraque para varios
outros Estados ocidentais, inclusive no fornecimento de equipamento militar para as
Forcas Armadas iraquianas, como exemplifica a compra de grandes sistemas de armas
da Francga. Por isso, a reaproximag¢ao com os Estados da Europa Ocidental, com o Japao
e com os Estados conservadores historicamente pré-ocidentais do mundo drabe, nao
trouxe consigo nenhuma das conotacdes simbdlicas, ainda arriscadas, de um
restabelecimento das relacdes com o principal aliado e patrono de Israel na regido, os
Estados Unidos.

Em 1984, entretanto, o Iraque e os Estados Unidos restabeleceram relacdes
diplométicas formalmente. Portanto, apesar do fato de a midia iraquiana manter sua
retrica anti-imperialista, as condi¢des da guerra trouxeram uma mudanga significativa
na natureza das relagdes do Iraque com as superpoténcias. Na verdade, seria mais
verdadeiro dizer que a situacdo dificil do Iraque na guerra, especialmente apds 1982,
forcou uma reavaliacdo da utilidade relativa da assisténcia que tanto a Unido Soviética
quanto os Estados Unidos poderiam oferecer. (HINNEBUSH, 2003)

Assim, politicamente, Saddam Hussein demonstrou considerdvel habilidade
adaptativa, explorando a dificil situag@o iraquiana, a partir de meados dos anos 1980,

para obter o apoio das superpoténcias para seu esforco de guerra, relativamente livre de
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condicdes que pudessem limitar sua liberdade de a¢do. Contudo, conforme as proximas
décadas demonstrariam, obteve significativamente menos sucesso na inducdo desses
poderes para a libertacdo do Iraque em termos que ele consideraria aceitdvel no cendrio
poOs-guerra. Esse dilema ndo se relaciona apenas com as percepcoes e interesses das
poténcias envolvidas, mas também com o entendimento sobre a natureza do inimigo e,
portanto, da prépria guerra. Embora Saddam Hussein tivesse obtido alguma satisfagdo
com o fato de que tanto os Estados Unidos quanto a Unido Soviética desejam impedir
uma vitéria iraniana, adotanto, temporariamente, uma postura favordvel ao Iraque,
estava claramente menos tranqiiilo sobre a determinac¢do conjunta de permitir que o
Iraque saisse do conflito sob condi¢des que Saddam poderia, verdadeiramente,

reivindicar como compativeis com uma vitéria. (CHUBIN, S.; TRIPP, C., 2018)

3. PODER E AUTONOMIA DO ESTADO: A SEGUNDA GUERRA DO GOLFO
(1990-1991)

A Segunda Guerra do Golfo (1990-1991) nos confronta com um desafio
interpretativo de dois tipos: o primeiro, visando os aspectos quantitativos da guerra, diz
respeito as licdes aprendidas que permanecem centrais para as estratégias politicas e
Agendas securitdrias. O segundo, visando aspectos qualitativos, as licdes oferecem
desafios analiticos sobre a natureza da organizacdo e distribuicdo do poder e a
autoridade do Estado.

Portanto, um dos interesses permanentes a respeito da crise do Kuwait é a luz
que lanca sobre a natureza e a instrumentalizacdo das relagdes de poder. Seja no nivel
nacional, do subsistema regional ou do Sistema Internacional, uma compreensdo de
como o poder foi percebido, administrado e projetado sublinha as vdrias interpretacdes
possiveis da crise de 1990-1991.

Compreender a complexa relagdo entre poder e autoridade requer, em primeiro
lugar, examinar as maneiras pelas quais a natureza da autoridade estatal dos principais
protagonistas envolvidos na guerra, deu origem a um conjunto de crengas utilizado em
determinadas justificativas de acdo e projecdes de poder antes e depois da guerra. Em
segundo lugar, deve-se olhar para a autoridade das principais instituicdes e regras do
proprio Sistema Internacional e sua capacidade de regular o comportamento dos atores
internacionais. Terceiro, deve-se olhar para a utilidade das san¢des - como recursos

diretos e possivelmente coercitivos do poder - para sustentar uma Ordem Internacional
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organizada por perspectivas particulares. Além disso, em torno de todas essas
dimensdes estdo grupos de questdes mais especificas que também iluminam a natureza
frequentemente problematica da relagdo entre poder e autoridade.

Entre 1990 e 1991, as acdes do Iraque ameacaram simultaneamente a autoridade
da ordem internacional e os interesses econdmicos e estratégicos dos Estados
responsaveis pela constru¢do e manutencdo dessa ordem. Em outras palavras, ao
desprezar essa autoridade, o Iraque desafiou as préprias regras do jogo internacional.

A imposicao de sangdes, a mobilizacao de apoio global e a rdpida transferéncia
de forcas militares para o golfo deixaram claro que os centros tradicionais de poder,
unidos na Coalizdo anti-Iraque, sentiam que o Iraque ndo havia simplesmente desafiado
o status quo da soberania de um Estado vizinho: havia desafiado os principios sobre os
quais essa estrutura de poder alegou ser fundada, desafiando, indiretamente, a
autoridade = dos  governos que  constituiam a  hierarquia = dominante.
(DANSPECKGRUBER, W.; TRIPP, C. 2019)

Desta forma, o periodo que antecedeu a invasdo iraquiana e os desdobramentos
do conflito no Golfo serdo analisados, aqui, sob a perspectiva politica-estratégica do
Iraque e dos Estados drabes ao final dos anos 1980; as imbricacdes entre as questdes
militares e politicas do conflito; os efeitos da guerra sobre o poder econdmico iraquiano,
expressos, principalmente, em termos de recursos petroliferos; e as reagdes de poténcias
externas, sobretudo Estados Unidos e Unido Soviética, € da ordem mundial associadas
aos seus interesses - uma em processo de consolidag¢do de seu papel hegemdnico e outra

em franco declinio e processos de desintegracao.

3.1. O PERIODO ENTRE GUERRAS (1988-1990) E A ESCALA DO CONFLITO NO
KUWAIT

Em 1988, mesmo com a assinatura do cessar fogo, Saddam Hussein estava
ciente do fato de que o fim da guerra com o Ird, a contencdo da rebelido curda e a
continua e efetiva repressdo das organizagdes islamistas xiitas dentro do territorio
nacional ndo eliminaram os desafios politicos impostos ao regime e a sua posi¢do no
Estado iraquiano. Antes de mais nada, o periodo entre guerras ilustra a busca pela
defesa do regime iraquiano, confrontado com legados da guerra anterior que

ameacavam a manutencdo da administracdo de Saddam Hussein: mecanismos de
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contencdo da crescente solidariedade corporativa entre os oficiais iraquianos, reformas
paliativas nos cargos publicos, o refor¢co dos mitos nacionais que sustentavam o regime
através da questdo identitdria e alternativas que pudessem aliviar a situacdo econdmica
fragil do pais. Assim, os desenvolvimentos das questdes militares, sociais e econdomicas
representavam desafios particularmente agudos para a estrutura neo-patrimonialista que
sustentava o poder de Saddam Hussein e das elites dirigentes associadas a ele. (TRIPP,
2007)

A fim de caracterizar melhor a organizacdo social derivada da caracteristica
rentista do Estado iraquiano toma-se emprestado o conceito de estamento burocratico
desenvolvido por Raymundo Faoro (2001) pela abrangéncia da sua capacidade
explicativa a respeito da caracteristica patrimonialista em Estados de estrutura moderna.
Assim, em um Estado caracterizado pelo patrimonialismo, a organizacao politica basica
fecha-se sobre si préopria através de um estamento de cardter marcadamente burocrético.
Contudo, burocritico ndo no sentido moderno do conceito, como aparelhamento
racional do Estado, mas como apropriacao do cargo, ou seja, o cargo carregado de poder
préprio, articulado com o lider a sua frente, sem anulagdo da esfera propria de
competéncia. Desta forma, a estrutura estatal configura-se ndo necessariamente como
uma piramide autoritdria, mas como um feixe de cargos - aproximando-se de um
trapézio - reunidos por coordenacdo, com respeito ao status das elites subordinadas. A
centralidade administrativa, portanto, € mantida por uma estrutura dedicada ao
gerenciamento estatal, mas voltada para si, concretizando, institucionalmente, a
indissolugd@o concreta entre o publico e o privado. Nesse sentido, a burocracia do Estado
estaria estreitamente associada ao processo de diferenciacdo social. Se, em uma
sociedade de classes, as posi¢cdes sociais sdo definidas por posi¢cdes de mercado, em
uma sociedade estamentalizada, ao contrdrio, a posicdo social define-se por
prerrogativas que garantem a diferenciacio social por oposi¢do, ou status quo. Mesmo
parecendo anti-intuitivo, a caracteristica patrimonialista do Estado sustenta-se,
justamente, porque era compativel com o modo de producdo capitalista: se 0 modo de
producdo € orientado essencialmente pela possibilidade de lucro, surgird, dentro da
estrutura centralizada e patrimonial, um capitalismo politicamente orientado. (FAORO,
1974; FAORO, 2001)

Ademais, dado o papel histérico das For¢cas Armadas nos processos politicos no
Oriente Médio, manter o controle politico sobre esta institui¢do é parte importante da

manutencdo do regime no poder. Assim, um dos pontos fundamentais da relacao entre
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militares e politica serd a busca, por parte do nicleo no poder, do afastamento - ou de
controle - da interferéncia da instituicdo militar em seus governos, criando -
principalmente - modalidades de controle estatal sobre as Forcas Armadas no Oriente
Médio conforme o tipo de regime estabelecido. Em Estados aparentemente
democraticos, por exemplo, as instituicdes civis predominam, mas permitem que 0s
militares desempenhem um papel importante no plano interno da politica (Israel e
Turquia); em Estados que buscaram civilizar seus regimes, transformando oficiais em
burocratas, foi criada uma rede de controle extensa desde o setor publico até o setor
privado (Argélia, Egito, Siria, Sudao, Tunisia e I€men); e, em Estados de regimes
mondrquicos, a limitacdo demogréfica os obrigou a confiar em mercendrios estrangeiros
em questdes relacionadas a Defesa Nacional (Bahrain, Oma, Catar e Emirados Arabes
Unidos), ou em contingentes tribais leais ao governo central, garantidos por lacos
familiares, para contrabalangar influéncia e autonomia potencial das For¢as Armadas
regulares (Jordania, Kuwait, e Ardbia Saudita). Finalmente, em Estados como o Iraque,
assim como a Libia e o Ird, que construiram sua governabilidade em torno do
militarismo, serdo criados mecanismos de controle para as aspiragdes politicas do
militar regular, como milicias altamente ideoldgicas e amplamente voluntdrias - ao
contrario do modelo de conscri¢c@o universal - atreladas ao governo e ao lider do regime.
(KAMRAVA, 2000)

Ainda, quando perguntado a respeito do papel das Forcas Armadas no Iraque, se

este seria um papel técnico ou politico, Saddam Hussein (1976) afirmou que:

“Caso o papel das Forcas Armadas fosse somente técnico, a revolucio julho
de 1968 nio teria sido nada além de um coup d’état. O papel das Forcas
Armadas € principalmente politico. Os oficiais das Forcas Armadas sio
membros da revolu¢do de julho e, acima de tudo, baathistas, que utilizam
suas habilidades técnicas para o bem do programa revoluciondrio do Baath.
Este € o principal papel das Forcas Armadas.” (HUSSEIN, 1979, traducio
nossa)

Assim, ao longo das décadas, os programas de governo da maioria dos Estados
arabes foram projetados precisamente para romper os canais de influéncia das Forcas
Armadas nos interesses do nudcleo no poder, através de mecanismos de controle e de
despolitizacdo. Dentre as medidas de controle estd a criagdo de forgas securitdrias
paralelas as Forcas Armadas, organizacdes que respondem diretamente a mais alta
cipula do governo, como a Guarda Revoluciondria Iraniana (Pasdaran), a Guarda

Republicana Iraquiano e o Exército Popular no Iraque (al-Jayshal al-Sh'bi) e os Comités
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Revoluciondrios na Libia (al-Lijan al-Thawriyya), por exemplo, servem como
instituicdes paralelas as Forcas Armadas regulares e, em alguns casos, tornaram-se
componentes burocratizados € bem desenvolvidos destes Estados. Assim, pode-se
definir que cada Estado possui um componente militar duplo a ser considerado derivado
essencialmente do fator politico: um exército regular, cuja missdo institucional €
proteger o pais contra inimigos estrangeiros € uma milicia altamente ideoldgica, que
geralmente assume a forma de 6rgdos paramilitares, projetados, principalmente, para
vigiar inimigos domésticos e outros centros de poder internos que apresentem potencial
ameaca para governabilidade do pais. Essa caracteristica serd significativamente
importante para o Iraque a partir de 1991, quando o seu esforco militar estard muito
mais envolvido na defesa de seu proprio regime do que na defesa do territdrio
kuwaitiano. (AL-MARASHI, 1. & SALAMA, S., 2008; BROWN, 1984; CAMMETT,
M; DIWAN, I.; RICHARDS, A.; WATERBURY, J, 2018)

Contudo, desmistificando o efeito multiplicador do aumento dos gastos com
Defesa sobre a economia nacional, principalmente quando o investimento em seguranca
nio € acompanhado da aquisi¢dao de know-how, o aumento expressivo do poder militar
iraquiano durante a guerra com o Ird foi acompanhado por um franco enfraquecimento
financeiro. O financiamento do esfor¢co de guerra anterior recaiu, de forma mais
expressiva, em paises arabes credores no Golfo Pérsico, de modo que, no final da guerra
em 1988, o Kuwait era um dos principais credores do Iraque. Ao mesmo tempo, a
determinac¢do do Iraque de obter apoio regional e internacional para sua guerra contra o
Ird levou a uma espécie de assimilagdo do seu carater historicamente revisionista através
de uma posi¢do marcadamente conciliatoria com relagdo as regras do jogo internacional
e regionais. Entretanto, a ordem &drabe que endossou com tanto entusiasmo, agora
ameacava exclui-lo. (DANSPECKGRUBER, W.; TRIPP, C. 2019; MUFTI, 1986)

Foi contra o pano de fundo de suspeita e conspiracdes militares, rixas clanicas e
expectativas gerais de mudanga que Saddam Hussein prometeu a abertura do dominio
publico a uma maior diversidade politica, inicialmente incorporada através de maior
competi¢do por assentos na Assembléia Nacional e no encorajamento de criticas aos
ministros do governo e a burocracia estatal. De fato, a partir de 1986 a mudanca
estrutural politica era visivel, mesmo que sua aplicabilidade ndo fosse concreta. Desde
meados da década de 1970, a elite governante do Iraque sob o Baath passou por duas
mudancas importantes: a penetracdo dos xiitas nos corredores do poder e a diminui¢ao

da influéncia de oficiais do exército nas trés institui¢des politicas mais poderosas do
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Iraque, isto é, o Conselho do Comando Revolucionirio (CCR), a Lideranca
Revoluciondria (LR) e o governo. No inicio de 1987, cerca de 33% do CCR e cerca de
30% da LR e do governo, combinados, eram xiitas. Em contrapartida, o nimero de
oficiais do exército era apenas de 11% no CCR e 13% nas outras esferas combinadas.
Embora os drabes sunitas ainda fossem claramente predominantes, o nimero de Xxiitas
em cargos publicos de alto escaldo, assim como a representacdo simbdlica de curdos e
cristdos no governo, sustentavam a imagem de uma estrutura governamental pluralizada
e que, apesar de laica, reconhecia a diversidade religiosidade presente em territorio
nacional. (BARAM, 1989; TRIPP, 2007)

Entre 1988 e 1990, a ideia de recorrer a for¢a militar comecou a tomar forma
entre o circulo politico de Saddam Hussein. O célculo da invasdo ao pais vizinho
compartilhava muitas caracteristicas com a decisdo de dez anos antes de usar a forga
contra o Ird. Foi baseado na crenca de que os Estados do Golfo Arabe veriam o
movimento iraquiano como uma oportunidade de negociacdo, cedendo aos pedidos
iraquianos de supressdo da divida externa quando confrontados com sua vantagem
relativa militar significativamente maior. Baseou-se, além disso, na suposicdo de que a
comunidade internacional e os Estados Unidos, em particular, optariam por uma
resolucdo diplomadtica da situagcdo, negociando o fim da crise. Contudo, a iniciativa
iraquiana em 1990 coincidia com o crepusculo da URSS e a desintegracio da
organizacdo sisttmica da Guerra Fria, alterando drasticamente a configuracdo da
balanca mundial de poder e, consequentemente, suprimindo o espago de manobra que o
Estado iraquiano havia experimentado em 1980.

Assim, diante da impossibilidade de obter concessdes substanciais dos Estados
do Golfo, mesmo utilizando uma retérica nacionalista drabe de cooperagdo e cada vez
mais assertiva, e tendo estabelecido o que interpretara como, pelo menos, a anuéncia
problematica de outros Estados drabes e dos Estados Unidos, Saddam Hussein ordenou
que suas forcas invadissem o Kuwait em 2 de agosto 1990. Em um primeiro momento,
as Forcas Armadas iraquianas estabeleceram um governo provisério kuwaitiano,
buscando construir a imagem de que estariam exercendo um papel libertador e
revoluciondrio em prol da populacdo subjugada pela familia Al-Sabah. Entretanto, em
questdo de dias, o governo iraquiano anunciou a anexa¢do do territério kuwaitiano
como a décima nona provincia do Iraque, "devolvendo-0", portanto, a patria iraquiana.
Contudo, demonstrando sua caracteristica verdadeiramente politica, primeiramente, o

conflito foi instrumentalizado como um ato revoluciondrio de libertacdo e, em seguida,
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passou a ser justificado através do interesse nacional, ambos os discursos capazes de
conquistar mentes e coragdes em um contexto regional mais amplo. (TRIPP, 2007)

Mesmo assim, uma das caracteristicas mais marcantes do conflito deu-se no
ambito internacional: a capacidade dos membros ocidentais da Coalizdo - Franga e
Reino Unido, e os Estados Unidos, com a aquiescéncia soviética e, pelo menos, a falta
de resisténcia chinesa - de usarem suas posicdes como membros permanentes do
Conselho de Seguranga das Nacoes Unidas para condenar as ag¢des iraquianas e angariar
legitimidade para seus esfor¢os na retirada do Iraque do Kuwait. Apds a Resolucao 660,
de 2 de agosto de 1990, que condenou a invasdo do Kuwait, determinou a retirada
incondicional das forgas iraquianas e exigiu negociacOes imediatas entre os dois
Estados, as Resolucdes aprovadas pelo Conselho de Seguranga gradualmente
endureceram-se. Assim, o Conselho condenou a medida tomada pelo Iraque para
consolidar seu dominio sobre Kuwait, declarando a anexacdo nula e sem efeito
(Resolucdo 662), e insistindo que os estrangeiros fossem autorizados a partir € que as
missdes diplomaticas no Kuwait permanecessem abertas (Resolu¢do 665). Exigiu,
ainda, a compensacao por perdas financeiras e violagdes de direitos humanos incorridas
pela invasdo (Resolucdo 647) e evitou tentativas de mudar a estrutura demografica de
Kuwait através no movimento de cidaddos iraquianos para o territorio (Resoluciao 677).
As severas sangOes econOmicas, impostas em 6 de agosto (Resolucdo 661), foram
reforcadas em 25 de agosto autorizando, ademais, a utilizacdo das forcas navais da
Coalizdo para que as sangdes fossem cumpridas e, um més depois, proibiu o trafego
aéreo na regido (Resolucdao 670). (UNSC, 1990; UNSC, 1990; UNSC, 1990; UNSC,
1990; UNSC, 1991; UNSC, 1991)

O resultado de duas guerras e duas derrotas em um periodo relativamente curto
de tempo impOs uma série de gargalos econdmicos e impasses politicos ao Estado
iraquiano. O esforco de guerra durante a década de 1980 afetara profundamente a
economia iraquiana, cerca de 21% da forca de trabalho foi recrutada para o exército e os
gastos militares, em 1986, ja ocupavam 60% do PIB. A producdo de petréleo foi
sensivelmente reduzida como resultado da destrui¢do de instalacdes de exportagdo de
petréleo no sul do pais e, além disso, os movimentos dos mercados mundiais indicavam
uma baixa no pre¢o da commodity. Abbas Alnasrawi (1986) estimou que a perda de
producdo e receita do petrdleo, mais os custos de reconstru¢do da infraestrutura perdida,

chegavam a mais de US$ 400 bilhdes, o que representa mais de 100% do PIB iraquiano
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para cada um dos 8 anos de conflito. (CAMMETT, M; DIWAN, I.; RICHARDS, A.;
WATERBURY, J, 2018)

Ainda, em 1988, o Iraque possuia um PIB per capita menor do que em 1975,
somando dividas externas de US$ 86 bilhdes - quando comegou a guerra, tinha reservas
de cerca de US$ 50 bilhGes. Embora a nova elite empresarial que emergiu como
resultado das reformas liberalizantes colocadas em préatica pelo Estado no inicio da
década de 1990 permanecesse intimamente ligada ao establishment politico - em muitos
casos consistindo dos mesmos individuos ou seus parentes - a quebra do monopdlio
estatal da atividade econdmica lancou as sementes para um setor privado independente,
aumentando as possibilidades de reorganizagdo social do trabalho e turbuléncia
doméstica. Portanto, o dilema enfrentado pelo governo iraquiano em 1990 poderia ser
resumido na busca por medidas que promovessem sua produtividade e recuperacdo
econOmica, responsdvel por manter sua estrutura social, sem, em contrapartida,
comprometer a autoridade e a autonomia do Estado. (CAMMETT, M; DIWAN, L;
RICHARDS, A.; WATERBURY, J, 2018)

Em 1991, o Ministro das relagdes exteriores do Iraque, Tariq Aziz, foi ainda
mais longe, fazendo uma conexao explicita entre a economia vacilante do Iraque e sua
necessidade de tomar medidas contra aqueles que considerava responsaveis pela

situacdo enfrentada pelo Iraque:

“(...) A questdo econdmica foi um fator importante para agravar a situacio
atual. Além dos quarenta bilhdes de d6lares em dividas drabes, devemos, pelo
menos, o mesmo ao Ocidente. O orgamento deste ano exigia sete bilhdes de
dodlares para o servico da divida, o que seria uma quantia enorme, deixando-
nos apenas com o suficiente para os servicos bdsicos de nosso pais. Nosso
or¢camento é baseado em um preco de dezoito dblares por barril de petréleo,
mas desde que os kuwaitianos comecaram a inundar o mundo com sua
produgdo petrolifera, o preco do barril caiu um terco. (...) Quando nos
encontramos novamente - em Jidda, no final de julho - o Kuwait disse ndo
estar interessado em nenhuma mudanca. Estdvamos desesperados e ndo
podiamos pagar nossas contas de importacdo de alimentos. Foi uma guerra de
fome. Afinal, quando € aceitdvel que vocé utilize o seu poder militar para se
preservar?”’ (AZIZ, 1991, tradug@o nossa)

3.1.1 Os desafios do Estado Capitalista de Tipo Rentista: Crise, Hegemonia e a

Economia Politica do Petroleo

Possivelmente, era na drea da economia politica que Saddam Hussein enfrentava

seu maior desafio. Isso porque, dada a estrutura patrimonialista que sustentava seu
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governo, a impossibilidade de manter subsidios estatais para economia iraquiana -
orientada para consumo e pautada na importacao de bens durdveis e ndo-duraveis - e as
engrenagens do clientelismo em pleno funcionamento, poderiam potencialmente
desencadear uma onda de ressentimento contra o lider a frente do regime e
desmantelamento da sua hegemonia.3 (GRAMSCI, 2002; TRIPP, 2007)

Além disso, a divida do Iraque com uma ampla gama de credores colocou o pais
na posicao de um Estado peticiondrio, ao contririo da pretendida afirmacdo do papel de
lideranga do Iraque na regido, minando, ao mesmo tempo, a credibilidade da imagem de
Saddam Hussein como bastidao do mundo drabe. Buscando aliviar o orcamento publico
em meio a crise fiscal, o timido processo de liberalizacdo econdmica, iniciado durante a
guerra contra o Ird, foi ampliado no periodo subsequente. Como grande parte dos
Estados da regido, o ajuste fiscal reunia medidas de remog¢do de controle sobre pregos,
incentivos a atividade empresarial privada e a privatizacdo de uma série de empresas
estatais assim como alguns outros ativos estatais menores, pressagiando, ao que parecia,
o desmantelamento final do grande setor ptblico e do desenvolvimento levado a cabo
pelo Estado. (TRIPP, 2007)

Contudo, a situag@o iraquiana apresentava um nivel de complexidade maior do
que a simples féormula milagrosa oferecida pelas medidas do Consenso de Washington
eram capazes de responder.

No inicio da década de 1990, as sociedades do Oriente Médio como um todo
haviam chegado ao fim de uma importante fase histérica de desenvolvimento.
Anteriormente, em grande parte da regido, o desenvolvimento liderado pelo Estado
havia logrado certa transformacdo estrutural, mas o rdpido crescimento populacional e o
colapso dos precos do petrdleo sobrepujaram os efeitos de aumento de renda que essa
transformagao presumivelmente produziria. O Estado, protagonista de projetos de
desenvolvimento emancipatérios, mas essencialmente dependente dos mercados
internacionais que ndo controlava, superestimou sua capacidade de administrar e
orientar economias cada vez mais diversificadas. Foi capaz de dar um grande impulso a

industrializacdo, mas nao foi capaz de lidar com as complexidades do aprofundamento

®De acordo com o Gramsci, “[...] o conteddo [da crise organica] € a crise de hegemonia da classe
dirigente, que ocorre ou porque a classe dirigente fracassou em algum grande empreendimento politico
para o qual pediu ou imp0s pela forca o consenso das grandes massas (como a guerra), ou porque amplas
massas (sobretudo de camponeses e de pequenos burgueses intelectuais) passaram subitamente da
passividade politica para uma certa atividade e apresentam reivindicagdes que, em seu conjunto
desorganizado, constituem uma ‘revolucdo’. Fala-se de ‘crise de autoridade’: e isso € precisamente a crise
de hegemonia, ou crise do Estado em seu conjunto” (GRAMSCI, 2012, v. 3, C. 13, § 23, p. 60).
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industrial, ou seja, o uso eficiente do trabalho e do capital. (ALNASRAWI, 1994;
CAMMETT, M; DIWAN, L.; RICHARDS, A.; WATERBURY, J, 2018)

Desta forma, parece ser amplamente aceito que a renda do petréleo € um fator-
chave para entender as realidades drabes econdmicas e politicas. Da mesma forma, é
amplamente aceito que o acesso a essa renda € um fator que refor¢a o controle de poder
dos regimes autocraticos existentes, independentemente do fato dos governos diferirem
muito entre si. De fato, a complexidade da interacdo entre os condicionantes politicos
nacionais € a economia politica do petréleo, ao passo em que integra produtores e
compradores ao mercado internacional, deve ser explorada unindo perspectivas da
economia e da ciéncia politica. Conforme salientado por Robert Gilpin (1987), sem essa
sintese, os cientistas politicos tendem a ignorar o papel dos mercados e os economistas
frequentemente negligenciam a importancia das relagcdes de poder e o contexto politico
dos eventos em pauta. (GILPIN, 1987; LIEBER, 2019)

Na literatura especializada, encontramos muitos trabalhos que documentam
como o0s recursos naturais podem afetar a estrutura das economias e, portanto,
determinarem seu desempenho geral. Sob essa perspectiva, a receita do petréleo difere
de outras fontes de receita de trés maneiras principais, cada uma delas exercendo uma
influéncia negativa no processo de desenvolvimento econdmico no longo prazo. Em
primeiro lugar, a expansdo do setor petrolifero reduz o preco das moedas estrangeiras,
prejudicando, assim, os setores produtivos expostos a concorréncia estrangeira. Em
segundo lugar, o acréscimo ao Estado de grandes receitas advindas do petréleo pode
impedir o desenvolvimento de um setor privado eficiente. E, terceiro, os ciclos de
expansdo e queda criados pelas receitas do petréleo, que tendem a ser altamente
varidveis ao longo do tempo, prejudicam o processo de crescimento econdmico auto
sustentado. (CAMMETT, M; DIWAN, I.; RICHARDS, A.; WATERBURY, J, 2018)

Contudo, excluidas as questdes derivadas de variagdo da taxa de cambio e da
volatilidade do preco da commodity no mercado internacional, os efeitos citados
poderiam ser combatidos com politicas macroecondmicas voltadas a estabilizacdo de
precos, combate a inflagdo e diversificacdo da economia, por exemplo. Desta forma,
indo além do escopo explicativo da Doenca Holandesa ou do determinismo do papel do
petréleo em paises produtores, as maiores dificuldades desses Estados parecem estar no
ambito politico, uma vez que as politicas recomendadas tendem a incluir restricdes aos
gastos do setor publico. Assim, tem-se que a principal questdo por trds do ajuste

estrutural €, na verdade, sua viabilidade ou desejabilidade politica.
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Em Estados capitalistas de tipo rentista, como no caso iraquiano, 0 acesso a
grandes quantidades de recursos econdmicos gerados externamente serve, ademais, para
fortalecer a autonomia do Estado. Como as receitas do Estado ndo dependem, em ultima
andlise, da producdo doméstica, os tomadores de decisdao tendem a ser menos limitados
pelos interesses dos atores domésticos. Isso porque a disponibilidade de recursos
financeiros ndo apenas apdia o aparato coercitivo do estado, mas também sustenta
programas de bem-estar social e alimenta poderosas redes neopatrimoniais baseadas em
lacos familiares, clanicos e na proximidade da elite dominante. De fato, a coercdo se
torna menos importante a medida que a legitimidade politica é, em um sentido real
variado, adquirida por meio de recompensas econdmicas. (BRYNEN, R.; KORANY,
B.; NOBLE, P., 1995)

Desta forma, a correlacio entre os fundamentos do modelo rentista e o
autoritarismo pode ser vista como um encadeamento dedutivo da nocdo de autonomia
do Estado, mas também acrescenta uma dimensdo explicativa a existéncia dessa
autonomia. Todos os Estados podem ser autdnomos no curto prazo, mas, no longo prazo
- e, particularmente, no caso do Estado rentista ou do regime de tipo rentista -, sua
capacidade de agir de forma autdbnoma em relagdo a sociedade estd ligada aos seus
fundamentos de arrecadac@o e receita. Dito de outra forma, um Estado que sustenta
economicamente a sociedade e € a principal fonte de receita privada, transferida por
meio de gastos do governo, torna-se menos responsivo ao conjunto social porque
desenvolve uma relacdo direta individuo-Estado. Ao contrario, um Estado que € apoiado
pela sociedade, por meio de impostos cobrados de uma forma ou de outra, serd, em
ultima andlise, mais responsivo as pressdes coletivizadas. Portanto, esse ¢ um dos
motivos pelos quais se explica a dificuldade de formagdo de uma verdadeira vontade
coletiva nacional-popular vis-a-vis a predominancia de uma postura econdmico-
corporativista por parte de determinados grupos sociais associados ao nucleo de poder
estatal. (CAMMETT, M; DIWAN, L; RICHARDS, A.; WATERBURY, J, 2018;
GRAMSCI, 1978b)

Contudo, ao contrario do que defende parte da literatura sobre os processos de
liberalizacdo econdmica e a democratizacdo dos regimes politicos no Terceiro Mundo, a
relacdo dindmica entre renda e ordem politica estd longe de ser automdtica. Em outras
palavras, a ideia de que mudangas na disponibilidade de renda estdo necessariamente
ligadas a mudancas inversas na prestacdo de contas, representacdo e participago,

através de processos de ‘“democratizacdo”, ndo pode ser provada em geral e nao
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raramente apresenta uma relacdo contraria. Um relacionamento existe, mas € aquele que
necessita de andlises histdricas e circunstanciais mais complexas para ser devidamente
compreendido. (BRYNEN, R.; KORANY, B.; NOBLE, P., 1995; LUCIANI, 1995)

Assim, a ldégica politica infunde os mercados ndao apenas em termos de
preocupacdes com a redistribuicdo, mas também em termos de reorganizagao de renda
de maneira a preservar a estrutura de poder e manter a estabilidade politica. Embora no
inicio dos anos 1990 analistas de reformas no Oriente Médio tenham se concentrado na
tensdo entre modelos econdmicos ‘“vencedores” e “perdedores”, percebeu-se que os
processos de liberalizagdo econdmica, na verdade, voltaram-se para a formagdo de
novas coalizOes entre os governos e partes da comunidade empresarial, ganhando o
ajuste estrutural uma dimensao politica, como um processo de formacdo de novas redes
de privilégios impulsionadas pela 16gica de preservacdo do poder. (CAMMETT, M;
DIWAN, L.; RICHARDS, A.; WATERBURY, J, 2018; CHAUDHRY, 1997)

A parte suas especificidades, o que os Estados do Oriente Médio tém em comum
e que ajuda a explicar a manutencao das elites no poder € a sua capacidade adaptativa
derivada da relutancia em abrir mao do poder que o setor publico oferece tanto a sua
lideranga politica e quanto ao controle de setores estratégicos da forca de trabalho, dois
setores fundamentais para a manutencdo do seu status quo. Mesmo em Estados nos
quais o processo de ajuste estrutural ocorreu de forma mais significativa, como a infitah
egipcia de Sadat, a indisposi¢do de abrir mao de setores-chave permanece. Nao nos
surpreende, por exemplo, ver lideres de regimes autoproclamados socialistas
defendendo seus setores publicos, mas a primeira vista parece estranho ver grandes
setores publicos em sistemas econdmicos nominalmente liberais ou liberalizantes, como
os do Egito, Jordania ou Tunisia.

Finalmente, a auséncia de tributacio interna pelo Estado rentista pode alterar a
propria natureza das demandas politicas coletivas que lhe sdo feitas. Na maioria dos
paises em desenvolvimento, a apropriacdo estatal de recursos sociais ("tributagdo")
tipicamente estimula a populacdo a buscar uma voz mais ativa na aloca¢do dos gastos
do Estado ("representacdo"). Pelo menos na experiéncia politica ocidental, as proto-
institui¢des da democracia liberal foram derivadas da busca pela diminui¢ao do poder
estatal caracterizado como excessivamente intrusivo. Tais pressdes, entretanto, sao
muito menos provaveis em Estados rentistas.

Desta forma, mesmo que a autoridade estatal advenha da tipificacdo weberiana

racional-legal, o contrato social no Iraque € de um tipo diferente: espera-se que o Estado
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forneca um certo nivel de seguranga econdmica, em troca da qual a sociedade concede
aos lideres do estado uma autonomia politica considerdvel. Desta forma, o slogan da
Revolucdo Americana - "sem representacdo ndo ha tributacdo" (no taxation without
representation) - encontra um significado invertido: em um Estado rentista, as relacoes
Estado-sociedade parecem basear-se no principio de "nem tributacio nem
representacao”. (TILLY, 1985)

Incapaz, portanto, de alterar a fonte de receita estatal sem uma mudanca politica
estrutural, foram concedidas licengas para projetos industriais privados, o setor privado
respondia por quase um quarto de todas as importagdes e havia claramente alguma
esperanca de que o investimento estrangeiro dos outros estados do Golfo Arabe se
materializasse. Estas atividades proporcionaram excelentes oportunidades de lucro para
alguns individuos e empresas familiares, especialmente aquelas ligadas aos circulos
dirigentes do regime que se beneficiavam de licengas especiais e da venda de fazendas
do Estado em particular. No entanto, eles levaram a uma inflacdo massiva que se tornou
tdo séria que as regulamentagcdes tiveram de ser reimplementadas em vdrias dreas.
(CAMMETT, M; DIWAN, L.; RICHARDS, A.; WATERBURY, J, 2018; TRIPP, 2007)

Entretanto, as medidas embora benéficas para aqueles em posicdo de lucrar, ndo
poderiam afetar seriamente a situacdo econdmica geral do pais. Dada a carga da divida
(totalizando mais de 50 por cento da receita do petréleo do Iraque em 1990), os enormes
custos de reconstru¢do, a continua fraqueza no preco do petréleo e uma conta de
importacdo militar e civil - especialmente de alimentos - que excedeu em muito as
receitas de petréleo projetadas, uma solugdo mais dréstica era necessaria. A escassez de
dados estatisticos, assim como as convulsdes ocasionadas pela invasdo do Kuwait em
1990, tornam dificil avaliar a extensdo do recuo econdmico do estado durante esse
periodo. Um indicador da eficicia do estado para o qual existem dados disponiveis
sugere que pode ter sido significativo: a participagdo do setor publico na Formacdo
Bruta de Capital Fixo caiu de uma média anual consistente de cerca de 80 por cento ao
longo dos anos de guerra para 59,4 por cento em 1989. (CAMMETT, M; DIWAN, 1;
RICHARDS, A.; WATERBURY, J, 2018; MUFTI, 1986)

Medidas de austeridade, como a redu¢ao do nimero de funciondrios publicos ou
a desmobilizacdo de milhares de militares das Forcas Armadas, s agravaram o
problema do desemprego e conduziram, no caso das Forcas Armadas, a restricdo das

medidas em causa.
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Exaurido por 8 anos de guerra e confrontado com a possibilidade de ruina do seu
regime, o Iraque tentou aumentar suas receitas do petrdleo, persuadindo os paises
membros da Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) a aumentarem o
preco do petréleo no mercado mundial por meio de novas cotas restritivas sob suas
préprias producdes. Isso porque, dado o que Bijan Mossavar-Rahmi (1983) definiu
como “Multiplicador OPEP”, através da coordenacdo de quotas disponiveis, a
organizacdo deveria ser capaz de alterar a tendéncia do preco de mercado da commodity
pelo menos no curto prazo4. (LUCIANTI, 1995)

Além disso, Saddam Hussein invocou, em mais de uma ocasido, os principios da
solidariedade drabe justificando a supressdo da divida externa financeira que recebera
de outras nacdes drabes durante o conflito contra o Ird, sobre tudo a Arabia Saudita e
Kuwait, mas sem sucesso. Além disso, sugeriu-se que eles deveriam contribuir
substancialmente para a reconstru¢do econdmica do Iraque. Reconhecendo sua
superioridade militar, principalmente no potencial latente representado pela sua grande
populacdo, as respostas decepcionantes recebidas pelo Iraque levaram Saddam a
substituir a retérica de solidariedade arabe para uma linguagem cada vez mais
intimidadora nos primeiros seis meses de 1990, sugerindo que, caso fosse necessario, o
Iraque poderia buscar outros meios para extrair as concessoes que buscava. (AHMAD,

1991; TRIPP, 2007)

3.2 MITOS NACIONAIS E ESTRATEGIA MILITAR: A INVASAO DO KUWAIT
(1990)

Grande parte das andlises sugere que a invasdo iraquiana ao Kuwait foi um
esfor¢o pragmdtico voltado majoritariamente para a maximizacao de poder, aumento de
suas reservas petroliferas e expansionismo territorial. Ou seja, garantindo o acesso do
Iraque ao mar, assumindo o controle dos ativos e recursos petroliferos do Kuwait e
estabelecendo o controle sobre o petréleo no litoral do Golfo Pérsico como um todo.
Embora ndo negue a importancia dessas abordagens e suas contribui¢cdes para a

compreensdo dos parametros materiais dentro dos quais a lideranga iraquiana tomou a

*Para uma discussdo mais completa a respeito do conceito, consultar “The OPEC Multiplier.” Foreign
Policy, no. 52, 1983, pp. 136-148.
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decisao de invadir o Kuwait, h4, também, um outro aspecto dessa decisdo a ser
considerado: o significado da decisdo dentro de seu universo normativo iraquiano.

E amplamente aceito que, durante o periodo entre guerras e a subsequente
invasdo ao Kuwait, a formulagdo da estratégia iraquiana permaneceu firmemente nas
maos de Saddam Hussein e de um pequeno circulo interno de sua confianca, cujas
perspectivas eram quase idénticas as dele. No entanto, em um sentido mais amplo, essas
perspectivas e estratégias eram produtos do universo politico do Iraque - um universo
composto ndo apenas pelo lider, mas, também, pelos processos historicos e sociais da
sua cultura politica e do ambiente identitdrio no qual essas percepcdes ganhavam
sentido transformando-se em estruturas, por sua vez, capazes de auto-reproduzir a
l6gica responsavel pela manutencio do Estado.

No desenvolvimento politico iraquiano, assim como em grande parte do mundo
arabe, o impacto das dindmicas estruturais internacionais na formagao dos Estados
modernos produziu, entre outras coisas, um descolamento entre a politica drabe (o
processo de articulacdo e agregacdo de interesses) e a cultura politica da sociedade
arabe (o processo de determinacdo e articulagdo de valores). Ou seja, em fungdo do
processo histérico de formagao dos Estados drabes, criou-se uma lacuna entre a cultura
politica popular - representada como os valores politicos, normas e interesses
manifestados em uma nagdo - e a cultura politica publica, representada como os valores
politicos, normas e interesses do Estado. Desta forma, nos Estados &rabes
contemporaneos cuja estrutura € produto da ingeréncia externa, o sistema politico acaba
refletindo apenas a cultura politica publica e, essencialmente, marginalizando muitos
aspectos da cultura politica popular. (BRYNEN, R.; KORANY, B.; NOBLE, P., 1995;
ISMAEL & ISMAEL, 1993)

Por isso, ndo raramente os atores politicos drabes buscaram legitimidade cultural
para institucionalizar a politica através dos simbolos da cultura drabe - historia, religido,
lingua, costumes e tradi¢des, a0 mesmo tempo em que o Estado pautava-se, cada vez
mais, nos instrumentos de controle social para impor sua autoridade a sociedade,
criando antagonismos entre o discurso politico e a prdxis politica. (ISMAEL &
ISMAEL, 1993; TRIPP, 2019)

Desta forma, ao longo da administracdo da Saddam Hussein, como aconteceu
em 1990-1991, foi a importancia simbdlica da guerra que, muitas vezes, se sobrep0s a
estratégia concreta do conflito, gerando aparentes desconexdes entre os cursos de acdo e

seus supostos efeitos pretendidos. Se examinarmos a invasao de Kuwait e as estratégias
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subsequentes do Iraque para lidar com as consequéncias dessa invasdo a luz desses
temas, serd possivel compreender melhor as escolhas de alvos e estratégias do Iraque
durante a crise. O nacionalismo drabe, por exemplo, tem sido historicamente uma
caracteristica central do compromisso ideol6gico expresso publicamente pelos
sucessivos regimes iraquianos. Isso significa que para todos os regimes baathistas,
incluindo o de Saddam Hussein, € a principal raison d’étre publica, embora, como em
todos esses casos, a interpretacdo das obrigacdes préticas derivadas do discurso recaia
sobre o governante, sendo facilmente instrumentalizado. (AHMAD, 1991; TRIPP,
2002)

Contudo, a ideologia nacionalista drabe desempenha um papel fundamental ao
passo em que interliga a estrutura (na organizagdo social através do trabalho) a
superestrutura (o Estado). Por isso, a politica interna do Iraque e todas as elites
governantes, desde a fundacdo do pais, tém afirmado uma identidade nacionalista drabe.
Através da utilizacdo dessa retdrica, as fracdes de classe que compde o nicleo no poder,
majoritariamente sunitas mas, representando apenas 24% da populagdo iraquiana, foram
capazes de integrarem-se a uma maioria dos drabes sunitas no mundo drabe como um
todo, transformando-as, pelo menos em sua avaliacio, de uma minoria niao
representativa em representantes da esmagadora maioria, legitimando sua posicao
internamente. Portanto, os mitos identitdrios, na medida em que sustentam a hegemonia
de uma classe sob a outra, tornam-se fundamentais para a manuten¢dao do Estado, ou
seja, a unido entre sociedade civil e sociedade politica couracada pela coercao e pelo
monopolio do uso da for¢ca. (GRAMSCI, 1978b; TRIPP, 2007).

A crise do Kuwait demonstrou o grau em que a expressdao do nacionalismo drabe
enquadrava os fundamentos da politica iraquiana, ndo apenas em um sentido
instrumentalizado no qual foi muitas vezes utilizado, mas na constru¢ao da linguagem
iraquiana, formando um nexo entre governo-sociedade sob o qual o governo central
apoiou as justificativas da sua politica.

O nacionalismo &rabe, portanto, ndo foi simplesmente um tema escolhido por
Saddam e a lideranca iraquiana para confundir o resto do mundo &rabe sobre as
verdadeiras questdes em jogo na invasdo do Kuwait. Pelo contrario, foi por causa do
nacionalismo drabe que a invasdo do Kuwait fez sentido em certo universo moral. A
elite a frente do Estado iraquiano, ainda que sua composi¢do tenha se modificado
substancialmente ao longo dos anos, carregava um senso de injustica histérica fielmente

transmitido de um regime para o outro, encontrando sua ultima expressdo nos
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pronunciamentos de Saddam Hussein. A medida em que a crise se desenrolava apds a
ocupacdo do Kuwait, slogans e exortagdes nacionalistas iraquianas foram utilizados
com frequéncia crescente, com dois temas em particular vindo a tona. O primeiro, a
identidade e a vontade nacional do Iraque e do lider iraquiano. O segundo, a reiteragao
de que a batalha verdadeira travava-se entre todos os iraquianos contra uma
impressionante gama de inimigos estrangeiros, todos com a intencdo de destruir o
Iraque em fungdo do desafio aberto que impunha sobre o imperialismo, 0 sionismo e
outras formas de opressao e ingeréncia internacional. (TRIPP, 2019)

Falando a lingua dos clas e comunidades rurais que haviam tomado o poder em
todo o Oriente Médio, desalojando elites antigas na onda de golpes e revolugdes
radicais dos anos 1950 e 1960, Saddam despertou progressivamente a simpatia do
mundo drabe com a causa iraquiana.

Pesquisas de opinido realizadas na época com 284 participantes de diferentes
paises drabes e diferentes posi¢des sociais, mostram que, antes do inicio da guerra, em
17 de janeiro de 1991, a maioria dos entrevistados - cerca de 86% - atribuiu a
responsabilidade primdria da crise a Saddam Hussein, citando sua invasdo do Kuwait
como o evento precipitante da crise. Além disso, 78% consideravam que a resolu¢do da
crise deveria basear-se em uma solugdo drabe e em sangdes econdmicas internacionais.
Apds a guerra, contudo, quase 64% dos entrevistados passaram a considerar que a
guerra foi o resultado de uma conspiracdo criada externamente. Os resultados da guerra,
particularmente a sobrevivéncia politica e militar de Saddam Hussein e a crescente
intransigéncia de Israel sobre os Territérios Ocupados foram as evidéncias mais
utilizadas para sustentar o argumento. Em setembro de 1991, a perspectiva a respeito da
conspiragdo externa como causa primdria do conflito foi aprofundada, e 76% dos
entrevistados assumiram esse ponto de vista. Os argumentos utilizados pelos
entrevistados foram que os objetivos da guerra eram a destruicdo do Iraque como
poténcia militar no Oriente Médio e como sociedade civil no mundo drabe; a invasdo do
Kuwait por Saddam Hussein foi apenas um pretexto para legitimar a destrui¢ao militar e
a aniquilacdo da sociedade civil iraquiana, bem como impulsionar as vendas de
armamento para a regido - vista como uma estratégia para a desestabilizacdo da
sociedade civil drabe ja utilizada anteriormente no Camboja, no Libano e em
Mocambique. (ISMAEL & ISMAEL, 1993)

Sem dudvida, os mitos da identidade coletiva foram importantes para Saddam

durante a crise do Kuwait. Igualmente importantes para ele foram os mitos de sua
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propria lideranga, isto é, as versdes da realidade, atual e potencial, que justificavam sua
manuten¢do no poder. Saddam Hussein precisava manter a crenca continua em sua
indispensabilidade nos circulos de poder patrimonialistas que o sustentavam na posi¢ao
de lideranca do Estado. (AHMAD, 1991; TRIPP, 2002)

O patrimonialismo, que sustentava uma grande estrutura de privilégios no
Iraque, conquistou muitos cimplices voluntérios e recompensados por Saddam Hussein
e seu estilo de governo. Estavam cientes do lado mais sombrio do regime, mas também
confiantes de que saberiam gerenciar o funcionamento das redes e que poderiam, sem
davida, justificar a sua participacdo em tal sistema referindo-se a sua "estabilidade" e
"ordem". (DANSPECKGRUBER, W.; TRIPP, C. 2019)

Afinal, a experiéncia do Iraque com sistemas politicos alternativos era
extremamente limitada enquanto o patrimonialismo parecia entregar os bens e gozava
da respeitabilidade da tradi¢do. O sistema patrimonial se encaixava perfeitamente nos
padrdes de poder comunal e privilégios presentes na sociedade e na historia iraquianas.
Saddam auxiliava o funcionamento dessa estrutura por meio de sua capacidade de
dialogar com as preocupacdes coletivas, que sustentavam as multiplas identidades
desses circulos de iraquianos, demonstrando capacidade de manter os recursos e a
credibilidade. (DODGE, 2003; TRIPP, 2007)

Defende-se, ainda, que a estratégia da lideranga iraquiana baseava-se em um
conjunto de prioridades que pouco tinha a ver com o objetivo ébvio da guerra, ou seja, a
ocupacdo territorial de Kuwait. Como alternativa, pode-se argumentar que a invasao
esteve muito mais ligada a necessidade da manutencdo da estrutura iraquiana a partir da
superestrutura baathista. Ou seja, um movimento para sublinhar a seriedade de seu
propoésito e obrigar o resto do mundo a fazer concessdes substantivas ao Iraque para
persuadi-lo a se retirar. Como o lider do Iraque estava seguindo um curso que tinha
como objetivo final o aprimoramento de seu préprio poder e autoridade no Iraque, ele
poderia mudar os objetivos materiais apropriados a essa busca para atender as demandas
do momento. Em alguns aspectos, a maneira como ele lidava com o mundo era tao
importante quanto os beneficios materiais que suas estratégias pretendiam obter.
(TRIPP, 2019)

Alinhado a um poderoso tema da politica iraquiana, por meio da retdrica e da
sutileza gestual, garantia a impressdo de que os eventos estavam sob o seu comando,
mesmo quando a iniciativa estava claramente terceirizada. O fato de que o Iraque

recebeu diversas visitas diplomadticas de governos ao redor do mundo no periodo,
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sustentava o tableau vivant continuo das recep¢des de um politico ocidental apds o
outro, bem como os curiosos filmes feitos de seus encontros com alguns dos reféns, que,
sobretudo internamente, ilustravam seu poder e status como guardido do Iraque, bastidao
do mundo arabe e desafiador do Oeste. (MYLORIE, 2019)

Contudo, quando as poténcias da Coalizao decidiram lutar, os erros de calculo e
as vulnerabilidades militares iraquianas vieram a tona, fazendo com que o Iraque

adotasse duas estratégias distintas, mas com um mesmo objetivo final: a criacdo de

circunstancias para uma retirada rapida e a sobrevivéncia da ordem politica no Iraque.

3.3 A SEGUNDA GUERRA DO GOLFO (1990-1991): INTERSECCOES ENTRE
PODER POLITICO E TECNOLOGIA MILITAR

Em termos militares, talvez a caracteristica mais importante da Segunda Guerra
do Golfo tenha sido seu cardter decisivo e avassalador. A estratégia que levou a
Coalizdo a vitéria - uma campanha aérea sistemdtica seguida por uma campanha
terrestre baseada nas estratégias de envolvimento e manobra - embora anunciada de
antemao, mostrou-se extremamente eficiente. Incapaz de oferecer uma resisténcia eficaz
e optando pela divisdo do seu aparato militar em duas frentes, uma no territério
kuwaitiano e outra em territdrio nacional, suas forcas terrestres, as linhas de suprimento
iraquuianas estiveram a mostra e desprotegidas. Desta forma, foram facilmente
desestabilizadas durante o avanco da Coalizio que, com o recuo da forca aérea
iraquiana, também dizimou a sua marinha em um show a parte. (HALLIDAY, 2005;
TRIPP, 2007)

Politicamente, contudo, 0s incentivos e constrangimentos que contribuiram nos
calculos de tomada de decisdo dos Estados envolvidos no conflito foram ainda mais
decisivos para a forma como a guerra foi travada e seu desfecho. Tendo em mente que a
acdo externa de um Estado estd intimamente associada a orientagdo da sua politica
nacional, defende-se que as estratégias de ambos os lados na guerra do Golfo foram
orientadas por um alto grau de sensibilidade aos contextos politicos nos quais estavam
inseridos. (FREEDMAN & KARSH, 2019)

A Segunda Guerra do Golfo também é frequentemente descrita como a primeira

guerra verdadeiramente eletronica. A visao de misseis de cruzeiro e bombas inteligentes

rondando para seus destinos com extrema precisdo criou uma impressiao generalizada e
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amplamente mal concebida de uma combinagdo desigual de recursos entre uma poténcia
detentora de alta tecnologia e um exército infeliz, mal equipado e atrasado do Terceiro
Mundo. Embora a guerra claramente represente a vitoria militar de uma sociedade
tecnoldgica sobre uma de industrializacao tardia, tal resultado nao foi de forma alguma
uma conclusdo precipitada. O exército iraquiano provou estar muito aquém do poder
formidavel retratado entre os diplomatas ocidentais antes do inicio da guerra e era
inferior as for¢as da Coalizdao em aspectos tecnoldgicos cruciais. Contudo, o fato de ter
sido incapaz de responder com uma contra-ofensiva a altura foi, principalmente,
resultado de uma combinagdo de fatores tradicionais da guerra, como um fraco
desempenho em combate junto com uma liderancga politico-militar incompetente € uma
série de erro de calculos em sua estratégia de guerra. (YESSON, 2019)

Ainda, a ineficiente e contraditéria resposta da Forca Aérea iraquiana em
oferecer resisténcia aos ataques chama atengdo para outros dois pontos: o primeiro, que
a preocupacdo do governo iraquiano era, primordialmente, defender a manuten¢do do
regime no poder. E, o segundo, que, mesmo com o grande fluxo de importagcdo de armas
convencionais € o aumento nos or¢amentos de Defesa, o Iraque carecia de meios
eficazes para adquirir inteligéncia tdtica, o que teve um grande impacto no
desenvolvimento das hostilidades e na formulacdo da sua politica externa no periodo.
Assim, as transferéncias de armamentos t€m menos impacto equalizador sobre o poder
militar do que frequentemente se supde. (CATRINA, 2019)

Sob esse ponto de vista, ainda, para todo o Estado, existe uma relacdo entre a
percepcio de poder militar e a construcdo de sua Politica Externa, sendo essa uma
conseqiiéncia direta da visdo de mundo mantida pela lideranca estatal.
Conseqilientemente, sdo as capacidades militares de um Estado, em um dado momento,
que podem determinar os limites de uma Politica Externa Assertiva. Muitas vezes, a
percepcio equivocada ou dos objetivos nacionais ou das capacidades militares reais,
levam a conflitos desastrosos. Conforme Clausewitz (2003): “(...) se a guerra diz
respeito a politica, ela adota naturalmente o seu cariter.” (CLAUSEWITZ, 2003, p.
871). (AL-MARASHI, 1. & SALAMA, 2008; CLAUZEWITZ, C. 2003; DELVIN,
1991; KARSH, 1987; TRIPP, 1993)

Ademais, preservar a distin¢do entre tecnologia disponivel e capacidade técnica
operacional € essencial para explicar o curso do conflito militar. Do contrario, cria-se a
percep¢ao rasa de que as forcas de um pais sdo mais eficazes simplesmente porque

possuem armamentos mais tecnoldgicos, igualando conceitos distintos e gerando um
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raciocinio circular pouco explicativo. Sistemas tecnologicamente avancados sdo mais
rapidos, mais precisos e possuem maior alcance. Contudo, esses critérios, isoladamente,
ndo explicam de que forma a tecnologia afeta um dos fatores mais decisivos do conflito:
a conduta politica da guerra. Portanto, ao considerar o papel da tecnologia como um
mecanismo causal no conflito militar, € importante entender a relacdo entre a tecnologia
disponivel e o seu uso como um fendmeno politico. (YESSON, 2019)

Dito isso, o governo iraquiano, hd muito, se preparava para a defesa do regime.
Saddam manteve divisdes-chave da Guarda Republicana na reserva em Bagdd e no
coragdo dos centros drabes sunitas, ndo por questdes que superficialmente
demonstrariam um sectarismo, mas porque essas eram as dareas nas quais o regime
obtinha seu apoio mais acritico. Essas divisdes foram preparadas psicolégica e
militarmente para responderam a qualquer demonstracdo de insatisfacio ou
oportunismo de for¢as na sociedade iraquiana que buscasse tirar vantagem dos reveses
sofridos pelo governo. Assim, quando as rebelides eclodiram no norte curdo e no sul
predominantemente xiita, logo apds a retirada do Kuwait, as divisdes da Guarda
Republicana estavam preparadas e longe de estar desmoralizadas. Na verdade, estavam
combatendo exatamente os tipos de rebelides para as quais essas unidades haviam sido
criadas. (TRIPP, 2007; TRIPP, 2019)

Sendo o primeiro conflito regional apds o fim da Guerra Fria, a crise do Golfo
foi essencialmente diferente dos confrontos militares anteriores no Oriente Médio.
Embora a rivalidade soviética-americana nido fosse, em si, uma fonte de conflito
regional, suas estratégias de negacdo de drea de influéncia e a l6gica da formacao de
suas relacdes bilaterais influenciavam diretamente a dindmica entre os Estados da
regido. Apesar de ter sido o primeiro conflito no qual as superpoténcias estiveram lado a
lado, as agdes conjuntas ou paralelas da Unido Soviética e dos Estados Unidos no
contexto da crise ndo significava que seus interesses fossem idénticos ou que tivessem
oportunidades iguais de projetar e proteger seus interesses particulares.
(HINNEBUSCH, 2003)

Incentivado pelo o que parecia ser o inicio de uma Nova Ordem Mundial, mas
assombrado pela memoria do conflito no Vietna, o lado estadunidense, responsavel por
representar 90% do efetivo da Coalizdo anti-Iraque, estava sob intensa pressao politica
doméstica para adotar uma estratégia que proporcionasse uma guerra curta € com O
menor ndmeros de baixas norte-americanas possiveis. Ao passo em que, em meio aos

desdobramentos da Unidade Alema (1990) e as repercussdes da formacdo da



60

Comunidade dos Estados Independentes (CEI), a politica externa de Gorbachev no
conflito assumiu um considerdvel grau de ambigiiidade, buscando conciliar as pressdes
internas e externas da Unido Soviética no periodo, sobretudo, no entorno imediato de
Moscou.

Além disso, a Segunda Guerra do Golfo forneceu uma oportunidade tnica para o
exercicio da for¢a militar em uma escala decisiva. As opgdes estratégicas disponiveis
para a administracdo George H. W. Bush (1989-1993), por exemplo, eram bastante
diferentes daquelas enfrentadas pela administracio Johnson no Vietna (1955-1975).
Contudo, a afirmac¢ado de que a Segunda Guerra do Golfo representou uma ruptura com
os antigos conceitos da doutrina norte-americana de flexible response (resposta gradual)
deve ser examinada com cuidado. Isso porque, segundo essa visdo, o fracasso no Vietna
poderia ser atribuido, em parte, a politica de resposta gradativa. Ainda, muitas das
criticas a estratégia norte-americana anterior argumentam que €sses pequenos passos
apenas forneciam ao oponente tempo para ajustar e desenvolver formas de
contrapressdo. (FREEDMAN & KARSH, 2019)

Garantindo um contingente militar que fosse capaz de enfrentar todas as
eventualidades, embora Bush pudesse ter sentido que sua estratégia representava uma
ruptura brusca com a adotada no Vietnd, a verdadeira diferenca estava no contexto
politico e militar, que era significativamente mais simples no Golfo: a populacdo
kuwaitiana se opunha claramente a ocupagao iraquiana e as posicoes da base militar da
ocupacdo iraquiana assim como suas linhas de suprimento e centros de comando eram
conhecidas de antemaio, facilitando os desdobramentos norte-americanos no teatro de
operagoes.

De antemao, poucos poderiam prever que a Unido Soviética de 1977, ou mesmo
de 1987, agiria da maneira que a administracdo de Gorbachev agiu entre 1990 e 1991.
Na politica externa soviética desse periodo, a Guerra do Kuwait ocupa um lugar
importante ndo em funcdo de qualquer papel causal direto que possa ter tido na
dissoluc@o do bloco soviético, mas por uma questao de timing: ocorreu exatamente no
periodo apds o colapso da estrutura ao redor de Moscou, mas antes da desintegracao de
sua estrutura interna. Assim, mesmo que isto esteja aquém do escopo desta pesquisa,
um exame do comportamento da politica externa da URSS neste periodo revela,
também, alguns indicios sobre porqué a Unido Soviética desintegrou-se no momento em

que desintegrou-se e da maneira como o fez. (WOHLFORTH, 2019)
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Em 1990, a lideranga soviética enfrentou uma série de incentivos internacionais
e domésticos que reforcavam o comportamento ambiguo da sua atuacdo externa,
marcada pelo dualismo e a aparente contradi¢cao. Assim, Moscou buscou ser membro da
Coalizdo anti-Iraque e, ao mesmo tempo, exercer o papel de mediador entre a Coalizdo
e Bagdd. Na literatura especializada, a ambigiiidade do periodo levou a avaliacdes
contraditérias da politica durante e apds o conflito. Alguns relatos enfocam a
cooperacao com o Ocidente; outros em uma "inclinacdo para o Iraque"; e outros o
carater "dual" ou "conflituoso" da politica, decorrentes principalmente da necessidade
de Gorbachev de apaziguar seus oponentes domésticos. O que conclui-se é que a
ambigiiiddade na politica do Golfo de Gorbachev estava sobredeterminada, ou seja,
poderosos incentivos domésticos e internacionais contribuiam para que a ambigiiidade
fosse mantida. (WOHLFORTH, 2019)

Isso porque a ambigiiidade é um recurso politico amplamente utilizado, tao
importante para as figuras politicas quanto para os poetas. Nao raramente, os estadistas
constroem imagens distintas para publicos e situacdes distintas. Assim, a ambigiiidade
presente nas medidas do Novo Pensamento de Gorbachev, encabecadas pela perestroika
e glasnost, dificultou a evolu¢do da oposicdo interna, obscurecendo objetivos e
compensagodes, a0 passo em que, no ambito internacional, ndo comprometia 0s recursos
soviéticos. Mais perto do nexo real de tomada de decisdo, as simpatias também foram
divididas entre aqueles que apoiavam um compromisso inequivoco com a Coalizdo —
aliada a uma posicdo “ocidentalizada”, conforme a defendida por Shevardnadze, - e
aqueles que favoreciam uma aproximacdo com o Iraque, assumindo, portanto, uma
posicdo “arabista”, como a centralizada na figura de Primavok. (ZVIAGELSKAIA,
2019)

Durante a primeira fase do conflito, por exemplo, praticamente todas as
declaracdes soviéticas apontavam para a oposi¢do a invasdo do Kuwait pelo Iraque,
expressando preocupacdo sobre o aumento militar liderado pelos EUA, como se este
fosse uma ameaca a estabilidade regional. Contudo, uma vez que a Operagdo
Tempestade no Deserto foi iniciada, os porta-vozes soviéticos alegaram que era uma
puni¢do merecida por Saddam, mas que talvez estivesse sendo perseguida de maneira
muito violenta e indiscriminada. Tais declaracdes eram contraditdrias, mas dteis como
sinais para ambos os lados da disputa, e especialmente para os iraquianos.

Isso porque as demandas politicas nacionais sobre a administracio Bush e

Gorbachev sugeriram oportunidades para o Iraque. Utilizando uma retdrica simbdlica e
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dissuasiva, a estratégia iraquiana guiava-se pelo pressuposto de que a guerra,
efetivamente, ndo ocorreria. Contudo, caso a guerra ocorresse, o conflito deveria ser
travado essencialmente através do boots on the ground, ameacando os Estados Unidos
com a possibilidade de “Segundo Vietnd” e, rapidamente, forcando a assinatura de um
cessar-fogo. Assim, a estratégia do presidente Saddam Hussein pautava-se em duas
premissas: a ameaga de um conflito com grandes baixas norte-americanas capaz de
afetar negativamente a opinido publica estadunidense; e a busca pela dissolucdo da
alianca entre os Estados drabes que compunham a Coalizio por meio da
instrumentalizacdo de valores e pautas drabes cujo teor ideoldgico encontrava simpatia
em muitas parcelas das populacdes de seus paises vizinhos. Por isso, a estratégia
iraquiana apresentava uma dicotomia entre retdrica e acdo: o Iraque travou uma guerra
defensiva no ambito militar, mas essencialmente ofensiva no ambito politico. (TRIPP,
2019)

Tanto para os membros da Coalizdo quanto para o regime iraquiano, as vertentes
politica e militar de suas estratégias ndao poderiam funcionar de forma independente. O
sucesso de qualquer uma das campanhas dependeria do reforco mituo das habilidades
politicas nas esferas nacional e internacional. Desta forma, defende-se que, acima de
tudo, a Coalizagdo e, particularmente, os Estados Unidos, foram bem-sucedidos em suas
campanhas porque, entre outros fatores, a forca de sua ofensiva militar foi capaz de
aliviar a pressao sobre suas fragilidades politicas em territério nacional. (FREEDMAN

& KARSH, 2019)

3.3.1 A reconfiguracio do sistema arabe: rumo a Nova Ordem ou a instabilidade

regional?

A crise do Golfo de 1990-1991 foi uma das crises internacionais mais
significativas da época p6s-1945. Compreendeu a mobilizagdo de cerca de um milhdo
de homens armados, o envolvimento diplomdtico de grande parte da comunidade
internacional e uma guerra que, apesar de seu carater limitado, foi um caso significativo
de conflito interestatal. De acordo com a visdo de que a guerra € um catalisador da
mudanga, a Segunda Guerra do Golfo inevitavelmente ofereceu incentivos a
reconfiguragdo regional do Oriente Médio e a reorganizacdo do Sistema Internacional.

(HALLIDAY, 2003)
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Contudo, nem todo o processo de mudanga leva a um cendrio posterior de
estabilidade. Ao final do conflito, aquilo que seria a nova ordem regional, demonstrou
ser, na verdade, uma série de aliancas de ocasido, incapazes, no longo prazo, de
estalecerem um arranjo econOmico-institucional capaz de previnir grande parte das
instabilidades futuras. Desta forma, no caso do sistema regional do Oriente Médio, a
invasdo do Kuwait trouxe a tona duas tendéncias concomitantes € complementares: o
fim do relacionamento entre os Estados da regido pautado no arabismo e a consolida¢ao
da tendéncia da raison d’état como balizadora das intera¢des na regido. (KRAMER,
2019)

Contudo, nenhuma das duas tendéncias emergiara como novidade. Ao invadir o
Kuwait, o Iraque tentou de vdrias maneiras manter o conflito em um ambiente que
mantivesse sua vantagem relativa, ou seja, no universo drabe. Primeiro, desafiou a
autoridade de um sistema internacional de Estados fundado nos interesses das poténcias
imperiais européias que ja haviam partido, sendo a separacdo do Kuwait um resquicio
do mapa imperial britanico. (DANSPECKGRUBER, W.; TRIPP, C., 2019)

Mesmo sendo capaz de associar a crise a questdes importantes pan-drabes, como
a busca por equidade e a solidariedade arabe e islamica, paradoxalmente, o governo
iraquiano demonstrou por meio de suas agdes contra o Kuwait que nenhuma ordem
normativa governava as relagdes entre os Estados arabes. Seu uso de poder militar para
invadir um Estado drabe havia demonstrado claramente que a situacdo ndo poderia ser
resolvida por uma "solu¢do drabe". Havia se tornado, em vez disso, uma crise de
propor¢des internacionais. (DANSPECKGRUBER, W.; TRIPP, C., 2019; ISMAEL &
ISMAEL, 1993)

Além disso, a crise do Kuwait criou uma situacdo em que a contencdo de
Saddam Hussein parecia ser mais importante para os membros drabes da Coalizdo do
que diferencas ideoldgicas e ambicdes regionais: a agressao do Iraque contra Kuwait era
igualmente perigosa para todos os participantes drabes da Coalizdo. A expansdo
territorial do Iraque e sua intencdo proclamada de redistribuir a riqueza do petréleo
igualmente entre os Estados drabes foram percebidas como uma ameaga direta pelos
produtores de petréleo do Golfo. Essa percepcao se intensificou a medida em que os
slogans iraquianos provocaram uma resposta favordvel nas ruas nos circulos dirigentes
desses Estados. Ainda, no Egito e na Siria, a perspectiva de o Iraque poderia ter um

papel decisivo nos assuntos drabes era especialmente desagraddvel. Suas oposicdes aos
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movimentos de Saddam foram ditadas ndo apenas por contradi¢des ideolégicas com o
regime iraquiano, mas principalmente pela realpolitik. (KRAMER, 2019; TRIPP, 2007)

Dada a importancia dos contextos domésticos, a guerra deixou claro, ou deveria
ter deixado claro, que as condi¢des socioecondmicas e politicas dentro de cada Estado, e
ndo a questdo das fronteiras, estdo na raiz da violéncia e da instabilidade na &rea.
(DANSPECKGRUBER, W.; TRIPP, C., 2019)

Cada presidente dos Estados Unidos, de Harry S. Truman a Bill Clinton, tentou
remodelar a organizacao politica e econdmica do Oriente Médio buscando assegurar os
interesses norte-americanos na regido, sobretudo, geopoliticos dada a importancia da
sua estratégia de contencdo para o continente asidtico. Uma vez que o presidente
Roosevelt deu a garantia secreta ao Rei Ibn Saud de que os Estados Unidos defenderiam
a Arabia Saudita no caso de um ataque externo, a iniciativa de Roosevelt foi perseguida,
de uma forma ou de outra, por seus sucessores. Desde a politica de contengdo de
Truman e de Eisenhower até as Doutrinas de Nixon e a estrutura de paridade estratégica
de Reagan, embora tivessem resultado em medidas variadas de sucesso, nenhum esfor¢co
até a virada dos anos 1980 mostrou-se tdo eficaz quanto o depreendido pela
administracio Bush nos anos 1990. Aproveitando o declinio simultineo da Unido
Soviética como uma superpoténcia, a administracio Bush moveu-se rapidamente para
capitalizar o sucesso da Operacdo Tempestade no Deserto, desenvolvendo um sistema
de segurancga no Golfo que seria discreto em sua disposi¢ao politica e economicamente
vidvel em sua implementacdo. Contudo, o sistema securitario nao logrou éxito e, como
demonstraria o século XXI, o cendrio drabe passaria por uma fragmentacdo ainda maior.
(DANSPECKGRUBER, W.; TRIPP, C., 2019)

Portanto, talvez o resultado mais importante da crise tenha sido o fracasso dos
vencedores em criar um novo sistema de seguranga econdmica ou militar na regido do
Oriente Médio e, especialmente, no Golfo Pérsico. O Ira foi isolado e logo se tornou
antagodnico; os precos do petréleo cairam, alimentando o rancor popular; muitos dos
regimes através de seus aliados ocidentais recorreram as politicas de seguranga mais
antigas e mais simples, nomeadamente, inundar a regido com armamentos que
ameacavam desestabilizar o fragil equilibrio. (HALLIDAY, 2005)

O sistema politico drabe mostrou-se suficientemente vidvel por mais de quatro
décadas, adaptando-se de forma autdonoma as turbuléncias do sistema produzidas por
instabilidades internacionais, regionais e internas. As guerras drabe-israclenses de 1948,

1956, 1967 e 1973; a guerra civil libanesa (1975-1990); invasao israelense ao Libano
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em 1982; a guerra de oito anos entre o Iraque e o Ird (1980-1988); a ocupacdo da
Cisjordania, Gaza e das Colinas de Gola por Israel desde 1967 e a ocupacdo do sul do
Libano desde 1982; e a intifada palestina, iniciada em 1987, refletem a capacidade de
absor¢do de turbuléncias por meio de realinhamento entre os Estados e atores politicos
regionais. Desta forma, o maior impacto da Segunda Guerra do Golfo foi a
desestruturacdo parcial da dindmica entre o discurso e a préaxis na politica regional; as
agéncias de gestdo de conflitos e cooperacdao que evoluiram no sistema politico drabe
acabaram esvaziadas de sua autoridade normativa. Corroborando essa perspectiva,
pesquisas de opinido realizadas ao final da guerra apontavam, ainda, que 72% dos
entrevistados citaram o aumento da militarizagcdo e a desestabilizacao regional como os
legados mais expressivos da crise do Golfo, ao passo em que 42% dos entrevistados
mostraram-se pessimistas quanto ao futuro regional para o século XXI. ISMAEL &
ISMAEL, 1993; TIBI, 1991)

Assim, o comportamento do Iraque durante e apds a invasdo € um lembrete util
de que o poder politico se refere tanto a capacidade de manter o controle do universo
simbdlico que empresta credibilidade e autoridade a lideranca quanto ao controle dos
recursos materiais do poder econdmico e coercitivo.

Quaisquer que fossem os cdlculos envolvidos, a invasio ndo foi produto
simplesmente da idiossincrasia temperamental de Saddam Hussein e chama a atencdo
para algo quase totalmente ignorado na discussao da guerra, a saber, o contexto politico
dentro do Iraque. De fato, grande parte da literatura especializada ndo leva em
consideragdo, dentro das andlises dos fendmenos de 1990 e 1991, o tipo de Estado que
era o Iraque, quais eram suas estratégias politicas de longo prazo e, ndo menos
importante, os aspectos histéricos e ideoldgicos do seu corpo governante: os drabes do
Partido Baath. A natureza do baathismo, com sua idéia dramética da nac@o drabe, seu
culto a guerra como o fogo purgativo, sua glorificacdo do sharaf (honra), sua obsessdao
pelo homem forte, o rei ou faris a cavalo - responsédvel por entregar a nacao aos drabes -
e sua valorizacdo explicita da al-giswa (dureza) como uma ferramenta de controle do
governo, nos diz muito sobre esta guerra e seu resultado. Deixar de discutir este aspecto
seria compardvel a negligenciar a ideologia do comunismo ao avaliar a politica externa

soviética. (HALLIDAY, 2003)
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4. NOVAS ALIANCAS, REGRAS ANTIGAS: A NOVA ORDEM
INTERNACIONAL

O fim da organizagdo sist€émica bipolar e a derrota do Iraque em 1991, seguida
pelo endurecimento das san¢des econdmicas impostas pelo Conselho de Seguranca das
Nagodes Unidas, alteraram visivelmente o equilibrio regional de poder no Oriente Médio.
Na regido, enquanto a ex-Unido Soviética progressivamente normalizava suas relagdes
com oponentes anteriores, como Israel e Ardbia Saudita, reduzia seu apoio a aliados
tradicionais, entre eles, mais notavelmente, a Siria, o Iraque e a Organiza¢do para a
Libertacdo da Palestina (OLP). No inicio dos anos 1990, falar em um "novo Oriente
Médio" estava muito em voga. Com uma aparente Pax Americana reinando sobre a
regido apos a Segunda Guerra do Golfo, e com Israel e seus vizinhos aparentemente
aproximando-se de um acordo abrangente, parecia que a prosperidade guiada por
interesses econdmicos, e nao rivalidades politicas, sustentariam o novo arranjo regional.
A literatura especializada mais otimista, previu que Israel posicionaria-se no centro de
uma zona econdmica integrada que incluiria aliados norte-americanos tanto no leste
arabe e quanto no Golfo Pérsico. Enquanto isso, a administra¢cdo Clinton colocava em
pratica a politica externa norte-americana de contengdo dupla (dual containment) para a
regido do Golfo Pérsico, planejando uma "contencdo de acordos" para garantir o
isolamento politico e econdmico dos inimigos em potencial de Washington, o Ird e o
Iraque. No Ird, os Estados Unidos esperavam que a politica de contencdo dupla
neutralizasse a for¢ca da revolucdo islamica, evitando a exportacdo da retdrica
revisionista. No Iraque baathista, por sua vez, a meta era ainda mais ambiciosa: a
mudanga de regime de dentro para fora, evitando o O6nus de uma intervengdo direta
estadunidense no territério iraquiano. (GAUSE III, 2010; KRAMER, 2019; RAAD,
2001)

Contudo, a Nova Ordem Internacional, pautada na Paz Democritica e na
propagacdo da estabilidade, pareceu desenvolver uma dindmica contrdria na regido,
como desmontrava a tendéncia das turbulentas rupturas da Unido Soviética e da
desintegracdo iugosldva. Na verdade, se uma andlise concreta do comportamento
estadunidense na regido fosse realizada - separada da ideologia e dos simbolismos que a
periodizacdo histérica tende a carregar consigo -, o periodo poderia ser melhor
caracterizado como a “Era da Diplomacia Aérea” norte-americana. Iniciada durante o

bombardeio dos Estados Unidos a Libia em 1986, foi mais tarde implementada durante
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a Segunda Guerra do Golfo e, em seguida, em intervalos regulares e prolongados contra
o Iraque ao longo da década de 1990. O Sudao e o Afeganistdo, ainda, sofreram ataques
aéreos em agosto de 1998. Ademais, ataques aéreos foram usados, também, durante os
conflitos na Bésnia e no Kosovo. Assim, ao invés de corroborar a propagag¢do do
modelo democratico-liberal de Estado e da interdependéncia econdOmica através da
flexibilizacdo das economias e expansdo dos mercados, a derrota do Iraque, em 1991,
contribuiu muito mais significativamente para a desorganizacdo da dindmica das
relacOes inter-drabes, a ponto de cada uma das principais poténcias regionais, mais uma
vez, voltarem-se atentamente para questdes securitdrias, de influéncia e de
estabelecimento de hegemonia regional, desconsiderando possiveis arranjos na criagao
de um sistema securitdrio pautado na cooperacao mutua. Durante o periodo, o alto grau
de volatilidade das aliancas estabelecidas, as tensdes recorrentes e os diferentes graus de
confronto regional foram tao desconcertantes, que muitos observadores presumiram que
os célculos de tomada de decisdo dos Estados baseavam-se na irracionalidade dos
regimes, rotulados como conservadores e atrasados, refletindo a incapacidade politica
dos lideres no poder cujas politicas nacionais e externas seriam um desdobramento
puramente de  suas  personalidades de  suas  convicgdes — pessoais.
(DANSPECKGRUBER, 2019; KRAMER, 2019)

Entretanto, as manobras politicas ndo foram irracionais na maioria dos casos. O
problema central dessas percepcdes € que nao reconhecem nem a influéncia dos
processos histdricos particulares de formagao dos Estados e das sociedades nem a
flexibilidade e adaptabilidade das elites governantes dos Estados do Grande Oriente
Médio, demonstrada, em mais de uma oportunidade, na histéria moderna da regido.
Certamente, as mudangas promovidas t€ém sido lentas e graduais, mas os nucleos no
poder tém sido capazes de desenvolver instituicdes estatais efetivas, administrar
gargalos econdmicos e introduzir o didlogo politico conforme sua conveniéncia,
reajustando progressivamente seus regimes sem ferir os interesses das elites, que, ndo
raramente, se fundem a definicao do interesse nacional. Neste sentido, sim, a década de
1990 serve como um prelidio para o cendrio do arranjo regional do Grande Oriente
Médio do século XXI e destaca-se por um motivo em especial: a determinacao das elites
governantes em permanecer no poder, independentemente do custo enfrentado.
(HALLIDAY, 2003; SCHLUMBERGER, 2007; TRIPP, 1996)

A tltima década do século XX, portanto, introduziu uma fase de transicdo

instavel e imprevisivel, como demonstram os impasses que surgiram apos a Guerra Fria
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nas relagdes inter-estatais, bilaterais e multilaterais, e na gestdo de crises internacionais
através das Organizacdoes Internacionais. Em muitos casos, os programas de
liberaliza¢do, impostos pelas instituicdes financeiras internacionais, trouxeram mais
beneficios as economias ocidentais avangadas do que aos paises forcados a adoté-los.
Ademais, as crises financeiras subsequentes, como a Crise Financeira Asidtica de 1997,
indicavam a existéncia de falhas do modelo liberal proposto. Entre os resultados da
liberalizagdo econdmica estdo a desestruturacdo completa de algumas economias, a
ampliacdo do gap entre ricos e pobres, nacional e internacionalmente, ¢ uma
reformulacdo da dependéncia entre o centro e a periferia do Sistema Internacional.
(OSTERHAMMEL, 2005; WALLERSTEIN, 1992)

Ainda, a assisténcia militar e humanitéria ocidental, apés a Guerra do Kuwait,
em nome dos curdos no norte do Iraque (Operacdo Proporcionar Conforto I e II)
demonstrou o surgimento de novas formas de intervengao que moldaram as expectativas
internacionais em relacdo ao envolvimento de grandes poténcias externas e desafiaram
os conceitos basicos dos Estados modernos, abriram uma série de precedentes para a
ingeréncia internacional. No Grande Oriente Médio, as consequéncias diretas desses
desdobramentos foram a busca pela sobrevivéncia, auto-afirmacdo e dominacdo das
elites no governo na regido consubstanciadas em militarizacdo através do armamento
intensivo; na verdade, o aumento do grau de militarizagdo e o estreitamento dos canais
politicos de participac¢do, e ndo a paz duradoura e a democratizacdo das institui¢des,
foram algumas das caracteristicas mais proeminentes dos primeiros desenvolvimentos
da era pds-Kuwait na regido do Oriente Médio. O amplo rearmamento certamente
afetaria o equilibrio militar regional, inevitavelmente atraindo o Ira, a Ardbia Saudita e
Israel para a nova corrida armamentista. (DANSPECKGRUBER, 2019; KRAMER,
2019)

Regionalmente, portanto, a invasdo de um Estado drabe a outro e as relagdes
inter-estatais apOs a guerra expuseram mais uma vez os limites da regulamentacdo do
conflito interdrabe tanto dentro da estrutura da Liga Arabe quanto com base em esforcos
individuais de mediacdo e conciliagio. O que se demonstrou foi que, embora a
implementagdo do cessar-fogo e a supervisdo internacional continua possam, por certo
tempo, impedir que um Estado adote politicas revisionistas em relacdo aos seus
vizinhos, a situacdo instdvel dentro deste Estado mantém vivo seu senso de

vulnerabilidade e inseguranca coletiva.
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Apesar dos enormes gastos militares, a retomada da Agenda securitdria pelos
Estados do Golfo Pérsico, em dtltima instancia, apoiou-se sobre a cooperacdo e as
garantias de atores externos, sobretudo, dos Estados Unidos. Uma solugdo drabe para o
que era essencialmente um problema drabe parecia estar surgindo na forma do Pacto
SixPlus-Two (1991), uma alianga dos seis estados membros do CCG além do Egito e
Siria, mas que fracassou devido a profundidade da desconfianca e ressentimento entre
os paises participantes: os Estados do Golfo Pérsico, com menores territérios ou
pequenas populagdes, temiam a possibilidade de serem submetidos a continua
interferéncia e extorsao por parte do Egito e da Siria, significativamente mais fortes
militarmente, mas que notoriamente precisavam de auxilio financeiro. (HINNEBUSCH,
2003)

Assim, o uso de san¢des pelas Nacdes Unidas deve ser analisado tanto sob a
perspectiva do novo cendrio drabe quanto no contexto da organizacdo sistémica que
surgiu apds a desintegracdo da Unido Soviética e o colapso dos regimes comunistas na
Europa Oriental. Isso porque a nova configuragdo politica deste cendrio foi uma
condicdo sine qua non para que o Conselho de Seguranca ganhasse capacidade pratica
de impor restricdes a outros Estados. Ademais, a dinamica das relagdes internacionais
sob a Nova Ordem Mundial, de fato, ndo s6 permitiu a imposi¢do de sanc¢des, mas
também moldou o cardter, o contetdo e a aplicabilidade dessas san¢des. Além disso, a
experiéncia do mundo 4rabe com o mecanismo de sancdes das Nagdes Unidas é
importante sob dois pontos de vista. Em primeiro lugar, uma quantidade significativa de
casos em que o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas aplicou sangdes econdmicas
obrigatdrias aos Estados ocorreu no mundo drabe - ainda que outros Estados tenham
sido sujeitos a tais sancdes como nos casos emblemadticos do Haiti e da Federagao
Iugoslava. Qualquer tentativa de avaliar a utilidade das sancdes internacionalmente &,
portanto, obrigada a dar atencdo substancial a experiéncia arabe.

Em segundo lugar, a politica e a economia do mundo d&rabe foram
substancialmente afetadas pelas sancdes ao longo da década de 1990.
Independentemente de estarem sob san¢des ou ndo, ndo seria exagero afirmarmos que
todos os paises drabes sentiram os seus efeitos, demonstrando o alto grau da
coletivizacdo das consequéncias das imposi¢des, ainda que impostas individualmente.
Ainda, é verdade que alguns dos efeitos dessa coletivizacdo poderiam ser avaliados
como positivos, especialmente, no curto prazo - tendo em vista que Estados vizinhos

produtores de um mesmo produto final ganharam espag¢o de mercado com o desvio de
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comércio causado pelas sangdes; contudo, no longo prazo, o impacto geral foi
amplamente negativo. As san¢des podem ter sido idealizadas como uma forma de
resposta a ameacas a estabilidade e ao funcionamento hierdrquico da ordem do Sistema
Internacional, mas, o que a prética indica € que, inegavelmente, alimentaram tensodes
politicas regionais, intensificaram divisdes sociais intra-estatais e fomentaram distirbios
e disfuncdes econdmicas em toda a regidao do Oriente Médio. Desta forma, uma
compreensdo da politica e da economia do mundo arabe e, principalmente do Estado
iraquiano - antes e depois da invasdo de 2003 - requer, no minimo, algum conhecimento
da dindmica posta em movimento pelos mecanismos das sancdes. (ALNASRAWI,
1994; NIBLOCK, 2001)

Neste contexto, a capacidade de Saddam Hussein de manter seu regime e grande
parte de seu circulo de governo intactos durante os anos que se seguiram a derrota de
1991 testemunhou a resiliéncia da estrutura que havia reformulado e desenvolvido,
principalmente, desde 1979 dentro do Estado. Em certa medida - e principalmente
quando analisarmos o fendmeno subsequente do neo-tribalismo na metade dos anos
1990 -, também foi uma comprovacao de sua habilidade em reconhecer e interpretar a
existéncia das fraturas e distingdes presentes no tecido social iraquiano, sabendo,
através destas, a quem favorecer e a quem excluir, € como e quando. O Iraque sob o
regime de sangdes (1990-2003) configura, sem duvida, um periodo devastador na
histéria moderna do Estado iraquiano, mas traz a tona, de forma ainda mais nitida, o
carater desse Estado a habilidade politica do governo de Saddam Hussein, reinventado a
sua propria imagem, mas lastreado as narrativas tradicionais e dominantes que
compdem a estrutura social iraquiana. (TRIPP, 2007)

Assim, em meio a hostilidade internacional e regional, enfrentando os efeitos
politico e sociais do esgotamento das receitas do petréleo e a secessdo virtual dos
territérios curdos, bem como o visivel esvaziamento do poder de retérica do Partido
Baath e cisdes dentro de sua prépria familia e cld, Saddam Hussein, no entanto, foi
capaz de desenvolver formas de manter a estrutura principal que sustentava o Estado e,
ao mesmo tempo, manter-se a frente dele. As formas pelas quais o Iraque Baathista foi
capaz de manter sua integridade territorial e seu regime politico inalterado, entre 1991 e

2003, sdo analisadas a seguir.
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4.1 OS ESTADOS PARIAS E AS SANCOES ECONOMICAS: MEIOS COLETIVOS
PARA INTERESSES PRIVADOS?

Muito do debate inicial sobre a nova organizacdo sist€émica pos-Guerra Fria
esteve relacionado com a reag@o internacional a ocupagdo do Iraque, em 1991, e a
imposicdo e manutencdo das sancdes econOmicas aprovadas pelo Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas no periodo que se seguiu até 2003. Grande parte do
debate dedicou-se a critica dos mecanismos utilizados pela organizac¢do internacional
dada a expressiva ineficiéncia que apresentavam, mas hd uma diferenca significativa na
maneira como as criticas ocidentais e nao-ocidentais sdo expressas na literatura
especializada.

A literatura dos centros tradicionais de poder tende a descrever os
desenvolvimentos dos anos 1990, nos paises de industrializagdo tardia, como um
produto das forcas globais cujos efeitos danosos podem ser identificados nas mais
diversas sociedades: um aprofundamento do processo de globaliza¢do - desencadeado
pelas caracteristicas do modo de producdo capitalista e sua fase financeira - que buscou
diminuir as barreiras globais das trocas e investimentos -, resultando, na verdade, em
uma série de problemas nos dmbitos nacionais € nas relagdes interestatais, como o
crescente desemprego; a tendéncia da queda dos saldrios; disjuncdo social;
flexibilizacdo das relacdes de trabalho; e, consequentemente, o aumento da
desigualdade s6cio-econdmica entre os eixos de poder mundiais. Além disso, criou um
sistema internacional financeiro cada vez menos estdvel, responsdvel por crises
financeiras recorrentes, sendo as duas ultimas - com capacidade de escopo global -
separadas apenas por trés décadas. (MEASHEIMER, 2019)

Fora dos centros tradicionais de poder, por sua vez, a literatura especializada,
apesar de nao negar o papel da superestrutura - condicionada pelas caracteristicas do
modo de producdo -capitalista inerentemente expansivo - adiciona a critica o
protagonismo do dominio ocidental dentro da légica dessas forcas globais descritas,
frequentemente, com impessoalidade excessiva. Desta forma, os centros tradicionais de
poder, consubstanciados na imagem dos Estados Unidos, sdo vistos como a forga
orientadora deste movimento e os principais beneficidrios dessa reafirmacdo da
hegemonia Ocidental, corroborada através da aplicacdo de restri¢cdes impositivas, como
sangdes, a outros Estados que ndo estejam em consonancia, ou demonstram-se capazes

de desestabilizar a ordem sist€émica. Sob essa perspectiva, a imposicdo de sangdes,
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portanto, representaria um novo mecanismo de manutencdo da dominancia e da
estrutura hierdrquica do Sistema Internacional através de um discurso legitimador
atualizado, impondo valores culturais e interesses de algumas sociedades, governos e
corporagdes sobre o resto do mundo, e nio um movimento em direcdo a harmonizagao
dos diferentes povos unidos em uma grande “aldeia global”. (WALLERSTEIN, 2007)

Ainda, o desaparecimento do chamado Terceiro Mundo ndo foi simplesmente
uma funcdo semantica da desintegracao do Segundo Mundo, o bloco comunista, ou das
mudancas no bem-estar econdmico que levaram alguns antigos paises em
desenvolvimento a uma nova categorizacdo - "Estados de Industrializagao Tardia" ou
"Paises Emergentes”. O liberalismo, a nova organiza¢do mundial das etapas discretas da
producdo nas cadeias produtivas e o alargamento dos interesses e da atuacdo da OTAN
sobre o subterfiigio de programas de parceria para a paz, criaram novos padrdes de
identificacdo e alinhamento dentro e entre Estados diminuindo significativamente o
poder de barganha da maioria destes no cendrio internacional, incluindo o Iraque.
(NIBLOCK, 2001; WALLERSTEIN, 1992)

Sob essa perspectiva, a resisténcia as san¢des dos Estados-alvo, pode indicar,
antes do desrespeito as normas internacionais, uma determinacdo de resistir a
instrumentalizacdo do Direito Internacional Publico e das organizagdes internacionais
para a promoc¢do da ingeréncia externa permanente sobre assuntos nacionais sob o aval
da transgressao normativa. Ainda, a capacidade dos Estados de resistir aos efeitos das
resolucdes de sangdes da ONU, por meio da mobilizacio de simpatia e apoio
internacional, fortalece substancialmente essa percep¢do e configura a dindmica
dicotdmica, de apoio e oposi¢do, presente nos mecanismos das sancdes: 0 grau em que
as poténcias ocidentais podem obter respaldo internacional para os regimes de sancdes
que aplicam por meio das nacdes unidas vis-a0-vis as possibilidades que os Estados
sancionados tém de manter uma rejeicdo e postura intransigente sobre as demandas
exigidas pelas Nacdes Unidas. (NIBLOCK, 2001)

Dito isso, ndo apenas o Estado iraquiano, como grande parte do mundo arabe foi
particularmente afetado pela percepcdo de que as estruturas e resolu¢des da ONU
seriam utilizadas seletivamente para fins ocidentais. A Resolucdo 687 do Conselho de
Seguranca, responsédvel por estabelecer a estrutura para o regime de san¢des em vigor
no Iraque desde 1991, reafirmava o apelo por um Oriente Médio livre de armas
nucleares, embora esta questdo nunca tenha sido abordada, direta e efetivamente, com a

unica poténcia nuclear do Oriente Médio: Israel. A rigidez demonstrada pelas principais
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poténcias ocidentais em assegurar a implementagcao de resolugdes restritivas contra o
Iraque e a Libia, por exemplo, foi contrastada com a recusa dos EUA em permitir que
Israel estivesse verdadeiramente sujeito a criticas ou restricdes tdo significativas em
quaisquer Resolugdes aprovadas pelo Conselho de Seguranga.

Assim, os Estados na vanguarda da preocupagdo ocidental foram descritos de
vdrias maneiras nos circulos governamentais ocidentais. Na administracdo de Ronald
Reagan, "Estado Péria" era o epiteto mais comum, passando para "Estados Desonestos"
nos anos 1990 e, por fim, "Estado de Preocupagao" a partir de meados dos anos 2000.
De todos esses termos, "Estados Paria", provavelmente, reflete com maior precisdo a
maneira como 0s governos dos EUA os interpretam. Sob essa classificacdo, esses
Estados desempenham um papel internacional que nao apenas perturba os interesses dos
estadunidenses, mas também contrariam as normas e valores da ordem internacional.
Desta forma, os "Périas" precisariam, necessariamente, serem restringidos e contidos até
que uma mudanca politica doméstica (regime change) removesse a lideranca que
inspirara o comportamento nocivo do Estado tornando-o, possivelmente, cooptdvel.
(NIBLOCK, 2001)

Neste cendrio, logo apds a derrota do Iraque, havia um claro consenso no
Conselho de Seguranca de que o Iraque de Saddam Hussein deveria ser contido e
impedido de lancar uma agressdo semelhante no futuro. As sangdes econdmicas
impostas ao Iraque em agosto de 1990, incluindo a proibi¢do das vendas de petréleo
iraquiano, seriam mantidas enquanto o Iraque ndo aceitasse, sem objecdes, uma série de
condi¢Oes cujos objetivos eram politicamente orientados. A mais importante dessas
condi¢cdes era a desisténcia iraquiana da sua capacidade em armamentos quimicos,
bioldgicos e nucleares, além de misseis convencionais com um alcance de maior do que
150 quilometros. A Resolugcdao 687, entdo, designava uma Comissao Especial das
Nagdes Unidas (UNSCOM) para o desarmamento iraquiano auxiliada pela Agéncia
Internacional de Energia AtOmica, responsdvel pela inspecdo nuclear. Ademais, a
retirada das tropas da Coalizao do sul iraquiano esteve atrelada a outras condi¢des que
incluiam a aceitacdo de uma fronteira tracada pela ONU entre o Iraque e o Kuwait e a
obrigacao do Iraque de pagar indenizacdes a individuos, entidades e paises prejudicados
por sua ocupacdo do Kuwait em 1990. (GAUSE I1I, 2010; TRIPP, 2007)

Portanto, o regime de san¢des passou a ser a peca central das negociacdes do
Iraque com a comunidade internacional e os Estados Unidos na préxima década. Na

verdade, quando a Resolu¢do 687 foi aprovada pelo Conselho de Seguranga, pensava-se
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que o regime de Saddam Hussein nao seria capaz de manter-se no poder por muito
tempo. Assim, a manuten¢cdo e a imposi¢cdo de novas sangdes, ao longo da década,
podem ser interpretadas como possuindo um papel no esfor¢co para enfraquecer o regime
e incentivar sua derrubada através de um golpe da oposi¢ao politica interna. Contudo, a
fragmentacdo da oposi¢do dentro do Estado iraquiano, uma consequéncia da habilidade
histérica de insulamento daqueles que demonstravam algum tipo de desgosto com o
governo central, fez com que os meses de espera pela derrubada do regime
transformassem-se em anos, expondo, progressivamente, uma hipocrisia escancarada da
postura das administragdes Bush pai, Clinton e Bush filho para com o Iraque baathista.
(GAUSE 111, 2010; KOSTINER, 2009)

Na década de 1970, conforme analisado previamente nesta pesquisa, as receitas
petroliferas transformaram o Iraque em um lugar relativamente prospero € com uma
expressiva classe média. Ja na década de 1990, ndo havia divida de que, entre outros
motivos, as san¢des causaram dezenas de milhares de mortes evitdveis no pais. A classe
média iraquiana foi dizimada, ou pela emigracdo daqueles com habilidades
comercializaveis ou pelo empobrecimento progressivo daqueles que permaneceram. O
exorbitante custo humano ajudou a mobilizar a oposi¢ao publica as sancdes, mas nao ao
regime, particularmente no mundo 4rabe e, também, ao redor do mundo. A medida em
que a década de 1990 avancava e a situacdo da populacdo iraquiana deteriorava, contra
todas as apostas, o regime de Saddam parecia cada vez mais seguro internamente.
(BARAM, 1997; TRIPP, 2007)

Assim, tornou-se cada vez mais claro que, enquanto Saddam permanecesse no
poder, os Estados Unidos, com poder de veto no Conselho de Seguranca, nio
aprovariam o levantamento das sancdes econdmicas. No inicio dos anos 2000, o apoio
internacional as sangdes estava em franco declinio, em parte porque outros atores
internacionais, especialmente a Rissia e a Franca, demonstravam um interesse crescente
em fazer negécios com o Estado iraquiano - embora expressassem sua impaciéncia para
que as sang¢des fossem levantadas em termos juridicos e humanitarios, e em parte pela
escancarada destrui¢do da populagdo civil iraquiana, denunciada, ndo raramente, pelos
préprios funciondrios da ONU que visitavam o pais em Comitivas designadas pela

organizacao internacional.
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4.2 A POLITICA EXTERNA DO IRAQUE SOB O REGIME DE SANCOES (1991-
2003): CONTINUIDADES E INFLEXOES ADAPTATIVAS

Aprovada em 6 de agosto de 1990 - apenas quatro dias apds a invasdo e
ocupacdo do Kuwait pelo Iraque -, a Resolucdo 661 exigia que todos os Estados
membros da ONU evitassem qualquer tipo de negociacdo, inclusive financeira, com o
Iraque ou com o Kuwait ocupado. A Resolucdo 661 foi reforcada pela Resolucao 665
do Conselho de Seguranca, aprovada em 25 de agosto de 1990, autorizando a imposi¢ao
de medidas que garantissem o embargo ao Iraque e ao Kuwait ocupado. A Resolu¢ao
666 do Conselho de Seguranca, de 13 de setembro de 1990, tornou as medidas impostas
ainda mais rigidas, estabelecendo as condi¢des sob as quais medicamentos poderiam ser
fornecidos ao Iraque e quais tipos de circunstancias humanitdrias justificariam o
fornecimento de artigos alimenticios desde que ndo apresentassem nenhuma
caracteristica dual de aproveitamento para outros fins. Em 25 de setembro, 12 dias
depois, outra lacuna em potencial foi fechada pela Resolucdo 670, garantindo que as
sancdes de importacdo de bens pelo Iraque fossem aplicadas a todos os meios de
transporte e de entrada no pais, incluindo aeronaves. Ainda, os Estados, sobretudo os
que fazem fronteira com o territério iraquiano, foram instruidos a negar permissiao a
qualquer aeronave para decolar de seu territério caso a aeronave transportasse qualquer
carga de ou para o Kuwait que nao fossem artigos relacionados as questdes
humanitérias, alimentos ou suprimentos destinados estritamente para fins médico, pré-
definidas pela organizacdo. (UNSC, 1990; UNSC, 1990; UNSC, 1990; UNSC, 1990)

O fim do conflito, em 28 de fevereiro de 1991, trouxe mudangas para o regime
de sancdes, mas ndo o levantamento dos impeditivos langados durante a guerra. Assim,
a Resolucdo 687, de abril de 1991, foi responsdvel por criar a estrutura sob a qual o
Iraque seria forcado a existir e operar até 2003, e, por isso, merece uma andlise mais
detalhada. As imposi¢des presentes na Resolucdo 687 eram expressivas: além do
controle sob a producdo e venda de petréleo, sob a importacdo de bens de consumo e
bens durdveis e sob a utilizagdo de aeroportos, rodovias e portos, a Resolu¢do ainda
possuia exigéncias relacionadas a fronteiras territoriais, desarmamento completo, e
reparagdes internacionais. (UNSC, 1991)

Assim, exigia que o Iraque e o Kuwait respeitassem a inviolabilidade da
fronteira internacional acordada em 4 de outubro de 1963, criando uma zona

desmilitarizada ao longo da fronteira, estendendo-se por dezesseis quilometros no
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territorio iraquiano e cinco quilometros no territério do Kuwait. No que diz respeito ao
desarmamento, a resolucdo decidiu que o Iraque deveria aceitar incondicionalmente a
destruicao, remog¢do ou tornar inofensivo, sob supervisdo internacional de (1) todas as
armas quimicas e bioldgicas e todos os estoques de agentes, subsistemas e componentes
relacionados e todas as instalagdes de pesquisa, desenvolvimento, suporte e fabricagao
relacionadas a isso; e (2) todos os misseis balisticos com um alcance superior a 150
quildmetros assim como pecas principais relacionadas e instalagdes de reparo e
producdo militar. Ainda, a Resolu¢do 687 considerou o Iraque responsavel, de acordo
com o Direito Internacional, por todas as perdas e danos - inclusive danos ambientais e
esgotamento de recursos naturais - ou feridos ndo-iraquianos resultantes da invasdo e
ocupacdo do Kuwait. (UNSC, 1991)

Nao houve reducao substancial no impacto das sang¢des, portanto, decorrente da
assinatura do cessar-fogo e da retirada das forcas iraquianas do territério kuwaitiano.
Afinal de contas, permitir que o Iraque importasse alimentos, remédios e alguns artigos
de perfil civil sem, em contrapartida, liberar o controle sobre suas receitas petroliferas -
principal fonte de renda do governo -, significava que ndo haveria a possibilidade real
de adquirir receita suficiente para suprir a necessidade de um nivel substancial de
importagdes demandados pela populacdo. Este foi o impasse imposto pelo regime de
sancodes, que vigorou até dezembro de 1996, quando o Iraque optou por aceitar o
Programa Petréleo por Alimento das Nac¢des Unidas.

Ainda, a reacdo do Iraque a Resolu¢do 687, na época, merece atengdo porque
resume bem a postura de Politica Externa iraquiana do periodo, comprometida com a
exposicdo das contradicdes e da hipocrisia politica das poténcias ocidentais e,
sobretudo, dos governos norte-americanos. De acordo com Ahmed Hussein, Ministro
das Relagdes Exteriores do Iraque na época, a Resolugao incorporava uma contradi¢ao
fundamental: comecava com uma reafirmagdo sobre o status soberano do Iraque, mas,
na pratica, constituia um ataque sem precedentes a soberania do Iraque, tendo em vista
que impunha ao Estado iraquiano o reconhecimento de limites fronteiricos impostos
pelo Conselho de Seguranca, e ndao um limite acordado por meio de negociagdes
bilaterais entre os dois paises diretamente interessados. Desta forma, violava, também, a
Resolucdo 660, que havia convocado o Iraque e o Kuwait para resolverem suas
diferencas por meio de negociacdes bilaterais. Ademais, expressou, ainda, que as
medidas tomadas pelo Conselho de Seguranga privavam o Iraque de "seu direito

legitimo de adquirir armas para defesa nacional" descritas, na carta Ahmed, como
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responsaveis por facilitar a intervencao militar estrangeira nos assuntos internos do pais,
ameacgando, desta forma, desestabilizar o Iraque e colocando em risco a paz, a seguranca
e a estabilidade da regido como um todo. (NIBLOCK, 2001)

Sobre a questdo da compensacdo, Ahmed Hussein apontou, ainda, que a
Resolu¢do 687 nao reconhecia que o Iraque possuia reivindicagdes justificiveis de
compensacdo proprias, relacionadas a destruicdo deliberada da sua infraestrutura,
sobretudo civil, durante as campanhas da Coalizdo em 1991: estacdes geradoras, redes
de distribui¢do de 4agua tratada, represas de irrigacdo, pontes, centrais telefOnicas,
fabricas de producdo de leite em pd para bebé€s e medicamentos, abrigos, mesquitas,
igrejas, centros comerciais, bairros residenciais, entre outros.

Mesmo assim, dois dias apds a aprovacao da Resolugdo 687, outra resolugdo foi
aprovada, dizendo respeito as questdes sociais internas no Iraque. Assim, a Resolugdo
688 de 5 de abril de 1991 destinava-se a questdo da "repressdo da populagdo civil
iraquiana em qualquer parte do Iraque, incluindo mais recentemente em areas povoadas
de curdos, cujas consequéncias ameagam a paz e a seguranga internacional na regido", e
exigia que as formas de repressdao fossem suprimidas pelo governo central. (UNSC,
1991)

Apesar da Resolucdo 688 ndo contar com mecanismos de sangdes - um
indicativo que aponta para uma possivel falta de compromisso real com a questdo
humanitéria - Estados Unidos e a Gra-Bretanha usaram a Resolu¢ao 688 como base para
a criacdo de duas zonas de exclusdo aérea no Iraque: ao norte, uma zona cobrindo o
territério iraquiano acima do paralelo 36 foi estabelecida em junho de 1991; e, ao sul,
cobrindo o territério abaixo do paralelo 32, estabeleceu-se outra zona em agosto de
1991. O Iraque opds-se veementemente as zonas de exclusdo aérea, alegando que,
acima de tudo, iam contra o Direito Internacional; e, além disso, eram medidas de
natureza politica antes de qualquer outra coisa. Da forma como foi percebida pelo
governo iraquiano, o objetivo real da Resolugdo era interferir nos assuntos internos do
Iraque utilizando-se do subterfigio do ‘safe haven" para desmembrai-lo
progressivamente utilizando-se de bases étnicas e religiosas. (AHMAD, 1991;
NIBLOCK, 2001; TRIPP, 2007)

Durante o periodo da década de 1990, os objetivos perseguidos pela politica
iraquiana ndo sao facilmente elencaveis, principalmente pela escassez de documentos
oficiais. Contudo, a literatura especializada indica que a politica iraquiana muito

provavelmente esteve guiada por trés objetivos principais e essencialmente conectados:
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(i) a protecdo do regime; (ii) a defesa da soberania do Iraque; e (iii) a busca pelo
levantamento das san¢des impostas as exportacdes petroliferas e importacdes de bens do
Iraque.

Ainda, sobre a postura propositalmente intransigente do governo Iraquiano
direcionada as Nacdes Unidas durante, principalmente, a primeira metade da década de
1990, duas consideracdes parecem justificd-la, uma instrumental e outra simbdlica.
Instrumentalmente, Saddam Hussein calculava que a aceitagcdo das medidas impostas ao
Iraque poderia aliviar a situagdo sécio-econdmica do pais no curto prazo, mas, no longo
prazo, tenderia a perpetuar o regime de sancdes, uma vez que minaria as crescentes
preocupacdes humanitérias sob as quais esperava que levassem a remog¢do das sancoes;
e, ainda, havia a preocupacdo dentro do nicleo de poder do regime de que o acordo por
parte do Iraque fosse considerado como uma representacdo da aquiescéncia de seu
governo as sangdes punitivas impostas a ele, simbolicamente, tdo perigoso para a
autoridade da administracdo de Saddam Hussein quanto para a perda explicita e
implicita de controle dos fundos do Estado. (TRIPP, 1991)

No entanto, em 1996, o governo iraquiano aceitou a Resolucido 986 do Conselho
de Seguranga da ONU, que permitia a venda de petréleo no valor de US$ 2 bilhdes a
cada seis meses para importacdo de artigos de necessidade bdasica para a sua populagio,
mas que, no geral, impunha condi¢des aparentemente tdo rigorosas quanto as que o
Iraque havia rejeitado anteriormente. No entanto, houve algumas mudangas, em Bagda,
que parecem ter alterado a visdo de Saddam Hussein sobre os méritos da aceitacdo de
tais condi¢des. Financeiramente, os cinco anos de sanc¢des, sem uma perspectiva real de
fim, pressionavam a economia iraquiana como um todo, mas, sobretudo, minavam
permanentemente a capacidade do regime no poder de exercer sua fungdo distributiva,
impedindo-o, a0 mesmo tempo, de fornecer recursos necessarios para cimentar a adesao
de parcelas da sociedade iraquiana que tinham expectativa de fazer parte da rede
privilegiada clientelista na qual a estrutura governamental se pautava, representando,
portanto, uma ameaca nao somente ao Estado iraquiano, mas ao status das elites
governantes. (ALNASRAWI, 1994; TRIPP, 2007)

Ademais, fora os efeitos mais imediatos e aparentes das sangdes, extensivamente
discutidos na literatura especializada, as san¢des tiveram, também, uma série de efeitos
secundérios, sendo um deles a compartimentalizacdo da economia e do funcionamento
do Estado. Dado que o planejamento dentro de um setor era frequentemente impossivel,

o planejamento entre os setores era quase invariavelmente impossivel - com implicacdes
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negativas para o enquadramento e implementag¢do dos planos de distribui¢do dos quais
dependiam as receitas do Programa de Petréleo por Alimentos. Dois anos apds o inicio
do Programa, ainda existiam impeditivos organizacionais que dificultavam a
coordenagdo governamental para o estabelecimento de prioridades claras para o uso dos
fundos disponiveis no ambito do programa e alcancar uma implementagao coerente do
plano de distribui¢do. (NIBLOCK, 2001)

Portanto, aqui, residia, uma verdadeira ironia. Em um momento no qual que as
poténcias ocidentais enfatizavam, em nivel internacional, a ineficiéncia das formas de
organizacdo econdmica que envolviam o controle e a supervisao do Estado, e os
beneficios que poderiam ser obtidos através da flexibilizacdo e da confianga dos ajustes
do livre mercado, os procedimentos econdmicos impostos ao Iraque representavam uma
forma extrema de controle burocrético sistematico, e ainda, depositavam no Estado a
responsabilidade de operacionalizar o funcionamento da economia iraquiana sob a
estrutura da Resolugdo 986. Nao deveria, entdo, emergir como uma surpresa o fato de
que os controles embutidos na politica de petréleo por alimento demonstraram a
capacidade de inibir severamente o funcionamento eficiente da economia iraquiana e
sua capacidade de atender as necessidades da sua populacao, mas as Na¢des Unidas nao
puderam conter a sua perplexidade.

Além das restricdes impostas, o Iraque, na época, enfrentava uma inflacao
exorbitante que afetava diretamente a estrutura econdmica iraquiana, pautada na
importacdo, impactando diretamente na qualidade de vida dos cidaddos. A queda no
poder de compra do Dinar Iraquiano (DI) € indicada pela queda do valor da moeda em
relagdo ao délar americano em pregos correntes no periodo analisado. Assim, a taxa de
cambio caiu de cerca de US $1 = 4 Dinares Iraquianos (DI) no inicio de 1990 para US
$1 = DI $1.000 no inicio de 1996 e para US $1 = DI $1.850 no inicio de 2000.
(ALNASRAWI, 1994; NIBLOCK, 2001)

Dito de outra forma, mesmo os funciondrios mais bem pagos do setor publico,
portanto, ndo ganham nem a metade do que seria necessario para manter um nucleo
familiar mediano. A sobrevivéncia da populacdo, portanto, dependia de quatro fontes
paralelas de renda: a compra de bens subsidiados por meio do sistema de racionamento
atrelado ao governo; a venda de bens domésticos nas ruas das grandes cidades; a
obtencdo de renda em moeda forte, geralmente transferida por parentes residentes no

exterior; e o uso da posicdo publica do individuo para obter algum tipo de recompensa,
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por meio, por exemplo, da aceitacdo ou cobranga de subornos. (ALNASRAWI, 1994;
GRAHAM-BROWN, 2003; NIBLOCK, 2010)

Pode-se argumentar, portanto, que os beneficios materiais esperados, nao apenas
para o pequeno circulo de governo, mas também para os circulos em expansdo e para
aqueles cujo apoio ou cumplicidade garantiam a reprodug¢do do préprio sistema de
governo, superaram a humilhacdo simbodlica da perda de soberania. Estendendo o
argumento, pode-se defender que o Iraque da década de 1990 passava por uma
reconfiguragcdo da sua identidade nacional baseada, sobretudo, na capacidade de
adaptacdo que os desafios ofereciam a ele, muitas vezes fazendo com que as elites
recorresem a um passado glorioso, como uma espécie de fuga do presente. Esses
valores, portanto, estardo presentes nas formulagdes de politica externa do periodo e
influenciaram diretamente no processo de tomada de decisdo iraquiano.

Em um nivel simbdlico, pode haver momentos na histéria do estado iraquiano
em que as consideracdes envolvendo soberania e a humilhagdo de aceitar as limitacdes
dessa soberania predominavam nas mentes dos tomadores de decisdo, em parte em
funcdo da percepcao de mundo aqueles que integravam a Ahl al-Thiga, o circulo de
confianca de Saddam Hussein. Sendo assim, também é possivel argumentar que este
simbolismo ndo necessariamente corresponde ao modelo ocidental de Estado soberano,
e ndo € necessariamente a consideracdo mais importante em outros momentos. Além de,
nio raramente, o processo pratico e objetivo de tomada de decisdo estar muito mais
ligado a questdes materiais € ndo simbdlicas, ainda estdo associados a um repertério
simbolico bastante diferente do ocidentalizado, envolvendo a imaginacdo e a lealdade
daqueles que estdo no centro do poder, moldados por ideias mais significativas de
status, diferenciacdo social e os usos adequados do poder que surgem de uma histéria

local, tanto ideacional quanto material. (BARAM, 2012; TRIPP, 1991; TRIPP, 2019)

4.3 ENTRE SHAYKHS E ALIADOS INTERNACIONAIS: A SOBREVIDA DO
REGIME DE SADDAM HUSSEIN

A capacidade do regime de sustentar a mensagem baathista anterior, em grande
parte responsavel pela legitimacdo da estrutura politica, pautada nas evidéncias de
avangos sociais e econdmicos, ou através da visdao de que o Iraque desempenhava um
papel de lideranca e coordenacdo no mundo drabe, foi substancialmente prejudicada

durante o periodo de imposi¢do das sangdes. Contudo, a forca e a coeréncia dos
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elementos centrais dessa estrutura demonstravam sinais de que ainda nao haviam sido
enfraquecidos a ponto de ruptura.

Muito se discute sobre os aspectos negativos produzidos pela imposicao das
sancdes econdmicas, seja pela ineficicia das medidas paliativas adotadas pelas Nagdes
Unidas ao longo do periodo, seja pela intrusdo excessiva e a producdo de relatérios
inconclusivos das Agéncias e Comitivas formadas pela ONU. Contudo, existe um
aspecto ainda pouco explorado sobre os resultados paralelos, ndo antevistos e até
mesmo anti-intuitivos, que a manutencao do regime de sanc¢des teve sobre a estrutura do
governo iraquiano. A pesquisa defende, portanto, que a excessiva ingeréncia
internacional foi capaz de, involuntariamente, reforcar o controle que os elementos
centrais do regime exerciam sobre a populacdo iraquiana. Sob essa logica, existem trés
dimensdes explicativas, discutidas a seguir, capazes de ilustrar as dinamicas que
contribuiram para a manuten¢do do regime de Saddam Hussein até a invasdo norte-
americana no inicio do século XXI.

Primeiro, pode-se defender que as sancdes alteraram o equilibrio entre a
sociedade civil e o Estado, enfraquecendo a sociedade civil e enfatizando o poder do
Estado e sua autonomia. Isso porque, na medida em que forjou um novo e poderoso
instrumento de controle social, o sistema de racionamento de alimentos e medicamentos
acabou reforcando a forca do poder estatal. Além disso, se o sistema de racionamento
foi realmente usado para privar potenciais oponentes do regime de suprimentos ou nio,
este ndo foi o fator crucial que o definiu. O conhecimento da populacdo de que as
autoridades detinham as informagdes e os meios priticos para reter os cartdes de
racionamento exercia papel suficiente no desistimulo a qualquer acdo que pudesse
comprometer o acesso aos alimentos. Desta forma, considerando que, no passado, foi o
partido Baath e os servigcos de inteligéncia que penetraram todas as partes da sociedade
iraquiana, desde 1990, o principal instrumento de insercao passou a ser o sistema de
racionamento do Estado. (BARAM, 1997; DAWISHA, 1999)

Em segundo lugar, destacando-se novamente o poder do simbolismo, as sang¢des
progressivamente refor¢aram, entre a populagdo, uma percepgao que o préprio governo
iraquiano projetava ha muito tempo: a de que as poténcias estrangeiras, ao optarem pela
continuidade das sanc¢Oes econOmicas, demonstravam um compromisso apenas com
seus proprios interesses em detrimento da populacdo iraquiana. Existia uma forte
percepg¢ao entre os iraquianos de que as sancdes eram parte de uma campanha de longa

data para enfraquecer e dividir a popula¢do iraquiana, impedindo que o Iraque
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desempenhasse o seu papel legitimo e central na regido. Essa percepcao foi reforcada,
ainda, pelo tratamento diferenciado que outros Estados recebiam. Conforme apontado
anteriormente, as resolucoes criticas a Israel eram aplicadas apenas na medida em que o
governo israelense desejava cumpri-las, enquanto aquelas que diziam respeito ao Iraque
eram implementadas em detalhes. Essas percep¢des foram ainda mais reforcadas pela
maneira como as san¢Oes afetavam todos os cidadaos iraquianos, estivessem vinculados
diretamente ou ndo ao governo central. Desta forma, de forma ndo intencional, a
manutengdo das sancdes aprofundam, em certo grau, a aceitacdo, por parte da
populacdo, de alguns dos principios centrais da ideologia do regime.

Por ultimo, a estrutura do regime acabou sendo reforcada pelo temor, de uma
grande parcela da populagdo iraquiana, de que uma mudanga politica abrupta pudesse
levar a um conflito social intenso, talvez até ao desmembramento do pais. Essa
percepg¢ao era reforcada, ademais, pela existéncia das zonas de exclusdo aérea dentro do
territorio iraquiana, que indicavam uma cisdo concreta do tecido social. Ainda, a
constru¢cdo desse idedrio preocupava tanto os iraquianos quanto os governos de paises
vizinhos. Existia, portanto, uma crenga generalizada - mesmo entre aqueles antipaticos
ao regime - de que uma mudancga de governo, naquelas condi¢des, poderia suscitar um
violento conflito civil. Muitos dos desdobramentos no Iraque pds-2003 apontam,
inclusive, que a percep¢do estava longe de estar incorreta. Assim, a organizacao social
optou pela constru¢do de mecanismos mais lentos de busca por mudanga de regime, o
que, ao mesmo tempo, forneceu tempo habil para que o nicleo no poder pudesse

reorganizar sua posi¢ao e seu dominio. (GRAHAM-BROWN, 1999; NIBLOCK, 2010)

4.3.1 Dividir para Governar: a instrumentalizacao do neo-tribalismo

Inegavelmente, as mudancgas socioecondmicas e politicas testemunhadas durante
a década de 1990 alteraram fundamentalmente o cardter social do Iraque e,
consequentemente, a organizacdo do regime de Saddam Hussein. Portanto, €
necessariamente contra um pano de fundo de pobreza extrema, renascimento religioso,
fissuras geogréaficas e tribais e ostracismo internacional que o resgate as instituicdes
tradicionais, feito pela administracdo de Saddam, deve ser examinado.

Durante grande parte do século XX, o Estado foi o maior empregador dos
iraquianos e foi praticamente seu tnico provedor de servicos. Essa caracteristica foi

especialmente pronunciada na era pds-68, quando o Estado utilizou seus crescentes
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recursos para mover-se, cada vez mais, em dire¢do a um modelo organizacional que
impedia o desenvolvimento de estruturas sociais autbnomas, ou seja, independentes da
abrangéncia do Estado. Isso tornou a sociedade iraquiana, em 1990, especialmente
vulnerdvel aos efeitos de duas décadas de conflito e das san¢des econdomicas. Com
extensos danos estruturais sofridos durante as duas guerras do Golfo e com as sancdes
paralisando a atividade econdmica, o Estado iraquiano foi incapaz de fornecer servigos
a populacdo como havia feito antes de 1990. Assim, o Estado recuou significativamente
na década de 1990, inclusive terceirizando vdrias funcdes até entdo monopolizadas.
Desta forma, faz sentido dizermos que, ao adaptarem-se as novas circunstancias, tanto o
Estado quanto a sociedade passaram por um processo de mudanca que era, em geral,
interdependente. (BAYART, 2005; HADDAD, 2014)

Por isso, os fenomenos sociais mais importantes da década de 1990, que
contribuiram para os desenvolvimentos da politica interna e externa iraquianas, foram o
neo-tribalismo, o resurgimento da religiosidade comunal e o retorno da identidade
sectdria. Pode-se argumentar que esses processos foram desencadeados na sociedade
iraquiana pelos efeitos repentinos da guerra e das san¢des, antes mesmo de tornarem-se
uma politica de Estado. No entanto, todas as tendéncias ja apresentavam sinais de
expansdo anteriormente e, naturalmente, com sua incorporagdo a ideologia do Estado,
tornaram-se mais visiveis, impositivos e profundamente enraizados na sociedade
iraquiana. (BARAM, 1997, BAYART, 2005)

Historicamente, o tribalismo sempre esteve presente na composicao social do
Iraque. No entanto, o papel desempenhado pelas tribos iraquianas mudou ao longo do
século XX, sendo especialmente ressignificado pelos tltimos anos da administracdo de
Saddam Hussein. Em 1958, o tribalismo era considerado um fendmeno regressivo
(raji'i) pelas elites politicas da administracao de Qasim; no entanto, a verdade é que o
Iraque republicano precisou reinventar continuamente o lugar das tribos dentro da
estrutura do Estado-nacdo iraquiano e, apesar da retdrica comprometida com as
institui¢des modernas, nunca tentou seriamente erradicar o tribalismo iraquiano. Outros
regimes antes de Saddam Hussein utilizaram-se deste recurso para garantia de apoio e
estabilidade. Essa pratica aprofundou-se sob o regime de Saddam Hussein, atingindo
seu auge na década de 1990. (BARAM, 1997; HADDAD, 2014)

Ideologicamente, o Baath, com seus valores modernos e laicizados, deveria
opor-se ao tribalismo como uma forca reaciondria; de fato, a primeira declaracdo

baathista, apds tomarem o poder em 1968, expressava rejei¢do ao tribalismo, entendido
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como um resquicio do colonialismo britanico. Ademais, antes da década de 1980, o
regime, pelo menos publicamente, considerava o tribalismo um obsticulo ideoldgico a
visdo do Baath para a reforma social iraquiana que propunha e como sendo antitético ao
pan-arabismo. Esse posicionamento pode ser entendido como um reflexo das raizes
ideoldgicas do baathismo e da composi¢do amplamente urbana do Partido antes do
inicio dos anos 1970. No entanto, conforme a pesquisa vem demonstrando, as
afirmacgdes ideoldgicas do discurso do Iraque Baathista ndo restringiram a sua pratica
politica. Inclusive, seu discurso politico publico foi constantemente moldado de acordo
com as circunstancias.

A titulo de ilustracdo, atacar o tribalismo como um componente social regressivo
coincidia com o Decreto de 1976, que proibia o uso de titulos tribais. No entanto,
enquanto a retdrica e a politica do Estado eram ostensivamente voltadas para a redugao
da relevancia e influéncia tribal, um nimero significativo de organizagdes tribais
participavam dos canais representativos e institucionais do governo. Isso devia-se ao
fato de que os escaldes mais altos do Partido Baath pds-1968 possuiam origem tribal e
contavam com redes tribais, de parentesco e de solidariedade na politica e, além disso,
ocupavam areas sensiveis do Estado, como os servicos de seguranga ligados diretamente
ao governo. Essa caracteristica, portanto, tornava-se cada vez mais evidente apds a
consolidagdo do poder pela ala Tikriti do Partido Baath e, principalmente, apds os
expurgos de 1979. Refletindo essa l6gica, Hanna Batatu (1978) comentou que o seu
papel continuava a ser tao critico que nao seria ir longe demais dizer que os tikritis
governam o Iraque por meio do Partido Baath, em vez do Partido Baath por meio dos
tikritis. (HADDAD, 2014)

Mesmo assim, ao aplicar suas politicas tribais a partir de 1990, Saddam Hussein
alterou os principios ideoldgicos mais centrais do Partido Baath. Na verdade, a politica
tribal de Saddam Hussein comegou logo depois que o partido chegou ao poder em julho
de 1968, mas passou por um salto qualitativo no final dos anos 1980 e, novamente, no
inicio dos 1990. Primeiro, ao invés de eliminar o poder sociopolitico das figuras dos
shaykhs, conforme ditado pela doutrina do partido, ele buscou manipular o papel dos
shaykhs e suas redes tribais e, por meio de um processo de socializacdo (ou de
“baathizacdo”), transformé-los em ferramentas a servico do regime. Desta forma,
transformou os shaykhs, figuras tribais centrais, em parceiros legitimos para a divisdo
do poder e administracdo interna do pais. Ainda, buscando garantir um grau de

confiabilidade ainda maior para a segurancga do seu regime, Saddam colocou em pratica
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um processo de tribalizacdo da Guarda Pretoriana do regime, trabalhando para despertar
afinidades tribais hd muito suprimidas. Além disso, o movimento incluiu costumes
tribais, reais ou imaginativos, no sistema juridico do Estado iraquiano. Desta forma, o
nepotismo, ha muito praticado, foi abertamente legitimado como um principio
orientador da selecdo dos lideres do partido e do Estado e, ademais, a concep¢ao da
honra tribal tornou-se um principio orientador legitimo por tras das decisdes de Politica
Externa. (BARAM, 1997)

Assim, revertendo drasticamente a tendéncia, a economia iraquiana sofreu com a
inflacdo, o esgotamento das reservas estrangeiras e uma dependéncia crescente do
crédito externo e da divida de longo prazo no inicio da década de 1990. Desta forma, o
ponto mais crucial da sua organizacdo politica neste periodo é que, o Estado, buscando
manter o regime no poder, precisou priorizar lacos de lealdade, e ndo simplesmente a
possibilidade de expansao das redes clientelistas através da cooptacdo, ao distribuir os
rendimentos de um reduzido bolo nacional.

Ademais, um ponto importante a se fazer aqui € a obliteracdo do que havia sido
uma classe média em crescimento constante. Em outras palavras, o stbito
empobrecimento da classe média nao sé levou a uma mudanca em seu status
econdmico, mas também a removeu socialmente da emigracdo. Em meados da década
de 1990, um grupo social muito menor tomaria seu lugar, conquistando o status por
meio da aquisicdo de novas riquezas advindas ou do contrabando ou de outros lacos
econdmicos com o regime. (BARAM, 1997; TRIPP, 2007)

Assim, o neo-tribalismo pode ser resumido em trés razdes principais: em
primeiro lugar, em 1991, o Estado tinha uma politica de recrutamento tribal em muitos
setores-chave, especialmente nos servicos de seguranca atrelados diretamente ao
regime; além disso, as redes tribais hd muito dominavam as estruturas estatais e
partidarias. Em segundo lugar, o enfraquecimento da retérica baathista indicou a
necessidade de desenvolvimento de uma nova forma de manter o controle social, sendo
o tribalismo o véu ideoldgico adotado. Assim, a identidade tribal oferecia ao regime
uma estrutura social organica que, esperava-se, poderia ser utilizada como uma forma
de garantir a coesdo nacional, dando proeminéncia ao tribalismo nas narrativas da
identidade iraquiana. Por fim, durante o regime de sancdes, os recursos reduzidos do
Estado o impediram de manter uma presenca significativa no espago rural e nas
periferias do pais; portanto, a autoridade do Estado iraquiano, nestes espagos, foi

reformulada e garantida pelas linhas tribais. Desta forma, as tribos - em uma espécie de
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poder paralelo regulamentado - passaram a ser vistas como agentes a servigco do
governo, com bracos suficientemente largos e com capacidade de controle em locais nos
quais o Estado parecia progressivamente menos capaz de atingir. Ademais, o setor
agricola iraquiano adquiriu nova proeminéncia econdmica na década de 1990,
impulsionando, assim, o nascimento de uma "burguesia rural". Nesse sentido, a figura
do shaikh passou a ser o ponto de contato entre o Estado e a area rural de maneira
semelhante a adotada durante o mandato britanico. Saddam, por sua vez, reforcava
continuamente a importancia do componente tribal no nivel meso da politica iraquiana,
buscando ressignificar a imagem do Partido Baath como "a tribo que abrangia todas as
tribos". (BARAM, 1997, DODGE, 2003; TRIP, 2007)

Com a constru¢do das capacidades e recursos do Estado reduzida por sang¢des, as
redes tribais ofereceram uma alternativa pratica para o partido e para Saddam Hussein.
Além disso, a tribo pode cumprir servigos que, de outra forma, teriam de ser atendidos
por um Estado em exaustio. Assim, formou-se a estrutura neo-tribalista do Iraque sob o
regime de sancdes. A estrutura, em ultima andlise, era composta por uma série de redes
tribais ligadas, e essencialmente submetidas, ao centro indiscutivel do poder no Estado,
o Partido Baath. Ao longo da década de 1990 e até a queda do regime em 2003, as
demonstracdes tribais de lealdade dirigidas ao Baath eram uma caracteristica da
propaganda estatal que ofuscava a proeminéncia anteriormente dada as demonstragdes
publicas de lealdade por sindicatos, trabalhadores, estudantes e outras institui¢des
modernas. Contudo, pode-se inferir que, apesar do fator tradicional das instituicdes
tribais, a estrutura responsavel por assegurar o governo ndo abandonou sua forma
institucional moderna. (BARAM, 1997; BAYART, 2005)

Sobre o ressurgimento do isla, ainda, vale atentar para o fato de que, apesar de
secular, seria enganoso retratar o Partido Baath como sendo contrario a religiosidade.
Embora o nacionalismo drabe secular fosse a plataforma central de sua visdao de mundo,
o Baath ndo poderia ser caracterizado como uma instituicdo secunddria iconoclastas
simplesmente pelo fato de que a histéria islamica era central para o nacionalismo 4rabe
e inevitavelmente fazia parte da narrativa da construcdo histérica do Estado-nagdo
iraquiano. Desta forma, talvez fosse mais preciso descrever a postura do Baath em
relacdo a identidade islamica, antes da década de 1990, como uma tentativa de
incorpord-la como um componente secundédrio da identidade iraquiana, que buscava

colocar o nacionalismo drabe, baathista e secular, acima de qualquer outra coisa.
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Contudo, a partir de 1990, o esvaziamento das institui¢cdes secunddrias foi
acompanhado por um resgate progressivo dos valores tradicionais e da religiosidade.
Por isso, a Campanha da Fé (al-hamla al-imaniya), de 1994, que, em um primeiro
momento, pareceria um movimento erratico da politica nacional iraquiana, na verdade,
demonstra um esforco crescente de unir instituicoes modernas as instituicoes
tradicionais, em uma relacio tanto de impasse quanto colaborativa. (HADDAD, 2014)

Desta forma, o recuo do nacionalismo serd acompanhado pela expansdo de
no¢des identitdrias abstratas, desprovidas das manifestacdes tangiveis que
costumeiramente eram fornecidas pelo Estado. Contudo, a tribo ou religido (em uma
sociedade multi-religiosa) ndo poderiam atuar, por muito tempo, como substitutos para
o nacionalismo patrocinado pelo Estado porque, por definicdo, as categorias sao
excludentes: quanto mais expressiva a filiagdo subnacional maior o descolamento com
os preceitos identitarios do Estado-nacdo. Esse ponto serd fundamental para qualquer
analista que proponha-se a investigar a realidade social iraquiana, bem como as
dificuldades que cercam o processo de reestruturacdo do Estado, a partir de 2003. No
inicio dos anos 2000, o Estado havia, de fato, se retirado da gestdo detalhada do pais,
exceto em algumas dreas vitais necessdrias para a sobrevivéncia imediata do regime.

(ALLAWI, 2007; HADDAD, 2014)

4.3.2 Contratos Futuros para Sobreviver ao Presente: petrdleo e espaco de

manobra

Apesar das san¢des internacionais mais onerosas da histéria moderna, o regime
de Saddam ndo apenas sobreviveu, mas utilizou habilmente as amarras internacionais
em seu proprio beneficio politico. Isso porque, ainda que a maior parte de seu comércio
fosse monitorada cuidadosamente e a maior parte de suas receitas fosse para uma conta
caucionada sobre a qual ndo detinha controle, o Iraque tornou-se, de forma gradual,
financeiramente relevante tanto para uma série de paises no Oriente Médio como em
outros lugares. Ainda que nenhum desses paises tenha efetivamente colocado em risco o
seu relacionamento com os Estados Unidos durante esse processo, Bagdd conquistou
uma forma de influenciar a politica internacional em seu proprio beneficio, aumentando

suas perspectivas de que o regime somente sobreviveria como, muito possivelmente, as
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sancodes poderiam, em um futuro proximo, serem levantadas em termos semelhantes aos
exigidos por Bagd4 anteriormente.

Assim, ironicamente, no inicio dos anos 2000, ndo era Israel, mas o Iraque,
quem emergia como um centro comercial regional, utilizando as relacdes econdmicas e
contratuais para normalizar suas relacdes politicas com antigos concorrentes, inimigos e
aliados anteriores. Aproveitando as oportunidades oferecidas pelo Programa Petréleo
por Alimentos da ONU - embora continuasse, no nivel do discurso, destacando sua
oposi¢do ao conjunto de principios sob os quais o0 programa pautava-se - Bagda
contribuiu para o fracasso da politica externa estadunidense de contencdo dupla ao
passo em que tornara-se, novamente, um fator a ser considerado nas decisdes
econOmicas e diplomaticas do Oriente Médio. Assim, os lagos econdmicos cada vez
mais profundos do Iraque com seus vizinhos desincentivaram consideravelmente os
Estados arabes na colaboracdo de esfor¢os tanto com as Nagdes Unidas quanto com o0s
EUA para a queda do regime de Saddam Hussein sem que uma interven¢do militar
direta fosse necessaria. (GAUSE III, 2010; RAAD, 2001)

A capacidade do Iraque de voltar a influenciar as Agendas Externas de atores
internacionais relevantes foi demonstrada claramente no debate sobre a introdugdo de
"san¢des inteligentes", em 2001, propostas pelo governo britdnico e apoiadas pela
administracdo de George W. Bush, por meio do Conselho de Seguranca da ONU.
Diversos cdlculos estratégicos estavam envolvidos na ameaca de Moscou de vetar as
propostas britinicas apoiadas pelos EUA, muitas delas nio relacionadas ao Iraque. E
verdade que nenhum pais efetivamente arriscaria seu relacionamento de longo prazo
com uma poténcia militar simplesmente com base na promessa de contratos que podiam
ndo virem a se concretizarem e dividas que, ndo surpreendentemente, poderiam nunca
serem pagas. No entanto, como o Ministro das Rela¢cdes Exteriores da Rissia na época,
Igor Ivanov, comentou abertamente em uma carta enderecada ao governo George W.
Bush na época, calculos comerciais estavam envolvidos no processo de tomada de
decisdo russo. (RAAD, 2001)

As “Sangdes inteligentes” ndo era um plano para suspender as sangdes
tradicionais, mas, sim, uma proposta para modificad-las em um esforco que visava
reconquistar o apoio internacional e regional para a contencdo de Saddam Hussein e
destitui¢do de seu regime. A proposta de Powell teria aberto o comércio de bens civis,
mas a ONU ainda controlaria as finangas do Iraque, ja4 que os pagamentos do petréleo

ainda seriam feitos na conta caucionada da ONU. Sua proposta também pedia que
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inspetores internacionais fossem posicionados nos paises que dividiam fronteiras com o
Iraque, para que se fizesse cumprir a proibi¢do de importagcdes de uso duplo. A resposta
internacional a proposta de Powell ndo logrou entusiasmo. A Rissia se opds enquanto a
Franca portava-se atonita. Os Estados vizinhos do Iraque, por sua vez, relutaram em
hospedar um novo regime internacional de inspe¢des em seus portos e aeroportos. Nem
a Jordania nem a Siria assinaram o compromisso, e, além disso, a Siria continuou a
importar petréleo iraquiano, violando as sancdes existentes impostas pelas Nacgdes
Unidas. A Turquia, um aliado ocidental tradicional, também expressou reservas.
Portanto, a proposta de sancdes inteligentes morreu no verao de 2001. (GAUSE III,
2010)

Assim, o cendrio geral demonstrava que a Politica Externa de Moscou, no que
tangia o Estado iraquiano e a regido do Oriente Médio no periodo, ndo representava um
ponto fora da curva, mas uma tendéncia geral. Ao opor-se as sancdes inteligentes, a
Jordania, a Turquia e a Siria apontaram os danos que suas economias poderiam
enfrentar caso Bagdd cumprisse sua ameaca e respondesse a uma nova resolucdo
suspendendo o comércio entre eles. As propostas da ONU destinadas a acalmar esses
temores - compensando os estados da "linha de frente" pela perda de comércio - apenas
reforcaram a impressdo da crescente importincia comercial do Iraque na regido.
(NIBLOCK, 2001)

Ainda, a reacdo da Jordania, da Turquia e da Siria as sangdes inteligentes
pareciam justificar os cdlculos politicos dos funciondrios e tecnocratas iraquianos que
argumentavam, em meados da década de 1990, que o governo iraquiano poderia quebrar
gradualmente o embargo e, por fim, desmanteld-lo aceitando o acordo do Petréleo por
Alimento. Em retrospecto, tudo parece muito mais claro e mais légico. Por isso, é
essencial levar em consideracdo o timing dos eventos enquanto acontecem € OS
condicionantes que os cercam e determinam os célculos e percepcdes politicas daqueles
envolvidos. Em meio a desercao de Hussein Kamil em agosto de 1995 a crise fiscal no
final daquele ano, convenceu o regime iraquiano a aceitar a oferta da ONU em
principio. mesmo assim, levou quase um ano de negociacdes dificeis entre o Iraque e a
ONU para acertar os detalhes do novo sistema. (TRIPP, 2007)

Os defensores das sancOes afirmam que Bagdd armazena deliberadamente
suprimentos de ajuda humanitdria para aumentar o sofrimento dos civis iraquianos e
aumentar a pressao internacional para acabar com as sang¢des. seja qual for a verdade

dessas alegacdes, € duvidoso, na melhor das hipéteses, concluir - como o Departamento
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de Estado dos Estados Unidos faz - que o regime € o tnico responsavel pelo sofrimento
civil sob san¢des. Diversos funciondrios da ONU no terreno disseram que atrasos na
entrega de mercadorias ao Iraque e retencdes nos contratos de importacdo contribuiam
significativamente para as interrupcdes no fornecimento. A parte esse debate, é verdade
que, desde que finalmente concordou com o petréleo por comida, Bagdd explorou
habilmente o programa para promover seus objetivos politicos.

Os esfor¢os de Politica Externa do regime eram ainda mais evidentes em suas
politicas de comércio. No lado das exportagdes, o Iraque, de tempos em tempos,
aplicava uma politica de oscilagdo de precos intencional, realizando cortes e reducodes
repentinas no fornecimento de petréleo com a inten¢do de influenciar a tomada de
decisdes dos Estados-membros do Conselho de Seguranca da ONU ao seu favor. Ainda,
registros demonstram que o regime também recorreu a interrupgdes parciais das vendas
de petréleo como um instrumento de Politica Externa, depositando a confianca de que a
influéncia sobre os mercados internacionais e a necessidade dos paises importadores de
estabilizar o preco da commodity surtiria efeitos ao seu favor. Desta forma, no inicio de
2000, o Iraque reduziu as exportagdes como forma de protesto pelo atraso na entrega de
pecas sobressalentes para o setor petrolifero, alegando que os niveis anteriores de cerca
de 2.2 milhOes de barris por dia ndo poderiam ser mantidos sem danificar
permanentemente seus campos. O fornecimento de mercadorias foi subsequentemente
acelerado com a introdu¢do de um novo procedimento da ONU, e as exportacdes
iraquianas voltaram aos niveis anteriores. Assim, os desdobramentos dos movimentos
produtivos eram essencialmente politicos e possuiam um objetivo em comum: utilizar o
comportamento da flutuacdo de precos do petréleo ou a incerteza de seu fornecimento
para influenciar a tomada de decisdes da ONU e, em algum momento, conquistar a
retirada do regime de sang¢des sob o Estado iraquiano. (ALNASRAWI, 1994; RAAD,
2001)

Além de manipular suas exportagdes, a Politica Externa Iraquiana baseava-se
nas concessdes de contratos futuros de venda de petréleo, fornecendo um nimero cada
vez mais expressivo de contratos a empresas cujos governos buscam politicas
favordveis a Bagd4, dentre elas, grandes empresas russas, francesas e chinesas. O grau
de alto risco das concessdes era acompanhado por grandes possibilidades de
lucratividade, além de oferecerem a supressdo de intermedidrios desnecessdrios a

transacao entre contratantes e excluirem Estados concorrentes no mercado internacional
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do processo. Desta forma, as concessdes contratuais passaram a ser uma preocupagao
latente para todos os Estados ndo-inclusos.

Ainda, Bagda instrumentalizou sua politica de importacdo de maneira muito
semelhante aos contratos de petréleo, mas sem didvida com maior sucesso devido a
possibilidade de influéncia de longo prazo. Ao selecionar seletivamente as compras
oficiais no ambito do programa Petréleo por Alimentos e seus esforcos de contrabando
de bens com outros Estados da regido, o governo iraquiano restabeleceu relacdes
comerciais importantes que o serviram politicamente. Os nimeros revelam que a maior
parte dos contratos de importacdo nos ultimos quatro anos do regime de sangdes no
Iraque foram para empresas francesas, russas e chinesas, cujos governos t€ém sido os
mais simpaticos entre os membros do Conselho de Seguranca a causa de Bagda. Ainda,
esse mesmo conjunto de paises respondiam por US$ 5,48 bilhdes dos US$ 18,29 bilhdes
de contratos de importacdo aprovados pela ONU desde 1997. (ALNASRAWI, 1994;
RAAD, 2001)

Sob essa mesma perspectiva, mais interessante ainda foi a estratégia de Bagda de
usar contratos de importacdo de bens para restabelecer suas relagdes com os Estados
regionais. De acordo com os nimeros da ONU, o comércio com quatro estados, em
particular, aumentou significativamente nos primeiros anos do século XXI: Turquia,
Jordania, Emirados Arabes Unidos e Egito. Parte desse aumento é responsdvel pela
decisao da ONU de suspender os limites financeiros as exportagdes de petrdleo do
Iraque em 1999, bem como a expansdo gradual da gama de produtos que a ONU
classificou como "humanitaria" - dois movimentos que ajudaram o comércio do Iraque,
impulsionando sua estratégia politica nesse sentido. No entanto, o padrdao de comércio
também reflete uma estratégia clara do Iraque: em 2000, as empresas dos Estados na
regido do Oriente Médio responderam por quase 30% de todos os contratos aprovados,
em comparacdo com pouco mais de 20% em 1997, o primeiro ano apds a
implementacdo do Programa Petréleo por Alimentos. (ALNASRAWI, 1994; RAAD,
2001; TRIPP, 2007)

A medida que o volume do comércio com o Iraque crescia, os Estados da regido
demonstravam uma inten¢do cada vez maior de cultivar uma boa relacdo com o regime
de Saddam Hussein. Desta forma, em 2001, este era mais um fator que reforcava a
pressdo pela normalizacdo das relagdes com o governo de Saddam Hussein e o

estreitamento das relacdes econdmicas bilaterais.
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Desta forma, o cdlculo da Politica Externa iraquiana pode ser classificado como
essencialmente pragmdtico. Por mais que o regime de Saddam ndo gostasse do
Programa de Petréleo por Alimentos das Nagdes Unidas, foi objetivo o suficiente para
utiliza-lo para o seu préprio beneficio politico, conquistando um apoio crescente de seus
parceiros comerciais. Ao buscar a concessao de contratos de importagdo e exportagao, o
regime encontrou uma forma de posicionar, novamente, o Iraque como um foco
importante para o comércio regional e vinculou suas proprias fortunas aos Estados no
cendrio regional e internacional, contribuindo, em um primeiro momento, para a
sobrevivéncia do regime, mas, mais do que isso, fomentando a reabilitacdo do Iraque
como um ator internacional relevante.

As vésperas do 11 de setembro, em 2001, portanto, a administracio de Bush
encontrava-se em uma posi¢ao dificil: incapaz de impor maiores restricoes ao Iraque, a
outra alternativa de Washington - mudanca de regime - era ainda menos popular entre
os estados da regido, tanto por razdes de opinido publica regional quanto por lagos
comerciais. Quanto o regime de Saddam Hussein fosse capaz de transformar o lucrativo
potencial comercial e de producdo de petréleo do Iraque em relagdes comerciais ativas,
mais forte seria a sua posicdo. Por mais que os movimentos de Politica Externa
iraquianos lograram levar ao levantamento total e formal das sancOes, e que fizesse
pouco para amenizar a crise humanitaria no Iraque, certamente tornou os esfor¢os para

conter o regime iraquiano, significativamente, mais dificeis. (GAUSE III, 2010)

44 A INVASAO NORTE-AMERICANA E A QUEDA DE SADDAM HUSSEIN
(2003)

No inicio dos anos 2000, assegurando o controle através do resgate de um
tradicionalismo inventado e mostrando-se capaz de instrumentalizar fluxos econdmicos
para fins diplomaticos, sobretudo dissuasodrios, os movimentos da Politica Externa da
administracdo de Saddam Hussein dava sinais que de encontrara uma forma de
reinventar o seu regime sem mudangas significativas na sua estrutura e, principalmente,
no nucleo restrito no poder.

No periodo que antecedera a invasdo norte-americana de 2003, a administragao
de Saddam Hussein adotou um jogo politico duplo. Em fun¢do da revelagdo de uma
série de documentos oficiais, sabe-se, hoje, que o Iraque ndo detinha armamentos de

destruicao em massa na época. Contudo, a postura do regime, propositalmente ambigua,
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trazia a tona um clima de incerteza internacional. Em algum nivel, a op¢ao por manter
uma postura ambigua, talvez o ultimo movimento de Politica Externa do Iraque
baathista, pode ser explicada tanto como servindo ao propdsito de dissuasao de ameacas
regionais contra o regime, direcionada ao Ira principalmente, como ao controle interno,
dado que a seguranca do regime era entendida como a capacidade de manter a ordem
domesticamente e, através da reafirmacdo continua de um mito nacional pautado no
poder e na forca iraquiana, demonstrar algum tipo de controle sob os movimentos
politicos internacionais. Ainda, os cdlculos politicos feitos pelo regime indicavam que,
seguindo uma percep¢do otimista, que levava em consideragdo o clima internacional
geral cada vez mais favoravel ao Iraque vis-a-vis a expressiva desconfianca em relacdo
a capacidade das Nacdes Unidas e a eficdcia da manutencdo das san¢des econdmicas ao
Iraque, ndo haveria no horizonte iraquiano uma nova interven¢do militar em seu
territorio. Ademais, dado o bom relacionamento com franceses, russos € chineses, a
administracio iraquiana sustentava a direcdo da sua politica contando com o poder de
veto desses atores no Conselho de Seguranca, em caso de ameaca de intervencgdo.
Ainda, no pior cendrio antecipado por Saddam Hussein, o Iraque sofreria novamente
uma ofensiva aérea liderada pelos norte-americanos aos moldes da operagao Raposa do
Deserto (1998). Assim, havia mais incentivos do que constrangimentos que
incentivaram a decisdo de manter o comportamento da Politica Externa iraquiana
naqueles moldes naquela época. (BARAM, 1997; BARAM, 2012)

Contudo, a crescente inseguranca securitiria no Golfo Pérsico, os levantes
islamicos radicais e o fendmeno da exportacdo da jihad irradiada, principalmente, da
Arabia Saudita e os desdobramentos do 11/09 mudaram drasticamente os arranjos e
calculos politicos na regido do Oriente Médio e, mais importante, organizaram as
prioridades do governo norte-americano sob a administracio de George W. Bush.
Portanto, a histéria da decisdo norte-americana de ir a guerra contra o Iraque, em marco
de 2003, pode ser contada de forma direta. Os ataques aos Estados Unidos, em 11 de
setembro de 2001, influenciaram diretamente a visao estratégica do presidente George
W. Bush, que aceitou os apelos de algumas figuras de seu governo, pelos quais nao
havia mostrado nenhum entusiasmo particular, de que uma campanha militar para
destituir o presidente iraquiano, Saddam Hussein, era um interesse vital da seguranca
norte-americana no contexto da conten¢@o do terrorismo através da "Guerra ao Terror".
Uma vez que essa decisdo foi tomada, os argumentos foram organizados - de uma forma

muito pouco rigorosa, dada a indisposicdo de considerar a complexidade e a
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ambigiiidade da realidade iraquiana) para mobilizar a opinido publica interna,
internacional e do Congresso em apoio a decisdo. O elemento internacional dessa
campanha falhou em grande parte, enquanto o elemento doméstico foi muito bem-
sucedido. Com forte apoio do Congresso e substancial apoio da opinido publica norte-
americana, mas com pouca preparacao para o que viria depois, o presidente Bush deu
inicio a guerra preemptiva contra o Iraque. (GAUSE III, 2010; VISENTINI, 2014)

Ainda que a investigacdo sobre o processo de tomada de decisdo norte-
americano, bem como seus motivos e justificativas, estejam aquém do escopo desta
pesquisa, parte significativa da literatura aponta para perspectiva analitica de que o 11
de setembro pode ter contribuido como um pretexto, € ndo como uma causa, para a
guerra. O fracasso do pés-guerra em descobrir quaisquer armas de destruicdo em massa
no Iraque, a principal justificativa publica para a guerra na época, sem duvida, contribui
para a sensacao de que existem fatores ndo-explicitos na op¢ao pelo conflito.

De qualquer forma, as conseqiiéncias das suposi¢des incorretas mais prejudiciais
que o governo Bush enfrentou na Guerra do Iraque ndo foram nem sobre a posse de
armamentos de destrui¢io em massa, por parte do governo iraquiano, nem sobre as
conexdes do regime iraquiano com a Al-Qaeda, ambas as suposi¢des, até hoje, nao
comprovadas, mas sobre como o Iraque seria apds a queda de Saddam Hussein e qual
seria o papel norte-americano no Iraque pds-Saddam. As suposi¢des incorretas sobre
armas e lacos terroristas levaram os Estados Unidos a uma guerra que, inicialmente, se
revelou relativamente facil de vencer. As forcas armadas iraquianas, desequipadas e
com enorme desfalque apds a dispensa de grande parte do seu contingente, no inicio dos
anos 1990, por falta de recursos econOmicos para manter a estrutura das Forcas
Armadas ou para incentivar o movimento de conscri¢do universal da populacao - em um
cendrio no qual 70% da populagdo iraquiana encontrava-se abaixo da linha de extrema
pobreza -, ndo ofereceram nenhuma resisténcia real a invasdo, enquanto o nucleo do
poder, incluindo Saddam Hussein, bateu em retirada. (ALNASRAWI, 1994; TRIPP,
2007)

As suposicdes equivocadas da administracdo Bush sobre a situacdo do pos-
guerra, portanto, levaram a uma seqiiéncia de erros de calculo que envolveu os Estados
Unidos em uma ocupagdo longa, custosa e debilitante. Organizado em identidades sub-
regionais, sectdrias e tribais, atreladas ao nudcleo central do regime, a verdade é que
poucas coisas permaneciam iguais no Iraque dos anos 2000 quando comparado aquele

que iniciara duas guerras nas décadas anteriores. Tomado por identidades Ao
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desconsiderar a importancia e a influéncia do fator nacional sob o comportamento da
politica externa iraquiana, os Estados Unidos cometeram um erro de cédlculo que os
levou a 8 anos de conflito no Iraque. (COCKBURN, 2015; TRIPP, 2007)

Assim, ainda que em termos gerais, o cdlculo politico e as motivagdes para a
guerra norte-americana no Iraque fossem bastante diferentes das motivacdes de Saddam
Hussein durante as guerras do Golfo discutidas nos capitulos anteriores, ambos os
conjuntos de motivagdes cruzam-se em um ponto interessante da narrativa: a
indissolucdo das politicas nacional e externa, e a centralidade da organizagao politica

nacional para explicar as decisdes de politica externa dentro e fora do Oriente Médio.

5 CONSIDERA COES FINAIS

O principal objetivo deste trabalho foi investigar os movimentos da Politica
Externa do Iraque durante a administragao de Saddam Hussein partindo do pressuposto
de que existe uma relacdo intrinseca entre a formulacdo da Agenda externa, o processo
de tomada de decisdo politica e as dindmicas do ambiente nacional. Por isso, a pesquisa
esteve comprometida com uma andlise dinamica dos trés niveis propostos, indicando o
processo continuo da construcdo do Estado iraquiano através da constante reorganizacao
da distribui¢@o do poder.

Neste sentido, as trés imagens fundamentais utilizadas por Waltz em “Man, the
State and War (2001)” prestam assisténcia analitica para o objetivo geral proposto.
Contudo, ndo basta s6 percebermos a progressao das imagens, comecando com o
homem, passando para o Estado, e terminando com o sistema internacional de Estados.
A esséncia da abordagem de Waltz ndo reside em amalgamar trés imagens ou
tendéncias de pensamento, mas na maneira particular como equilibra as relagdes entre
as imagens em oposicdo as imagens em Ssi mesmas.

E sobre a andlise de Rousseau a respeito do Sistema Internacional que Waltz
constréi o padrdo da terceira imagem, particularmente importante para as andlises de
Politica Externa dos Estados. Enquanto que para Rousseau as principais causas dos
conflitos convencionais, a guerra, encontram-se no préprio sistema de Estados, Waltz
leva o argumento adiante e enfatiza a relacdo do Sistema Internacional com as outras
duas imagens. Para Waltz, a terceira imagem €, na verdade, o fator integrador que
incorpora as outras duas imagens na complexa estrutura de causas que podem levar a

guerra.
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Desta forma, em consonancia com a estrutura de andlise desenvolvida por Waltz,
a pesquisa comprometeu-se em demonstrar que as agdes dos Estados sdo influenciadas
por seu ambiente internacional e, da mesma forma, o ambiente internacional
desenvolve-se a partir da natureza dos Estados que o compdem. O homem, a figura do
estadista que compde o nucleo no poder, se desenvolve em relagdo ao seu Estado e ao
ambiente internacional que o limita e, por um lado, estimula a sua expansdo. Entdo, os
Estados sdo influenciados pela natureza dos homens que governam e vivem dentro de
seus limites nacionais. (WALTZ, 2001)

O objetivo de argumentar que a Politica Externa do Iraque pode ser melhor
compreendida examinando o préprio Estado do Iraque foi chamar a atengdo para sua
natureza multipla, inconclusiva e historicamente contestada. Esses aspectos do Estado o
problematizam como ator internacional e ajudam a revelar o processo continuo de
interacdo entre o projeto nacional sendo realizado dentro das fronteiras iraquianas e o
seu comportamento no Sistema Internacional no qual a premissa de McDonald (1996),
“everybody’s strategy depends on everybody else’s”, ou “a estratégia de todo mundo
depende da estratégia de todos os outros”, continua amplamente vélida ainda que,
individualmente, aponte para a necessidade de ser melhor qualificada.

A questdo de por que os lideres estatais decidem ir a guerra permanece central
para o estudo da politica internacional. Analistas de diferentes perspectivas tedricas
tentaram explicar os motivos que justificariam as trés guerras protagonizadas pelo
Iraque durante o governo de Saddam Hussein em um espago temporal de apenas 24
anos, geralmente fornecendo explicagdes ou excessivamente generalistas ou
excessivamente compartimentalizadas. Portanto, a explicacdo apresentada nesta
pesquisa tomou emprestados elementos de todos os trés niveis de andlise descritos
acima durante o esforco explicativo.

Tendo isso em vista, reafirma-se que o processo politico sé pode ser
adequadamente entendido através da andlise de multiplos fatores e nao de calculos
simples de custo-beneficio, ou seja, (1) os interesses e desafios sobre os quais os
tomadores de decisdo respondem quando formulam suas politicas; e (2) a interagao
entre o conjunto das estruturas globais e os Estados nos quais operam, oferecendo tanto
incentivos quanto constrangimentos a a¢do individual em um contexto coletivamente
construido. (HINNEBUSCH, 2003)

Assim, o Estado iraquiano, ndo menos do que qualquer outro Estado, incorpora

uma estrutura hierdrquica que expressa-se na distribuicdo de poder e na diferenciacdo
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social, utilizando-se do monopdlio da for¢ca para manter a ordem sugerida pelos valores
e interesses materiais, por meio de privilégios e garantias de propriedade, daqueles que
governam essa estrutura. Ao longo do periodo analisado, uma das principais
preocupacdes da administracdo de Saddam Hussein (1979-2003) foi manter o controle
sobre os limites iraquianos, tanto territorial quanto socialmente. Embora caracterizado
por um governo composto por drabes sunitas associados as hierarquias do extinto
Império Otomano, esse € um rétulo muito rudimentar para capturar as rivalidades,
conflitos e lutas do Estado iraquiano até 2003. (DODGE, 2003; TRIPP, 1993)

Ainda, a politica do Iraque Baathista era definida tanto por antagonismos dentro
das fracdes de classe que compunham o nicleo no poder quanto por tentativas de
garantir a exclusdo de outros grupos ao governo com base em seu status, posi¢ao
econOmica e, ndao raramente, sua etnicidade. Dado o processo histérico de formacao do
Estado moderno iraquiano, o padrdo do comportamento politico nunca permitiu uma
representacdo popular sistemdtica ou uma responsabilidade genuina dos governantes
para com os governados, apesar da retdrica coletivista pautada no nacionalismo drabe e
a defesa do revisionismo politico para fora de suas fronteiras. (TRIPP, 2002; TRIPP,
2007)

Em alguma medida, tanto Woodrow Wilson, no rescaldo da Primeira Guerra
Mundial (1914-1919), quanto George W. Bush, no rescaldo da Guerra Fria, enfrentaram
um dilema semelhante: como proteger os interesses estadunidenses impondo uma
ordem a um Sistema Internacional de Estados que percebiam como perigosamente
instavel. Em ambos os casos, a op¢ao politica tomada foi a de restabelecer a estabilidade
dessa ordem reformulando, em alguma medida, a no¢do westfaliana de soberania estatal
e, em seguida, reaplicando-a aos Estados do mundo em desenvolvimento, garantindo a
seguranca dos interesses norte-americanos. Em 1920 e, novamente, em 2003, essa busca
pelo estabelecimento de uma ordem internacional favordvel aos interesses
estadunidenses produziu um impacto profundo nas politicas interna e externa do Iraque.

Em 1920, forcou os britanicos a construir, aos seus moldes, um Estado
autodeterminado; e, em 2003, levou os Estados Unidos a empreender uma mudanca de
regime sobre a qual George W. Bush comprometeu-se, publicamente, com a constru¢ao
de um governo liberal, que, até hoje, permanece em aberto. Em certo grau, portanto, ao
passou em que a politica externa de Wilson prop0s a extensdo do status da soberania

estatal ao redor do mundo, a politica externa de Bush Filho, por sua vez, pareceu
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revogar a premissa, retornando a concepcao de que a soberania estatal € um principio
que precisa ser fundamentalmente conquistado e ndao concedido. (DODGE, 2003)

Assim, a inabilidade histérica de compreender a organizacdo social e as
estruturas de poder nacionais iraquianas justifica o fracasso das tentativas de
estabelecimento de uma organizacdo estatal aos moldes democréticos-liberais. O
sentimento de incoeréncia e divisdo politica no cerne das tentativas norte-americanas de
reconstruir o Iraque a sua imagem esteve intimamente ligado a incapacidade de
estabelecer canais comunicativos concretos com os distintos segmentos da sociedade
iraquiana, resultando na impossibilidade da constru¢do de uma estrutura institucional
estdvel apos a retirada das tropas norte-americanas em 2011. (DODGE, 2003)

Desde 2003, a queda do governo de Saddam Hussein, ao invés de fornecer
abertura para o surgimento de uma comunidade politica verdadeiramente nacional, abriu
caminho para uma mudanca superficial da organizacao politica, dando voz a liderancas
cujo objetivo t€m sido afirmar as reivindica¢des de suas proprias comunidades - xiitas,
curdas ou sunitas. Longe de significar um pluralismo politico, as liderangas xiitas,
representantes da maior parte da populagdo iraquiana, assim como aqueles que,
representando outras minorias sociais, ocupam cargos a frente dos ministérios,
preocupam-se com a reivindicagdo e garantia de uma parcela crescente de cargos
administrativos e recursos para suas proprias comunidades politicas, operando, entdo,
sob as mesmas linhas do regime anterior, mas com um elenco diferente de beneficiarios.

Ainda, fragmentada, descentralizada e dividida entre diferentes grupos sub-
nacionais, as Forcas Armadas iraquianas desempenham um papel importante no Iraque
atual, contudo, ndo mais como uma unidade organizacional, com identidade e etos
préprios. Em vez disso, a antiga instituicdo encontra-se a servico de uma variedade de
visdes concorrentes, tornando cada uma das unidades armadas, no Iraque, atores
politicos individuais em potencial. (DODGE, 2003; TRIPP, 2007)

Desta forma, deve-se reconhecer que nenhuma dessas visdes concorrentes para a
redefini¢do atual do Estado iraquiano estd operando em um vacuo regional. Como no
passado, poténcias externas - regionais ou internacionais - procurardo desempenhar um
papel ativo neste processo. Desta forma, a tnica certeza que resta a respeito do Estado
iraquiano, atualmente, é que a narrativa deste novo momento da histéria do Iraque nao

podera ser, essencialmente, uma narrativa iraquiana.
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