UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE CIENCIAS ECQNOI\/IICAS
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E RELACOES INTERNACIONAIS

JOAO OTAVIO FIGUEIREDO BUENO CADORE

TREINANDO OS PACIFICADORES:
DA DOUTRINA A PRATICA NO BRASIL

Porto Alegre
2019



JOAO OTAVIO FIGUEIREDO BUENO CADORE

TREINANDO OS PACIFICADORES:
DA DOUTRINA A PRATICA NO BRASIL

Trabalho de Conclusdo submetido ao curso de
Relacdes Internacionais da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas da UFRGS, como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Bacharel em relagdes
Internacionais.

Orientador: Prof. Dr. Eduardo Munhoz Svartman

Porto Alegre
2019



CIP - Catalogagéo na Publicagéo

Figueiredo Bueno Cadore, Jodo Otavio

Treinando os pacificadores: da doutrina a pratica
no Brasil / Jodo Otavio Figueiredo Bueno Cadore. --
2019.

60 £.

Orientador: Eduardo Munhoz Svartman.

Trabalho de conclusio de curso (Graduagdo) --
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade
de Ciéncias Econdmicas, Curso de Relagdes
Internacionais, Porto Alegre, BR-RS, 2019.

1. Operagdes de Paz. 2. Nagdes Unidas. 3.
Treinamento da ONU. 4. Brasil. I. Munhoz Svartman,
Eduardo, orient. II. Titulo.

Elaborada Sistema de Geragéo Automética de Ficha Catalogréfica da UFRGS com os
- dados fornecidos pelo(a) autor(a).




JOAO OTAVIO FIGUEIREDO BUENO CADORE

TREINANDO OS PACIFICADORES:
DA DOUTRINA A PRATICA NO BRASIL

Trabalho de Conclusdo submetido ao curso de
Relagdes Internacionais da Faculdade de Ciéncias
Econémicas da UFRGS, como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Bacharel em relagdes
Internacionais.

Aprovado em 22 de novembro de 2019

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr. Eduardo Munhoz Svartman - Orientador
UFRGS

Prof. Dr. Erico Esteves Duarte
UFRGS

Prof. Dr. Marco Aurélio Chaves Cepik
UFRGS



A0S meus irmaos,
por serem a razao de eu querer lutar
por um Brasil melhor.



AGRADECIMENTOS

A Replblica Federativa do Brasil, na figura de todos os seus cidados, que através de
seus impostos me possibilitaram uma educacdo publica, gratuita e de qualidade. Espero um
dia conseguir retribuir essa oportunidade.

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e a Faculdade de Ciéncias
Econdmicas (FCE), na figura de todos os seus funcionarios - docentes, técnico-
administrativos e terceirizados - pela oportunidade de uma vida de estudar numa instituicdo
como esta e vivenciar o tripé académico do ensino, pesquisa e extensdo, mesmo em tempos
de escassez e desmonte da educacédo publica.

A todos os projetos de extensdo - UFRGSMUN, UFRGSMUNDI, RIPE, BIS e
Contraponto - que tive o privilégio e prazer de participar e que marcaram minha graduagéo.
Um agradecimento especial ao Centro Estudantil de Relagdes Internacionais (CERI), por me
mostrar a capacidade que cada um de nos tem de lutar pelo que acredita.

Ao meu orientador, Professor Eduardo Svartman, por ter aceito esse desafio de
escrever esse trabalho comigo. Ao Professor Marco Cepik por todo o apoio, assisténcia e
ensinamentos durante a graduacao e por ter me colocado em contato com este tema. A ele e
ao Professor Erico Duarte, agradeco por terem aceitado participar da minha banca. A
Professora Jacqueline Haffner pela absoluta dedicagéo e atencdo dada a todos os alunos de
Rl e ao CERI enquanto coordenadora do curso durante a maior parte da minha graduacdo. A
Fabi, pela paciéncia e predisposicdo em me ajudar a resolver os diversos problemas que eu
levava para COMGRAD.

A minha familia - meus pais, irmaos, tios e avos - por todo o apoio durante esta
jornada. Tenho certeza que esta € uma conquista de todos.

A aqueles que me auxiliaram durante a escrita, a Anna pela ajuda que se mostrou
indispensavel durante esse processo, e aos meus dois outros maninhos, Catharina e Ricardo,
por todo o0 apoio e suporte sempre. Aos meus colegas daturma 11, Luisa, Rodrigo, Amabilly,
Victor, Douglas, Maria Gabriela, Laura, Gabriela, Yuri, Tobias, Aryanne, lasmini e Bruno,
pelo companheirismo durante todos esses anos. E também aqueles que me aproximei no
decorrer do curso e que tornaram essa jornada tao especial, Katiele, Joana, Camila, Rodrigo,
Maité, Matheus, Jodo Luis, Sofia, Amanda, Aline, Larissa, Elisa, Gabriela, Thais e Aline.

Cada um de vocés deixou uma marca especial em mim.






RESUMO

Esta monografia é um estudo sobre o treinamento de pacificadores no Brasil para
atuacdo em operacOes de paz. A pergunta de pesquisa deste trabalho é: como ocorreu o
processo de institucionalizagdo do treinamento de pacificadores para o0 emprego em
operagdes de paz no Brasil? Em uma conjuntura de constante evolugcdo e aumento da
complexidade dos conflitos contemporaneos, é central que a operaces que operam nestes
ambientes, e mais especificamente o treinamento que possibilita 0 emprego de tropas no
terreno, caminhem junto em curso de constante desenvolvimento. No Brasil, esse processo
de institucionalizagdo ocorreu de maneira gradual, desde primeiras operacdes embrionarias
em que o militar era responsavel pelo seu proprio treinamento, até a criagdo e consolidacao
do Centro de Comando de Operagdes de Paz Sérgio Vieira de Mello. A hipdtese deste
trabalho é de que a participacdo brasileira em determinadas operacGes de destaque e a
mudanca do pensamento internacional sobre conceitos como o uso da forga, tiveram um
impacto direto na forma e estrutura de como o treinamento de tropas amadureceu no pais.
Para verificar esta hipdtese, faremos uma analise inicial do histérico de emprego de tropas
por parte da ONU em situagdes de conflito, focando-se principalmente na questdo do uso da

forca e a evolucdo institucional e curricular do treinamento de tropas pelo Brasil e pela ONU.

Palavras-chave: Operagdes de Paz. Nac¢Ges Unidas. Treinamento da ONU. Brasil.



ABSTRACT

This paper is a study on the peacekeeping training in Brazil. The research question of
this paper is: How did the process of institutionalizing the training of peacemakers for
employment in peace operations in Brazil occur? In a context of constant evolution and
increasing complexity of contemporary conflicts, it is central that operations that operate in
these environments, and more specifically the training that enables the deployment of troops
on the ground, go together in a course of constant development. In Brazil, this process of
institutionalization took place gradually, from early embryonic operations in which the
military was responsible for its own training, to the creation and consolidation of the Sergio
Vieira de Mello Peace Operations Command Center. The hypothesis of this paper is that
Brazilian participation in certain major operations and the change in international thought
about concepts such as the use of force had a direct impact on the form and structure of how
troops training matured in the country. In order to verify this hypothesis, we will make an
initial analysis of the UN's historical use of troops in conflict situations, focusing mainly on
the use of force, and the institutional and curricular evolution of troop training by Brazil and
the UN.

Keywords: Peace Operations. United Nations. UN Training. Brazil.
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1. INTRODUCAO

O predmbulo da Carta das Nag6es Unidas ja estabelecia o0 que viria a ser um de seus
principios fundamentais: “...preservar as geragdes vindouras do flagelo da guerra, que por
duas vezes, no espacgo da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade...” (ONU,
1945, p. 3). Tendo a manutencdo da paz e da seguranca internacional como pilares de sua
atuacdo e as Operagdes de Paz como o mecanismo mais notdrio para este fim, a capacidade
da Organizacdo das NacBes Unidas (ONU) de definir e atuar através dos meios necessarios
para implementar esses objetivos esta no cerne do debate tedrico de RelagGes Internacionais.

Mesmo com um certo consenso sobre a importancia relativa das Organizagdes
Internacionais (Ols), a capacidade destas instituicdes para imposi¢do e manutencdo de uma
agenda autdnoma, principalmente securitaria, pode ser bastante questionada
(MEARSHEIMER, 1995). A teoria (neo) realista encara o Estado, unitario e racional, como
ator central de um Sistema Internacional anarquico. Organizagdes como a ONU, desta forma,
seriam incapazes de contrapor seus objetivos, uma vez que, segundo Waltz (1979), elas
seriam limitadas pelos Estados que as formam. Em muitos cenarios, na verdade, elas
acabariam por se tornar meras ferramentas destes Estados na maximizacéo do seu poder, sem
qualquer autonomia funcional propria.

A teoria institucionalista-liberal, em contrapartida, mesmo aceitando o pressuposto
anarquico, busca compreender os motivos que levam Estados a cooperar em ambientes como
este (MINGST, 2008). Essa abordagem, retratada por Keohane e Nye (1989), foca-se na
andlise da interdependéncia complexa, alegando que essas organizacfes sdo relevantes ao
auxiliarem no processo de cooperacao internacional e na construcdo de confianca entre 0s
Estados membros.

Apesar de intrinsecamente antagonicos, este trabalho pretende se utilizar de ambos
0s marcos tedricos citados, ndo objetivando questionar ou corroborar um sobre o outro. Tem-
se 0 entendimento de que, para a explicacdo do problema de pesquisa “como ocorre o
treinamento tropas para participagdo em Operacdes de Paz no Brasil? ”, ambas as teorias
possuem meios para auxiliar na compreensao do tema, principalmente ao entender as
motivacdes e objetivos da participacdo brasileira nessas operagdes.

Além do mais esses marcos tedricos serdo importantes para analisar o papel que
organizagdes como a ONU e o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU), e os
proprios Estados Contribuidores de Tropas (troop contributing countries, TCC), possuem
nesse processo. Dentre as instituicOes, tende-se a dar mais atencdo ao CSNU, uma vez que

este se mostra como o 6rgdo de maior poder decisivo da ONU, sendo encarregado da garantia
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dos principios de paz e seguranca internacional e, mais especificamente, da constituicdo dos
mandatos das OperacOes de Paz. Composto por cinco membros permanentes que possuem
direito a veto em votacdes substantivas do 6rgdo, sendo eles os Estados Unidos da América
(EUA), Russia, Reino Unido, Franca e China, e dez membros rotativos eleitos, com direito a
um voto cada, sua atuacdo em situacdes de crise sera importante na aplicacdo dos marcos
tedricos utilizados anteriormente para compreensdo de suas motivagdes e perspectivas.

Embora o mundo n&o tenha assistido a nenhuma outra guerra de proporcoes globais
desde a criacdo da ONU, a emergéncia de conflitos e disputas regionais tornam impossivel a
afirmacgéo que os ideais propostos em sua Carta foram alcangados. O crescente processo de
globalizagdo torna a propria caracterizagao de “regional” falha, tendo em vista a interferéncia
cada vez maior de interesses externos (SOTOMAYOR, 2016). Durante a Guerra Fria, EUA
e Unido Soviética (URSS) evitaram um enfrentamento total através de confrontos indiretos
ou da atuacdo de seus Estados clientes, que com forte apoio representavam seus interesses
nas diversas regides. Essa conjuntura alinhada com a propria estrutura em que o CSNU foi
concebido e o poder de veto das duas superpoténcias acabou por limitar em muito o potencial
de atuacdo da organizacdo na resposta e prevencao a situagcdes de conflitos e crises
humanitarias, levando o Conselho a um periodo de extensa paralisia (ABDENUR, KUELE
& FRANCISCO, 2018).

O fim Guerra Fria trouxe mudancas importantes para o Sistema Internacional (SI). O
CSNU paulatinamente passou a tomar medidas mais assertivas em situacdes de crises e 0
nimero de Operagdes de Paz aumentou significativamente. Paralelamente, a estrutura dos
conflitos passou por mudancas intensas, que exigiram uma adaptacdo na organizacdo das
respostas a eles. Se no periodo anterior confrontos entre Estados eram a regra, a conjuntura
contemporanea mostrou uma crescente participacdo de atores ndo tradicionais, como
organizacOes terroristas, redes de crime organizado e grupos insurgentes (ABDENUR,
KUELE & FRANCISCO 2018). Essa nova estrutura tornou ainda mais complexa a
coordenacdo da reacdo necessaria pela comunidade internacional. Fundamentos até entdo
basilares para acdo da ONU como o consenso e 0 ndo uso-da-forca se tornaram cada vez mais
adversos a sua plena atuacdo, se ndo totalmente inviabilizadores (ONU, 1992).

Os principios nos quais as Operacdes de Paz se baseiam estdo presentes nos capitulos
da Carta da ONU: VI, “solu¢do pacifica de controvérsias”; VII, “acdo relativa a ameacas a
paz, ruptura da paz e atos de agressdo”; e VIII, “acordos regionais”. A conceitualizagdo das
operagoes, vista mais a fundo no proximo capitulo, estabelece-se de maneira geral partir da

escolha de qual capitulo da Carta sera o pilar para seu mandado (ONU, 1945). Se
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inicialmente operac6es eram baseadas nos preceitos do Capitulo VI, com o tempo, grande
parte da estrutura da politica de manutencdo de paz teve que ser repensada e reestruturada,
chegando assim a temética desta monografia (SOTOMAYOR, 2016).

O presente trabalho busca analisar como essas mudancgas no cenario internacional
impactaram o modelo de atuacdo de manutencéo de paz da ONU sob a ética de um dos fatores
que tende a ser mais sensivel a essas transformacdes, o treinamento dos pacificadores.
Entende-se como treinamento de pacificadores qualquer atividade de treinamento “que vise
aprimorar a implementacdo do mandato, equipando o pessoal militar, policial e civil da ONU,
individual e coletivamente, com os conhecimentos, habilidades e atitudes que lhes permitam
enfrentar os crescentes desafios das operagdes de manutengdo da paz...” (ONU, 2019?, n.p).
Utilizando o Brasil como estudo de caso, o trabalho tem como objetivo identificar as
principais variaveis que influenciam na doutrina de preparacdo de tropas brasileiras para
essas situacdes. Mais especificamente, busca-se analisar como cada uma dessas variaveis, tal
como marcos normativos da tematica na ONU, atuacdo em operagao precursoras e a criagcao
e consolidacdo de instituicdes do campo, ajudaram a construir o novo método de treinamento
de pacificadores brasileiros e, consequentemente, de atuacdo em OperacOes de Paz.

A anélise e discussdo desta tematica se coloca como extremamente importante,
principalmente na conjuntura nacional e internacional contemporanea. Em um momento de
recém saida por parte do Brasil da maior missdo sob sua lideranca até entdo, a Missdo das
Nacdes Unidas para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), e sob a possibilidade da entrada
na Missao das Nac6es Unidas no Sudéo do Sul (MINUSS) ou na Missdo das Nagdes Unidas
na Republica Centro-Africana (MINURCA), a evolucdo, caracteristicas e perspectivas
futuras do treinamento de pacificadores se tornam um tema essencial. Mesmo com uma base
tedrica bastante consolidada sobre Operacbes de Paz, a recente institucionalizacdo do
treinamento em diversos paises, como é o caso da América Latina, torna o tema especifico
ainda pouco explorado e, consequentemente, com bastante potencial e possibilidades de
avanco e amadurecimento de uma pesquisa sobre o assunto.

O processo atual de mudanca da Politica Externa Brasileira (PEB) faz com que os
preceitos que a guiavam nos momentos de composicao e entrada nas operacdes analisadas
neste trabalho ndo sejam mais os mesmos, sendo ainda dificil uma afirmacéo de onde esse
processo levara (SIMAO, 2018). Assim, a analise deste ponto especifico de atuacdo da
politica externa pode colocar-se como Util na compreensdo de sua matriz e nas potenciais
mudangas por vir. Adicionalmente, Operag0es de Paz, mesmo estando dentro do campo de

estudos da Seguranga Internacional, acabam tendo uma relagdo bastante proxima,
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notavelmente no caso brasileiro, com diversos temas de politica interna, em especial a
seguranga publica.

Os ganhos estratégicos que as Forcas Armadas Brasileiras recebem, em especial no
treinamento, ao atuar em missbes de extrema complexidade e em ambiente n&o
convencionais séo significativos. Sua participacdo em operagdes de seguranga publica, em
especial na pacificagdo das favelas do Rio de Janeiro, acabou criando um lago de reciproco
experimento e aprendizagem com a participacdo na MINUSTAH, que torna dificil sua anélise
separadamente (HARIG, 2015). Desta forma, apesar da aparente distancia que certos temas
de Relagdes Internacionais tendem a ter, essa tematica acaba se relacionando diretamente
com as questdes mais latentes do cenario e cotidiano brasileiro.

A hipdtese geral deste trabalho, desta forma, € de que a participacdo brasileira em
determinadas operacdes de destaque, seja pelo seu tamanho ou pela vanguarda no emprego
de novos conceitos, e as mudancas vistas na dindmica dos conflitos internacionais tiveram
um impacto direto na forma e estrutura de como o treinamento de tropas amadureceu no pais.
Especificamente, sugere-se a relacdo causal entre essa evolucdo e (i) a divulgacdo de
documentos como Uma Agenda para a Paz', o Relatério Brahimi? e de conceitos como
Responsabilidade de Proteger (Responsibility to Protect, R2P) e Responsabilidade ao
Proteger (Responsibility while Protecting, RwP); (ii) a participacdo brasileira na
MINUSTAH,; e (iii) e a criacdo e consolidacdo de centros de estudos e instru¢do sobre o
tema, como o Centro Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil Sérgio Vieira de Mello
3(CCOPAB), em 2010, e a Associacdo Latino-americana de Centros de Treinamento de
Operacoes de Paz (ALCOPAZ), em 1995.

Para examinar essas hipdteses buscou-se fazer uma analise qualitativa, para
observancia do impacto dos fatores mencionados nas trés hipoteses especificas acima, na
estrutura de treinamento de tropas no Brasil. A técnica de pesquisa empregada foi de revisdo
bibliografica, baseando-se na literatura especializada e em fontes primarias como
documentos da ONU, Exército Brasileiro e o Ministério de Relagdes Exteriores.

Adicionalmente, foram realizadas entrevistas no Comando Militar do Sul (CMS) com dois

1 An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peacekeeping, 17 de junho de 1992.
A/47/277-5/24111 (ONU, 1992).

2 Comprehensive review of the whole question of peacekeeping operations in all their aspects, 21 de
agosto de 2000. A/55/305-5/2000/809 (ONU, 2000).

3 Funcionério brasileiro da ONU, chefe do Alto Comissariado da Na¢des Unidas para Direitos Humanos
(2002-2003), foi vitima fatal de um atentado a bomba em Bagda em 2003. Desde 2008 empresta seu
nome ao centro de treinamento de pacificadores do Brasil (CCOPAB, 2019?f).
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oficiais e um sargento do Exército que tiveram experiéncias em periodos e fungdes distintas
em OperacOes de Paz e que se mostraram bastante (teis na organizacdo da estrutura da
pesquisa. O método de pesquisa empregado foi histérico-comparativo, por basear-se na
evolucdo histérica do tema para fundamentar a analise presente; e indutivo, pelo foco
especifico significativo na MINUSTAH e no CCOPAB, como alicerce para conclusdo de
como esta evolugdo foi posta em prética.

O desenvolvimento do trabalho sera dividido em trés capitulos, sendo estes: (i)
Operac0es de Paz da ONU: Evolucgéo e Conceitualizacgdo; (ii) Treinamento dos Pacificadores
(ONU); e (iii) Treinamento de Pacificadores (Brasil). O primeiro capitulo buscaré apresentar
algumas formulagdes teoricas e conceituais que irdo fundamentar posteriormente a analise
da tematica foco do trabalho. Com isso, serdo analisados os conceitos de Operacao de Paz e
Operacéo de Guerra, atraves de Clausewitz (2007) e Braga (2013), soberania nacional, uso-
da-forca pela comunidade internacional. Baseados nessas exploracGes, serd buscada uma
analise associando a concepg¢do de novos documentos e principios, tal como Uma Agenda
para a Paz, Relatério Brahimi, R2P e RwP com a evolucéo histérica da atuacdo da ONU na
manutencdo da paz internacional.

O segundo capitulo entrara de maneira mais direta no objeto de estudo deste trabalho.
Nesta secdo sera analisada através de documentos da ONU, o seu papel e estrutura de
treinamento de pacificadores, dividida em trés momentos: (i) pré-desdobramento, (ii)
orientacdo inicial na missao e (iii) treinamento continuado (ONU, 2019a). Sera apresentada,
desta forma, a estrutura programatica destes cursos, a partir de variaveis como: local,
duracdo, metodologia e conteddo. A primeira etapa do treinamento sera o foco maior desta
secdo, tendo em vista que é a Unica de responsabilidade do Estado fornecedor de tropas,
abrindo caminhos e dando a base para discussdo do caso brasileiro.

Com isso, chega-se ao ultimo capitulo do desenvolvimento deste trabalho. Nessa
secdo serd analisado o treinamento de pacificadores brasileiros para Operacdes de Paz. A
partir de uma andlise historica, sera vista a evolugdo das instituicbes que tiveram sob
responsabilidade este tema, sua relacdo com operacbes de grande destaque, como a
MINUSTAH, o aperfeicoamento da matriz curricular, até consolidar-se a estrutura presente.

Por fim, as consideracdes finais estabelecerdo um panorama geral da monografia,
apresentando as principais conclusdes aferidas a partir da pesquisa, sua convergéncia ou ndo
com as hipoteses iniciais e perspectivas futuras sobre a tematica. Caracteristicas principais
da doutrina e préatica do treinamento de tropas no Brasil para Operacdes de Paz serdo

desdobradas, assim como possibilidades de desenvolvimento da pesquisa.
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2. OPERACOES DE PAZ DA ONU: EVOLUCAO E CONCEITUALIZACAO

O envio de tropas para areas instaveis através da ONU, como visto anteriormente,
tem se mostrado um importante e complexo instrumento para a promogdo da paz
internacional, com paises latino-americanos, como Brasil, destacando-se em sua atuacdo
nessa frente (SOTOMAYOR, 2016). Nesta secdo sera feita uma analise conceitual das
principais caracteristicas de um mandato de Operacdo de Paz, sua evolugdo durante a histéria
recente e 0 impacto dessas mudangas na preparacao e treinamento de tropas.

O conceito de Operacdo de Paz empregado por Findlay (2002) sera usado neste
trabalho como termo guarda-chuva que se refere a missdes da ONU com envio de tropas.
Posteriormente, esse conceito sera dividido em diferentes categorias de operagfes. Como
essas defini¢cGes, em sua maioria, nunca foram feitas de maneira oficial pela ONU, com medo
de limitar os escopos das missdes, elas acabam por ser em muitas maneiras vagas e até
incoerentes em termos praticos (FINDLAY, 2002).

Desde a constituicdo das primeiras Operacgdes de Paz, varios relatérios e documentos
marcaram a reestruturacdo do modelo originalmente concebido, notadamente repensando o
uso da forca para além da autodefesa. Esse uso, historicamente evitado pela ONU, que tem
em seus principios fundamentais a solucdo pacifica de controvérsias e o respeito a soberania
nacional, agora mostra-se como um tema central no debate internacional e com impacto
direto no treinamento dos pacificadores (ONU, 1992).

Conforme mencionado, serdo analisados mais a fundo quatro momentos que se
tornaram marcos para académicos e tomadores de decisdes refletirem sobre essas operagoes.
O primeiro deles é a exposi¢do do documento Uma Agenda para a Paz, escrito em 1992 pelo
entdo Secretario Geral da ONU Boutros Boutros-Ghali (1992 - 1996), logo ap6s o término
da Guerra Fria. Posteriormente, tem-se a apresentacdo do Relatorio Brahimi, elaborado pelo
Painel de Missbes de Paz da ONU em 2000 (ONU, 1992). Por fim, destaca-se duas iniciativas
com significativa ligacdo, as apresentacdes dos conceitos de R2P, de 2005, e de RwP, de
2011 (HAMANN & MUGGAH, 2013). Nesse sentido, ressalta-se que o escopo do trabalho
ndo é analisar a fundos essas iniciativas, mas sim efetuar uma apresentacdo que possibilite
entender seu impacto na estrutura das operac6es e no treinamento de pacificadores.

2.1 OPERACAO DE PAZ X OPERACAO DE GUERRA

Inicialmente, faz-se necessaria uma defini¢cdo mais profunda do conceito de Operacéao
de Paz. Para isso, busca-se a comparagdo com seu p6lo antagdnico, a guerra. A diferenciacdo
de Operacoes de Guerra e Operac6es de Paz parece um tanto dbvia, pelo menos ao se pensar

nos conceitos tradicionais. Entretanto, com a evolugdo e transformagdes dos mandatos das
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OperacOes de Paz, que serdo vistos posteriormente, e o crescente emprego da forga pela
comunidade internacional, a linha que separa os dois conceitos pode ficar um tanto nebulosa
e de dificil identificacdo (BRAGA, 2013). Buscaremos definir de forma clara as diferengas
dos dois conceitos a fim de mostrar a necessidade de treinamentos especificos para Operagdes
de Paz e a hipossuficiéncia de treinamentos militares tradicionais para essas situagoes.

A diferenciacdo pode ser estabelecida, de maneira geral, pela intensidade do uso da
forca, bem como os seus fins. Segundo Braga (2013), quanto mais intenso o uso da forca,
mais politico se torna o escopo de uma operacao e, consequentemente, mais ela se aproxima
da guerra. Clausewitz (1968) define a guerra como sendo “um ato de forga para compelir
nosso inimigo para fazer a nossa vontade” (CLAUSEWITZ, 1968, p. 40). No seu conceito
abstrato e “perfeito” de Guerra Absoluta, o autor a define como “um unico golpe de forca
infinita” (BRAGA, 2013, p. 35). Com isso em mente, Braga (2013), estabeleceu para 0s
mesmos fins o conceito de Operagdo de Paz Absoluta, colocando como preceitos os pilares
com os quais essas operagdes foram inicialmente concebidas - imparcialidade, consenso e
ndo uso-da-forca. Na mesma logica, esse conceito se mostra “perfeito” e impraticavel,
fazendo com que todas as operacdes estejam na pratica em algum ponto no meio desses dois
limites. De acordo com a maior proximidade com um dos extremos, mais caracteristico a

operacdo em questdo sera de guerra ou de paz (BRAGA 2013).

2.2 OPERACOES DE PAZ NA GUERRA FRIA

Apesar da auséncia de confronto direto entre EUA e URSS vista anteriormente, a
Guerra Fria mostrou bastante da expressividade de conflitos regionais e da necessidade de
intervencdo da comunidade internacional. Um conjunto de 26 Operactes de Paz, em geral
interestatais, foi instalado pela ONU durante o periodo de 1945 e 1992, enviando um total de
526000 militares para zonas de conflito e utilizando cerca de 8,3 bilhdes de dolares para sua
implementacdo e manutencdo. Em comparacdo, os gastos em defesa no final deste periodo
chegavam a valores superiores a 1 trilhdo de dolares anuais (UN, 2002). Dag Hammarskjold,
Secretario Geral da ONU entre 1953 e 1961, encarava as Operacfes de Paz como um
instrumento importante de intervengdo “quasi-militar”, mas sem ser necessario o uso da forca
(FINDLAY, 2002). Essa hesitacdo, em especial dos instrumentos disponiveis no Capitulo
VIl da Carta da ONU, refletia a continua tendéncia de veto dos membros permanentes do
CSNU para operagOes desta categoria, tornando os mandatos bastante restritos e seus
objetivos dificilmente alcangados em sua plenitude. Essas caracteristicas, conforme seré visto

posteriormente, mudaram significativamente com o fim do periodo (FOLEY, 2013).
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Essa apreensdo no uso de instrumentos que possibilitassem o emprego da forca, que
era visto por muitos como uma violagdo da soberania nacional, gerou um debate pouco
produtivo sobre o assunto. A auséncia de um consenso de quando o uso da forga deveria ser
exercido e em quais contextos acabou gerando seu mau emprego em diversas operagoes.
Nesse sentido, percebe-se o fato ndo apenas em missdes da ONU, mas também nas da
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), como exemplo da Bosnia Herzegovina,
Congo, Somalia e Ruanda, seja pelo excesso ou pela falta do uso da forca (FINDLAY 2002).
A partir da década de 1990, percebe-se que o CSNU passou a ter uma concepgdo mais ampla
e ativa das suas responsabilidades, iniciando-se uma sequéncia de autorizacGes de
intervencdes em casos em que ele considerasse flagrante as violagdes dos direitos humanos
(FINLEY 2013).

E compreendido que essas mudangas, vistas mais detalhadamente a seguir, tem um
papel central na analise do tema deste trabalho. As Operac¢des de Paz da ONU como foram
originalmente pensadas séo significativamente diferentes do que pode ser visto atualmente.
Assim, essa evolucao de carater fez necessaria uma reformulacédo também da forma com que

as tropas a serem enviadas para estes locais eram treinadas e preparadas.

2.3 CLASSIFICACAO DE OPERACOES DE PAZ E “UMA AGENDA PARA A PAZ”

O documento de Boutros-Ghali tinha como uma das finalidades dar recomendacéo de
como os principios da Carta da ONU de garantia da seguranca, paz e promocao dos direitos
humanos poderiam ser implementados de maneira mais eficiente em ambientes instaveis.
Para fins de organizacao, o relatorio buscou caracterizar e dividir a atuacdo da ONU para
promocdo da paz nas quatro categorias seguintes: (i) diplomacia preventiva, (ii) promocao
da paz, (iii) manutencdo da paz e (iv) construcdo da paz pos-conflito (ONU, 1992). Essas
definicdes, em conjunto com a conceitualizacdo feita por Findlay (2002), serdo as bases
conceituais desta secao.

Para Boutros-Ghali, o principio de qualquer atuacdo internacional em situacfes
potencialmente instaveis deveria ser a diplomacia preventiva (preventive diplomacy). Esse
instrumento deveria ser utilizado para identificacdo dos estagios iniciais de instabilidades que
pudessem gerar violéncia, buscando a mediacédo dos atores envolvidos a fim de acabar com
a adversidade antes que ela comecgasse ou escalonasse. Caso essa abordagem néo fosse bem-
sucedida e o conflito ocorresse, dever-se-ia empregar os esforgos na promocédo da paz

(peacemaking), procurando lidar com os fatores que levaram o conflito a surgir e estabelecer



20

um acordo ou mediacdo entre as partes conflitantes, através dos principios estabelecidos no
Capitulo VI da Carta da ONU (ONU, 1992).

E através da manutencdo da paz (peacekeeping) onde historicamente encontrou-se
a maior presenca de envio de pessoal da ONU para o campo - entre civis, militares e/ou
policiais. 1sso ocorria porque idealmente neste estagio, pds promocao da paz, ja haveria um
consentimento entre as partes sobre a presenca da Organizacdo no local. Nesse cenario, a
operacgdo acaba tendo como frentes ndo apenas a manutencdo da paz, mas de certa forma a
promocdo e a prevencdo também (ONU, 1992). Complementarmente, Findlay (2002)
estabelece trés caracteristicas principais deste modelo de operagdo, que sdo: (i) o
consentimento dos atores envolvidos; (ii) a imparcialidade dos pacificadores; e (iii) 0 minimo
uso da forca, apenas como ultimo recurso ou autodefesa.

Entretanto, o proprio conceito de Operacdo de Manutencao de Paz (OMP), pode ser
dividido, posteriormente, em duas novas categorias - as operacOes tradicionais e as
expandidas. OMPs tradicionais, de carater muito mais limitado, buscam apenas monitorar e
supervisionar cessar-fogo, retirada de tropas, acordos militares, etc. Ja OMPs de carater
expandido, caracteristicas do periodo pos-Guerra Fria, diferenciam-se pela sua maior
multifuncionalidade e complexidade. Seus objetivos focam-se muito mais no enfrentamento
as causas das situacOes de instabilidade e no restabelecimento do regime democratico, com
olhares ndo apenas securitarios, mas também politicos, econdmicos e sociais. Nesses casos,
os principios do consentimento e da imparcialidade acabam por ser questionados e sua
aplicacdo se torna bem mais complexa. Opera¢gfes Humanitarias, de um modo geral, tendem
a se enquadrar nessa categoria (FINDLAY, 2002).

Com o tempo novos modelos foram sendo empregados para além dos convencionais
vistos acima, sendo estes o de imposicdo da paz (peace-enforcement) e o de construgédo da
paz pos-conflito (post-conflict peace-building). A imposicdo da paz, que tende a ter muitas
caracteristicas similares as OMPs expandidas, busca a restauracao da estabilidade e da paz,
induzindo um ou mais atores a aderir regime e utilizando todos 0s meios necessarios para
isso, inclusive militares. Baseadas nos principios do Capitulo VII da Carta da ONU, essas
operacgdes, entretanto, mesmo ndo possuindo pretensdo de neutralidade, ndo buscam
necessariamente a derrota de determinados atores, mas sim a coercao destes para adesdo ao
regime pacifico e democratico (FINDLAY, 2002). A construcéo da paz pos-conflito, em
contrapartida, estabelece-se ja num cenario de auséncia das hostilidades, apds a atuagdo bem-
sucedida de algumas das frentes anteriores. Essa frente busca uma atuacdo focada na

identificacdo e promocdo da reconstrucdo de instituicdes estatais vitais, infraestruturas
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nacionais e de maneira mais subjetiva, na mediacdo e no estreitamento dos lacos de atores
anteriormente antagonicos. De modo geral, todas essas frentes precisam de um olhar atento
para as reais causas dos conflitos, geralmente ignoradas. Nesse sentido, desigualdade, falta
de representatividade social e opressdo politica colocam-se como temas ndo apenas sociais,
politicos e econdmicos, mas também securitarios (ONU 1992).

Independentemente de sua classificacdo, as Operagdes de Paz da ONU sempre
possuiram uma consideracdo estrutural com o respeito a soberania nacional, garantido em
varios artigos da Carta da ONU, especialmente no que tange a intervencdes internacionais,
no Capitulo VI. Como visto anteriormente, Operac6es de Paz durante a Guerra Fria possuiam
caracteristicas marcantemente interestatais. Dessa forma, o consentimento das partes sobre a
presenca da ONU no local era imprescindivel, mas também relativamente viavel. Conforme
a evolucdo dos conflitos internacionais, marcadamente mais interestatais no periodo pés-
Guerra Fria, estes principios tornaram-se obstaculos a plena atuacdo da ONU em situac6es
de crise. O Capitulo VII da Carta da ONU da poderes ao CSNU para intervir no restauro e
manutencdo da paz e seguranca internacional, caso 0s meios pacificos testados anteriormente
tenham falhado. Seu emprego, especialmente do Artigo 42 que trata de envio de tropas, foi
tradicionalmente visto com grande apreensdo pelos Estados membros, mas mostrava-se cada
vez mais relevante (ONU 1992).

2.4 RELATORIO BRAHIMI E O CAPITULO VII

Com as dificuldades enfrentadas na Miss@o das Nagdes Unidas na Serra Leoa (United
Nations Mission in Sierra Leone, UNAMSIL), primeira Opera¢édo de Paz que havia recebido
a incubéncia especifica de proteger civis, o entdo Secretario Geral da ONU Koffi Annan
(1997-2007) concebeu em seu Millennial Report um painel para liderar e discutir com todos
os atores envolvidos os aspectos centrais de Operacbes de Paz, tal como logisticos,
doutrinarios e operacionais. Um dos objetivos do painel era elucidar em quais situacdes
seriam necessarias OMPs, tradicionais ou expandidas, ou Operacdes de Imposicdo da Paz.
Dessa forma, o Painel da Nac¢Ges Unidas para Opera¢des de Paz se reuniu em marco de 2000,
sob a lideranca do ex Ministro das Relagbes Exteriores da Argélia, Lakhdar Brahimi, apds
uma série de entrevistas, visitas técnicas e reunides com oficiais nacionais e da ONU. Suas
conclusdes finais, popularmente conhecidas como Relatério Brahimi, foram marcadas como
a mais profunda anélise e debate sobre OperacGes de Paz feita até entdo, mudando
radicalmente a percepcéo internacional sobre a tematica e inaugurando o que mais tarde seria

chamado de terceira geracdo de operacgdes de paz (FINDLAY 2002).
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De maneira geral, o relatorio destaca que as Operagbes de Paz, quando
implementadas, devem possuir 0s meios necessarios para de maneira efetiva cumprir os
objetivos de seu mandato, destacando a importancia de uma base de treinamento minima
universal para todos os enviados. O termo “imposi¢ao da paz” foi evitado diversa vezes no
relatério, devido a conotacdo negativa presente na percepcao de diversos Estados membros.
Entretanto, adjetivos como “robusta” ou “complexas”, ao descrever OMPs, levam a crer que
estas acabavam caracterizando muito mais como imposi¢cdo do que manutencdo da paz.
Brahimi mantinha a posicdo de que os pilares do consentimento e imparcialidade ainda eram
centrais no universo das Operagdes de Paz. Entretanto, estes ndo poderiam se colocar como
caracteristicas inflexiveis, e sim adaptaveis conforme a conjuntura e a necessidade,
reforcando o direito e responsabilidade que pacificadores possuem defender a si mesmos e
atuar em situacdes de violéncia contra civis (ONU, 1992). Em sua conclusao, o Relatério
coloca que “nenhuma falha ocorreu mais para prejudicar a posicdo e credibilidade da
manutencdo da paz das Nacbes Unidas década de 1990 do que sua relutancia em distinguir
vitima de agressor” (ONU, 1992, p. 9, tradugdo nossa).

Cabe destacar que esses instrumentos mais robustos, conforme visto acima, deveriam
apenas ser instaurados como ultima possibilidade, quando todos os outros meio falharam. O

Artigo 42 da Carta da ONU, assim, estabelece que

Caso o Conselho de Seguranca considere que as medidas previstas no artigo 41
seriam inadequadas ou se provaram inadequadas, podera tomar as aces das forcas
aéreas, maritimas ou terrestres necessarias para manter ou restaurar a paz e a
seguranca internacionais. Essa a¢do pode incluir demonstragdes, bloqueio e outras
operagBes por forgcas aéreas, maritimas ou terrestres de Membros das Nagdes
Unidas (ONU, 1945, p. 30).

2.5 RESPONSABILIDADE DE PROTEGER (R2P)

O conceito de soberania enquanto responsabilidade, ja bastante difundido
atualmente, torna bem mais aberto a discussdo a respeito da coercdo da comunidade
internacional para o respeito aos principios de paz e seguranca. Seus formuladores defendiam
a colocacdo de certas garantias coletivas ou individuais acima do status estatal, objetivando
0 empenho externo na prevencdo e mitigacdo de violacdes de direito humanos (HAMANN
& MUGGAH, 2013). Esses preceitos por fim constroem o que acabou sendo conhecido por
R2P, cunhado originalmente na Comissdo Internacional sobre Intervencdo e Soberania
Estatal (International Commission on Intervention and State Sovereignty, ICISS) e aprovado
pelos Estados membros da ONU na Cupula Mundial das Nag¢des Unidas de 2005 (FOLEY,
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2013). Seus preceitos ja puderam ser vistos empregados pela OTAN na agdo militar no
Kosovo em 1999, tendo a Libia como principal exemplo mais proximo e notavel (BROSIG
2013).

A literatura a respeito desse tema € extensa, com debates juridicos, éticos e politicos.
N&o entraremos em grandes detalhes neste sentido, pois o0 objetivo do trabalho é apenas
compreender como esse movimento acabou impactando a forma de construgdo das
Operacdes de Paz e por consequéncia, 0 seu treinamento. De maneira geral esse debate é
central na area de treinamento de pacificadores, pela importancia de se dar instrucdes claras
e inequivocas sobre objetivos e limites do mandato. (HAMANN & MUGGAH, 2013) A R2P,
assim, caracteriza-se por trés pilares bases, que sdo a “responsabilidade do Estado de proteger
sua populagdo, compromisso [...] internacional em dar assisténcia aos Estados para cumprir
essa responsabilidade e no dever dos Estados membros da ONU de agirem quando um pais
nao estd protegendo seu povo” (RAYMOND, 2013, p. 25). O conceito, e seu eventual apoio
pelos Estados membros da ONU, ndo altera diretamente, entretanto, a dindmica internacional
no assunto, visto que o CSNU ainda precisa aprovar qualquer tipo de intervencdo nesse
sentido (FOLEY 2013). A R2P pode ser aplicada, desta forma, a quatro categorias de crimes:
genocidio, crimes de guerra, crimes contra a humanidade e limpeza étnica (RAYMOND
2013). Destaca-se que 0 conceito ndo se resume unicamente ao uso da forca, que acaba
ganhando mais evidéncia no debate, mas também prevencao de conflitos, instrumentos de
alerta e mediacdo (BROSIG 2013).

2.6 RESPONSABILIDADE AO PROTEGER (RwP)

Com a crescente aceitacdo do conceito anterior, de maneira geral o grande debate
deixa um pouco de ser “se” a comunidade internacional deve intervir nessas situacdes, para
“como” isso deve ser feito (RAYMOND, 2013). O Brasil, entretanto, sempre possuiu uma
postura de defesa enfatica a soberania nacional e ao ndo-intervencionismo, além de um certo
ceticismo com acdes multilaterais de paises desenvolvidos e o0 uso-da-forca pela comunidade
internacional. Nesse sentido, a apresentacdo do conceito RwP pela diplomacia brasileira
tornou-se um instigante marco neste debate (KENKEL, 2016). Surgido a partir da discussdo
sobre certos desvios de mandatos da ONU e ineficacia de algumas operagdes sob a bandeira
do R2P, notadamente na Libia, 0 RwP positiva-se como adaptacdo dos principios basilares
do Itamaraty a partir do objetivo de aumentar a influéncia brasileira no cenario internacional
enquanto busca a reforma de um sistema cujos erros estavam acabando por consumi-lo
(RAYMOND 2013).
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A implementacdo do conceito era guiada por duas bases: a minimizacéo do uso-da-
forca, apenas como ultimo recurso em situacfes em que seu emprego era extremamente
necessario; e o rigido seguimento da ordem vista anteriormente dos trés pilares do R2P. Para
isso, estabeleceu-se a necessidade de um mandado com objetivos e aplicacGes claras,
passiveis posteriormente de apuracdo (KENKEL, 2016). De modo geral, 0s proponentes do
RwP baseiam-se na tentativa de balancear a Protecéo de Civis (Protection of Civilians, PoC),
preceito base do R2P, com um conceito doutrinario e operacional eficaz e coerente, que
construa um planejamento e treinamento que permitam alcangar os objetivos do mandato,
com 0 menor uso da forca e responsabilizacdo das acGes empregadas. Diferenciando-os, a
PoC estabelece a necessidade de proteger a populacdo de grandes violagOes de direitos
humanos, enquanto a R2P estabelece o dever da comunidade internacional de intervir caso o

Estado ndo cumpra essa necessidade (FOLEY, 2013).

2.7 PLANEJANDO UMA OPERAC}AO DE PAZ

A eficacia de uma operacéo esta diretamente relacionada a um mandato objetivo e
claro. Com isso, a construcdo de um treinamento eficaz tem como base a definicdo dos
objetivos da operacdo e, consequentemente, do que significaria sucesso e fracasso.
Entretanto, Operacbes de Paz sdo estruturas muito complexas e a conceitualizacdo clara
destes escopos acaba sendo bastante abstrata. Nesta secdo, serdo analisados os critérios
propostos por Diehl e Druckman (2013) para avaliacdo do sucesso de uma Operacgédo de Paz,
sendo feita uma tentativa de adapta-los em uma estrutura de parametros a serem levados em
conta no planejamento e treinamento. S&o estes critérios: (i) atores, (ii) perspectiva de tempo,
(iii) linhas de base, (iv) extensdo, (V) tipo da misséo e (vi) ambiente do conflito.

O ponto inicial a ser discutido, e talvez o mais polémico dentre eles, se mostra na
pergunta “sucesso para quem? ”’. Em uma Operacédo de Paz, percebe-se o envolvimento direto
ou indireto de diversos atores. Comunidade internacional, Ols, Organizacfes Né&o
Governamentais (ONGs), TCCs, Estados limitrofes, grupos locais, dentre outros, entram na
gama complexa de figuras com interesses distintos nos resultados da operacdo. Nesse sentido,
utilizando apenas parametros externos, a tendéncia é que os resultados da operacéo reflitam
os valores estabelecidos da comunidade internacional, mas ndo necessariamente com as
prioridades locais. O proprio conceito de “comunidade internacional” também ¢ algo bastante
abstrato, sendo na pratica um conjunto de atores com alguma convergéncia de interesses,
principalmente na diminuicéo da violéncia, mas cada um com objetivos préprios. Os Estados

que assumem papéis de lideranca nessas operagdes ao enviar tropas, por exemplo, além de
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seus motivos especificos para tomar essa agdo (interesses econdémicos, status internacional,
potencial oportunidade de treinamento, etc.) tendem a priorizar muito mais a minimizacao
das baixas e dos custos do que necessariamente as mudangas a longo prazo da situagcdo no
pais ou regido em questdo (DIEHL & DRUCKMAN 2013).

O periodo de tempo a ser levado em consideragdo para analise e organizacdo das
acOes, pode ser dividido simplificadamente no curto e no longo prazo. Em uma perspectiva
de curto prazo, os objetivos tendem a focar em consequéncias durante o periodo de vigéncia
da operacdo ou imediatamente posterior a retirada das tropas do local. Em contrapartida,
uma perspectiva a longo prazo, com delimitacdo temporal mais vaga, foca a atencdo em
resultados significativamente distantes de fim da operacgéo, baseados no fato de que politicas
implementadas no periodo atual possuem diversas consequéncias, algumas sé vistas anos
mais tarde. Em alguns casos, mesmo que as duas perspectivas tenham significativas
convergéncias, 0S meios necessarios para seu cumprimento podem ser significativamente
diferentes e, em alguns momentos, até mesmo antagonicos (DIEHL & DRUCKMAN 2013).

A linha de base para andlise, refere-se a pergunta basica que ¢ feita ao avaliar algo:
“comparado a qué? ”. De modo geral a comparacdo permite avaliar o escopo de todas as
opcdes que existentes de tomada de atitude, visando a escolha que melhor se adapte a
operacdo especifica. De maneira simplista toda Operacdo de Paz esta entre uma operacgao
extensa e robusta e a auséncia de qualquer acdo. Da mesma forma que 0s conceitos anteriores,
existe uma diversidade de possibilidades muito grande entre essas duas op¢des para alem de
opcdes militares, como acbes diplomaticas, sancGes econdmicas, ajuda humanitaria,
manutencdo da paz, etc. Esses extremos acabam, assim, funcionando para compreensdo de
se poderia haver resultado melhor com a escolha de outro curso de acdo, tendo em vista que
nenhum destes possui valor absoluto individualmente, sendo a comparacdo entre eles
necessaria (DIEHL & DRUCKMAN 2013).

Operac0es de Paz tendem a ndo ser um Unico evento organico, mas sim a combinacgéo
de uma série de procedimento e processos. Uma série de fatores, tal como duracdo da
operacdo, objetivos do mandato, suporte internacional, quantidade de tropas enviadas e
treinamento delas, sdo determinantes para avaliar a extensdo da operacdo e
consequentemente os desafios que a esperam. A diversidade de fatores envolvidos dificulta
a analise clara dos impactos de cada um, mas torna este um critério ainda mais importante
(DIEHL & DRUCKMAN 2013).

Como visto nas secOes anteriores, existem diferentes categorias de missdes de paz,

com objetivos e formas de atuacdo bastante distintas. Seja o término de um conflito,
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supervisdo de um processo eleitoral, reconstrucéo de instituicdes nacionais, mediagéo entre
diferentes atores, ou todas as alternativas combinadas, cada um desses objetivos requer
preparacao e treinamentos especificos. Mesmo que o mandato entregue pelo CSNU néo seja
absoluto em resumir cada uma das atividades implementadas durante a operagéo, ele serve
COmo um guia para compreensdo de que tipo de operacao se trata e, consequentemente, seus
objetivos. Atualmente, estes estdo se tornando cada vez mais especificos e detalhados,
visando deixar cada vez menos espaco para interpretacdo, tendo a clareza do mandato uma
relacéo significativa no sucesso de uma operacao (DIEHL & DRUCKMAN 2013).

O ambiente do conflito e a conjuntura local sdo fatores centrais nesta analise. Pode-
se dividir essas caracteristicas nos seguintes critérios: (i) caracteristicas do conflito, como
permeabilidade das fronteiras, envolvimento de atores externos e a fase do conflito em que o
envio das tropas ocorre; (ii) governanca local, como infraestrutura logistica nacional, apoio
dos governos locais e situacéo politico econdmica do Estado receptor; e (iii) populacéo local,
como densidade demografica em determinadas areas, opinido publica e potencial de
mobilizacdo. Esses elementos sdo importantes para o treinamento das operagoes,
principalmente aqueles cujas caracteristicas podem ser influenciadas operacdo (DIEHL &
DRUCKMAN 2013).

Todos os fatores mencionados precisam estar de forma clara no programa de estudos
especifico da operacdo no treinamento dos pacificadores. Muitos elementos estdo fora do
alcance da missdo. Por isso, a capacidade dos pacificadores de analisar essas informacdes e,
a partir dessas, tomar decisbes para implementacdo do mandato é fundamental para
Operac0Oes de Paz. Essas habilidades permitirdo aos pacificadores lidar com os fatores téo
complexos e distintos de suas realidades (DIEHL & DRUCKMAN 2013).

2.8 CONSIDERACOES PARCIAIS

O distanciamento cada vez maior das Opera¢des de Paz dos principios sob o0s quais
estas foram originalmente concebidas torna sua andlise cada vez mais complexa. Se por um
lado percebe-se uma convergéncia desse movimento com a tendéncia atual de mudancas nas
estruturas dos conflitos e consequentemente na efetividade das operac6es, por outro lado
algumas dessas mudancas podem fazer parecer que essas operacdes estdo perdendo sua
identidade. Em uma conjuntura que conceitos como R2P ja sdo uma realidade, a atuacéo
brasileira na busca de aperfeigoar essa atuacdo e mitigar os potenciais danos causados tem

grande importancia.
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Essa atuacdo acaba tendo relacdo direta com a tematica do trabalho. O capitulo
mostrou a tendéncia da comunidade internacional em aceitar cada vez mais o uso da forga
em situacdes criticas. O treinamento das tropas enviados a esses contextos permite organizar
como esta forca serd executada. Através de uma compreensdo clara das dindmicas que
circundam o cenario de Operacdes de Paz, e suas caracteristicas vistas anteriormente, um
programa de treinamento que equilibre o respeito a certos principios da ONU com uma
efetividade para implementar seu mandato pode ser a solugéo para alguns destes debates. A
ONU e o proprio Brasil ja deram importantes passos nesse sentido. No proximo capitulo sera
analisada, desta forma, a matriz curricular atual do treinamento para pacificadores da ONU,
suas falhas e possiveis perspectivas de avangos neste campo.
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3. TREINAMENTO DE PACIFICADORES (ONU)

Como apontado anteriormente, a conjuntura atual e as mudancas nas caracteristicas
dos conflitos contemporaneos colocam as Operacdes de Paz da ONU como um instrumento
central na manutencdo da paz e seguranca internacional. Confirmando essa afirmacéo,
observa-se 0 crescente aumento na participacdo dos Estados membros nos diferentes
segmentos da manutencao de paz e a expansao das equipes sob responsabilidade da ONU no
terreno, que, em 2017, contavam com 84000 militares em tropas, 2000 observadores
militares, 13000 policiais e 16000 civis (ONU, 2019?c). Em um cenério em que essa
conjuntura de expansao é acompanhada por crescentes restricdes orcamentarias nesse campo,
principalmente no caso brasileiro, o treinamento se torna uma ferramenta central. Com sua
efetiva execucgdo, os objetivos do mandato se tornam mais facilmente alcancados, bem como
0s recursos disponiveis - humanos, financeiros, infraestrturais - acabam por ser maximizados.
Sem sua ativa implementacdo, a realidade estara fadada a ser de operagdes cada vez maiores,
mais custosas, menos eficientes e com maior nimero de baixas (ABDENUR, KUELE &
FRANCISCO, 2018; HAMANN & MIR, 2019).

Os desafios para o treinamento dos pacificadores sdo antigos e ja puderam ser vistos
na primeira Operacdo de Paz da ONU com envio de tropas em 1956 no Suez, tendo
modificado suas demandas com o tempo (ABDENUR, KUELE, FRANCISCO, 2018). Em
Uma Agenda para a Paz, Boutros-Ghali observava as mudangas nos conflitos a serem
abordados pela comunidade internacional e seu impacto nas OperacGes Paz. Afirmava,

entretanto, que as bases para o sucesso das operacdes permaneciam as mesmas, sendo elas:

um mandato claro e praticavel; a cooperacgdo das partes na implementacdo desse
mandato; o apoio continuo do Conselho de Seguranca; a disponibilidade dos
Estados membros para contribuir pessoal militar, policial e civil, incluindo
especialistas, se necessario; um eficaz Centro de Comando das Na¢des Unidas na
sede e em campo; e recursos financeiros e apoio logistico (ONU, 1992, p. 14,
traducdo nossa).

Mesmo que verdadeira essa afirmacdo, a continuidade de ganho de escopo, escala,
complexidade e risco dessas operacfes tornou os fatores tradicionais abordados pelo
documento cada vez menos suficientes. Cada vez mais “fatalidades estdo ocorrendo porque
individuos estdo despreparados em relacdo a treinamento e equipamento para dissuadir e
responder a atos hostis” (ONU, 2017, p. 21, traducdo nossa). Diversos documentos e painéis
foram elaborados para tratar do tema nos ultimos anos, tal como a Doutrina Capstone de

2008, o Painel Independente de Alto Nivel de Operagdes de Paz de 2015, os Principios de
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Kigali de 2016 e o Relatorio Cruz*, citado acima, de 2017 (ABDENUR, KUELE &
FRANCISCO, 2018).

Todos os documentos tinham o principio comum de requerer um aumento na
eficiéncia das operagdes para cumprimento de seu mandato e protecdo de civis, através do
aperfeicoamento do treinamento (ABDENUR, KUELE & FRANCISCO, 2018). Como visto
anteriormente, novos obstaculos exigem novas formas de resposta. Pacificadores possuem
atualmente o desafio de adaptar-se continuamente a mudancas de responsabilidades,
conjunturas, objetivos e expectativas, enquanto se mantém fiéis a base doutrindria da
operacao, aos principios da ONU e aos objetivos do mandato (ONU, 2019?c). Se em 1992
Boutros-Ghali ja clamava que “as disposi¢des sejam revistas € melhoradas para treinamento
de pessoal de manutencdo da paz - civil, policial ou militar...” (ONU, 1992, p.14, traducao
nossa), atualmente isso tornou-se imprescindivel. Neste capitulo serd analisada a estrutura
atual do treinamento de pacificadores, o papel dos TCCs e da ONU na area, suas principais
deficiéncias e perspectivas futuras.

O treinamento para futuros membros da equipe de Operac6es de Paz pode ser dividido
nas trés categorias: civis, militares e policiais. De maneira geral, dividem-se as
responsabilidades desse treinamento da seguinte forma: profissionais civis, como membros
da equipe permanente da ONU, sdo treinados pela prépria Organizacao, enquanto militares
e policiais sdo de responsabilidade de seu pais de origem. Como sera visto em seguida, essa
disposicdo geral tende a ser bastante adaptavel, principalmente ao levar-se em conta as
capacidades do pais de contribuinte de tropas e 0 momento do treinamento (ONU, 20197?b).

Dessa forma, mesmo que o treinamento de policiais e militares seja uma atribuicao
de seus Estados nacionais, a ONU, principalmente apds a reestruturacdo do entdo
Departamento de Operacdes de Manutencio de Paz® (Department of Peacekeeping
Operations, DPKO) e a criacdo do Departamento de Apoio de Campo (Department of Field
Support, DFS) em 2007, é bastante presente no assunto. E de sua incumbéncia garantir que
todos os individuos e tropas que sejam encaminhados a OperacGes de Paz tenham as
habilidades e condicdes necessarias para exercer seu papel, para que ndo haja discrepancias
entre treinamentos de diferentes paises (ABDENUR, KUELE & FRANCISCO, 2018). Sob

4 UN Report Improving Security of United Nations Peacekeepers: we need to change the way we are
doing business. Popularmente conhecido como “Relatério Cruz”, pela contribuicdo do General Carlos
Alberto Santos Cruz, ex comandante das tropas da ONU na MINUSTAH e MONUSCO (ABDENUR, KUELE
& FRANCISCO, 2018).

> 0 Departamento foi recentemente reestruturado mais uma vez, denominando-se agora Departamento
de Operagdes de Paz (Department of Peace Operations, DPO) (MANUEL, 2018)
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sua responsabilidade, através do Servigo Integrado de Treinamento (Integrated Training
Service, ITS), esta a criacdo de materiais e conteudos técnicos e a fiscalizacdo dos cursos a
serem aplicados além de outras iniciativas pontuais como Equipes Mdveis de Treinamento
(Mobile Training Teams, MTTSs) e programas de treinamento para instrutores (Training of
Trainers, TOTs) (ONU, 2019?b).

O papel principal da ONU nesse campo acaba sendo ent&o de institui¢cdo reguladora
de todos os modelos de treinamento, exigindo que todos os policiais e militares enviados para
Operac0es de Paz portem uma certificagdo oficial de seu Estado nacional e reconhecida pela
ONU atestando sua participagdo e aprovacdo nos cursos exigidos. Dois documentos
principais fundamentam esta matéria. No caso dos militares, o treinamento deve ser
condizente com a Politica de Prontiddo Operacional e Melhoria do Desempenho
(Operational Readiness Assurance and Performance Improvement Policy), enquanto para
policiais, o documento base consiste no Procedimento Operacional Padrdo para a Avaliagao
da Capacidade Operacional das Unidades de Policiais Formandos para Servi¢co (Standard
Operating Procedure for the Assessment of Operational Capability of Formed Police Units
for Service) (ONU, 20197a).

O treinamento de militares, policiais e civis proposto pela ONU é dividido em trés
etapas, que sdo: (i) pré-desdobramento; (ii) orientacdo inicial especifica da missdo; (iii)
treinamento continuado. Mesmo que certos contelldos destes treinamentos tenham carater
obrigatodrio, a estrutura destes tende a ser adaptada a partir de diversos fatores. O treinamento
pré-desdobramento é a etapa realizada ainda nos Estados nacionais e sob responsabilidades
destes, previamente ao envio dos pacificadores para a operacdo. A orientacdo inicial é
oferecida pelo escritorio local da ONU ou pelo centro de treinamento da operacéo,
posteriormente ao envio das tropas e imediatamente em seguida a sua chegada ao terreno. O
treinamento continuado ocorre no decorrer da operacao, visando o continuo aperfeicoamento
e recordacdo de pontos importantes. Neste trabalho serdo apresentados os pontos principais
da estrutura curricular de cada etapa. Sera preferido, entretanto, os aspectos do treinamento
de militares e do pré-desdobramento, buscando dar os fundamentos para a analise do caso

brasileiro no capitulo seguinte (ONU, 20197?c).

3.1 TREINAMENTO PRE-DESDOBRAMENTO
Essa etapa estabelece-se como a mais importante dentro do processo de treinamento
de pacificadores, podendo-se afirmar que “um treinamento pré-desdobramento deficiente é

uma das maiores causas de fatalidade e lesdes sérias no campo” (ONU, 2017, p. 5, tradugao
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nossa). Essa modalidade passou por um longo periodo de aperfeicoamento, mas ainda possui
falhas significativas, principalmente na aplicacdo dos conceitos apresentados pela ONU. O
General Carlos Alberto dos Santos Cruz (2017) afirmou em seu relatdrio, a necessidade de
revisao de alguns pontos desta modalidade. Cruz clama uma maior pré-atividade da ONU na
execucdo de suas responsabilidades de fiscalizacdo e avaliagdo dos treinamentos nacionais
implementados pelos Estados contribuintes de tropas. Percebendo a deficiéncia em
treinamento de diversos centros, recomenda a realizacdo de provas e testes surpresas e a
maior predisposicdo da ONU em negar a participacdo de individuos e tropas que nao
obtenham resultados satisfatérios no treino (ONU, 2017). Para compreender o que ainda pode
ser melhorado, seré analisado as bases curriculares, metodoldgicas e estruturais desta fase.

O treinamento pré-desdobramento pode a ser dividido em quatro etapas, que séo: (i)
treinamento técnico (technical training); (ii) treinamento da ONU (UN training); (iii)
treinamento especifico da misséo (mission specific training); e (iv) treinamento de integracao
(integration training). O treinamento técnico € um modulo que permite o desenvolvimento
das habilidades técnicas e taticas especificas para operacdo, bem como a avaliagdo inicial
para confirmacdo de que os pacificadores possuem todos 0s pré-requisitos necessarios para
exercer suas atividades. O treinamento da ONU é baseado em dois materiais principais, 0s
Materiais Base de Pré-desdobramento (Core Pre-deployment Training Materials, CPTM) e
os Materiais de Treinamento Especializado (Specialized Training Materials, STM), que
serdo analisados com maior profundidade em seguida. O treinamento especifico da missao
inclui aulas tedricas sobre caracteristicas da operacao, incluindo Exercicios de Posto de
Comando (Command Post Exercises, CPX), Exercicios Baseados em Cenario (Scenario
Based Exercises, SBE), Exercicios de Mapa (Map Exercises, MAPEX) e Exercicios de
Treinamento em Campo (Field Training Exercises, FTX). No ultimo modulo, treinamento
de integracdo, militares e policiais realizam treinamentos conjuntos a partir de caracteristicas
locais e comandantes dos diversos segmentos da operacao e do pais avaliam as condigcdes
operacionais (ONU, 20197h).

Os modulos (i), (ii) e (iv) sdo bastante definidos por fatores especificos da operagéo
e do pais e regido em que ela se situa, tendo assim pouco material gerais disponibilizado pela
ONU. Desta forma, serd aprofundado em sequéncia os dois documentos principais que
compdem o modulo de treinamento da ONU, com caracteristicas gerais para todas as
operagdes (ONU, 2019?h).
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3.1.1 Materiais Base de Treinamento Pré-desdobramento (CPTM)

O CPTM busca sintetizar os conhecimentos e habilidades béasicos que qualquer
membro da equipe de pacificacdo - militar, civil ou policial - deva ter. Seu propdsito é
corresponder a um treinamento universal que possibilite que todos os pacificadores tenham
uma base comum dos principios fundamentais das Opera¢des de Paz da ONU para executar
de forma mais efetiva suas fun¢des (ONU, 2019?g). O CPTM busca mesclar atividades
praticas e tedricas durante o periodo médio de uma semana, visando que as situacGes
apresentadas correspondam da maneira mais verossimil possivel a realidade da operacdo
(ONU, 2019?f). Com o tempo a estrutura do treinamento, anteriormente denominado
Materiais de Treinamento Padrdo Genérico (Standard Generic Training Materials, SGTM)
sofreu significativas transformacdes. Temas que acabaram por ganhar maior atencdo da
comunidade internacional nos altimos tempo como o papel das mulheres em Operacdes de
Paz, violéncia sexual e respeito a diversidade, consolidaram-se como bases importantes desta
etapa (ABDENUR, KUELE & FRANCISCO, 2018).

Os fundamentos do curso sdo dados pelos Principios e Diretrizes de Operagdes de
Manutencao de Paz das Na¢6es Unidas (United Nations Peacekeeping Operations Principles
and Guidelines), dividido nos seguintes modulos: (i) “Introdugdo as Missoes de Paz da
ONU”; (i1) “Responsabilidades do Mandato das Missdes de Paz da ONU”; e (iii)) “O
Pacificador Individual” (ONU 3). O médulo 1 busca dar uma base geral sobre a estrutura e
finalidade da ONU e das Operacdes de Paz e os motivos, objetivos e responsabilidades do
envio de pacificadores para zonas de conflito. O modulo 2 é mais focado nos objetivos do
mandato, abordando temas mais praticos do dia-a-dia da missdo e temas transversais de
importancia central, como direitos humanos, protecdo de civis, violéncia sexual e protecéo
de menores. O mdédulo 3, por sua vez, enfatiza a capacitacdo individual do pacificador,
destacando suas responsabilidades éticas como representante da ONU no local, além de
topicos como na sua prépria salde e seguranca. No quadro abaixo, observa-se a estrutura
geral de cada mddulo, com secdes médias de 45 minutos. Cada secdo € estruturada em
introducdo; apresentacdo de slides; atividades de aprendizagem; instrucdo de atividades; e

avaliacdo de aprendizagem (ONU, 20197qg).
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MODULO 1

MODULO 2

MODULO 3

Missdes de Paz da ONU

Direitos Humanos

Seguranca da Equipe da
ONU

Atividades de Paz e
Seguranga

Panorama dos Objetivos
do Mandato

Conscientizacgdo de
Seguranca da Equipe

Como Missdes de Paz
Funcionam

Protecéo de Civis

Trabalhando em uma
Missao

Mulheres, Paz e Seguranca

Valores e Competéncias
Fundamentais das NagOes
Unidas

Atividades de Paz e

Panorama dos Objetivos

Meio Ambiente e Recursos

Seguranga do Mandato Naturais
Primeiros Socorros
Basicos

Parceiros da Misséo Protecdo de Criangas HIV/AIDS

Mandatos do Conselho de
Seguranca na Pratica

Conflitos Relacionados a
Violéncia Sexaul

Seguranca Rodoviaria

Conduta e Disciplina

Enguadramento Juridico
das Missdes de Paz da
ONU

Atividade Integrada de
Aprendizagem: Protecéo
de Civis

Saude

Gestao do Estresse

Principios das MissGes de
Paz da ONU

Atividades de Construcao
de Paz

Respeito pela Diversidade

Exploracao e Abuso
Sexual

Fonte: ONU (20197?i); elaboracéo propria.

3.1.2 Materiais de Treinamento Especializado

Dada o emergente ganho de complexidade dos conflitos, abordado anteriormente, a
0 crescimento de situacbes atipicas que fogem da experiéncia normal, o treinamento
especializado destaca-se como o0 momento passivel de preparar os pacificadores para as mais
distintas situacfes que 0s possam esperar. A partir dessa base comum introduzida pelo
CPTM, sdo disponibilizados os chamados Specialized Training Materials, organizados a

partir das expectativas e objetivos especificos de cada quadro e funcdo (ONU, 20197c).

Atualmente, existem os seguintes treinamentos especificos a disposicao:
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POLICIAIS MILITARES

Conflitos Relacionados a Violéncia Sexual

Coordenacéao Civil-Militar

PoC - Nivel Operacional

PoC - Nivel Tético

Protecdo de Criancas - para policia Protecado de Criancas - para militares
Investigando e Prevenindo Violéncia Treinamento Integrado de Protecéo de
Baseada em Sexo e Género - para Civis - para militares

policia

Manual de Batalhdo de Infantaria

Policia da ONU Oficiais do Staff
Unidades Formadas de Policia Observadores Militares da ONU
Gender Toolkit - para policia Assessores Militares da ONU

Fonte: ONU (2019?g); elaboragdo propria.
Mesmo com uma disposicao bastante estruturada pela ONU, esses dois mddulos
possuem forte influéncia de caracteristicas tanto do TCC, quanto da operacéo que se planeja
enviar as tropas. Dessa forma, algumas caracteristicas apresentadas acima acabam por ter um
carater mais sugestivo do que obrigatorio. Para a formulacdo do treinamento final aplicado
aos pacificadores, leva-se em conta diversos outros fatores como caracteristicas locais,
natureza do mandato, papel dos pacificadores no terreno - lideranca ou apoio -, dentre outros
(ONU, 2019%). Mesmo que seja de responsabilidade da ONU fiscalizar para que isso nao
ocorra, essas diferencas metodoldgicas e operacionais dos treinamentos nacionais podem
gerar alguns descompassos de capacidades entre membros de uma mesma operagédo que sdo
treinados por diferentes Estados (ONU, 2017).

3.2 ORIENTACAO INICIAL

O Padréo de Orientacdo Inicial Especifico da Missdo € um treinamento obrigatério
que ocorre apds o treinamento pré-desdobramento, imediatamente em seguida a chegada das
tropas na operacdo. De responsabilidade da ONU e de seus representantes locais, seu objetivo
é dar aos pacificadores todos 0s conhecimentos especificos sobre a operacdo e a regido,
necessarios para o desenvolvimento das atividades da missdo, bem como iniciar o processo

de integracdo dos pacificadores nas atividades a serem desenvolvidas futuramente (ONU,
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20197c). Esta fase é importante para avaliar de forma clara a qualidade do treinamento pré-
desdobramento recebido pelas tropas e suas possiveis deficiéncias. Desta forma, é possivel
mitigar algumas falhas antes que os pacificadores entrem plenamente em atividade (ONU,
2017).

Tal como a anterior esta fase € dividida em dois momentos: (i) orientacdo inicial
integrada, que busca dar conhecimentos gerais a todos os membros da operacdo; e (ii) a
orientacdo inicial especializada, especifico para cada uma das atividades - civil, militar e
policial. Nessa secdo serdo analisados o0s aspectos gerais desses dois momentos de
treinamento, com um foco maior no treinamento integrado e no treinamento especializado
para militares (UN, 20197c).

3.2.1 Orientacao Inicial Integrada

Com objetivos similares ao CPTM, essa fase da busca dar os conhecimentos basicos
necessarios sobre as especificidades da operacao a todos os seus membros, visando uma base
comum. Desta maneira, 0 treinamento é obrigatério tanto para membros civis do staff da
ONU, quanto para policiais e militares. Sua estrutura € adaptada conforme as necessidades e
particularidades de cada operacédo, tendo como composicdo sugerida o treinamento de trés
dias como descrito abaixo (ONU, 20197c).

O primeiro dia do treinamento busca apresentar a operagédo e 0 contexto em que ela
estd colocada. Nesse momento € esclarecido 0 mandato da operacdo, sua estrutura
organizacional e a histdria e conjuntura do pais e da regido. Fundamentos de boa convivéncia
entre os pacificadores e a populacdo local sdo também abordados, como respeito aos direitos
humanos, ética, disciplina, assédio e abuso sexual, doencas sexualmente transmissiveis
(DSTs), cultura e diversidade local, seguranca pessoal e integracdo de género em operacdes
da ONU. Como visto no capitulo anterior e serd visto nas proximas secdes, muitos desses
topicos, dada sua importancia, acabam repetindo-se em diferentes fases de treinamentos
(ONU, 20197c).

O segundo e terceiro dia focam-se em aspectos mais operacionais da rotina de atuacao
dos membros da operacdo. No segundo dia, em especifico, sdo abordados temas como
primeiros socorros, protecdo de civis e menores, conflitos relacionados a violéncia sexual,
direcdo segura, meio ambiente e gestdo de recursos naturais, estresse, midia e relacbes
publicas, recursos humanos e comunicagdo via radio (ONU, 2019?x).

Mesmo com especificidades que exigem aprofundamentos distintos, os topicos

anteriores tendem a estar presentes em todos os treinamentos independentemente da
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operacao. O terceiro dia € organizado para abordar habilidades e conhecimentos relacionados
a realidade que espera os pacificadores. Desta forma, podem ser tratados temas como aviagdo
segura, minas terrestres, acompanhamento de eleicdes, protecdo a propriedade cultural,
dentre outros que a lideranca da operacdo ache relevante. Nesse momento também, temas
tratados anteriormente podem ser aprofundados caso entenda-se necessario. Ao fim de cada
dia é realizada uma avaliagdo para analisar a compreensdo sobre o tema e a necessidade de
aprofundamento (ONU, 2019c?).

3.2.2 Orientacéo Inicial Especializada

Imediatamente apds o treinamento geral, os membros da operacdo sdo divididos
conforme suas fungdes na missdo para receber um treinamento especifico sobre estas. De
maneira simplista pode-se dividir esse treinamento em trés categorias - civis, militares e
policiais-, mas na pratica pode-se perceber especificidades e necessidades distintas entre
membros de um mesmo quadro. Dessa forma, a divisdo que sera vista, da mesma forma que
a anterior, € apenas uma composicao sugerida pela ONU, mas que tende a sofrer alteracdes
a depender da operacdo (ONU, 20197d).

Como a atuacgdo dos civis em operacdes tende a ser muito distinta a depender de sua
funcéo especifica, o treinamento proposto para os civis pela ONU acaba por ser mais parecido
com um briefing das principais caracteristicas da funcao do que com um treinamento em si.
Neste modulo, sdo abordados temas como horarios de trabalho, pagamentos e abono, seguro
salde, legislacdo trabalhista, identificacdo da sua posicao dentro da hierarquia da operacao e
da ONU, parceiros internos e externos, dentre outros. Em seguida, a depender das exigéncias
da futura funcéo, sdo estabelecidos outros modulos especificos (ONU, 20197d).

O treinamento para policiais é dividido em nove moédulos obrigatorios e mais trés
opcionais, dependendo das atividades e das caracteristicas da operacdo. Os modulos sao: (i)
pessoal e administracdo; (ii) estrutura policial; (iii) estrutura operacional; (iv) papel, tarefas
e responsabilidades da Policia da ONU; (v) sistema juridico local; (iv) relatorios e
formularios da missao; (vii) policial nacional; (viii) situacdo da criminalidade local; (ix)
orientacdo e aconselhamento. Adicionalmente, alguns mddulos complementares podem ser
implementados, tal como cursos sobre uso da forca e comunicacdo policial via radio (ONU,
20197c).

O treinamento de militares, de maneira semelhante ao de policiais, é dividido em oito
mddulos obrigatdrios e mais trés opcionais, dependendo das atividades e caracteristicas da

operacao. Os trés primeiros modulos focam-se mais na organizagao da opera¢do. O mddulo
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01, “Pessoal e Administrativo”, aborda topicos como o plano de trabalho, avaliacdo de
performance, horéario de trabalho, salario e procedimentos administrativos. O mdodulo 02,
“Estrutura Militar”, acaba abordando matérias como Diretrizes do Comando da Operacao,
estrutura organizacional militar e cadeia de comando. O mddulo 03, “Estrutura Operacional”,
expOe temas como o conceito de Operacgdes de Paz e a relagdo com o mandato, as Regras de
Engajamento da operacdo e desafios para a aplicacdo destes conceitos no dia a dia da
operacao. Esses trés topicos, com algumas especificidades, acabam sendo bem parecidos com
0s abordados nos cursos de civis e policiais (ONU, 20197c).

Os mbdulos 04 e 05 focam-se na atuacdo do militar no dia a dia da operagdo. O
moddulo 04, “Coordenacao Civil-Militar”, aborda as diferentes variedades de relagdes entre a
atuacdo civil e militar na operacdo, responsabilidades do Oficial de Coordenacdo Civil-
Militar e identificacdo de setores dentro da operacdo com potencial para coordenagéo
humanitaria. O modulo 05, “Informag¢des Militares”, aborda temas como a influéncia de
fatores naturais e climaticos no combate; intengdes, capacidades e informagdes dos atores do
conflito; informacdes sobre forgas aliadas e gerenciamento de crise (ONU, 20197c).

Por fim, os Gltimos trés modulos possuem um foco maior em habilidades especificas.
O mobdulo 06, “Direcdo em Situagdes Criticas”, descreve de maneira geral e pratica os
veiculos utilizados na operacédo e as condigdes locais de terreno, como areia, lama, etc. O
moédulo 07, “Habilidades de Mediagdo e Negociagdo”, explica as principais técnicas
empregadas em mediacdo e negociacdo, bem como o uso de intérpretes. Por fim, o0 modulo
08, “Deveres e Responsabilidades dos Observadores Militares, Conselheiros Militares, MLO
e oficiais do Staff” analisa as principais caracteristicas e o dia-a-dia de cada uma destas
funcbes (ONU, 20197c).

Mais trés médulos séo sugeridos pela ONU a depender das necessidades da operacéo.
No mddulo de “Regras de Engajamento”, como o proprio titulo coloca, busca analisar os
principios basicos das Regras de Engajamento e o uso da forca dos militares em Operacdes
de Paz para aplicacdo efetiva dos objetivos do mandato. Nesse modulo, conceitos bases do
mandato como “uso minimo da forga, ameaga iminente ¢ agdes necessarias” sdo explicados
e aplicados a situacdes de diferentes niveis de uso da forca de forma a ndo haver qualquer
ambiguidade quando for necessaria alguma tomada de acéo. Esse moédulo mostra-se cada vez
mais central a partir deste novo modelo de operagdes, onde a forma em que o uso da forca é
empregado, coloca-se como um dos atores centrais. Por fim, no médulo de “Comunicagio
Militar via Radio”, descreve-se as principais caracteristicas da infraestrutura de comunicacéo

local e a operacionalidade das ferramentas dispostas para a tarefa; e no médulo “Minas
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Terrestres, Explosivos Improvisados ¢ Explosivos Remanescentes da Guerra” ¢ explicado
como identificar esses dispositivos e como proceder em situaces de emergéncia caso iSso
ocorra (ONU, 20197c).

3.3 TREINAMENTO CONTINUADO

O treinamento continuado (on going training) possui grande importancia para que 0s
pacificadores mantenham as habilidades adquiridas nos treinamentos anteriores e
desenvolvam nossas a partir das realidades e demandas do ambiente local. Esse momento,
ap6s o inicio da atuacdo dos pacificadores em suas fungdes designadas, propicia a
identificacdo prética de certas falhas no treinamento recebido e a oportunidade de atenua-las
antes que se possa colocar tanto o individuo quanto sua tropa em perigo. A continuidade do
treinamento de forma ininterrupta, assim, mostra-se como um dos grandes desafios que
podem impactar de forma assertiva a efetividade dos membros de Operacdes de Paz (ONU,
2017). Define-se como treinamento continuado, desta forma, os treinamentos organizados
para civis, militares e policiais apds a orientacdo inicial e durante seu periodo de permanéncia
na operacao (ONU, 20197d).

De maneira geral, pode-se dividir essa categoria em “treinamento de atualiza¢do”
para relembrar alguns aspectos tratados nos treinamentos anteriores depois de um tempo e
“treinamento especifico da fungao” visando abordar habilidades e conhecimentos especificos
da funcdo na operacdo que ndo tenham sido discutidos anteriormente. Esses treinamentos
podem ser feitos tanto individualmente, quanto em grupo, sendo divididos em obrigatérios e
opcionais. Como essa parte € muito influenciada pelas caracteristicas da operacdo, existe
pouco material sugestivo geral por parte da ONU sobre o treinamento, como existia nas
secdes anteriores. No quadro abaixo, observa-se as divisdes de todas as etapas de treinamento

vistas anteriormente.

treinamento pré- treinamento técnico
desdobramento

treinamento da ONU CPTM

ST™M

treinamento especifico da missao

treinamento de integragéo
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orientacgéo inicial orientacg&o inicial integrada

orientacdo inicial especifica

treinamento continuado treinamento de atualizacéo

treinamento especifico da funcéao

Fonte: ONU (20197?a); elaboracéo propria.

3.4 CONSIDERA(}@ES PARCIAIS

Cada etapa analisada neste capitulo possui um propdésito e uma razdo de ser. O
treinamento pré-desdobramento tende a ser a etapa mais complexa, pelo nimero de atores
envolvidos - TCCs, ONU e Operacdo de Paz a ser enviadas as tropas. Nesse momento,
mesmo nao tendo como responsabilidade o treinamento direto, a ONU necessita aprimorar
suas ferramentas de controle e avaliacdo. Quanto mais cedo falhas séo identificadas, maiores
as chances de elas ndo impactarem o resultado final da operacdo. Desta forma, critérios
rigidos e firmes nesta etapa sdo imprescindiveis. A orientacdo inicial € o primeiro momento
em que o pacificador tem contato direto com o ambiente da missdo, bem como sua funcéo
no local. Por ser a primeira etapa sob responsabilidade da ONU, ela tem grande importancia
na avaliacdo da qualidade do treinamento efetuado pelos TCCs. Por fim, o treinamento
continuado propicia a analise do pacificador ja em sua funcdo na operacéo e, desta forma, o
aprimoramento de certas habilidades a partir de evidéncias empiricas de necessidade.

As perspectivas para esta area sdo positivas. Falhas ainda existentes na estrutura atual,
como mostrado no capitulo, estdo sendo examinadas e tratadas. O ganho de importancia que
Operac0es de Paz tiveram no periodo pos-Guerra Fria e principalmente no XXI propiciaram
uma maior atencdo tanto da academia quanto de tomadores de decisdo sobre todas as esferas
que as envolvem. Nessa linha, temas transversais como diversidade e participacdo feminina
tém ganhado centralidade no campo, fazendo com que a area de Operacdes de Paz reflita as
mudancas e demandas da sociedade atual. Ainda existe muito debate a ser realizado em torno
do assunto e a discrepancia entre as capacidades de cada Estado na execucdo das metas
propostas ainda € um fator relevante. Nessa logica, faremos uma analise especifica do caso
brasileiro para compreender como as regras e direcionamentos da ONU vistas anteriormente
se aplicam na pratica. Sera discutido, desta forma, o treinamento pré-desdobramento no

Brasil.
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4. TREINAMENTO DE PACIFICADORES (BRASIL)

O recente término da MINUSTAH e desmobilizacdo das tropas brasileiras tornam o
momento bastante favordvel para andlises dos avancos no campo de treinamento de
pacificadores, suas perspectivas futuras e principalmente o impacto que tanto a participagao
numa operacao desta envergadura, quanto o largo historico de atuacdo brasileira, tiveram na
evolugdo do treinamento de tropas (RAMIRES, 2018). Até o momento, o Brasil participou
de 50 operacdes, enviando, dentre tropas e observadores, cerca de 54.000 militares, 80%
disso no periodo pos-Guerra Fria (HAMANN & MIR, 2019).

Se por um lado o pais ndo se coloque habitualmente entre os maiores contribuintes
de tropas da ONU, miss6es lideradas pelo Brasil como a prépria MINUSTAH, que em 13
anos de atuacao, teve mais de 37 mil soldados brasileiros enviados e 11 oficiais do Brasil
comandando, ndo obteve nenhuma Unica condenacéo judicial quanto ao excesso ou 0missao
do uso da forca, ou de abuso e exploracdo sexual por soldados brasileiros, tornam a atuagéo
brasileira um destaque internacional no campo. Este destaque também pode ser observado na
quantidade de oficiais brasileiros que passaram ou estdo em posi¢coes de destaque no Sistema
ONU, como o General Elias Rodrigues Martins Filho, Comandante Militar da MONUSCO;
Coronel Ulisses de Mesquita Gomes, ex chefe da Divisdo Politica, de Doutrina e Treinamento
(DPT) do DPKO; e Almirante Eduardo Augusto Wieland, Comandante da Forca-Tarefa
Maritima (FTM) da UNIFIL (HAMANN & MIR, 2019).

Atualmente, o Brasil se mantém presente com 281 militares em nove das dezessete
operagdes em andamento, sendo que 78,65% deste servem na UNIFIL, onde Brasil comanda
a FTM, primeira e Unica do seu tipo. O bom desempenho nessas atuac@es pode ser justificado
pela qualidade do preparo dado pelo Forcas Armadas Brasileiras, que depois de tantas
experiéncias, estabeleceram e consolidaram um padrdo de treinamento nacional para
Operac0es de Paz, tendo o a criagdo do CCOPAB como o0 auge desse processo (RAMIRES,
2018).

A razd@es para fundacdo deste Centro podem ser rastreadas diretamente nas demandas
que a entrada numa opera¢do multidimensional do tamanho da MINUSTAH impds.
Atualmente, o Centro coloca-se como referéncia internacional ndo apenas em nivel tatico de
preparacdo, mas como um instituto de pesquisa e debates profundos sobre os diversos temas
que tangenciam a temética de Operagdes de Paz (RAMIRES, 2018). Isso pode ser constatado
através de sua missdo de “apoiar a preparacdo de militares, policiais e civis brasileiros e de
nagdes amigas para missoes de paz e desminagem humanitaria” (CCOPAB, 2019b, n.d) e

sua visdo de “ser uma referéncia internacional na promocdo da exceléncia do preparo de
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recursos humanos para operacdes de paz e desminagem humanitaria” (CCOPAB, 2019c,
n.d).

Neste capitulo seré analisado as quatro fases de evolugdo institucional do treinamento
de pacificadores no Brasil, que culminaram na criagio do CCOPAB em 2010.
Adicionalmente, observara a evolugdo curricular dos cursos disponibilizados e a estrutura

oferecida atualmente.

4.1 EVOLU(;AO INSTITUCIONAL

Segundo Ramires (2018), a preparacdo de individuos e tropas no Brasil para
participacdo em OperacOes de Paz pode ser dividida em quatro periodos. O primeiro periodo,
inicia com participagdo na primeira Operagdo de Paz da ONU com colaboragéo brasileira
através do envio de observadores militares em 1947 na Comisséo Especial das Na¢des Unidas
para os Balcés (United Nations Special Committee in the Balkans, UNSCOB). A Comissao
tinha como missdo o monitoramento da situacdo dos refugiados e de possiveis interferéncias
externas nos desdobramentos da Guerra Civil da Grécia (1946-1949). Em 1956 a Forca de
Emergéncia das Nagdes Unidas | (United Nations Emergency Force I, UNEF), que buscava
atuar na crise de Suez entre Israel e Egito, foi a primeira operacdo da ONU com emprego de
tropas, tendo o Brasil como um de seus colaboradores (COTERc, 2019). Nessa fase, que vai
até 1992, tanto tropas quanto observadores eram responsaveis pelo seu proprio treinamento
especifico (RAMIRES, 2018).

O inicio do segundo periodo tem como marco a designacdo em 1992, por parte do
Ministério do Exército, do Estado Maior do Exército (EME) como responsavel pelo
treinamento e preparo individual dos militares designados como observadores em
organismos internacionais (RAMIRES, 2018). O inicio desse periodo € marcado
proximidade de acontecimentos importantes tanto na conjuntura externa - fim da Guerra Fria-
, quanto interna - processo de redemocratizacdo do pais - que geraram um aumento do
emprego de tropas em Operacdes de Paz e um intensificacdo na participacdo brasileira
(HAMANN & MIR, 2019). Anos mais tarde, é criado em 2001, dentro da 12 Subchefia do
Comando de Operacdes Terrestres (COT), o Centro de Preparacédo e Avaliacdo para Missdes
de Paz do Exército Brasileiro (CEPAEB), tendo como objetivo a coordenacdo e fiscalizacdo
do preparo de todos os militares do exército designados a atuar em Operac6es de Paz da ONU
(CCOPAB, 20197a).

Esse periodo caracterizou-se com o inicio da organizac¢ao para 0 empenho brasileiro

na MINUSTAH e em diversas outras operacdes, exigindo uma crescente institucionalizagéo
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dos programas de treinamento. Esse processo teria como um dos marcos a criacdo da Brigada
de Operacdes de Paz e por fim a instituicdo que viria a ser responsavel pela capacitacdo direta
dos pacificadores, o Centro de Instrucdo de Operagdes de Paz (CiOpPaz) (CCOPAB,
20197a). Essa instituicdo, que marca o inicio do terceiro periodo, iniciaria suas atividades
com o treinamento dos militares do Batalh&o Haiti e da Base Administrativa da Brigada Haiti
- 3% Contingente, centralizando o preparo de todos os militares que seriam enviados para
MINUSTAH (RAMIRES, 2018).

Com o inicio do terceiro periodo em 2005, o CEPAEB passou gradualmente as
funcbes de instrucdo e preparo para o CiOpPaz, mantendo sob sua responsabilidade a
mobilizacdo e desmobilizacdo das tropas, orientagfes sobre o preparo, acompanhamento e
apoio das OperacOes de Paz em execucdo, planejamento de novas operacdes e propostas
doutrinarias. Em 2006 a Brigada de Operac¢des de Paz foi extinta, colocando o CiOpPaz como
uma Organizagdo Militar Diretamente Subordinada (OMDS) da 12 Divisdo do Exército
(RAMIRES, 2018). Durante esse periodo pode se ver uma intensificacdo dos investimentos
do treinamento de pacificadores, sendo que entre 2004 e 2012 foram utilizados R$ 1,67
bilhdo no preparo e emprego das tropas a serem enviadas a MINUSTAH e UNIFIL
(HAMANN & MIR, 2019).

Em seguida as funcbes do CEPAEB passaram para responsabilidade da atual
Diviséo de Missdes de Paz (DMP), vinculada ao COTER, visando organizacdo mais eficiente
da participacdo nessas operacGes. A DMP constitui atualmente no érgdo que concentra as
atividades de planejamento, coordenagdo, acompanhamento e apoio dos contingentes do
Exército Brasileiro em Operac6es de Paz, através do Grupo de Acompanhamento e Apoio as
Missdes de Paz no Ambito da Forca Terrestre (GAAPAZ) (TAMIRES, 2018). Teve sob sua
responsabilidade o emprego e a desmobilizacdo dos 26 contingentes enviados a
MINUSTAH. Como observado no organograma abaixo, a DMP estd subordinada ao
COTER, dividida nas seguintes secGes: planejamento e logistica; preparo e avaliacdo;

acompanhamento e apoio; e apoio e meios auxiliares (COTER, 2019).
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Fonte: COTER (2019): elaboracdo propria.

O marco para o inicio da quarta e atual fase de treinamento de tropas para Operacoes
de Paz da-se em 2010 com a reformulacéo e extingdo do CiOpPaz e sequente criagdo do
Centro de Comando de OperacOes de Paz do Brasil Sérgio Vieira de Mello (CCOPAB).
Desde esse periodo até os dias atuais, 0 Centro passou por constantes reorganizacoes a fim
de se enquadrar nos mais exigentes parametros internacionais (RAMIRES, 2018).

Em 2013, em concordancia com pareceres do ITS, é criada a Divisdo de Avaliacao
do CCOPAB, anteriormente uma secéo de responsabilidade da Divisdo de Ensino Integrado.
Desta forma, foi possivel firmar o centro como responsavel pelo processo de certificacéo e
avaliacdo brasileira para OperacOes de Paz, através de parametros de desempenho fundados
nas bases estabelecidas pela ONU e do proprio Exército Brasileiro (RAMIRES, 2018). Em
2014 sdo firmados acordos de cooperacdo com diversos paises como Angola, Colombia,
México e Mocambique, estabelecendo Equipes de Treinamento Mdveis (ETM) nos locais.
Essas equipes reforcam as capacidades técnicas de militares desses paises e coloca o Brasil
no pequeno nicho de paises que destaca a cooperacdo internacional na sua atuacdo em
Operacbes de Paz (HAMANN & MIR, 2019). Abaixo observa-se a estrutura atual do
CCOPAB.
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A Divisdo de Doutrina acaba tendo um papel central na continua atualizacdo e
orientacéo da politica curricular com base na conjuntura internacional, nos aprendizados com
as participacdes brasileiras em operagdes e no ganho de pauta de certos temas transversais.
Essas orientacfes sdo executadas atraves da Divisdo de Educacdo e Treinamento, que tem
como responsabilidade aplicacdo direta dos estdgios. A Divisdo de Planejamento e
Coordenacdo tem como funcéo a relacdo institucional com diversos 6rgéos civis e militares,
bem como instituicdes de ensino e pesquisa parceiras, inclusive a Rede Brasileira de Pesquisa
sobre Operacdes de Paz (REBRAPAZ) e a ALCOPAZ (RAMIRES, 2019).

Como visto no organograma, atualmente o Centro coloca-se como uma organizagao
militar vinculada diretamente ao Ministério da Defesa e ao COT, mas ainda permanecendo
subordinado ao Exército Brasileiro, através do Departamento de Educacdo e Cultura
(CCOPABd, 2019). Atualmente conta com um total de 200 militares trabalhando nas
diferentes éareas, tendo instrutores capacitados e avaliados internacionalmente. Sua
distribuicdo entre as Forcas Armadas Brasileiras € proporcional a participacdo de cada um
em OperacOes de Paz, tendo, desta forma, o Exército um destaque maior. Sua infraestrutura
fisica conta com quatro salas de aula, com capacidade total de 60 alunos concomitantes
(RAMIRES, 2018).
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4.2 EVOLUQAO CURRICULAR

A criagéo e consolidagdo dos cursos empregados ao treinamento de pacificadores
foram influenciados diretamente pela evolucdo institucional dos centros de treinamento no
Brasil, vista acima, da participacdo em determinadas operac6es e da prépria atuacdo da ONU.
Em 1996 é concebido o Estagio de Preparacdo de Militares do Exército Brasileiro para
MissOes de Paz (EPMP) para preparagdo destes para participacdo em operagOes de
organismos internacionais. Devido a reordenamentos institucionais, 0 curso passou ao modo
a distancia em 2001 retornando a modalidade presencial em 2004 e reconfigurado outra vez
em 2008 (RAMIRES, 2018).

Em 2005 é estabelecido o treinamento completo organizado para o primeiro
contingente a ser enviado para a MINUSTAH, o Exercicio Avancado de Operacdes de Paz
(EAOP), estabelecendo assim o primeiro Programa Padrdo de instru¢do do CiOpPaz. Em
2007 é desenvolvido para o 7° Contingente do Haiti o Estdgio para Preparacdo para o
Comandante e o Estado-Maior Combinado (EPCOEM), onde foram recebidos 0s primeiros
alunos observadores da marinha e da aerondutica. Em seguida realiza-se o primeiro Estagio
de Preparacdo para Comandantes de Subunidades e Pelotdes (EPCOSUPEL) do 8°
Contingente. Esses dois estagios ja puderam aproveitar o uso das novas instalacoes do centro,
tendo assim um foco tatico maior em situacdo de combate, uso do terreno e regras de
engajamento, baseado no entdo SGTM (RAMIRES 2018).

O ano de 2007 marca a evolucdo de ensino do centro com o inicio da participacéo de
civis nos treinamentos, através do Estagio para Jornalista e Assessores de Imprensa em Areas
de Conflito (EPJAIAC), do Curso Integrado de Desarmamento Desmobilizacdo e
Reintegracdo (CIDDR) e do Curso de Salvaguarda e Seguranca na Abordagem dos Trabalhos
de Campo (SSAFE). Esse processo desenvolveu-se cada vez mais com 0s anos, marcando o
CiOpPaz e o CCOPAB com importantes locais de debates e estudos sobre o tema, em
parceria com diversas instituicoes civis e de ensino superior (RAMIRES, 2018).

Em 2008 o CiOpPaz se consolida como um centro integrado e internacional para
treinamento em OperagOes de Paz ao receber seu primeiro aluno estrangeiro e o primeiro
aluno da Policia Militar. A partir momento, o centro é designado como responsavel direto
pelo treinamento de todos os policiais militares apontados a atuar em OperacOes de Paz. Esse
processo é fortalecido em 2009 quando um capitdo do Exército da Argentina e um Major da
Policia Militar do Rio de Janeiro passam a incorporar o quadro de instrutores do Centro. No
mesmo ano, o CiOpPaz recebe seu primeiro certificado de reconhecimento internacional, o
Certificate of Training Recognition (RAMIRES, 2018).
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Com a entrada em 2011 da Marinha Brasileira na lideranga da FTM da UNIFIL, viu-
se necessario a criagdo de um curso especifico para os membros da forca naval. Em 2013 é
estabelecido o Estdgio de Logistica e Reembolso em Operaces de Paz (ELROP). Esse
processo consolida-se em 2015 e 2016 com a elaboragdo do Manual de Treinamento do
Batalhdo Brasileiro em Operacdes de Manutencdo de Paz e a revisdo do Manual de
Operac0es de Paz, respectivamente (RAMIRES, 2018).

4.3 CURRICULO ATUAL

O CCOPARB conta atualmente com uma estrutura de nove estagios permanentes para
o treinamento de individuos e tropas para atuarem em Operac¢des de Paz - civis, militares e
policiais - além da disponibilizagdo de material online em portugués do CPTM. Esses cursos
sdo divididos em duas categorias: tropas e individuos. Nessa se¢éo sera citado todos 0s cursos
permanentes do Centro. Em seguida sera feita uma analise mais profunda do EPMP e EAOP,
que sdo os cursos fundamentais na formagao dos policiais e militares. Em seguida sera feita
uma apresentacédo da estrutura da formacéo de civis (CCOPAB, 20197a).

No modulo de “tropa”, tem-se atualmente os seguintes estagios: EPCOEM; Estagio
de Tradutores e Intérpretes Militares (ETIMIL); EPCOSUPEL; ELROP; Estagio de Prote¢édo
de Civis (EPC); Estagio de Coordenacdo Civil-Militar (CIMIC); Exercicio Basico de
Operacoes de Paz (EBOP); EAOP (CCOPAB, 20197c).

No mddulo individuos, observa-se 0s seguintes cursos: EPMP; EPJAIAC; Estagio de
Preparacdo de Civis para Atuacdo em Ambientes Instaveis (EPCAAI); SSAFE; e Estagio de
Preparacdo para Entrevista de Candidatos ao DPKO (EPEC-DPKO) (CCOPAB, 20197c).

4.3.1 Estagio de Preparacao para Missao de Paz (EPMP)

O EPMP é um dos poucos estagios voltado para formacao tanto de policiais quanto
militares que planejam atuar em Operacdes de Paz. O estagio é baseado nos principios do
treinamento de pré-desdobramento visto no capitulo anterior e principalmente do CPTM, que
da mesma forma € dividido em trés modulos. O primeiro modulo tem como objetivo analisar
a estrutura e atuacdo da ONU em Operacdes de Paz. Essa fase € realizada em modo a
distancia, tendo duracéo estimada de duas semanas e 20 horas de aula (CCOPAB, 20197g).

A segunda fase do estagio possui um foco linguistico maior, bem como a preparacéo
para o trabalho em um ambiente multicultural. Nessa etapa os alunos terdo suas habilidades
com a lingua inglesa avaliadas e aperfeicoadas, com um aprofundamento em termos e na

linguagem utilizada no dia-a-dia da operacdo. Essa fase é feita modo presencial, ndo
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necessariamente no CCOPAB, com duragdo de quatro semanas e 160 horas de aula
(CCOPAB, 20197g).

Por fim, a terceira fase busca dar no¢Ges mais préaticas da realidade das fungdes em
Operacgdes de Paz e a conjuntura do ambiente. Neste modulo sdo desenvolvidas habilidades
mais técnicas a depender do segmento - civil ou militar - e da &rea de atuacdo na operacao.
Fora habilidades mais técnicas, sdo desenvolvidas tambem caracteristicas como
comunicacéo, imparcialidade e tolerancia. Este é o maior médulo em termos de tempo, sendo

quatro semanas e 208 horas no modo presencial (CCOPAB, 20197g).

4.3.2 Exercicio Avancado de Operacdes de Paz (EAOP)

ApoOs o término do estagio anterior, militares e policiais que desejam seguir 0
treinamento pode participar do EAOP, organizado nos moldes do STM e com duragéo de
duas semanas. Nessa atividade, cada batalh&o recebe uma Area de Responsabilidade, tendo
que, dentro desta, participar de diversos procedimentos sincronizados a partir de uma matriz
pré-determinada. Dentro destas dindmicas, sdo criadas situacOes ficticias, a partir da
colaboracdo de uma equipe que conta com jornalistas, académicos e a propria populacao
local. O exercicio torna-se uma ferramenta importante para preparar o profissional a atuar
em situacgdes criticas (CCOPAB, 20197?h).

4.3.3 Curso de Preparacao de Civis para Atuacdo em Ambientes Instaveis

Desde a década de 1990 o numero de especialistas civis enviados para regides
instaveis ou em processo de conflito, sob mandato de organismos internacionais, ONGs e
governos nacionais, tém intensificando-se. Esse processo acentuou-se no século XXI e desde
0 inicio do século o numero de especialistas civis enviado para areas de conflito pela ONU
mais do que quintuplicou, chegando em 2017 a 16 mil profissionais que representavam 14%
de todo pessoal da Organizacdo que trabalham no terreno. Mesmo ndo sendo de sua
responsabilidade, diversos paises passaram a adotar treinamentos mais desenvolvidos a estes
profissionais, visando a garantia de sua seguranca durante o exercicio de sua atividade
(HAMANN, 2017).

Mesmo com uma historia de cooperacdo internacional, notavelmente a cooperacéo
sul-sul, e um ja consolidado processo de preparo de militares, o Brasil pouco havia atuado na
preparacdo de civis até pouco tempo (HAMANN, 2017). Desde 1980 j& se tem registros de
civis brasileiros sendo enviado a missfes no exterior em locais instaveis pela Agéncia

Brasileira de Cooperacdo (ABC), no entanto, cursos para esses profissionais s6 foram
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disponibilizados nos dltimos anos (NUNES, 2015). Nesta secdo sera analisado o formato
base do treinamento de civis brasileiros pelo CCOPAB.

Como visto antes, apenas em 2007 o ClIOpPaz passou a admitir a participacdo de
civis e criou o curso para jornalistas me atuacdo em areas de conflito, em parceria com o
Centro de Informagdes das Nagdes Unidas no Brasil (United Nations Information Center,
UNIC-Rio), em acordo com o estabelecido na Estratégia Nacional de Defesa, revisada em
2012 (NUNES, 2015). Com isso, estabeleceu-se o0 EPJAIAC, o CIDDR e 0 SSAFE, além de
seminarios em parceria com instituicdes externas (RAMIRES, 2017). Em 2015, em parceria
com o Instituto Igarapé foi realizado um primeiro curso-piloto para especialistas civis,
adaptando o contetido e a metodologia de cursos ja existentes. No ano seguinte, a partir do
aperfeicoamento do curso anterior, foi enfim criado o Curso de Preparacdo de Civis para
Atuacdo em Ambientes Instaveis (HAMANN, 2017).

Embora este tipo de treinamento ndo seja de responsabilidade direta do Brasil, a
importancia da consolidacéo destes estagios, em especial do ultimo, é evidente, no momento
em que cada vez mais civis brasileiros, representantes nacionais ou da ONU, estdo atuando
nessas areas. O curso foca-se basicamente no modulo genérico de preparacdo para zonas
instaveis, com alguns topicos avangados, como negociacdo e tomada de refém, primeiros
socorros e a simulagdo com gas lacrimogéneo. Seu formato € inteiramente presencial, com
duracdo de cinco dias. Utiliza-se o idioma de aula o portugués e a metodologia de ensino é
focada num misto de leituras, discussées em sala de aula, simulacdes e exercicios em grupo
(HAMANN, 2017).

4.4 CONSIDERACOES PARCIAIS

O processo de institucionalizacdo do treinamento de tropas no Brasil mostrou-se
bastante acelerado nas ultimas décadas. Mesmo com um periodo de restrigdes orcamentarias,
é possivel pensar que existem ainda muitos frutos a serem colhidos das iniciativas ja
efetuadas. A participacdo na MINUSTAH provou-se central na emergéncia deste processo,
gue mesmo tendo tido caracteristicas graduais, experimentou grandes intensidades em certos
momentos. Mais do que uma mera relacdo indireta, percebeu-se na analise historica que a
MINUSTAH e em outras operacdes foi o grande determinante para a consolidacdo da
estrutura de treinamento visto hoje. A continuidade na participacéo de Operagdes de Paz deve
continuar auxiliando neste processo treinamento, ainda que o mantendo dependente da

existéncia desses marcos histéricos e institucionais para o seu desenvolvimento.
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Como pode ser observado, a estrutura dos trés cursos apresentados esta em bastante
convergéncia com os padrfes estabelecidos pela ONU. Como a base curricular da
Organizacdo tende a ser bastante geral e em grande parte sugestiva, de certa forma apenas
consegue-se observar que a matriz brasileira ndo era vai contra o estabelecido pela ONU.
Com algumas programagcdes distintas, o que se espera tendo em vista a dita baixa imposicao
da ONU em relacdo ao curriculo, as atividades mantém os principios doutrinarios

estabelecidos internacionalmente.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho iniciou-se afirmando como hipétese geral que a participacdo
brasileira em determinadas operacdes de destaque, seja pelo seu tamanho ou pela vanguarda
no emprego de novos conceitos, e as mudangas vistas na dinamica dos conflitos
internacionais, tiveram um impacto direto na forma e estrutura de como o treinamento de
tropas amadureceu no pais. Depois das analises realizados nos ultimos capitulos e no
aprofundamento da pesquisa, pode-se dizer que a hipotese inicial foi plenamente
corroborada. Desta forma, cabe pensar nesta se¢do cComo ocorreu esse processo, baseado nas
analises anteriores.

Mesmo que esse processo de amadurecimento do treinamento venha de maneira
gradual desde 1992, pode-se tragar uma linha causal direta entre a participacao brasileira em
certas OperacOes de Paz, em especial a MINUSTAH, com momentos de intenso processo de
institucionalizacdo dos organismos brasileiros responsaveis pelo treinamento de tropas.
Diversos processos internos e externos convergiram também para esse resultado, mostrando
que este movimento ndo esta longe de ser uma evolugéo natural.

A perda da paralisia que dominou 0 CSNU durante a Guerra Fria, o estabelecimento
de uma Politica Externa mais ativa em relacdo a participagdo organismos multilaterais e a
mudanca do pensamento internacional sobre o uso da for¢a convergiram para a situacao posta
atualmente. As hipdteses especificas lancadas, em especial em relacdo a importancia dos
documentos como Relatério Brahimi, Relatério Cruz e Uma Agenda para a Paz, tende a ser
de mais dificil corroboracdo. Entretanto, indiretamente, pode-se perceber uma convergéncia
entre o ambiente de transformacdes das vises sobre Operacdes de Paz que esses documentos
representavam, e uma conjuntura de reflexdo sobre a estrutura curricular e institucional
brasileira sobre o assunto.

Os paises contribuintes de tropas, incluindo o Brasil, possuem atualmente o grande
desafio de estabelecer-se como atores centrais dentro da dindmica internacional a partir de
sua participacdo em OperacGes de Paz, mantendo como alicerce certos valores nacionais e
internacionais, tal como o respeito a soberania e a ndo-intervencdo. Vivendo uma conjuntura
de profundas mudancas e turbuléncias na sua atuacao externa e relacdo entre civis militares,
as perspectivas futuras ainda sdo bastante incertas.

A complexidade do sistema atual torna bastante dificil viver nos extremos antes
estabelecidos. O treinamento de pacificadores, dialogando bastante com os principios do
conceito de Responsabilidade ao Proteger (RwP), acaba ganhando um destaque nesse

sentido. Se o debate de “se” a comunidade internacional pode intervir em determinadas
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situacdes ja parece superado por alguns grupos, a questdo de “como” ¢ o cerne das discussdes
atuais.

O treinamento das tropas, desta maneira, ndo poderia estar mais préximo da questao.
Através da implementacéo de estruturas e metodologias de treinamento préticas e coerentes
com os objetivos do mandato e situacdo no terreno, baixas e custos podem ser intensamente
minimizados. O Brasil, saindo ap6s uma experiéncia de sucesso na MINUSTAH, tem todos
0s meios para liderar essa discussdo. A restricbes orcamentarias atuais podem evitar que se
almeja liderar outra operacdo dos moldes da anterior tdo cedo, mas a experiéncia recebida
pelo Brasil pode ser em muito aproveitada em outras questdes. A cooperagéo internacional
entre os centros de treinamento, assunto que acabou sendo pouco abordado no trabalho, pode
firmar-se como uma das principais frentes de atuacdo. Além disso, a participacdo brasileira
no debate sobre o uso da forga, que se notabilizou com Antonio Patriota e Santos Cruz, pode
auxiliar a criacdo de certos marcos e entendimentos comuns.

Os meios necessarios para a continuidade de uma atuacao de relativo destaque estao
colocados. A prioridade que ndo apenas essa pauta, mas toda uma agenda de Politica Externa
ganhou no passado recente ainda permite a colheita de frutos e o uso destes na atuacéo futura.
A questdo, desta forma, coloca-se mais na vontade que certos setores da atual administracéo
terdo no desenvolvimento desta agenda. Se por um lado o tema possui grande apreco em
alguns nichos das Forcas Armadas, que ganharam forca no processo politico atual, a agenda
multilateral que pautou o processo visto no trabalho, esta cada vez mais distante. Assim,
como falado antes, previsfes tornam-se bastante complexas. De qualquer forma, o tema, dada
sua multidisciplinaridade e importancia social, tende a manter um nicho significativo de

estudo.
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