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RESUMO

Este trabalho trata das regulamentacdes feitas pelo governo russo em relacdo as Organizagdes
N&o-Governamentais (ONGS) estrangeiras em seu territério entre os anos de 2012 e 2018.
Neste periodo foram promulgadas duas leis que influenciam diretamente na acdo desse tipo de
organizacao: a Lei dos Agentes Estrangeiros, de 2012, e a Lei das Organizacgdes Indesejaveis,
de 2015. Entendendo que movimentos de contestacdo do governo e mudanga de regime que
aconteceram em outros paises da ex-Unido Soviética estiveram relacionados a atuacao desse
tipo de ator ndo-Estatal, busca-se, ao longo do trabalho, entender e explicar as medidas
adotadas pelo governo russo em relacdo as ONGs. A fim de compreender melhor como
acontece a interacao entre as ONGs estrangeiras e 0 governo russo, optou-se por realizar um
estudo de caso, do National Endowment for Democracy (NED), primeira organizacéo expulsa
do territorio russo com respaldo da lei de 2015. Para atingir-se o objetivo do trabalho,
analisou-se os textos das duas leis mencionadas, bem como o or¢camento detalhado do NED
para a Russia entre 2005 e 2018 e pesquisas de opinido publica realizadas pelo Instituto
Levada e pelo Pew Research Center, a fim de compreender os impactos das acdes do governo
russo no periodo mencionado. Conclui-se que as duas leis s&0 um mecanismo de manutencdo
da soberania do governo russo para evitar a possibilidade de instabilidade que as ONGs
podem gerar, tendo em vista as RevolucBGes Coloridas ocorridas em paises como Georgia,

Ucrania e Quirguistao.

Palavras-chave: Organizacbes N&o-Governamentais. RuUssia. Soberania.  National
Endowment for Democracy.



ABSTRACT

This paper deals with the regulations made by the Russian government on foreign non-
governmental organizations (NGOs) in its territory between 2012 and 2018. During this
period, two laws that directly influence the action of this type of organization were
promulgated: the Foreign Agents Law, of 2012 and the Undesirable Organizations Law, of
2015. Understanding the government contestation movements and regime changes that
occurred in other countries of the former Soviet Union were related to the performance of this
type of non-state actor, in this research it is sought to understand and explain the Russian
government measures against NGOs. In order to better understand how the interaction
between foreign NGOs and the Russian government occurs, it was chosen to conduct a case
study of the National Endowment for Democracy (NED), the first organization expelled by
the Russian government with the backing of the 2015 law. To achieve the objective of the
paper, the texts of the two mentioned laws were analyzed, as well as the detailed NED budget
for Russia between 2005 and 2018 and public opinion polls conducted by the Levada Institute
and the Pew Research Center, in order to understand the impacts of Russian government
actions during the period mentioned. It is concluded that the two laws are a mechanism for
maintaining the sovereignty of the Russian government to avoid the possibility of instability
that NGOs may generate, considering the Color Revolutions which occurred in countries like
Georgia, Ukraine and Kyrgyzstan.

Keywords: Non-Governmental Organizations. Russia. Sovereignty. National Endowment for
Democracy.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho busca entender e explicar as medidas adotadas pelo governo russo entre
0s anos de 2012 e 2018 que alteraram as atividades das Organizacfes Nao-Governamentais
(ONGs) na Russia. Compreendendo que houve um endurecimento das regras a respeito de
ONGs na Russia no periodo supracitado, pesquisou-se a fim de apreender de que forma esse
tipo de ator ndo-estatal pode continuar a agir dentro do territorio russo. A analise foi feita
levando em conta conceitos como mudancas sociais e custos internacionais, presentes na
teoria Construtivista de RelacGes Internacionais. Interpreta-se, neste trabalho, que as ONGs
agem no sentido de propagar as ideias ligadas a sua area de atuacdo. Em alguns paises da
antiga Unido Soviética (URSS), diversas ONGs atuaram no sentido de impactar a populacéo,
fortalecendo a oposicdo ao governo e acelerando a mudanga para um regime mais préximo
aos interesses ocidentais (SCHERER, 2015).

Faz-se necessario, inicialmente explicitar o conceito de ONG utilizado ao longo deste
trabalho. Adotou-se, entdo, a ideia utilizada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU)

Uma organizacdo ndo-governamental (ONG) € qualquer grupo sem fins lucrativos
de cidaddos voluntarios, que é organizado em um nivel local, nacional ou
internacional. Orientado a tarefas e dirigido por pessoas com um interesse comum,
organizagdes ndo-governamentais realizam uma variedade de servicos e funcdes
humanitérias, trazem as preocupacdes dos cidaddos aos governos, monitoram
politicas e encorajam participacdo politica num nivel comunitério. As ONGs
fornecem andlises e pericia, servem como mecanismos de aviso prévio e ajudam a
monitorar e implementar acordos internacionais [..]. Tipicamente elas sdo

organizadas em questbes especificas, como os pilares das ONU, paz e seguranga,
direitos humanos e desenvolvimento” (ONU, 2019, s/p, tradugéo prépriat).

De modo geral, a Rassia demonstrou nos anos 2000 uma preocupacao com as ONGs
estrangeiras e o tipo de atuacdo exercido por elas dentro de seu territorio. Isso é afirmado
tendo como base o sancionamento de quatro leis que tratam desse tipo de organizacao entre 0s
anos de 2006 e 20152, As legislacdes implementadas sdo ponto fundamental de uma reacio

por parte das autoridades russas ao tipo de acdo exercido pelas ONGs, que em outros Estados

! No original, em inglés: “A non-governmental organization (NGO) is any non-profit, voluntary citizens’ group
which is organized on a local, national or international level. Task-oriented and driven by people with a
common interest, non-governmental organisations (NGOs) perform a variety of services and humanitarian
functions, bring citizens’ concerns to Governments, monitor policies, and encourage political participation at
the community level. NGOs provide analysis and expertise, serve as early warning mechanisms and help monitor
and implement international agréments (...). Typically, they are organized around specific issues, such as the UN
pillars of peace and security, human rights, and development”.

2 As leis sancionadas sdo as seguintes: lei de introducédo a emendas a certos atos legislativos da Federagdo Russa
(2006), emendas a lei sobre Organizacdes Nao-Comerciais (2009), lei sobre os Agentes Estrangeiros (2012) e lei
das Organizagdes Indesejaveis (2015) (MACHALEK, 2015).
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teve significativas consequéncias politicas, tais como a mudanca de regime e desestabilizacdo
dos governos (WILSON, 2010; BANDEIRA, 2013). Busca-se, neste trabalho, entender as
medidas estabelecidas pelo governo russo, analisando as duas ultimas leis sancionadas e
percebendo de que forma estas podem interferir nas acdes das ONGs. O recorte temporal
utilizado no trabalho foi feito levando em conta o terceiro mandato presidencial de Vladimir
Putin, de 2012 a 2018, por entender que a regulamentacéo feita nesse periodo foi a mais rigida
até o presente momento e por perceber-se uma lacuna nos estudos sobre o tema nesse periodo.

A existéncia, atuacdo e relevancia de atores ndo-estatais dentro de Estados soberanos é
uma questéo presente e relevante nas RelagOes Internacionais. Dessa forma, a discusséo a
respeito dos tipos de interacdo que pode haver entre um Estado e Organizacfes Nao-
Governamentais foi utilizada ao longo da concepcdo deste trabalho. Ademais, entender o
papel das ONGs em um contexto internacional como um ator relevante é fundamental tendo
em vista que esse tipo de organizacdo aparece de forma mais frequente e apresenta maior
capacidade de projecdo dentro da sociedade nos diversos Estados. A acdo das OrganizagcOes
N&o-Governamentais costuma ser tomada como boa, independente e filantrépica, sem
maiores consideracfes no que diz respeito aos fins e meios para buscar seus objetivos
(HALLIDAY, 2001). Almeja-se, no presente trabalho, igualmente verificar a extenséo das
ac0es politicas por parte das ONGs e reacgdes a elas por parte dos Estados através do estudo de
caso a ser realizado no altimo capitulo. O entendimento de como essa ac¢ao politica acontece
em diversos Estados auxilia a melhor compreender esse fendmeno contemporaneo de maneira
geral. Na hipotese de haver um modelo de atuacdo politica internacional de ONGs que
desestabiliza regimes e promove sua mudanca, como afirma Moniz Bandeira (2013), é
importante entender os mecanismos que auxiliam ou impedem a aplicabilidade do modelo a
novos Estados.

Fred Halliday (2001, p. 22) afirma que, em contraposi¢cdo ao Estado, as ONGs sdo
vistas como atores “bons”, que ‘“defendem causas dignas, suplementam e convencem oS
Estados”. Mas questiona-Se entdo, 0 qudo ndo-estatais ou ndo-governamentais essas
organizacGes realmente sdo. Ainda conforme Halliday (2001), é possivel ver uma
multiplicagdo do que ele chama de ONGs Controladas por Governos (ONGCGs), que agem
como porta-voz de Estados e seus servicos secretos. Nesse sentido, percebe-se que apesar da
denominacdo “nao-governamental”, algumas ONGs, como o National Endownment for
Democracy (NED), recebem financiamento de agéncias estatais. Sobre o NED, verifica-se um

aporte anual pela Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
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(USAID, sigla em inglés) e uma atuagdo em diversos Estados com foco na “promocdo da
democracia”, segundo a propria organizacdo (NED, 2019).

A fim de estudar a interacdo entre ONGs e Estados, optou-se por uma referéncia
tedrica que considera a possivel relevancia de atores ndo-estatais para as RelacOes
Internacionais e percebe as alteragdes dentro dos Estados como fator relevante de andlise.
Além disso, a construgdo de ideias e de valores em uma sociedade € um elemento importante
para este trabalho. Por essa razdo, o Construtivismo e, mais especificamente o Construtivismo
Wendtiano mostram-se relevantes marcos teoricos. Para Wendt (1992, 1994), a identidade dos
Estados é alterada por modifica¢Bes sociais e os fendmenos sociais sdo explicados por fatores
internos e externos. Isto posto, a atuagcdo de algumas ONGs, voltadas a ressignificacdo de
conceitos e alteracdes nos valores das sociedades, podem gerar alteracdes significativas nas
identidades e sistemas internos ao Estado.

Uma vez que a interferéncia de atores ndo-estatais no funcionamento de um Estado
pode ser vista como uma violacdo da soberania, faz-se necessario trazer esse conceito. A ideia
de soberania estatal vem da Paz de Vestfalia. Apesar da longa data, esse conceito é trabalhado
amplamente nas Relacdes Internacionais e é tido como condicdo para a existéncia e
reconhecimento de um Estado. Porém, diversas contribui¢des foram feitas para essa forma de
conceituacdo. Dentre elas destacamos a de Stephen Krasner (2001), que diferencia quatro
formas de violacdo da soberania vestfaliana: através de convenc@es, contratacBes, coercéo e
imposicdes. Uma vez que o sistema de autoridade politica estabelecido em Vestfélia é
baseado nas ideias de soberania e territorialidade, entende-se que nenhum ator externo ao
Estado deve pode exercer autoridade dentro dos limites daquele Estado e que o poder da
autoridade central se relaciona ao territério, diferentemente de outros tipos de organizacéo,
relacionados a povos e etnias (KRASNER, 2001)

A literatura sobre atuacdo politica das ONGs é relativamente recente e tem alguns
autores como principais fontes de conceitos. Um deles é Moniz Bandeira (2013), que define o
tipo de acdo das ONGs como uma intervengdo encoberta. Segundo o autor,

“[P]ara evitar possiveis problemas, porquanto a Russia se afigurava o principal rival
dos Estados Unidos, o dominio das reservas e das rotas de petréleo converteu-se em
fundamental questdo geopolitica e devia ser assegurado, mediante o controle dos
paises que antes integraram a Unido Soviética, com a instalacdo de regimes pro-
Ocidente. E, a fim de conquista-los, os Estados Unidos ndo se valeram apenas da
assisténcia militar. Implementaram a politica de “export of democracy”, por meio
da NED, da CIA e de entidades civis, entre as quais Freedom House, a USAID, o
Open Society Institute (renomeado Open Society Foundations [OSF] em 2011), este
criado pelo megainvestidor George Soros, e outras organizacbes nao

governamentais, como fagade para promover a politica de regime change sem golpe
de Estado”. (BANDEIRA, 2013, p. 63)
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Isto posto, este trabalho tem como objetivo geral entender e explicar as medidas
estabelecidas pelo governo russo entre 2012 e 2018 no que tange as ONGs estrangeiras.
Como objetivos especificos, elenca-se 0s seguintes aspectos: i) entender a relacdo entre a
soberania russa e as ONGs estrangeiras em seu territorio, ii) apreender de que forma a atuacéo
desse tipo de ator ndo-estatal pode ter sido constrangida; iii) perceber de que forma se deu a
atuacdo desse tipo de organizacdo em Revolugbes Coloridas em paises da ex-Unido Soviética;
e iv) compreender como ONGs relacionadas a processos de mudanca de regime anteriores,
como o National Endowment for Democracy foram afetados pelo novo tipo de
regulamentacéo.

Assim, aborda-se, no primeiro capitulo, as RevolucGes Coloridas acontecidas na
década de 2000 no espago ex-soviético. Primeiramente, define-se o que sdo Revolucdes
Coloridas, para entdo abordar brevemente os casos da Georgia, da Ucrania e do Quirguistao.
Depois disso, faz-se um panorama da situacdo russa nas décadas de 1990, com o final da
Unido Soviética, e 2000, chegando até o ano de 2012, marco temporal inicial do periodo
analisado neste trabalho. Por fim, encerra-se o capitulo tratando as consequéncias das
Revolucgdes Coloridas supracitadas para a Russia e acOes realizadas ainda antes do periodo a
fim de conter um possivel espalhamento para o pais.

As eleicOes legislativas de 2011 e presidenciais de 2012 geraram instabilidades na
Rassia, com a ocorréncia de protestos bastante incomuns até a época (OWEN, 2017). Dessa
forma, a partir de 2012 verifica-se uma tentativa mais consistente do governo russo em tentar
controlar a forma de atuacdo de Organizacdes N&o-Governamentais, especialmente as
estrangeiras e as que mantinham algum tipo de relacdo, sobretudo financeira, com atores
externos a Ruassia (DUFFALA, 2014). Assim, no segundo capitulo descreve-se as acdes
adotadas pelo governo russo ao longo do terceiro mandato de Vladimir Putin. Detalha-se as
principais caracteristicas das duas leis a respeito de ONGs do periodo: a Lei dos Agentes
Estrangeiros, de 2012, e a Lei das Organizacfes Indesejaveis, de 2015. Neste capitulo
também é abordada a forma que a populacdo russa via as ONGs, através da utilizacdo de
pesquisas de opinido publica realizadas pelo Instituto Levada e pelo Pew Research Center na
década de 2010.

No ultimo capitulo, realiza-se um estudo de caso, do National Endowment for
Democracy (NED), a primeira ONG a ser expulsa da Ruassia devido a Lei das Organiza¢Ges
Indesejaveis. A utilizagdo do estudo de caso tem como objetivo possibilitar a compreenséao

dos acontecimentos relacionados a abrangente questdo da atuacdo de OrganizacGes Né&o-
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Governamentais na Russia a partir de um recorte mais especifico. Tendo em vista a forma de

acdo das ONGs, considera-se que sua atuagdo pode influenciar e mobilizar grupos domésticos

e internacionais.
Outro objetivo de muitas ONGs é influenciar governos ou outros atores
politicamente. Trabalhos de ajuda e desenvolvimento tendem a ser percebidos como
ndo politicos por governos e pelo pablico. Muitas ONGs veem seu trabalho como
especificamente técnico e, portanto, ndo voltado a desafiar arranjos politicos,
econdmicos ou sociais existentes para além do objetivo do seu projeto. Entretanto,
nos ultimos tempos cada vez mais ONGs estdo definindo seus objetivos de
desenvolvimento em termos politicos ao invés de econémicos. [...] No nivel publico,
elas ajudam a mobilizar apoio para certas politicas, ampliar a participacdo na
politica internacional, atrair atencdo para questfes globais importantes como os
direitos humanos e problemas ambientais, moldar questdes e definir agendas
politicas. (VAN DER ZWAN, 2015, p.12-13, traducdo prépria®).

Para realizar esse trabalho, foi realizada uma revisdo de bibliografia especializada e
analise de documentos e fontes primarias. Verificou-se ser necessario avaliar as leis
sancionadas pelo governo russo, portanto, os textos das leis relacionadas a ONGs,
sancionadas entre 2012 e 2018, foram analisados. Analisou-se também o orcamento detalhado
do National Endowment for Democracy para a RuUssia entre os anos de 2005 e 2018,
disponiveis online. Além disso, levando em conta o conceito de mudancas sociais e a busca
pelo entendimento da forma como as medidas do governo afetaram o alcance a participacdo
popular nas ONGs, foram observadas pesquisas de opinido publica realizadas pelo Instituto
Levada. As pesquisas escolhidas tratam de Organizacdes N&o-Governamentais e foram
realizadas nos anos 2010. Dessa forma, espera-se compreender a percepcdo da populacéo
russa sobre as ONGs nesse periodo, verificando a ocorréncia ou nao de alteracdo na opinido a

respeito desses organismos.

3 No original, em inglés, “Another objective of many NGOs is to influence governments or other actors
politically. Relief and development works tend to be perceived as nonpolitical by governments and the public.
Many NGOs see their work as specifically technical and therefore not aimed at challenging existing political,
economic, or social arrangements beyond their project’s’ objective. However, these days more and more NGOs
are defining their development objectives in political instead of economic terms. Gradually they have become
important political actors in international politics advocating policies to states, corporations and 1GOs, setting
political and social agenda, educating the public and raising consciousness awareness, and monitoring
international agreements and national policies. At the public level, they help mobilize support for certain
policies, widen participation in international policy, attract attention on important global issues such as human
rights and environmental problems, frame issues, and set policy agenda’s”.
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2 AS REVOLUGCOES COLORIDAS NO ESPACO EX-SOVIETICO

Na década de 2000, foi possivel observar a ocorréncia de RevolucGes Coloridas no
Leste Europeu e na Asia Central. Entende-se, neste trabalho, que o conceito de Revolugéo
Colorida®* refere-se a um movimento que utiliza diversas taticas de acdo direta, geralmente
néo-violentas, com o objetivo de gerar uma mudancga de regime nos Estados (BANDEIRA,
2013; WILSON, 2010). Destacam-se na ocorréncia do fendbmeno o papel da juventude, que
utiliza novas tecnologias para a promocdo de mudancas, e a funcdo das OrganizacGes Nao-
Governamentais, que seriam responsaveis por disseminar ideias relacionadas a concepgoes
ocidentais de democracia e liberdade (SCHERER, 2015).

Segundo Andrew Korybko (2015), as Revolugdes Coloridas iniciam-se com
campanhas de informacéo voltadas para a populacdo de um determinado Estado. Esse tipo de
acdo deve ter como caracteristica a persuasdo, a fim de cativar um publico bastante
abrangente. Por esse motivo, sua elaboragéo leva em conta as particularidades da sociedade
em que 0 movimento sera inserido. Dessa forma, os diversos setores sociais do Estado em
questdo precisam ser atraidos para a rede social que é criada com as campanhas. O autor ainda
destaca a necessidade de canalizar um nimero expressivo de individuos na contestacdo do
Estado, a fim de promover uma mudanca de regime. Para que isso aconteca, técnicas
ideoldgicas, psicoldgicas e informacionais sdao empregadas.

O sucesso das RevolucBes Coloridas ndo estd necessariamente em alcancar a maior
parte da populacdo de um Estado, e sim em impor um desafio as relacbes publicas e a
seguranca publica do governo contestado. O controle e a dominagdo em aspectos intangiveis
como sociedade, ideologia, psicologia e informacdo sdo determinantes no processo de

execucdo desse tipo de movimento contestatorio (KORYBKO, 2015). De acordo com Wilson

4 O conceito “Revolugdo Colorida” se distingue das demais revolugdes. De acordo com Bobbio, Matteucci e
Pasquino (1998, p. 1121), o conceito “revolucdo” refere-se a “tentativa, acompanhada do uso da violéncia, de
derrubar as autoridades politicas existentes e de as substituir, a fim de efetuar profundas mudancas nas relagdes
politicas, no ordenamento juridico-constitucional e na esfera sécio-econdmica. A Revolugdo se distingue da
rebelido ou revolta, porque esta se limita geralmente a uma area geografica circunscrita, é, 0 mais das vezes,
isenta de motivacOes ideoldgicas, ndo propugna a subversdo total da ordem constituida, mas o retorno aos
principios originarios que regulavam as relagdes entre as autoridades politicas e os cidadaos, e visa a satisfagdo
imediata das reivindicagdes politicas e econdmicas. A rebelido pode, portanto, ser acalmada tanto com a
substituicdo de algumas das personalidades politicas, como por meio de concessdes econdmicas. A Revolugdo se
distingue do golpe de Estado, porque este se configura apenas como uma tentativa de substituicdo das
autoridades politicas existentes dentro do quadro institucional, sem nada ou quase nada mudar dos mecanismos
politicos e sécioecondmicos. Além disso, enquanto a rebelido ou revolta é essencialmente um movimento
popular, o golpe de Estado é tipicamente levado a efeito por escasso nimero de homens j& pertencentes a elite,
sendo, por conseguinte, de carater essencialmente cimeiro. A tomada do poder pelos revolucionarios pode, de
resto, acontecer mediante um golpe de Estado (assim se pode considerar a tomada do poder formal pelos
bolcheviques, em 25 de outubro de 1917), mas a Revolugdo s6 se completa com a introducdo de profundas
mudangas nos sistemas politico, social € econdmico”.
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(2010), a formulacdo das Revolugbes Coloridas e de seu efeito domind tem quatro eixos
principais de organizagdo: as OrganizacBes N&o-Governamentais, o ativismo politico da
juventude, a ocorréncia, fiscalizacdo e gerenciamento de eleicdes e as atividades de
monitoramento estrangeiro eleitoral.

Para analisar a forma de atuacdo das Revolugdes Coloridas, € possivel pensar-se na
estratégia dos Cinco Anéis, conceito criado por John Warden (1995) e utilizado por Korybko
(2015). Warden afirma existirem cinco centros gravitacionais que mantém uma forca
adversaria unida, formando um sistema. Entdo é possivel afirmar que essas partes estdo
interconectadas. De uma forma genérica, temos que os anéis dentro de uma sociedade s&o 0s

indicados na figura 1.

Figura 1 - Os Cinco Anéis de Warden

Forcas-armadas em campo
Populagdo

Infraestrutura

Bases do sistema

Lideranga

Fonte: KORYBKO, 2015

Os ataques mais proximos do ndcleo geram maior difusdo dentro do sistema. Assim,
um ataque as bases do sistema® afetaria mais circulos do que ataques as forcas armadas, que
ficariam restritos ao anel mais externo da sociedade (WARDEN, 1995). Korybko (2015)
afirma que nas Revolucdes Coloridas existem dois conjuntos diferentes de aneis, uma vez que
existem dois alvos, a sociedade e o individuo. Uma vez que o movimento supracitado tem
como objetivo tomar o poder e realizar uma mudanga de regime através da alteracdo da

lideranca, uma caracteristica essencial € a unido da populacio em um enxame® que conquiste

5 Em inglés, organic essentials (WARDEN, 1995).

¢ Korybko (2015) traz este conceito ao afirmar que as redes sociais construidas nos movimentos de mudanga de
regime, organizadas e mobilizadas com a utilizacdo da tecnologia, podem formar uma mentalidade de colmeia.
O alvo recebe, entdo, um ataque aparentemente cadtico que tem como objetivo atrapalhar o processo de tomada
de deciséo e gerar um colapso.
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e altere as instituigdes publicas que representam o governo. Dessa forma, um dos anéis mais
externos se uniria a fim de atingir o anel nucleo do sistema.

O principal papel do individuo na Revolucéo Colorida é a adesdo ao movimento antes
do inicio da desestabilizacdo. Apesar de os anéis de Warden terem nomes e caracteristicas
pré-determinados, os individuos podem estar tanto em niveis mais internos quanto mais
externos, variando de acordo com a sociedade. Dessa forma, faz-se necessario analisar
variaveis como cultura e demografia em cada caso (KORYBKO, 2015). As elites também
podem influenciar a midia e a populacdo quando passam a integrar o movimento. Nesse
sentido, tendo em vista a evolucdo e difusdo dos meios de comunicacdo, a propagacdo das
ideias contrarias ao regime foi facilitada. Isso ajuda a explicar a semelhanca entre os
movimentos ocorridos nos diversos locais que passaram pelo processo de uma Revolugao
Colorida (SCHERER, 2015).

Partindo da ideia de que as Revolucdes Coloridas e as taticas ndo-violentas utilizadas
no processo de contestacdo do sistema foram inspiradas no que foi idealizado por Gene Sharp,
a mudanca de regime através substituicdo de um governo ocorreria quando a administracéo
em exercicio ndo tivesse mais a aprovacdo da populacdo. Ou seja, ndo haveria necessidade do
uso da forca, apenas de meios pacificos para a contestacdo do regime, de forma que a Unica
opcdo do governante seria a renincia (SCHERER, 2015). Uma vez que as caracteristicas
especificas do Estado alvo foram estudadas, os ataques séo iniciados de uma forma especifica
para aquele local, visando partes diferentes dos cinco anéis. Essa falta de forma definida e de
previsdo torna as Revolucdes Coloridas um fendmeno tdo complicado para a reacdo do
Estado. Com manifestacdes estruturadas para parecerem imprevisiveis, de forma a desorientar
as Forcas Armadas, a mensagem principal dos protestos é veiculada de forma simples, a fim
de que mais seguidores sejam conquistados (KORYBKO, 2015).

O modelo eleitoral de transicdo foi especialmente utilizado nas tentativas de mudanca
de regime, com destaque para elementos como elei¢bes, unido da oposicdo, protestos nédo-
violentos contra fraudes eleitorais, movimentos sociais ligados a juventude e a assisténcia
internacional. Aponta-se que redes internacionais de ativistas e organizagdes internacionais -
majoritariamente ndo-governamentais - estdo entre 0s agentes motivadores as transgressoes
(WAY, 2008). A utilizacdo da tecnologia e das redes sociais tem sido enfatizada no que diz
respeito a formacéo desses grupos. O incentivo estrangeiro a esse tipo de operagédo de troca de
regime acaba sendo mais barato do que outras formas de desestabilizacdo, aléem de ter maior
eficiéncia por promover a alteracdo nos elementos mais internos da sociedade (KORYBKO,
2015).
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Tendo em vista essa breve explicagdo a respeito do fenémeno, as subsecdes deste
capitulo estdo divididas em trés partes. A primeira delas tem como objetivo fazer uma
apresentacdo sobre as Revolucdes Coloridas no espaco ex-soviético na década de 2000,
detalhando brevemente os acontecimentos. ExpBe-se inicialmente as alteracdes decorrentes
das revolugdes ocorridas na Gedrgia, na Ucrénia e no Quirguistdo para depois abordar-se a
situacdo russa ao longo da década de 2000. A ultima das subsecBes apresenta uma breve
explicacdo sobre as implicacbes das Revolucbes Coloridas para a RuUssia, que serd

aprofundada no capitulo seguinte.

2.1 APRESENTACAO SOBRE AS REVOLUCOES COLORIDAS DA DECADA DE
2000

Optou-se por abordar as RevolugBes Coloridas no espago ex-soviético de forma
cronoldgica. Dessa forma, inicia-se com o caso da Gedrgia, seguida pela Revolucdo Laranja
da Ucrania e, por fim, apresenta-se a Revolucéo das Tulipas, no Quirguistao.

Na Gedrgia, em 2003, a Revolucdo Rosa substituiu o governo pré-Ocidente de Eduard
Shevardnadze por outro governo entusiasta do Ocidente, liderado por Mikheil Saakashvili.
Apesar de Shevardnadze ter declarado, em 2002, a intencdo de integrar a Gedrgia a
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), considera-se que sua principal intencéo
ao se aproximar do Ocidente era balancear a influéncia exercida pela Russia no territério
georgiano (WILSON, 2010). Além disso, Shevardnadze, antigo chanceler soviético, possuia
uma boa relagdo com os Estados Unidos da América (EUA) por sua participagdo na
idealizagdo da Perestroika, pelo trabalho pela Reunificagdo Aleméa e retirada das Forcas
Armadas soviéticas do Afeganistdo em 1989. O entdo presidente georgiano teve apoio
estadunidense a seu governo até 2003, tendo o pais bons indices liberais e democraticos de
acordo com organizagdes que buscam mensurar o grau de liberdade e democracia, como a
Freedom House. Dentre os Estados que receberam esfor¢os de democratizagdo ocidental
depois da dissolugdo da Unido Soviética, o desempenho da Gedrgia foi considerado excelente
e um dos melhores (SCHERER, 2015; BANDEIRA, 2016).

Em julho de 2003, no governo Shevardnadze, foi firmado um acordo entre a Georgia e
a Gazprom, companhia de gas russa. No negécio pactuado, estabeleceu-se a importacdo
subsidiada de gas da Rdassia, principal fornecedora do gas para a Gedrgia. Depois do acordo,
ocorreu a venda da matriz energética da capital Thilisi para a Unified Energy System of

Russia, uma das maiores companhias de energia elétrica da Rudssia a época. Como esses
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acontecimentos contrariavam os interesses locais dos EUA e de parte da elite da Geodrgia, 0
pais foi avaliado pela ONG Transparency International como um dos mais corruptos do
mundo, tendo seus financiamentos do Fundo Monetério Internacional (FMI) suspensos e
reducdo do apoio dos EUA ao governo (SCHERER, 2015; USAID, 2005).

Em novembro de 2003, frente a ocorréncia de protestos organizados por ONGs, pelos
partidos de oposicgdo e pela midia, Shevardnadze renunciou. A Organizacdo para a Seguranca
e Cooperacdo na Europa (OSCE), algumas ONGs e grupos de pesquisa eleitoral
acompanharam as elei¢cGes de novembro na Georgia e denunciaram fraudes nos resultados. O
partido de oposicdo a Shevardnadze elegera a maioria parlamentar, ao contrario do que havia
sido divulgado pelas autoridades. Por conta das dendncias de fraude eleitoral ocorreram
protestos, liderados pelo movimento de jovens Kmara (KUZIO, 2010; WILSON, 2010;
BANDEIRA, 2013).

Apesar de ndo ser a primeira vez em que houve denuncias de fraude nas eleigdes
georgianas, em 2003 os cidaddos foram encorajados pela OSCE a contestar os resultados. O
canal Rustavi-2 mostrou as denuncias de fraude e também apresentou o documentario
“Bringing Down a Dictator” a respeito das manifestagdes e da queda de Slobodan Milosevic
na Sérvia em 2000, na primeira Revolucdo Colorida da década. O canal também divulgou o
chamado para as manifestacdes, assegurando ampla presenca popular neles (SCHERER,
2015).

Com a queda de Shevardnadze, subiu ao poder Mikheil Saakashvili, que também
possuia uma orientacdo pré-Ocidente. Porém, ao contrario do presidente deposto, que tinha
como maior objetivo balancear a Russia, Saakashvili parecia demonstrar um entusiasmo
ideoldgico devido a sua experiéncia como estudante nos EUA. O apoio dos Estados Unidos
ao novo governo, mostrado como um caso de ascensdo da democracia foi essencial para o
estabelecimento do novo presidente. George W. Bush, presidente estadunidense a época,
referiu-se ao pais como um “farol da liberdade” na regido e para todo o mundo (WILSON,
2010).

Ja na Ucrénia, foram iniciados protestos depois da eleicdo ocorrida em outubro de
2004. Esse movimento, chamado de Revolucdo Laranja, foi iniciado com a contestagédo do
resultado das elei¢Bes, que teriam favorecido o candidato Viktor Yanukovych, primeiro
ministro do presidente a época, Leonid Kuchma. Vale ressaltar que Kuchma, eleito por dois
mandatos consecutivos, era membro do Partido Comunista e chegou ao poder em 1991,
imediatamente depois da dissolugdo da Unido Sovietica (KUZIO, 2010). Moniz Bandeira

(2013) aponta que o movimento foi impulsionado por conta da suposta manipulacao eleitoral,
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alegada corrupcdo e baixo padréo de vida da populagdo. Os protestos da Ucrania em 2004
foram os mais longos até entdo, com duracdo de 17 dias e tiveram o maior engajamento
proporcional, com participacdo direta e indireta de cerca de 20% da populacdo (KUZIO,
2010).

Aponta-se as divergéncias internas da Ucrania como fator importante para o
entendimento dos protestos. Enquanto o Oeste ucraniano apresenta uma identidade e
nacionalismo eslavo, mais voltado para a Rassia desde a época soviética, a identidade dos
ucranianos do Leste tem uma proximidade maior com os valores ocidentais, de forma que a
populagdo apresenta maior tendéncia a participar de protestos e se juntar a ONGs. Mais
proximo geografica e culturalmente da Unido Europeia, o leste ucraniano votou
majoritariamente no candidato da oposicdo, Viktor Yushchenko. A desconfianca dessa parte
da populacdo em relacdo ao governo aumentou em 2004, quando acreditou-se que a mafia
estava tomando o poder do pais com a elei¢do de Yanukovych (KUZIO, 2010).

Entdo, uma vez que o descontentamento popular estava em ascensédo, ativistas do
movimento de jovens Pora, ONGs ocidentais como National Endowment for Democracy,
Freedom House e Poland-America-Ukraine Cooperation Initiative comegaram movimentos de
contestacdo. O sucesso da operacdo, impedindo a continuidade de um lider com estilo
soviético no poder teve amplo suporte financeiro e técnico do Ocidente e contou com papel
importante da midia local (BANDEIRA, 2013).

Em relacdo a Russia, percebe-se uma preocupacdo maior no caso da Ucrania quando
comparado a Gedrgia, uma vez que o Estado Ucraniano era considerado o mais importante
estrategicamente dentro do antigo espaco soviético, além de ser o local de nascimento da
politica russa. Por esse motivo, houve intensa mobilizacdo pelo Kremlin na tentativa de
assegurar resultados favoraveis a Yanukovych, com envio de recursos financeiros e
consultores afiliados para trabalhar na campanha. A derrota de Viktor Yanukovych para
Viktor Yushchenko em 2004 abalou o Kremlin e a administracdo russa teve medo de que o
alvo seguinte fosse a Russia (WILSON, 2010). Essa percepcdo levou ao endurecimento de
medidas domésticas, que serdo tratados posteriormente neste capitulo.

O ultimo dos casos que exploraremos brevemente é o Quirguistdo. A Revolucdo das
Tulipas, ocorrida em 2005, destaca-se das demais por ter ocorrido na Asia Central e por ter
seu inicio no campo. Diferentemente dos demais movimentos expostos neste capitulo, nao foi
percebida a meta de mudancga de regime associada a revolucdo. Os protestos ocorridos no
Quirguistdo tinham como principal objetivo a mudanca das pessoas que ocupavam 0S cargos

da administracdo no pais. Além disso, destaca-se que movimentos da juventude ndo foram os
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grupos impulsionadores dos protestos. O papel exercido pelas Organizacbes N&o-
Governamentais ndo foi tdo significativo no caso quirguiz. E possivel afirmar que a
Revolucdo das Tulipas ndo foi uma tentativa da sociedade das massas de derrubar o governo
do presidente Askar Akayev, mas uma disputa das elites sociais pelo poder (CUMMING &
RYABKOQV, 2008). Para Fairbanks,

A questdo que permanece ¢ se as “revolugdes coloridas” produziram mudangas de
regime duradouras... Nos trés paises, os novos lideres sdo oficiais que haviam
rompido com 0s governos anteriores; na Gedrgia, entretanto, muitas figuras de
organizacfes ndo-governamentais foram levadas ao governo, uma mudanga parcial
no tipo de pessoas ocupando o poder. Uma questdo mais grave é levantada pela
histéria dos antigos presidentes desses paises. Kuchma na Ucrénia, Gamsakhurdia e
Shevardnadze na Gedrgia e Akayev no Quirguistdo, todos pareciam ter completado
uma mudanca para o governo democratico de uma vez, apenas para ceder a
tentagbes autoritarias. A chance de haver uma democracia consolidada no
Quirguistdo ¢ muito baixa, porque a “Revolucdo das Tulipas” somente substituiu um
antigo apparatchik comunista por um menos sofisticado, e a elite do Norte por uma
elite mais provinciana do sul. Nos trés paises, algumas caracteristicas importantes da
democracia, como o Estado de Direito, foram quase completamente
desconsideradas. (FAIRBANKS, 2007, p.55, tradugéo prépria’)

Mesmo com uma tentativa da midia russa em atacar as ONGs patrocinadas pelo
Ocidente no Quirguistdo, muitos analistas concordaram que 0s acontecimentos ndo se
encaixavam no molde estabelecido de Revolucdo Colorida. O diretor da Duma para assuntos
da Comunidade de Estados Independentes (CEI) reconheceu os protestos quirguizes de 2005
como uma disputa de grupos e clas que possuiam visfes similares no que tange ao campo da
politica externa. A resposta do Kremlin foi menor do que nos casos da Georgia e da Ucrania.
Dessa forma, avaliou-se o conflito como mais relacionado a questfes internas do Quirguistéo,
com as disputas de grupos étnicos e a pobreza, que teriam sido utilizadas pelo Ocidente
(WILSON, 2010).

Quando se pensa nas Revolugdes Coloridas e nos Cinco Anéis de Warden, é possivel
avaliar que o Quirguistdo possivelmente tem caracteristicas bastante distintas dos outros
Estado abordados. A caracteristica rural, por exemplo, foi exacerbada na construcdo do

movimento, bem como as diferencas existentes entre as elites do pais. Apesar dos protestos e

" No original, em inglés: “The question remains as to whether the “color revolutions” produced enduring
regime changes. In all three countries, the new leaders are officials who split from the former governments; in
Georgia, however, many figures from nongovernmental organizations were brought into government, a partial
change of the ruling type of people. An even graver question is raised by the history of earlier presidents in all
three countries. Kuchma in Ukraine, Gamsakhurdia and Shevardnadze in Georgia, and Akayev in Kyrgyzstan all
appeared at one time to have accomplished a shift to democratic rule, only to yield to authoritarian temptations.
The chance of consolidated democracy in Kyrgyzstan is very low, because the “Tulip Revolution” only replaced
one former communist apparatchik with a less sophisticated one, and the northern elite with a more parochial
southern elite. In all three states, some important features of democracy, such as genuine rule of law, have been
almost wholly disregarded”.
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do estabelecimento de Kurmanbek Bakiyev no poder em 2005, com a queda de Akayev,
manteve-se 0 padrdo de governo anterior. A lideranca exercida pelo presidente entre 2005 e

2010 pode ser considerada tdo autoritaria quanto de seu antecessor (WILSON, 2010).

2.2 ASITUACAO RUSSA NOS ANOS 1990 E 2000

A fim de compreender a relacdo entre as ONGs estrangeiras e a Russia entre 2012 e
2018, é necessario também entender o contexto vivido pelo pais em um periodo anterior. Com
a dissolugdo da Unido Soviética, temos um periodo em que as percepcdes e a insercdo do
Estado Russo no Sistema Internacional ainda estavam sendo configurados. Nesse sentido, é

possivel perceber que

A desintegracdo de Estados multiétnicos, como a Unido Soviética, inevitavelmente
causa uma “crise de identidade” que sociedades pos-totalitarias costumam superar
com o fortalecimento da chamada identidade descritiva. Sob tais condi¢des, uma
pessoa geralmente se associa com as comunidades que Edward Shils chama
‘primordiais’ (ou naturais): familia, cld, afinidade territorial [zemliachestvo],
etnicidade, religido. Comunidades primordiais tém fortalecido seu papel em todos os
Estados pos-Soviéticos, e a Russia ndo € uma excegdo nesse sentido (PAIN, 2011,
p.10, tradugdo propriad)

Aponta-se que o tradicionalismo ascendeu em todos os Estados pOs-soviéticos,
especialmente no que tange aos aspectos de religiosidade e nacionalismo étnico. Porém, na
Russia isso aconteceu de forma mais lenta do que nos demais. Logo apds o fim da Unido
Soviética, menos de 10% da populacdo afirmava nunca ter esquecido de ser russo no periodo
soviético. Essa configuracdo dentro da sociedade russa foi alterada ao longo da década de
1990, na qual ocorreu o governo de Boris Yeltsin (1991-1999). Quanto mais préximo do ano
2000, maior a consciéncia étnica e mais aprofundada a identidade russa demonstrada pelo
povo, chegando até mesmo a exacerbacdo da xenofobia em alguns casos e ao que Pain (2011)
chama de ansiedade étnica durante a primeira guerra da Chechénia (1994-1996). A crise
econdmica de 1998 teve um papel significativo na intensificacdo do tradicionalismo
sociopolitico, equivalente ao que o confronto checheno havia feito em relacdo ao
tradicionalismo étnico (PAIN, 2011).

8 No original, em inglés: “The disintegration of multiethnic states like the Soviet Union inevitably causes an
“identity crisis” that the post-totalitarian societies usually overcome by strengthening so-called ascriptive
identity. Under such conditions, a person usually associates himself with the communities that Edward Shils has
called “primordial” (or natural): family, clan, territorial affinity [zemliachestvo], ethnicity, religion. Primordial
communities have strengthened their role in all the post-Soviet states, and Russia is no exception in this regard”.
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Sakwa (2015) caracteriza o sistema estabelecido na década de 1990 como uma anarco-
democracia, que tenta enfrentar desafios imediatos no gerenciamento da sociedade e da
politica, dada a desintegracdo e a busca por afastamento do sistema soviético. Porém, a
opinido publica a respeito do regime soviético foi alterada de forma significativa ao longo da
década de 1990. Em 1991 pouco mais de 50% da populacdo afirmava que a revolugdo de
1917 havia colocado a Russia em segundo plano na histéria e que o regime havia gerado
apenas miseria para a sociedade. Porém, apenas quatro anos depois, em 1995, a mesma
proporcéo de pessoas afirmava que o sistema soviético ndo era ruim, mas o problema eram
seus lideres. Nos dois anos seguintes, a percepcdo sobre os lideres soviéticos apresentou
significativas mudangas também. O regime soviético foi descrito como “proximo do povo,
nosso”, enquanto a nova forma da administragdao era “distante da populagdo, alienada para
nos”. Essa caracterizacdo ajuda a mostrar a forma como a consciéncia étnica foi desenvolvida
na Russia, de uma forma diferente da maior parte dos outros Estados pds-comunistas e com o
fortalecimento do sentimento nacionalista (PAIN, 2011).

Esse descontentamento com a performance do governo Yeltsin e a tentativa de
democracia liberal instalado na Rudssia nos anos 1990 ajudam a explicar a manutencdo do
poder por Vladimir Putin da década de 2000 até os dias atuais (WILSON, 2010). As
alteracbes ocorridas na sociedade russa com o fim da Unido Soviética modificaram e
eliminaram instituicGes ja existentes enquanto criavam outras que ainda ndo tinham uma
forma clara e que diferiam do que era conhecido pela populacdo. Por esse motivo, é possivel
perceber o fortalecimento de caracteristicas enraizadas na sociedade russa, como a busca por
uma figura forte que estabeleca um Estado paternalista, comprometido em suprir as
necessidades da populacdo. Aponta-se também que, uma vez que a transicdo do regime
socialista para o regime capitalista ocorreu, parte da identidade coletiva, que prezava por
valores comunitarios e relacionados a grupos foram confrontados com novos ideais e politicas
voltados aos individuos. Estes provocaram receio pela populagcdo no que tange a forma de
organizacédo e a administracdo do pais (SANTQOS, 2019).

O crescimento do tradicionalismo étnico, com o maior interesse no passado na
exaltacdo de ideias comunitirias como ‘“nossa terra” e ‘“nosso passado, nossa histéria”
aumentou nos ultimos anos na Russia. Enquanto isso, a identificagdo da populagdo como
“povo soviético” caiu, alcangcando um nivel proximo de 12%. A ideia de que a Russia teria
um “caminho especial”, diferente dos demais Estados, ascendeu a partir da metade dos anos
1990. Pesquisas de opinido publica da época passaram a exibir altas taxas de descrenca da

populacédo de que o tipo de organizacdo social existente no Ocidente pudesse ser compativel
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com o estilo de vida russo. E importante ressaltar que a ideia de “caminho especial” expressa
principalmente a idealizagdo das normas comportamentais russas e ndo mostra ideias
especificas e conteldos concretos do que seria essa excepcionalidade (PAIN, 2011).

Vladimir Putin assumiu a presidéncia da Russia com a rendncia de Boris Yeltsin em
1999. No ano seguinte ele se candidatou ao cargo, sendo eleito e reeleito em 2004. Uma vez
que a Constituicdo Federal Russa proibe a reeleicdo por mais dois mandatos consecutivos,
Putin ndo concorreu nas eleicdes de 2008. Porém ele tornou-se primeiro-ministro durante o
mandato Dmitri Medvedev (2008-2012). Podendo voltar a disputar eleicdes em 2012,
Vladimir Putin voltou a ser eleito presidente da Russia em 2012 e teve sua ultima reeleicao
em margo de 2018. Andrew Monaghan (2017) afirma que o presidente russo estabeleceu uma
autoridade completa e centralizada com a criacdo de um vertical de poder distinto do que foi
visto em outras grandes nac@es. Foi criada uma estratégia a fim de sustentar a legitimidade e a
popularidade do governo. Alega-se que, levando em consideracdo as ideias existentes na
década de 1990 e nos anos posteriores “existe apenas um consenso limitado sobre as metas
nacionais além do desejo de ser um player global ¢ independente que exerce lideranga”
(MONAGHAN, 2017, p. 3, traducio propria®).

Tendo em vista que as rapidas alteracfes dos anos 1990 e que Russia ainda passava
por um processo de transformacdo politica, econdmica e identitaria nos anos 2000,
movimentos ligados a desestabilizacdo de regimes no entorno estratégico russo foram
percebidos como uma ameaca. Ainda na década de 1990, George Kennan, diplomata
estadunidense e defensor da politica de contencdo do EUA em relacdo a Unido Soviética,
afirmou que a expansdo da OTAN, chegando mais préxima a Russia ainda durante o governo
Yeltsin, poderia ter um efeito adverso no estabelecimento e desenvolvimento da democracia
no pais. A desconfianca em relacdo ao Ocidente seria fortalecida com essa atitude (KENNAN,
1997; BANDEIRA, 2016). Dessa forma, menos de uma década depois, as Revolugdes
Coloridas exerceram um papel relevante nas decisfes politicas domésticas e externas para a
Rassia. Os movimentos de contestacdo do regime foram vistos com apreensdo especialmente
no que tange a identidade, a soberania e as relacbes com o Ocidente. Um dos principais
motivos para a suspeita pela Rassia em relacdo a esses movimentos foi a possibilidade de
expansdo para o seu territorio (WILSON, 2010).

Tendo em vista o padréo russo de uma politica externa reativa e a heranca de valores

da época soviética ligados a desconfianga externa, instabilidades proximas a Rdssia e, em

® No original, em inglés: “[TThere is only limited consensus on national goals beyond the desire to be a leading
independent, global player”.
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especial em locais com significativos lacos identitarios podem ajudar a explicar a forma que
Putin tomou decisbes desde sua ascensdo ao poder. O sistema putinista estd intimamente
ligado a um controle dos processos politicos, com estratégias variadas no tratamento da
oposicdo. O governo russo utiliza-se de cooperacdo e de cooptacao nesse sentido. Esse tipo de
sistema produziu uma caracteristica importante do sistema politico russo atual: um ciclo

politico que evita 0 avanco ao pluralismo e & competitividade (WAY, 2008).

2.3 IMPLICACOES DAS REVOLUCOES COLORIDAS PARA A RUSSIA

Temia-se que sob pretexto de promoc¢do da democracia e utilizagcdo de soft power, as
instituicGes politicas russas poderiam ser um préximo alvo. Com as elites politicas
georgianas, ucranianas e quirguizes adotando uma orientacdo mais voltada ao Ocidente, 0
Kremlin passou a adotar uma estratégia de quatro pinos a fim de atingir os elementos
utilizados na construcdo das Revolug6es Coloridas, contendo o seu espalhamento. Decidiu-se
entdo: regular as atividades das ONGs, canalizar o ativismo politico da juventude,
desenvolver o gerenciamento de elei¢Bes e restringir o monitoramento estrangeiro eleitoral
(WILSON, 2010).

Moniz Bandeira (2013) aponta que o Departamento de Estado dos Estados Unidos da
América, em conjunto com organizacfes governamentais e ndo-governamentais foram alguns
dos responsaveis por investir milhdes de dolares para incentivar as Revolucdes Coloridas nos
paises da antiga Unido Soviética, cercando a Russia. Nesse sentido, a Ucrania teve um papel
muito importante, uma vez que é o Estado que separa a Russia de membros recentes da
OTAN como Pol6nia, Eslovaquia, Hungria e Roménia (BANDEIRA, 2013).

A ideia dos russos a respeito da Revolugdes Coloridas esta ligada a heranca do célculo
geopolitico da Unido Soviética. As elites politicas russas destacam o papel estadunidense
como fomentador dos movimentos no espaco ex-soviético. Esse comportamento seria
referente a tentativa de expansdo da sua esfera de influéncia. Vladimir Putin menciona
diversas vezes a interferéncia ocidental nos Estados da CEI, criando um sistema de
“revolu¢do permanente” nesse espago e cercando a Russia (WILSON, 2010). Um dos
objetivos dos novos conservadores do Partido Democrata estadunidense apontado por
Bandeira (2016) seria a fragmentagdo da Russia a partir de sua periferia.

A énfase da administracdo Putin na estabilidade social ao invés da democratizacéo e
mudanga recebeu grande apoio social, uma vez que se tornou capaz de entregar estabilidade e

crescimento econdmico (KUZIO, 2010). Way (2008) aponta que os presidentes da Russia e de
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Belarus tém sido bem-sucedidos em sua tentativa de conter a expansdo do modelo ligado as
Revolugdes Coloridas, mantendo o poder depois da queda do presidente quirguiz Askar
Akayev e do que Korybko (2015) chama de Guerras Ndo Convencionais na Ucrania e na Siria
nos anos 2010.

No que tange a estratégia de quatro pinos adotada pela Ruassia na década de 2000, sera
feita uma breve exposicdo. O primeiro ponto a ser apresentado é a regulacdo das ONGs
atuantes no territdrio russo. OrganizacGes Nao-Governamentais ocidentais surgiram na Russia
durante a era Gorbachev e foram legalizadas no inicio dos anos 1990. No inicio, as
organizagOes necessitavam de financiamento externo, dadas as condi¢fes econdmicas e
politicas da Russia a época. Durante o periodo do governo Yeltsin, alguns ativistas ocidentais
pré-democracia foram para os Estados da antiga Unido Soviética a fim de fomentar essas
ideias e auxiliar no desenvolvimento da sociedade civil. Assim, a legitimidade de ONGs como
representantes da sociedade civil foi reconhecida desde esse momento. O receio em relagéo a
essas organizagOes veio posteriormente, quando as Revolugbes Coloridas apresentaram esse
tipo de atores como impulsionadores de mudancas de regime. As organizacdes recebedoras de
financiamento estrangeiro passaram a ser vistas com maus olhos pelo governo russo nos anos
2000 (WILSON, 2010).

Por esse motivo, buscou-se reduzir os lagos entre as ONGs e os doadores estrangeiros,
com o aumento do financiamento estatal e incentivando doacdes dos russos para as
OrganizacGes Ndo-Governamentais do pais. Iniciou-se, em 2006, a tentativa de estabelecer
legislacBes que limitassem e pudessem responder ao potencial desestabilizador que o governo
acreditava que as ONGs pudessem ter. A partir daquele ano, as organizagdes desse tipo
deveriam ser registradas, declarar seus objetivos, prestar contas anuais de suas atividades,
reportar suas fontes de financiamento e apresentar seus gastos. Dentre as medidas tomadas no
periodo, também é importante destacar a proibicdo do financiamento estrangeiro de
organizacg0es russas ligadas a atividades politicas (WILSON, 2010).

A respeito do segundo pilar, a criagdo de um movimento de juventude favoravel ao
governo, o Kremlin fez importantes esforcos depois da Revolucdo Laranja, tendo em vista que
0S jovens ucranianos haviam recebido treinamento do movimento da juventude que esteve
envolvido na revolucdo Bulldozer na Sérvia em 2000 (BANDEIRA, 2013; KUZIO, 2010). A
criagdo de grupos de jovens aconteceu tanto no que tange aos defensores quanto aos
opositores do governo Putin. O Kremlin focou seus esforcos nos remanescentes do
Komsomol, a Unido da Juventude Comunista e conseguiu estabelecer um grande grupo, que

recebeu 0 nome Nashi - nossos, em russo. O grupo tinha como principal tarefa a protecdo da
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ordem constitucional e resisténcia do regime. Passadas as eleicbes de 2007 e 2008 sem
grandes contestagdes, o grupo foi enfraquecido no periodo pdés-eleitoral, uma vez que se
considerou a ameaca de uma Revolucdo Colorida como passado (WILSON, 2010).

Tendo em vista que 0s movimentos anteriormente descritos trouxeram a contestacao
eleitoral como uma caracteristica significativa, houve certa ansiedade por parte da
administracdo russa a respeito das eleicdes de 2007 e 2008. Dessa forma, um esforco para
controlar os resultados eleitorais foi feito, utilizando o que Way (2008) chama de “controle
manual” por parte da administracdo Putin. O principal objetivo desse esforco foi a limitagdo
da perspectiva da oposicdo em utilizar elei¢cdes para desafiar o regime. Como ag¢des concretas,
observou-se a eliminagdo de distritos de um membro na Duma, além do aumento do limite
para partidos de 5% para 7% dos votos populares de acordo com a representacdo
proporcional. Como resultado dessas politicas, observou-se a exclusdo dos partidos de
orientacdo liberal democratica ocidental das eleicdes parlamentares de 2007. Os partidos de
esquerda, comunistas e o Partido Liberal Democratico da Russia, de oposi¢éo, ndo sofreram
limitacBes nas eleicdes (WILSON, 2010).

A imagem das Revolucdes Coloridas foi utilizada para desmoralizar movimentos
possivelmente contestatdrios. As vésperas das eleicdes legislativas de 2007, Vladimir Putin
trouxe em seu discurso essa tentativa de desmoralizar questionamentos que poderiam
acontecer, bem como tentou desacreditar politicos e grupos ligados a organizacdes

estrangeiras.

E, infelizmente, ainda existem no pais aqueles que sdo chacais de embaixadas
estrangeiras, de missdes diplomaticas estrangeiras, contando com o apoio de fundos
e governos estrangeiros e ndo com o apoio do seu proprio povo. E claro que todos
estamos bem cientes dos problemas, mas ha quem especule sobre eles, sobre esses
problemas. No6s sabemos sobre eles. (PUTIN, 2007, 01:15-01:40, tradugdo prdpria'®)

Dmitri Medvedev foi apresentado como o candidato a presidéncia ligado a Putin nas
eleicGes de 2008. Nesse momento, o anuncio foi feito com reservas de que o entdo presidente
ocuparia o cargo de primeiro-ministro.

As taticas do Kremlin contra a oposicdo eram, muitas vezes, vistas como irracionais,

uma vez que 0s principais partidos com 0s quais 0 governo demonstrava preocupacdo nao

10 No original, em russo: “H, Kk coxcanenuro, HaxOOSMCA euje SHYmplU CMPaubl me, KMo WaKaium eue y
UHOCMPAHHBIX NOCONLCG, V UHOCHPAHHBIX NPEeOCMASUMENbCms OUNIOMAMUYECKUX, pACCHUmvlédem Ha
Nn000EPIUCKY UHOCMPAHHBIX POHOO8 U NPABUMENbCMS, A He HA NO000ePICKY C80e20 COOCMBEHH020 HAPOOd.
Koneuno, nam 6cem xopouio usgecmmuvl npodiemvl, HO eCmb me, KMo CReKYIUPYen Ha HUX, Ha IMUX npooiemax.
Mot 3naem o Hux”.
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conseguiram assentos nas eleigdes legislativas de 2007, enquanto o Russia Unida - partido ao
qual Putin € ligado - ndo teve dificuldades em conseguir a maior parte dos assentos. O foco da
acao do governo foi em individuos e grupos liberais, vistos como marionetes da vontade dos
ocidentais. O temor no que diz respeito a uma Revolucdo Colorida com a utilizacdo do
pequeno estrato de partidos de direita mostra-se razdo as medidas desproporcionais
(WILSON, 2010).

O dltimo dos pilares da estratégia para conter as Revolucdes Coloridas na Russia
refere-se a neutralizacdo dos monitores eleitorais estrangeiros. O monitoramento das elei¢des
tornou-se prioritéario a partir de 1991 no espago ex-soviético, a fim de garantir elei¢cdes livres,
justas e transparentes. Nesse sentido, a OSCE pode ser destacada, realizando o
acompanhamento das elei¢cbes na Russia desde Yeltsin. Notou-se, a época da Revolucédo
Laranja, como essa atividade poderia ser utilizada como uma forma de pressdo politica. O
Ministro das Relagbes Exteriores, Sergei Lavrov, afirmou em 2004 que o monitoramento
eleitoral estava se tornando um instrumento de manipulagdo politica e um fator de
desestabilizacdo. Assim, nas eleicdes de 2007 e 2008 a Russia reduziu 0 nimero de monitores
convidados a acompanhar as elei¢c@es, assim como criou algumas restri¢cbes para a presenca
deles. A OSCE recusou-se a participar do monitoramento das elei¢des mencionadas, de forma
que a inspec¢do foi feita especialmente por observadores amigaveis, da Organizacdo para a
Cooperacéao de Xangai (OCX) e da CEI (WILSON, 2010).
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3 AS ONGS ESTRANGEIRAS NA RUSSIA ENTRE 2012 E 2018

De acordo com Sakwa (2015), o mandato presidencial de Dmitri Medvedev (2008-
2012) na Russia caracterizou-se por um periodo de relativa tranquilidade no que diz respeito
ao receio observado no periodo anterior em relacdo a possibilidade de ocorréncia de uma
Revolugédo Colorida. A ideia de que Vladimir Putin ndo tentara alterar a constitui¢do de 1993
para possibilitar uma nova elei¢do foi vista como um indicativo do avango da democracia na
Rdssia, mesmo com o ex-presidente na funcdo de primeiro-ministro. Porém, com o anuncio
em 2011 da intencdo de Putin em se candidatar novamente & presidéncia e a transferéncia de
Medvedev ao cargo de primeiro-ministro, percebe-se o surgimento de movimentos
contestatorios.

A administracdo Medvedev apresentou caracteristicas liberalizantes, potencial para
uma transicao evolutiva para fortalecer o Estado constitucional e o avango no que diz respeito
a algumas caracteristicas consideradas democraticas. Destacam-se o fortalecimento do Estado
de Direito, maior liberdade de imprensa, pluralismo politico, inclusdo e contestacdo baseadas
em regras eleitorais. Essas mudancas, percebidas por alguns como desenvolvimento
democratico aos moldes ocidentais, foram vistas pelas elites conservadoras russas como
ameacas, de modo que a candidatura a reeleicdo de Dmitri Medvedev foi impedida (SAKWA,
2015).

Ap0ds as eleicBes legislativas de 2011 e presidenciais de 2012, iniciaram-se na Russia
protestos e movimentos contestatorios relacionados aos resultados eleitorais. Monaghan
(2017) afirma que, de acordo com alguns oficiais sénior russos, esses movimentos foram
apoiados pelos EUA a fim de promover uma mudanca de regime na Russia. A preocupacao
com relacdo aos quatro pilares mencionados no capitulo anterior voltou ao foco do governo.
Tratar-se-4, neste capitulo sobre as medidas concretas estabelecidas pelo governo ao longo do
terceiro mandato Vladimir Putin, de marco de 2012 a marco de 2018, em relagdo as ONGs
estrangeiras.

Antes de apresentar as questbes mais especificas a respeito das ONGs, faz-se
importante entender as eleigdes de 2011 e 2012 e o processo contestatorio ocorrido. Existe, na
sociedade russa, um mecanismo chamado controle puablico!, que incentiva os cidaddos a
auxiliarem a execucdo e a inspegao de iniciativas governamentais a fim de conter praticas de

corrupgéo e estimular a participacdo da sociedade nos processos, combinando os interesses da

1 No original, em russo, o6wecmeenuviii Konmpons.
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sociedade e do governo. O incentivo ao controle publico foi encorajado ao final do governo
Medvedev por diversos grupos de atores politicos, mesmo fora do Kremlin, a fim de que
houvesse maior participacéo civil na politica (OWEN, 2017).

Assim, nas eleicdes legislativas de 2011, um ndmero inédito de russos se inscreveu
para auxiliar no monitoramento do processo eleitoral, a0 mesmo tempo em que 0 governo
buscou aumentar novamente a barreira a0 monitoramento por atores estrangeiros. Conforme
afirma Owen (2017), a oposicdo ao governo incentivou a fiscalizacao pela populacdo em uma
tentativa de deslegitimar as elei¢des, enquanto a situacdo promoveu o controle publico como
forma de comprovacdo dos resultados. Nas duas maiores cidades do pais, Moscou e S&o
Petersburgo, informacdes a respeito de fraudes ajudaram a sustentar o sentimento anti-Putin,
em especial no que tange a classe média urbana, desiludida com a performance do governo
Medvedev.

Com o resultado eleitoral e a vitdria do Russia Unida, partido de Putin, emergiram
protestos contestatérios em dezembro de 2011, que foram recorrentes e aumentaram de
tamanho ao longo daquele més. Porém, diferente do que havia acontecido em outros protestos
gue questionaram resultados eleitorais, os partidos politicos russos ndo tiveram uma
participacdo ativa. Em particular, os partidos que haviam conseguido assentos no parlamento,
mantiveram-se a distancia da contenda, por entender que os protestos poderiam desestabilizar
a Russia, como acontecera em outros locais. Conforme Sakwa (2015), a oposicéo internalizou
o discurso da situacao.

Os protestos seguiram acontecendo em fevereiro e marco de 2012, com diversas
pautas sendo incluidas, tais quais politicas sociais, degradacdo ambiental, desenvolvimento
dos transportes e outras questdes relacionadas a qualidade de vida da populagdo. Ao longo do
tempo, percebeu-se 0 aumento da participacdo policial e do numero de prisdes. A convocacéo
para um grande protesto em junho de 2012 falhou e a chamada “Marcha dos Milhdes” teve
menos apoiadores do que se esperava. A partir de fevereiro de 2012 passaram a ocorrer agoes
a favor de Putin também, promovidos por grupos como o Nashi, movimento de jovens
mencionado anteriormente, criado na década de 2000 para apoiar o regime (WILSON, 2010;
SAKWA, 2015).

O presidente Vladimir Putin afirmou que os protestos foram realizados por ativistas
pagos para apoiar a oposicdo (DUFFALA, 2014), uma vez que muitos fiscais do processo
eleitoral, que denunciaram fraudes, haviam sido treinados por Organizacdes Nao
Governamentais. A populacdo russa, porém, ndo entendeu os protestos desta forma e

considerou que as contestacGes tinham origem interna e que se justificavam. Apesar das
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visGes majoritariamente favoraveis em relacdo ao Ocidente de acordo com pesquisas de
opinido da época pelo Pew Research Center (2012), a populagdo continuou afirmando que o
futuro politico russo deveria ser decidido na Rdassia, pelos russos, tendo em vista 0 seu
caminho unico (SAKWA, 2017).

O governo, dado o inicio conturbado do novo mandato, adotou novas medidas a fim de
mitigar 0 que considerava uma possibilidade de ameaca a estabilidade do pais. Desde a
década de 2000, grande parte do planejamento estratégico russo foi traduzido em legislaces,
uma vez que um dos valores mais presentes na sociedade russa é a forte confianca no Estado
de Direito e em suas leis fortes, que estruturaram a situacdo do pais durante as crises
enfrentadas desde o fim da Unido Soviética (MONAGHAN, 2017; SANTOS, 2019).

3.1 ALEIDOS AGENTES ESTRANGEIROS (2012)

A necessidade de garantir a estabilidade em meio a crises econdmicas e politicas fez
com que 0 governo se tornasse mais hostil a atores estrangeiros e, dentre eles, especialmente
as ONGs, que foram objeto de diversas leis regulatérias nas Ultimas trés décadas na Russia,
no que foi considerado pelo governo como uma tentativa de proteger a soberania do Estado.
Em julho de 2012, poucos meses depois do inicio do seu terceiro mandato, o presidente
Vladimir Putin promulgou a Lei dos Agentes Estrangeiros, que entrou em vigor em novembro
daquele ano. A norma estabeleceu que Organizacdes Nao-Governamentais que recebiam
fundos de atores estrangeiros e se engajavam em atividades politicas dentro da Russia
deveriam receber a denominacgdo agente estrangeiro. Caso a organizacgao tenha sua atividade
ligada a prestacdo de servicos e a reas como arte, cultura, ciéncia e criancas, ela ndo deve ser
considerada um agente estrangeiro (DUFFALA, 2014).

A medida estabelecida na Russia se assemelha ao Foreign Agents Registration Act
(FARA) de 1938 nos Estados Unidos, que vigora ate os dias atuais. De acordo com essa leli,
organizacfes que agissem como agentes estrangeiros deveriam se registrar na National
Security Division do Departamento de Justica Norte Americano e declarar o tipo de relacéo
mantida com o exterior (BANDEIRA, 2013). Na Russia também deveriam receber a
denominacdo de Agente Estrangeiro as organizacdes financiadas por OrganizacOes
Internacionais Governamentais (OIGs) que ndo estivessem em uma seleta lista de 14 OIGs
pré-aprovadas no decreto presidencial 485 de 28 de junho de 2008 (DUFFALA, 2014).

A legislacéo russa instituida estabelece que as ONGs devem
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[I]nformar o drgdo federal de registro estadual sobre a quantia em dinheiro e outros
bens recebidos de fontes estrangeiras, indicados no paragrafo 6 do artigo 2 da Lei
Federal ‘Sobre Organizagdes Sem Fins Lucrativos’, sobre o objetivo de gastar esse
dinheiro meios e uso de outras propriedades e suas despesas reais e uso na forma e
dentro dos prazos estabelecidos pelo érgéo executivo federal autorizado (RUSSIA,
2012, traducdo propriat?).

Como diversas organizacfes se recusaram a preencher o registro de Agente
Estrangeiro, o0 governo russo aumentou a multa para o ndo registro entre 150 e 300 vezes, de
forma que a penalidade por ndo se registrar poderia levar ao fechamento da ONG pelo
esvaziamento de seu caixa. De acordo com Duffala (2014), a lei dos Agentes Estrangeiros
restringiu o direito de diversas OrganizacGes Ndo-Governamentais e realmente levou algumas
dessas organizagdes a encerrarem suas atividades, mesmo que apenas durante um periodo de
tempo especifico. Estabeleceu-se na lei também que funcionérios do governo russo poderiam
supervisionar as atividades das ONGs, o que acabou interferindo em seu funcionamento
cotidiano.

A legislacéo foi amplamente criticada pela midia nos paises ocidentais, parceiros da
maior parte das ONGs listadas como “agente estrangeiro” a partir de 2012. A essas criticas, o
presidente Vladimir Putin respondeu em abril de 2013, em entrevista a TV alemd ARD que,
desde o inicio daquele ano, as ONGs na Russia haviam recebido o equivalente a 690 milhdes
de euros e que 0 governo precisava saber as origens desse montante. Muitas das Organizacdes
N&o-Governamentais atuantes na Ruassia em 2012 e 2013 recebiam fundos da Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional, sob o titulo de US-Russian
Foundation for Economic Advancement and the Rule of Law (USFR) (BANDEIRA, 2013).
Como o USRF ndo estava oficialmente envolvido na politica, organizacdes ligadas a ele ndo
se enquadravam na lei dos agentes estrangeiros (BOGATYKH, 2012).

Uma critica de diversas organizagdes e seus membros foi ao uso do termo “agente
estrangeiro”, que remete a atividades de traicdo, revoltas e espionagem na época soviética.
Duffala (2014) afirma que a efetividade da acdo das ONGs esta diretamente ligada a
confianca publica e legitimidade percebida pela populacdo. A caracterizacdo das organizacfes

como elementos de desestabilizacdo social afetou diretamente o funcionamento das

12 No original, em russo: “ungopmuposams ghedepanvhviii opean 20cy0apcmeenion peucmpayuu 06 obveme
OEHEICHBIX CPeOCmE U UHO20 UMYUEeCMEd, NOLYUEHHbIX OM UHOCHPAHHBIX UCMOYHUKOE, KOMOpble VKA3aHbl 6
nyukme 6 cmamou 2 @edepanvrozo 3axona "O nexommepueckux opeanuzayusax’, o yeusx pacxo0o8anust Smux
OEHEJICHbIX CPedCm8 U UCHOIb306AHUSL UHO20 UMYUjecmea u 00 ux Qakmuueckom pacxo0osaHuu u
UCNONB308AHUU NO (QopMe U 8 CPOKU, KOMOpble YCMAHOBNIEHbl YNOIHOMOYEHHbIM (edepanbHblM Op2aHoM
UCNOIHUMENbHOU enacmu’.
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organizacOes, uma vez que a reatividade presente na identidade russa levou a populacdo a
intensificar sua desconfianca a respeito dessas organizacoes.

E necessario, porém, fazer uma ressalva a respeito das ONGs que ndo foram
caracterizadas como agentes estrangeiros e que recebiam financiamento estrangeiro. O Estado
Russo nédo estendeu essa nomenclatura e as medidas especificadas na lei a organizagdes que
ndo exerciam atividades politicas. Entendendo que estas atuam como provedoras de servigo e
que desenvolvem projetos relacionados as necessidades da Russia, 0s organismos percebidos
pela administracdo como prestadores de assisténcia aos cidaddos e ajudantes no
desenvolvimento da sociedade civil local poderiam receber apoio e financiamento do Estado.
Grande parte das ONGs com essas caracteristicas na Russia recebem fundos do proprio
governo e de atores externos, especialmente europeus. Ou seja, existe um espaco, apesar de
limitado, para a atuacdo e desenvolvimento de OrganizacGes Nao-Governamentais na Russia
(DUFFALA, 2014).

3.2 ALEIDAS ORGANIZACOES INDESEJAVEIS (2015)

Uma vez que organizacGes encontraram formas de se esquivar da legislagdo anterior,
como o caso da USAID (BANDEIRA, 2013) e, tendo em vista a situacdo da Ucrania e da
Crimeia em 2013 e 2014, o governo russo buscou novas formas de poder controlar as
atividades desses organismos em seu territorio. Com isso, em 2015, o Cédigo Criminal e o
Cadigo de Ofensas Administrativas da Federacdo Russa sofreram alteracGes, de modo que foi
introduzido o status de “organizacdo indesejavel”’. A chamada “Lei das Organizagdes
Indesejaveis” tem um foco diferente da Lei dos Agentes Estrangeiros, uma vez que ela foca
somente em organizacdes internacionais e seus parceiros na Russia, excluindo organizagdes
russas independentes do seu escopo (HAMLETT, 2017; SKOKOVA, PAPE &
KRASNOPOLSKAYA, 2018).

A lei introduziu penas administrativas e criminais para liderancas e participantes nas
atividades das ONGs estrangeiras, nutrindo o antigo sentimento de tentativa de interferéncia
estadunidense nos assuntos internos da Russia. Dubrovsky (2015) afirma que a Lei das

OrganizacOes Indesejaveis foi criada para reforcar e tentar provar os argumentos do Kremlin

13 A situagdo da Ucrania e da Crimeia se refere ao que Korybko (2015) define como a ocorréncia de uma
tentativa de golpe brando com uma Revolugéo Colorida. Com a falta de sucesso desta, segue-se um golpe rigido,
chamado pelo autor de Guerra Ndo-Convencional. A jun¢do dos dois fendbmenos pode ser chamada Guerra
Hibrida. Dentre os diversos desdobramentos da crise da Crimeia, o principal foi a incorporagdo ou anexagdo do
territorio da Crimeia a Rissia em marco de 2014. O acontecimento gerou diversas consequéncias negativas para
a Russia, como sangdes econdmicas (SERPA & BIANCO, 2017).
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de que o Ocidente, em especial os EUA, estava influenciando a ordem interna russa.
Contribuindo para o aumento da reatividade das massas em relacdo as Organiza¢Ges N&o-
Governamentais estrangeiras, a midia representou a Russia como constrangida pelas acdes da
presenca externa.

O texto da lei afirma que qualquer organizagdo que represente uma ameaca a defesa
Ou seguranca ou ao sistema constitucional russo é indesejada. Ou seja, a lei garante ao Estado
a prerrogativa de banir e proibir Organizacdes N@o-Governamentais de estabelecer filiais na
Rassia, bem como de impedir as ONGs de disseminar informacGes pela midia ou pela
internet. Cidad&os russos envolvidos com essas organizagdes podem ser responsabilizados
administrativa e legalmente por violagdes a norma e cidaddos estrangeiros ligados a esses
grupos podem ter sua entrada negada na Russia. As primeiras organizacdes expulsas do pais
por conta da lei foram aquelas que trabalharam nos movimentos promocao da democracia na
década de 1990: o National Endowment for Democracy e o Open Society Institute (OSI)
(SKOKOVA, PAPE & KRASNOPOLSKAYA, 2018).

A Lei das OrganizacGes Indesejaveis foi concebida por membros dos partidos Russia
Justa e do Partido Liberal Democrata da Russia, de centro-esquerda e de extrema direita,
respectivamente. Os autores dessa legislacdo afirmam que o proposito dela é impedir as
atividades das organizacdes que podem ser consideradas perigosas para os valores nos quais o
Estado Russo estd baseado. O maior controle da administracdo sobre o financiamento e as
atividades das ONGs permite que a administracdo fortaleca sua autoridade frente a sociedade
civil e, de forma especial, os setores que tém vinculos com o Ocidente. Assim, com a lei de
2015, o ativismo civico patrocinado por locais externos a Russia pode ser interrompido
(DUBROVSKY, 2015).

De acordo com o texto da lei,

3. O reconhecimento da atividade de uma Organizacdo N&o-Governamental
estrangeira ou internacional indesejavel no territério da Federagdo Russa implica:

1) a proibicdo de criacdo (abertura) no territério da Federacdo Russa de unidades
estruturais da Organizacdo N&o-Governamental estrangeira ou internacional e o
término, da maneira especificada pela legislacao da Federagdo Russa, das atividades
anteriormente criadas (abertas) no territério da Federacdo Russa de tais unidades
estruturais;

[.]

3) proibicdo da distribuicdo de materiais de informacdo publicados por uma
organizacdo ndo governamental estrangeira ou internacional e (ou) distribuidos por
ela, inclusive através da midia e (ou) uso da rede de informacdes e telecomunicagdes
da Internet, bem como a producdo ou armazenamento de tais materiais para fins de
distribuicdo;

4) proibicdo de implementacdo, no territério da Federacdo Russa, de programas
(projetos) para a Organizacdo Ndo-Governamental estrangeira ou internacional cuja
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atividade seja reconhecida como indesejavel no territorio da Federacdo Russa
(RUSSIA, 2015b, tradugéo proprial?).

Entre 2015 e 2018, quinze Organizacdes Nao-Governamentais foram denominadas
indesejaveis conforme a lei supracitada e expulsas do territorio russo®®. Dez dessas
organizagOes sdo estadunidenses, enquanto as outras cinco sdo da Unido Europeia ou de
paises europeus (RUSSIA, 2019). Além disso, ¢ importante lembrar que o National
Endowment for Democracy, o International Republican Institute e a Soros Foundation,
organizagOes atingidas pela norma, fizeram parte de movimentos de contestacdo e mudanca
de regime e levaram a revolugdes coloridas em outros locais, como Sérvia e Gedrgia
(SCHERER, 2015).

3.3 ACOES DE CONSTRUCAO DE IMAGEM NEGATIVA

Nota-se um esforco significativo por parte do governo russo em atribuir uma imagem
negativa as OrganizagBes Nao-Governamentais estrangeiras que atuam em &reas politicas no
seu territdrio. De modo especial, percebe-se a énfase dada ao papel da soberania nos discursos
das autoridades, em especial do presidente Vladimir Putin, bem como a apresentacdo dessas
ideias em documentos oficiais russos, como no conceito da estratégia de seguranca nacional
de 2015 e no conceito de politica externa russa de 2016 (RUSSIA, 2015a; RUSSIA, 2016).

Exemplifica-se essa afirmacdo com a seguinte citacdo, do documento a respeito da estratégia

14 No original, em russo: “3. Ilpusnanue wnescenamenvuoti na meppumopuu Poccuiickoti Pedepayuu
OessmenbHOCIU UHOCMPAHHOU UL MENCOYHAPOOHOU HeNnpasumeibCMEeHHOU Op2anu3ayuu gnedem 3a coboll:

1) 3anpem na cozdanue (omxpvimue) Ha meppumopuu Poccuiickoii @edepayuu cmpykmypHwix noopasoeneHull
UHOCMPAHHOU UNU MeHCOYHAPOOHOU HeNnpasumenbCmeeH Ol OpeaHu3ayuy U npekpawjeHue 6 OonpeoeieHHoOM
saxonodamenvcmeom Poccuiickou Dedepayuu nopsoxe OessmenbHOCMU panee CO30AHHbIX (OMKPuLIMbIX) HA
meppumopuu Poccuiickou ®edepayuu maxux CmpyKmypHvix noopasoeienul;

[...]

3) 3anpem Ha pacnpocmpanenue UHDOPMAYUOHHBIX MAMEPUANOS8, U30ABAEMbIX UHOCMPAHHOU  UNU
MeANCOYHAPOOHOU HeNnpasumerbCmeeHHoOlU opeanusayuell u (Uau) pacnpocmpansiemMvix e, 8 mom yucie yepes
cpedcmea Maccogoll uHgopmayuu u (Uiu) ¢ UCNOIb308AHUEM UHDOPMAYUOHHO -MEIeKOMMYHUKAYUOHHOU Cemu
"Humepnem'", a maxoice npousgo0Cmeo Uiy Xpanenue makux Mamepuanog 8 Yesix pacnpocmpaHeHus,;

4) 3anpem Ha ocywecmenenue Ha meppumopuu Poccutickou ®@edepayuu npocpamm (npoexmog) O
UHOCMPAHHOU UTU MENCOYHAPOOHOU HenpagumelbCMEeHHOU OPeaHU3ayuL, 0essmelbHOCHb KOMOPOU NPUHAHA
HedcenamenvHol Ha meppumopuu Poccuiickoii @edepayuu’.

15 S80 elas, em ordem cronolégica: National Endowment For Democracy, Open Society Institution (OSI)
Assistance Foundation, Open Society Foundation, U.S.-Russia Foundation for Economic Advancement and the
Rule of Law, National Democratic Institute for International Affairs, Media Development Investment Fund,
International Republican Institute, Open Russia Civic Movement (Reino Unido), Otkrytaya Rossia (Reino
Unido), Institute of Modern Russia, The Black Sea Trust for Regional Cooperation (Roménia), European
Platform for Democratic Elections (Unido Europeia), International Elections Study Center (Lituania), The
German Marshall Fund of the United States e Pacific Environment. A lista completa e atualizada pode ser vista
no site do Ministério da Justiga russo em https://minjust.ru/ru/activity/nko/unwanted.
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de seguranca nacional russa de dezembro de 2015, quando s&o listadas as principais ameacas

a seguranca publica e a seguranca estatal. Um dos pontos descritos é o que segue:

[A]s atividades de associacBes publicas radicais e grupos usando ideologia
extremista nacionalista e religiosa, organizacfes ndo-governamentais estrangeiras
e internacionais, estruturas econdmicas e financeiras e também individuos focados
em destruir a unidade e a integridade territorial da Federacdo Russa,
desestabilizando a situacédo politica e social doméstica - incluindo através da
incitagdo a “revolucdes coloridas” - e destruindo os valores morais tradicionais
e religiosos russos (RUSSIA, 2015a, p. 19, traducio® e grifo proprios).

A propria denominacdo estabelecida na Lei dos Agentes Estrangeiros pode ser
interpretada como elemento de construcdo de imagem negativa das Organizacbes Né&o-
Governamentais estrangeiras na Russia. Destaca-se, a seguir, os resultados de algumas

pesquisas de opinido pablica do Instituto Levada®’ realizadas entre 2012 e 2017 a respeito de

temas relacionados as ONGs.

Quadro 1: Resposta, em porcentagem, a pergunta “O que vocé pensa sobre a luta das autoridades russas

contra os ‘agentes estrangeiros’, ‘a quinta coluna do ocidente’? ”

Junho de 2014 | Novembro de
2015
A luta é completamente justificavel 36 41
E uma tentativa de se proteger da critica plblica, ndo ha 27 25
“quinta coluna” na Russia
E dificil responder 38 34

Fonte: LEVADA, 2015, tradugdo propria

Observando-se a pesquisa acima, é possivel ver que em um periodo de pouco mais de
um ano, houve uma leve tendéncia de aumento nas declara¢fes de que a mobilizacdo das
autoridades russas contra os “agentes estrangeiros” era justificada, enquanto a afirmacdo de

que essa luta teria outro tipo de motivacdo, fugir da critica publica, mostrou uma leve

16 No original, em inglés “the activities of radical public associations and groups using nationalist and religious
extremist ideology, foreign and international nongovernmental organizations, and financial and economic
structures, and also individuals, focused on destroying the unity and territorial integrity of the Russian
Federation, destabilizing the domestic political and social situation -- including through inciting “color
revolutions" -- and destroying traditional Russian religious and moral values”.

17 O Instituto Levada foi caracterizado como uma organizacio sem fins lucrativos que exerce a funcio de agente
estrangeiro pelo governo russo com base na lei de 2012 (LEVADA, 2017).
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diminuicdo. A parcela da populacdo que afirmou ndo saber responder a questdo diminuiu,

uma vez que a ideia de “agente estrangeiro” voltou a ser mais difundida entre a populagao,

COMO era nNos tempos soviéticos.

Em 2012, o Instituto Levada fez uma pesquisa de opinido publica na qual questionou o

significado e as associagOes feitas pelas pessoas ao termo “agente estrangeiro”. Em

2012, foram obtidas as respostas que se seguem.

Quadro 2: Respostas a pergunta “O que é ‘agente estrangeiro’? Como vocé entende essa expressao? ”

Resposta Porcentagem
Espido; representante do servico especial de outro Estado; enviado ao pais; 39
agente secreto; agente disfarcado
Inimigo escondido internamente operando na Russia pelo interesse de outros 22
paises; a “quinta coluna”

Representante oficial de outro Estado ou de uma empresa estatal estrangeira, 18

companhia ou organizacao representando abertamente na RUssia 0s interesses
do seu governo, empresa ou corporagao
Qualquer organizacdo publica, nacional ou estrangeira, que receba 11
financiamento do exterior para suas atividades na RUssia
Outro <1
E dificil dizer 10

Fonte: LEVADA, 2012, tradugdo propria

A pesquisa realizada a respeito dos Agentes Estrangeiros pelo Instituto Levada em

2017, obteve os seguintes resultados:
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Quadro 3: Respostas a pergunta “A que vocé associa a expressio ‘Agente Estrangeiro’? ”

Resposta Porcentagem
Espido, recrutador, inteligéncia estrangeira, infiltrado, batedor, recrutado 45
Inimigo; inimigo da nagdo, inimigo da Rdssia; traidor; odeia a Russia; quinta 7
coluna
Financiado pelo exterior; trabalhando para patrocinadores estrangeiros; 5
contratado
Economia; negdcios; companhias estrangeiras; organizacfes estrangeiras; 4

representante de vendas; comercio

James Bond; agente 007; detetive; personagem de filme 3

ImpGe valores ocidentais; agentes de influéncia; representa os interesses de 3

outras pessoas

Estrangeiro, americano, EUA 2
Outras associagdes negativas 2
Representante de outro Estado; embaixador 1
Dissidente; liberal; contra o poder <1
Outra 2

N&o sei; é dificil dizer 28

Fonte: LEVADA, 2017, traducdo propria

A comparacao entre as duas pesquisas mostra que a predominancia por associa¢des
negativas ao termo “agente estrangeiro” persiste na Russia e a ideia de que essas organizacoes
representam valores estranhos aos russos. Em todas as pesquisas apresentadas nesta subsecéo,
percebe-se a desconfianca da populacdo russa em relacdo as ONGs estrangeiras. Essa
percepcdo ndo advém apenas das acdes realizadas pelo governo, mencionadas anteriormente.
A heranga historica relacionada a visdo de atores externos a Russia tem papel fundamental

para o entendimento da relacdo entre as ONGs e a populagdo russa. Apresenta-se aqui 0
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resultado de outra pergunta da mesma pesquisa de opinido publica realizada também pelo
Instituto Levada, em 2017.

Quadro 4: Respostas a pergunta “Na sua opinifio, a ideia por tras da lei dos ‘agentes estrangeiros’ é
limitar a influéncia do Ocidente na Russia ou é primariamente uma ferramenta para dominar

organizages sociais independentes? ”

Limitar a influéncia negativa do Ocidente sobre a Russia 56
Primariamente uma ferramenta para dominar organizagdes sociais 26
independentes

E dificil dizer 18

Fonte: LEVADA, 2017, tradugdo propria

3.4 NOVAS FORMAS DE ATUACAO DAS ONGS

Apesar de terem sido formalmente expulsas da Russia, algumas OrganizacGes Nao-
Governamentais estrangeiras enquadradas na Lei das OrganizacOes Indesejaveis continuam
atuando no territério russo. Esse tipo de atuacdo sera abordado no proximo capitulo com o
estudo de caso do National Endowment for Democracy.

OrganizacGes Nao-Governamentais estrangeiras que ndo fazem parte da lista de
organizacOes atingidas pela lei de 2015 e que continuam atuando na Russia tém demonstrado
um esforco significativo em reestruturar sua forma de trabalho, limitando as redes de
colaboracdo com atores externos a Russia. De acordo com Tysiachniouk, Tulaeva e Henry
(2018), a tentativa de controle estatal excessivo em relacdo as ONGs debilita as formas
comuns de acdo desse tipo de ator e estimula o crescimento de atividades alheias as
formalidades, que permitem as Organizagbes N&o-Governamentais evitar o 0Onus da
regulacao.

Existe uma tentativa por parte das ONGs em manter os custos no nivel minimo a fim
de reter conexdes entre 0s espagos nacionais e transnacionais. Dentre as principais estratégias
adotadas depois das novas regras abordadas acima, destacam-se a conformidade legal e
simulada, diversificacdo e evasdo de demandas estatais (TYSIACHNIOUK, TULAEVA &
HENRY, 2018). Aponta-se que as Organizagdes N&o-Governamentais adotaram

principalmente trés taticas depois da lei dos agentes estrangeiros de 2012. A primeira
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estratégia, que também foi a mais utilizada, foi a de continuar suas atividades sob o novo
status, contando com menores oportunidades de financiamento e maior nimero de obrigacGes
contabeis e relatorios. A segunda opcdo que elas tiveram foi a dissolugédo, que impulsionou a
informalidade das antigas organizacfes e acabou gerando a criagdo de novas ONGs, com
nomes diferentes, sem o historico de financiamento externo e que continuaram o trabalho
antigo. Por fim, algumas Organizagfes N&o-Governamentais fizeram reclamagdes ao
Ministério da Justica russo e abriram processos contestatdrios do status de agente estrangeiro.
A taxa de alteracdo do status verificada foi baixissima (SKOKOVA, PAPE &
KRASNOPOLSKAYA, 2018).

Ao mesmo tempo em que essas medidas foram implementadas, ONGs com acdo
voltada ao campo social, em especial a prestacdo de servicos complementares ao Estado,
tiveram suas atividades encorajadas pela administracdo russa. Percebeu-se uma tendéncia
crescente do estabelecimento e da divulgacdo de relagdes carregadas de valor na politica e que
organizacgdes que promovem valores éticos e demonstram auxilio direto & sociedade russa séo
bem vistas. Vistas como atores menos corruptos do que 0s governos, as OrganizacGes Nao-
Governamentais sociais na Rdssia puderam contar com iniciativas garantidoras de
financiamento e facilitagdo do trabalho nos ultimos anos (SIMONS, 2018).

Aponta-se que

Ambos 0s apoios restritivo e incentivador dos processos do governo sao construidos
com 0s pressupostos estatais relacionados ao papel social do setor sem fins
lucrativos. No caso do caminho apoiador, a suposi¢do subjacente é que o0 setor sem
fins lucrativos tem vantagem na provisdo do servico social ao entregar servicos
qualitativamente melhores e de custo mais efetivo do que as instituicGes estatais. No
caso da estratégia confrontacional, a racionalidade declarada dos tomadores de
decisdo russos é que a atividade autbnoma civica pode ser potencialmente perigosa
para a RUssia, uma vez que as ONGs podem ser instrumentalizadas por poderes
estrangeiros hostis. (SKOKOVA, PAPE & KRASNOPOLSKAYA, 2018, p. 557,
traducéo prépria®)

Dessa forma, € possivel afirmar que, apesar de o setor relacionado as Organizacdes
N&o-Governamentais ter sido amplamente impactado pelas medidas regulatorias
implementadas pelo governo russo ao longo do terceiro mandato do presidente Vladimir

Putin, as a¢des da administracdo tém consequéncias diversas nos diferentes escopos das

18 No original, em inglés, “Both restrictive and supportive governmental processes are built upon state
presuppositions concerning the societal role of the non-profit sector. In the case of the supportive path, the
underlying assumption is that the non-profit sector has an advantage in social service provision by delivering
qualitatively better and more cost-effective services than state institutions. In the case of the confrontational
strategy, the declared rationale of Russian decision-makers is that autonomous civic activity can potentially be
dangerous for Russia, as NPOs might be instrumentalised by hostile foreign powers”.
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ONGs. Uma fragmentacdo entre as préprias organizacdes pode ser percebida, aprofundada
com a centralizagcdo dos investimentos do setor pelo governo federal russo. Destacam-se
também os apoios concedidos regionalmente com 75 de 85 unidades federativas concedendo
apoio para as OrganizacGes Nao-Governamentais voltadas as causas sociais em 2016
(SKOKOVA, PAPE & KRASNOPOLSAYA, 2018).

Por fim, algumas das caracteristicas chave da cultura politica da populagéo russa,
como apatia, baixa eficacia politica, aceitacdo passiva, desengajamento, falta de confianca nas
instituicOes e busca por uma lideranca forte (BRUNARSKA, 2018), ajudam a explicar a baixa
taxa de resposta dos russos as medidas apresentadas neste capitulo. Mesmo com esforcos
feitos pelas autoridades estatais, como o controle publico mencionado anteriormente, existe
significativa relutancia da populacdo no gque tange ao engajamento e participacdo em questfes
politicas, com cerca de 70% da populacao declarando ndo participar de atividades coletivas no
geral, incluindo seminarios de educacdo, comunidades religiosas e organizacdes de cunho

mais social.
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4 ESTUDO DE CASO: O NATIONAL ENDOWMENT FOR DEMOCRACY

A fim de entender melhor o impacto das a¢6es do governo russo entre os anos de 2012
e 2018, optou-se por realizar um estudo de caso, uma vez que este método auxilia a ilustrar as
linhas gerais apresentadas no capitulo anterior. Soma-se a isso a viabilizacdo para analisar o
contexto amplo e mais complexo, ou seja, a atuagdo das OrganizacGes Nao-Governamentais
estrangeiras na Federacdo Russa, de forma aprofundada a partir de um caso utilizado como
exemplo.

O National Endowment for Democracy foi a ONG escolhida para o estudo de caso
deste capitulo. Uma vez que o NED € uma organizacao estadunidense e foi a primeira a ser
fechada e expulsa do territério russo pela Lei das OrganizacBes Indesejaveis, de 2015,
analisa-se neste capitulo diversas das suas frentes de atuacdo na Russia. A escolha da
organizacgdo também se deve a sua relevante atuacdo no &mbito doméstico russo, em especial
a partir de agentes-chave que possuem afinidade com a organizacdo. Por essa razdo, faz-se
uma breve explicacdo a respeito dos protestos de 2017, incentivados por Alexei Navalny. Ao
final do capitulo aborda-se a expulsdo da organizacdo do territdrio russo e menciona-se a

forma pela qual o National Endowment for Democracy continua a atuar na Russia.

4.1 HISTORIA E OBJETIVOS DO NED

O National Endowment for Democracy se define como uma fundacdo privada e sem
fins lucrativos que tem como objetivo fortalecer as instituicdes democraticas por todo o
mundo. A principal fonte de verba da organizacdo é proveniente do Congresso dos Estados
Unidos da América (WACHTMANN, 2015). A cada ano o NED concede doacGes a projetos
de grupos ndo governamentais focados em democracia (NED, 2019). O Conselho de
Seguranca Nacional dos Estados Unidos criou o National Endowment for Democracy em
1983, em um contexto de desenvolvimento de programas voltados a promogéo da democracia
no mundo. A ideia era de que a organizacdo passaria a operar como elemento de diplomacia
publica, fornecendo recursos a organizagGes das mais diversas, relativamente autbnomas, a
fim de auxiliar e promover a preparacdo de grupos voltados a disseminagdo da ideia de
democracia como entendida pelos EUA (BANDEIRA, 2013).

A legislacdo de autorizacdo do NED especifica 0 seu status ndo-governamental,
afirmando que nada a respeito da distingédo da organizacdo deve ser interpretado de forma a

torna-la uma agéncia ou fundacdo do governo estadunidense. Nenhum membro do conselho
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responsavel pelo National Endowment for Democracy é apontado pelo presidente dos EUA.
Da mesma forma, se alguém ligado ao NED é indicado para servir o ramo executivo no
governo, deve renunciar a sua associacdo a organizacao. A classificagdo como ONG é vista
pelos proprios membros de uma forma positiva para levar a politica externa estadunidense ao
mundo. Sete ex-secretarios de Estado dos EUA® afirmaram, em uma carta de 1995, que a
caracteristica ndo-governamental do NED era mais relevante naquele momento do que no
tempo de sua fundacdo e que assim, a organizacdo poderia agir de forma mais livre (NED,
2019). As atividades de atores ndo-Estatais, ja na década de 1990, mostravam-se uma forma
alternativa efetiva a antiga influéncia direta estatal.

Sendo uma ONG, é possivel prover assisténcia politica a forcas democraticas em
situacOes repressivas ou sensiveis de outra forma. Esse tipo de apoio, quando oferecido
diretamente por um Estado seria considerado uma violacdo da soberania nacional do Estado
onde a acao aconteceria. O prdprio National Endowment for Democracy afirma (2019) que
com sua relagdo especial suas formas de auxilio, é possivel prover uma resposta completa as
necessidades das democracias emergentes, garantindo o apoio aos ativistas de pautas

democraticas.

4.1.1 Atuacgédo em Revolugdes Coloridas anteriores

Desde de sua criacdo, 0 objetivo do NED ¢é ser parte do programa de diplomacia
publica, trabalhando de forma coordenada com o Departamento de Estado dos EUA, a
Agéncia Central de Inteligéncia (CIA, em inglés) e a embaixada dos Estados Unidos no pais
onde se instala uma unidade da organizacdo. Aponta-se que o National Endowment for
Democracy forneceu apoio financeiro aos grupos envolvidos nas Revolucdes Coloridas do
inicio da década de 2000 e contribuiu para outras operagcOes relacionadas & mudanga de
regime nos anos 2010%° (BANDEIRA, 2013; SCHERER, 2015).

Assim como a USAID e a Open Society Foundations, o NED contribuiu para o
financiamento de movimentos e da midia, incentivou denincias reais e falsas acerca de

elei¢Bes, impulsionando manifestacGes contra os governos, utilizando ativistas que, por vezes,

19 S3o eles: Henry Kissinger (1973-1977), Cyrus Vance (1977-1980), Edmund Muskie (1980-1981), Alexander
Haig (1981-1982), George Schultz (1982-1989), James Baker (1989-1992) e Lawrence Eagleburger (1992-
1993).

20 Essas revolucdes sdo as ja mencionadas Revolucdo Rosa, Revolugéo Laranja, Revolugdo das Tulipas. O NED
também atuou na Revolucdo Bulldozer da Sérvia e nas tentativas de revolugdo no Azerbaijdo e em Belarus. Na
década de 2010, os movimentos relacionados a mudanga de regime sdo os ocorridos no Oriente Médio e Norte
da Africa (BANDEIRA, 2013; SCHERER, 2015).
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eram pagos para realizar esse tipo de acdo. Moniz Bandeira (2013) afirma que Washington
via as Organizagbes N&o-Governamentais como um setor de influéncia invisivel
estadunidense.

O National Endowment for Democracy afirma, em seu site, que de tempos em tempos
o Congresso estadunidense “fornece doagdes especiais a organizacdo para realizar iniciativas
especificas em paises de interesse especial, incluindo [...] Europa Oriental (para ajudar na
transicio democratica depois do fim da Unido Soviética)” (NED, 2019, traducio propria??).
Depois do 11 de setembro de 2001, paises com populacbes muculmanas significativas
passaram a ser foco do NED, em especial, localidades do Oriente Médio, da Africa e da Asia.
De acordo com Moniz Bandeira (2013, p.61),

O presidente George W. Bush escreveu, nas suas memorias, que ap6s os atentados
de 11 de setembro desenvolveu uma estratégia para proteger os Estados Unidos. Ela
consistia em ndo fazer distincdo entre terroristas e nagfes que 0s abrigavam;
combater os inimigos além-mar antes que eles atacassem; confrontar as ameacas
antes que elas se materializassem; ¢ “advance liberty and hope” como alternativa
para a ideologia dos inimigos de repressdo e medo. Certamente essa estratégia,
conhecida como Doutrina Bush, ndo foi elaborada depois, mas antes dos ataques
terroristas, e o foi juntamente com a “freedom agenda”, segundo a qual o presidente
George W. Bush pretendia apoiar os “governos democraticos inexperientes”, como
na Palestina, no Libano, na Georgia e na Ucrania, e encorajar dissidentes e
reformistas democraticos, sob os “regimes repressivos” no Ira, na Siria, na Coreia do
Norte e na Venezuela. A “freedom agenda” visava a promover a politica de regime
change, com George W. Bush a exercer o papel de “universal soldier”, a frente de
uma equipe de super-her6is neoconservadores (neocons), tratando de modelar o
comportamento de todas as nagdes de acordo com o0s interesses e a conveniéncia do
Império.

4.2 ATUACAO DO NED NA RUSSIA

Desde 0 seu estabelecimento no territério onde hoje se localizam os paises da
Comunidade de Estados Independentes, antes da dissolucdo da Unido Soviética, o NED
esteve associado a doacdes e financiamento de projetos na Eurasia, trabalhando com a rede
existente de dissidentes de ativistas. De acordo com Wachtmann (2015), o National
Endowment for Democracy apoiou uma gama diversa de atores na Russia de 1985 a 2015,
que inclui ativistas, educadores, trabalhadores da midia independente, grupos de negocios e

membros de outros grupos sociais.

2L No original, em inglés: “has provided special appropriations to the Endowment to carry out specific
democratic initiatives in countries of special interest, including [...] Eastern Europe (to aid in the democratic
transition following the demise of the Soviet bloc)”.
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Os registros de atuacdo do National Endowment for Democracy na Russia encontrados
e utilizados nesta pesquisa comegam em 2005. A partir dos dados obtidos no site do proprio
NED em 2017 e em 2019%2, foi possivel construir o seguinte grafico que mostra a evolucéo da
quantidade de dolares investidos na Russia desde 2005. Ressalta-se que o National
Endowment for Democracy tem um orcamento para financiamento de projetos de
aproximadamente 150 milhdes de ddlares por ano, atuando em cerca de 90 paises. Em todos
0s anos analisados o valor destinado aos projetos na Russia foi maior do que a média de

investimentos por pais, que é de 1,6 milhdo de ddlares.

Gréfico 1: Investimentos do National Endowment for Democracy na Russia, em milhdes de dolares (2005-
2018)%

10

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Fonte: Elaboragdo propria com base em NED, 2006-2019

E possivel observar no gréafico acima uma tendéncia ao aumento de investimento no
mesmo periodo em que as atividades de Organizagdes N&o Governamentais passaram a ter

um controle mais direto do Estado Russo. Os principais aspectos que merecem atencdo do

22 As informac@es utilizadas referentes aos anos de 2005 a 2016 neste trabalho foram coletadas e salvas na
elaboracdo do meu trabalho de iniciacdo cientifica no ano de 2017. Esses relatérios ndo estavam mais
disponiveis para consulta no site do National Endowment for Democracy quando este trabalho foi redigido. Por
estarem salvas em arquivos que utilizei para pesquisas anteriores, as informagfes que estavam disponiveis em
2017 foram utilizadas. Os dados referentes aos anos de 2017 e 2018 foram coletados e salvos em 2019.

23 Nao foram encontrados dados a respeito do financiamento do NED para a Russia nos anos de 2009, 2010 e
2013. Os valores expressos no grafico a respeito desse periodo sdo linhas de preenchimento e continuidade
automaticamente gerados na construcao dele.



51

grafico sdo a disparidade dos investimentos de 2014 e a continuidade do envio de
financiamento a projetos mesmo depois de a organizagdo deixar a Russia, em 2015.

A respeito do valor enviado em 2014, chama-se atencdo a ele por duas razdes: sua
discrepancia em relacdo aos demais valores e pela conjuntura internacional naquele ano. Em
especial, a incorporagédo - ou anexagao, de acordo com a viséo dos diversos autores a respeito
da questdo - da Crimeia ao territorio russo em 2014 foi um evento de ampla repercussao
internacional. A partir desse fato, a Russia passou a sofrer san¢Ges econdmicas de diversos
paises e sua economia entrou em crise (SERPA & BIANCO, 2017).

Os projetos que receberam financiamento pelo NED entre os anos de 2012 e 2018
foram analisados no orgamento detalhado da organizacdo para a Russia. A propria
organizacdo classifica os projetos de acordo com os diferentes eixos de atuacdo. Tendo em
vista essa categorizacdo, foram construidos dois quadros, que indicam a quantidade de
projetos financiados a cada ano e o montante de dinheiro recebido por area entre 2012 e
201824, respectivamente.

24 0 ano de 2013 nao foi incluido nos quadros pela falta de dados disponiveis a respeito daquele ano.



Quadro 5: Quantidade de projetos financiados por area (2012-2018)
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2012 2014 2015 2016 2017 2018
Cumprimento da Lei 0 6 3 3 2 5
Desenvolvimento de
_ 0 1 1 1 0 0
Economia de Mercado
Direitos Humanos 25 42 24 35 34 29
Educacao Civica 6 4 3 8 7 9
Engajamento dos
i 19 7 0 0 0 0
cidadaos
Fortalecimento de ONG 5 10 8 13 8 5
Ideias e Valores
. 4 3 4 8 6 4
Democraticos
Liberdade de
_ 0 2 0 0 1 0
Associagédo
Liberdade de
15 18 31 33 33 36
Informacéo
Prestacédo de Contas e
7 5 2 5 3 5
Governanca
Processos Politicos 0 4 1 2 2 1
Quantidade total de
81 102 77 108 96 94

projetos

Fonte: Elaboracdo propria, com base em NED, 2013-2019.




Quadro 6: Montante recebido por area de projeto, em délares (2012-2018)
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2012 2014 2015 2016 2017 2018
Cumprimento da Lei 0 319.302 | 167,253 | 94.406 80.550 | 229.079
Desenvolvimento de
Economia de Mercado 0 259.889 | 152.034 | 245.375 0 0
Direitos Humanos 1.226.327 | 2.224.850 | 1.439.128 | 2.397.164 | 2.704.416 | 2.346.600
Educacéo Civica 283.095 | 146.537 | 236.932 | 430.094 | 336.438 | 448.629
Engajamento dos
Cidadéos 1.961.940 | 331.904 0 0 0 0
Fortalecimento de ONG | 199.905 | 862.122 | 453.019 | 904.993 |1.285.161| 438.595
Ideias e Valores
Democréticos 281.081 | 494.910 | 261.549 | 417.589 | 237.245 | 252.350
Liberdade de
Associacao 0 720.000 0 0 60.383 0
Liberdade de
Informagéo 697.842 | 973.052 |1.760.876|1.784.776 | 2.233.183 | 2.309.094
Prestacdo de Contas e
Governanca 259.444 |1.265.164 | 95.827 | 306.606 | 144.408 | 294.897
Processos Politicos 0 1.800.000 | 150.000 | 226.700 | 204.680 | 109.110

Fonte: Elaboragdo propria com base em NED, 2013-2019.

Apesar de poucas areas mostrarem uma tendéncia constante nos dados apresentados

acima, alguns aspectos analisados devem ser destacados. Em primeiro lugar, ndo foi possivel

estabelecer uma conexdo direta entre a quantidade de projetos financiados e o montante

associado. As variagcbes do numero de projetos e valor recebido a cada ano seguem uma

tendéncia crescente apenas na area de Liberdade de Informag&o. Outra percepgéo relevante é

que esta € uma das areas mais significativas tanto em quantidade de projetos quanto em verba

recebida em quase todos 0s anos Vistos.

Como mencionado anteriormente, 2014 foi o ano em que o montante enviado do

National Endowment for Democracy a projetos da Russia foi 0 mais elevado. Nesse ano, trés

areas de projetos devem receber destaque por receberem quantias bastante superiores e
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desproporcionais em relacdo a outros anos: Liberdade de Associagéo, Prestacdo de Contas e
Governanca e Processos Politicos. Analisando os projetos contemplados de 2014 nessas areas,
destacam-se as diversas mencgdes a busca por transparéncia, punir a corrup¢do e aumentar a
participacdo da populagéo local na politica através de um aumento da competitividade entre
partidos e candidatos. Além disso, tanto na &rea de Liberdade de Associacdo quanto em
Processos Politicos, foram realizados treinamento de cidaddos para poderem responder a
questdes de interesse (NED, 2015).

Dentre outros pontos observados nos quadros, salienta-se que 0s montantes destinados
as iniciativas relacionadas a &rea dos Direitos Humanos tiveram uma tendéncia de aumento
perceptivel ao longo dos anos. A quantidade de projetos da area, apesar de ter tido seu apogeu
em 2014, continua expressiva e 0s valores repassados parecem estar concentrados em um
nimero mais reduzido de acBes. Um aspecto interessante € a alta mencdo a projetos voltados
para presos politicos nos orcamentos do NED, cujos direitos humanos teriam sido violados
em esfera regional e mundial.

A respeito das ONGs e do National Endowment for Democracy, percebe-se que
projetos diretamente voltados ao fortalecimento e atuacdo desses organismos nao eram
colocados como prioridade. Porém, tendo em vista que 0s projetos para os quais a verba
oriunda do NED foi encaminhada sdo de Organizacdes N&o-Governamentais, é possivel
afirmar que esse tipo de colaboracdo se da também no sentido de formalizacdo da estrutura
organizacional de cooperagdo entre esses atores. O ano com a maior quantidade de projetos
voltadas ao Fortalecimento de ONGs foi 2016, o ano seguinte a expulsdo do National
Endowment for Democracy da Russia. No ano seguinte, mesmo com uma reducdo de quase
40% na quantidade de projetos da area, o valor investido aumentou em aproximadamente
40%.

Chama-se atencdo que, na maior parte dos projetos relacionados ao Fortalecimento de
ONGs do periodo analisado, especifica-se a execucdo de treinamentos para as liderancas das
organizagcOes. Uma das caracteristicas de revolucdes coloridas realizadas em outros paises foi
especificamente essa: o treinamento de liderangas de grupos nacionais, especialmente de
jovens, a fim de enfrentar a administragdo local e promover uma mudanga de regime
(BANDEIRA, 2013). Esse fator é bastante relevante ao levarmos em conta as possiveis
motivacdes do governo russo na adocdo de medidas mais restritivas e aumentar o controle em
relacdo as OrganizacGes Nao-Governamentais.

Possivelmente, o caso mais conhecido de financiamento do National Endowment for

Democracy relaciona-se a uma das organizacgdes ligadas ao politico russo Alexei Navalny, ex-
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candidato a prefeitura da cidade de Moscou, que também tentou participar da corrida
presidencial de 2018. Navalny é um ativista pela democracia aos moldes ocidentais na RUssia
e entre 2012 e 2018 esteve vinculado ao Partido do Progresso da Russia. Lider de diversos
protestos anticorrupcdo acontecidos no periodo analisado neste trabalho, Navalny foi preso
diversas vezes nos ultimos anos, denunciou um suposto esquema de corrupgao envolvendo o
atual primeiro ministro russo, Dmitri Medvedev (NAVALNY, 2017) e tentou concorrer a
presidéncia nas elei¢cGes de 2018, mas foi impedido por uma condenacéo ligada a corrup¢éo
(BBC, 2017).

Em marco de 2017, Navalny divulgou um video feito por sua organizacdo Fundo
Anticorrupcdo (FBK?®, na sigla em russo), afirmando que Dmitri Medvedev estava envolvido
em um grande esquema de corrupcdo. No video, é declarado que o ex-presidente russo
recebera de presente algumas propriedades de grandes empresas. Essas propriedades ficaram
registradas no nome de fundagdes gerenciadas por pessoas proximas a ele, que visitaria as
propriedades com alguma frequéncia, de acordo com fotos publicadas pelo préprio Medvedev
em suas redes sociais (NAVALNY, 2017). As denuncias deram inicio a protestos
anticorrupcao, que aconteceram de forma recorrente em 2017 e levaram a diversas prisdes de
ativistas, inclusive do proprio Alexei Navalny (WALKER & LUHN, 2017). A eclosdo dos
protestos, similares aos que aconteceram quando Vladimir Putin foi eleito para o seu terceiro
mandato, encontrou uma resposta organizada da administracao russa, que realizou prisdes em
massa nos protestos ilegais, ou seja, aqueles que ndo haviam recebido a autorizacdo das
autoridades para acontecer na data e local onde foram efetuados.

Observando a seguinte pesquisa de opinido, percebe-se que entre margo e junho de
2017, periodo em que houve a divulgacdo do video com a dendncia do suposto esquema de
corrupc¢do envolvendo o ex-presidente russo Dmitri Medvedev e a ocorréncia dos protestos
anticorrupcao, a percepgédo da populagéo russa a respeito dos interesses de Navalny indicaram
um pequeno aumento na ideia de que a motivacdo para suas agdes estava ligada ao interesse
do Ocidente ou de alguns grupos de lideranca na Russia. A porcentagem dos que acreditavam
que as motivacOes para as investigagdes se ligavam ao interesse nacional se manteve igual,
enquanto aqueles que afirmavam que ele estava apenas liderando sua campanha e a parte da

populacdo que ndo sabia responder diminuiram.

%5 O FBK entrou para a lista de agentes estrangeiros em 2019.
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Quadro 7 - Respostas a pergunta “O que vocé acha, pelos interesses de quem principalmente Alexei

Navalny esta publicando suas investigacdes sobre corrupgédo no gerenciamento do pais? *

marco de junho de
2017 2017
Ele age pelo interesse do Ocidente 28 30
Ele lidera sua campanha 31 28
Ele age pelo interesse de alguns grupos na lideranca do pais 17 21
Ele age pelo interesse da Russia 12 12
E dificil dizer 12 10

Fonte: LEVADA, 2017, tradugdo propria

Algumas midias ocidentais apresentaram Navalny como o Unico candidato com
chances de estabelecer uma oposicéo significativa ou de vencer o entdo presidente Vladimir
Putin nas elei¢cbes de marco de 2018 (BBC, 2017). Porém, essa ideia é diferente do que se
observa a partir de pesquisas de opinido do Instituto Levada a respeito do candidato e das
intencdes de votos, em que as intencdes de voto para o ativista estavam entre 1% e 2% apenas
enquanto 60% dos eleitores aptos que declararam seu voto afirmaram que votariam Putin. A
porcentagem de votos declarados a qualquer outro candidato também era menor do que 10%
(LEVADA, 2017).

4.3 EXPULSAO DO NED DA RUSSIA

Em julho de 2015, menos de dois meses depois de a Lei das Organizacdes
Indesejaveis ter sido decretada, o National Endowment for Democracy foi classificado pelo
Procurador Geral da Federagdo Russa, Vladimir Malinovski, como uma organizagdo
indesejavel e sua expulsdo do pais foi definida. Na nota disponibilizada no site da

Procuradoria Geral da Federacdo Russa, afirma-se que

A decisao é baseada em uma analise das atividades do Fundo.

Usando as capacidades controladas pelas organizagbes comerciais e sem fins
lucrativos russas, o National Endowment for Democracy, em particular, participou
no reconhecimento dos resultados ilegitimos das campanhas eleitorais, na
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organizagcdo de acBes politicas para influenciar as decisdes tomadas pelas
autoridades e desacreditar o servi¢o nas Forcas Armadas da Russia.

Para esse fim, em 2013-2014, o Fundo prestou assisténcia financeira a instituicdes
comerciais e sem fins lucrativos russas no valor de cerca de 5,2 milhdes de délares.
Dado o foco geral do Fundo, o Ministério Publico concluiu que ele representa uma
ameaca para as fundagdes do sistema constitucional da Federacdo Russa, a
capacidade de defesa e a seguranca do estado.

O reconhecimento da atividade indesejavel da organizacdo implica uma recusa em
realizar opera¢des com dinheiro ou outras propriedades, uma proibicdo da criacdo de
unidades estruturais da organizacdo na Federacdo Russa e outras consequéncias.
(RUSSIA, 2015, s/p, traduco propria)

Dado o contexto relacionado a crise da Ucrania e a incorporacao da Crimeia na época,
declaracfes de midias russas, como a de que o National Endowment for Democracy investira
14 milhdes de ddlares para gerar protestos na Ucrania, auxiliaram a difundir a imagem da
organizacdao como nociva a Russia e como um elemento de influéncia externa ocidental (RIA
NOVOSTI, 2015).

Tanto o NED quanto outras das primeiras organizacfes expulsas da Russia, como o
National Democratic Institute, o International Republican Institute e o George Soros’ Open
Society Institute sdo descritos como a origem das principais fontes de financiamento da
oposicao ao governo. De acordo com Moniz Bandeira (2013), o dinheiro estrangeiro recebido
na Russia tinha como principal propdsito minar o governo, destruindo o sistema de dentro da
Russia. Desde 1991, os Estados Unidos forneceram mais de cinco bilhdes de ddlares a mais
de 260 mil grupos da sociedade civil russa, de acordo com os dados oficiais do pais
(CLOVER, 2012).

Ao contrario do que era esperado pelo governo russo, a atuagdo do National
Endowment for Democracy em seu territorio ndo foi encerrada com a expulsdo da
organizacdo do seu territério. Como foi possivel observar nos quadros 5 e 6, 0 NED continua
a financiar organizacdes e projetos, violando a legislacdo do pais. De acordo com Gill (2017),
os esforcos do National Endowment for Democracy e da Agéncia Internacional dos Estados

Unidos para o Desenvolvimento Internacional persistem para conter os esforcos de influéncia

26 No original, em russo: “IIpunsmoe pewienue 0cHO6aHO Ha anausze desmenbHocmu Ponoa.

Hcnonv3ys 603modcHOCMU NOOKOHMPOTILHBIX POCCULICKUX KOMMEPYECKUX U HEKOMMEPYECKUX OpeaHu3ayull,
Hayuonanenonii pond 6 noodepoicky Oemoxkpamuu, 6 UYACMHOCMU YYACMEO8AL 6 pabome NO NPUSHAHUKO
HeNecUMUMHbIMU UMO0208 GbLOOPHBIX KAMNAHUL, OpP2AHU3AYUU NOIUMUYECKUX aKYULl C Yeavio GIUSHUS HA
NPUHUMAEMble OP2AHAMU BIIACMU peweHUsl, OUCKpeoumayuu ciydcovl 6 Boopyowcennvix Cunax Poccuu.

B smux yensx 6 2013-2014 z00ax @ouO npedocmasui pOCCUNICKUM KOMMEPUECKUM U HEKOMMEPUEeCKUM
CIMpPYKmMypam QUHAHCOBYI0 NOMOWb HA CYMMY 0K010 5,2 Man. doanapog CIIIA.

Yuumwieas obwyro nanpasiennocms oesmenvhocmu DPonoa, nPoKYpamypou coeian 6bl8o0 0 MoM, 4mo OHA
npedcmasisem yepo3y 0CHOBAM KOHCMUMYyuonnozco cmpos Poccutickoii @edepayuu, oboponocnocobrocmu u
besonacnocmu 20cyoapcmed.

Ipusnanue HedcenamenvHol OeamMeNbHOCMU OP2AHU3AYUY 6lleden OmKA3 6 NposedeHuUu onepayuii ¢
OEHeIHCHBIMU CPeOCMBAMU, UHBIM UMYUeCmB8OM, 3anpem Ha co3oaHue Ha meppumopuu Poccuiickotl @edepayuu
CMPYKMYPHBIX ROOPA30eNeHUll OP2AHU3AYUU, UHbIE NOCAeOCEUs” .
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russa na Eurasia. Essa afirmacdo é corroborada pela afirmacao de Carl Gershman, presidente
da ONG, ao afirmar em 2016 que um dos cinco principais focos do NED incluia fazer uma
frente ofensiva a RUssia e outros regimes autoritarios.

A partir do que foi exposto ao longo deste capitulo, com o histérico do National
Endowment for Democracy e suas a¢des na Russia, as especificaches sobre a tentativa de
estabelecimento de influéncia por Navalny e a manutengdo de atividades da ONG mesmo
apos a expulsdo do territorio russo, € possivel compreender de forma mais abrangente
possiveis motivacdes do governo russo para a adocdo de medidas regulatorias para
OrganizagBes Nao-Governamentais. A atividade do NED no territorio russo apresentou-se de
forma similar a sua presenca em outros Estados que pertenciam a Unido Soviética. Menciona-
se em especial a Geodrgia e a Ucrania. Nesta, destaca-se o papel do NED tanto durante a
Revolucdo Laranja (SCHERER, 2015), quanto na Crise da Crimeia (LUHN, 2015). Dada a
proximidade geogréfica, historica e cultural entre esses Estados, percebe-se a reatividade das
acOes do governo russo e preocupacdo com a situacdo das ONGs estrangeiras em seu

territorio.
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5 CONCLUSAO

A partir do que foi exposto anteriormente, é possivel avaliar se 0s objetivos
estabelecidos foram alcangados ao longo do desenvolvimento deste trabalho. O objetivo geral
estabelecido foi entender e explicar as medidas adotadas pelo governo russo entre os anos de
2012 e 2018 que alteraram as atividades das Organizacdes N&o-Governamentais (ONGs) na
Rassia. Como objetivos especificos, temos: i) perceber de que forma se deu a atuacdo de
ONGs em Revolugdes Coloridas em paises da ex-Unido Soviética; ii) entender a relacdo entre
a soberania russa e as ONGs estrangeiras em seu territorio, iii) apreender de que forma a
atuacdo desse tipo de ator ndo-estatal pode ter sido constrangida; e iv) compreender como
ONGs relacionadas a processos de mudanca de regime anteriores, como o National
Endowment for Democracy foram afetados pelo novo tipo de regulamentacao.

Considera-se que o0s objetivos propostos foram alcancados. A partir da analise da
atuacdo de ONGs em revolugdes coloridas de paises da ex-Unido Soviética no primeiro
capitulo do desenvolvimento do trabalho, foi possivel perceber a influéncia que esse tipo de
ator ndo-Estatal pode ter na construcéo e replicacdo de um modelo de contestacdo e mudanca
de regime. Uma vez que a Federacdo Russa, apesar de compartilhar diversas caracteristicas e
valores com esses Estados, tem uma caracteristica bastante singular de centralidade de poder.
O relativo atraso russo em voltar-se ao tradicionalismo, especialmente no que diz respeito a
religiosidade e ao nacionalismo étnico contribuiram significativamente para reafirmar a busca
por uma lideranca forte no pais.

Dessa forma, a relacdo entre a soberania russa e as ONGs estrangeiras atuantes em seu
territorio, levando em consideracdo o tipo de acdo exercido por essas organizagdes, pode ser
compreendida de duas formas e permeia o0s trés capitulos do desenvolvimento do trabalho.
Para assuntos voltados mais a questdo social e a prestacdo de servicos, entende-se que a
relacdo entre o Estado Russo e as ONGs € bastante amigavel, com estes atores recebendo
incentivos para sua atuacdo no territorio durante o periodo analisado, como possibilidades de
financiamento. No que tange a Organizagdes Nao-Governamentais com foco mais expressivo
na acdo politica, percebe-se uma hostilidade e acirramento das relagbes. Em especial, essa
acao caracterizada acima é percebida em ONGs que estiveram envolvidas com processos de
Revolucdo Colorida em locais que pertenceram a URSS, como Georgia, Quirguistdo e
Ucrania.

A partir disso, percebe-se, no segundo capitulo do desenvolvimento deste trabalho,

que as ideias da populacéo russa e as associagdes feitas as ONGs, especialmente depois da Lei
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dos Agentes Estrangeiros, de 2012, foi constrangida. A associacdo de agentes estrangeiros a
espionagem e a um sentimento antinacionalista pode ser percebido desde os tempos
soviéticos. A visdo dos russos a respeito das ONGs estrangeiras que recebem financiamento
do exterior e receberam essa denominacdo foi impactada pela lei. Mesmo com pouco tempo
transcorrido a partir do sancionamento da lei, o que foi verificado através de pesquisas de
opinido do Instituto Levada foi uma tendéncia dos russos em acreditar mais que a luta contra a
influéncia das organizacdes € justificada.

O ultimo dos objetivos especificos estabelecidos, compreender como ONGs
relacionadas a processos de mudanca de regime anteriores foram afetados pelo novo tipo de
regulamentacdo, foi alcancado através do estudo de caso do National Endowment for
Democracy, realizado no terceiro e ultimo capitulo do desenvolvimento. Uma vez que o
governo russo expulsou, com respaldo da Lei das Organizagdes Indesejaveis de 2015,
algumas das principais ONGs relacionadas a processos de mudanga de regime em Estados ex-
soviéticos, pode-se indicar uma preocupagdo com a atuacdo delas no seu territorio. Tendo em
vista 0 apoio financeiro concedido a execucdo de projetos, exposto no capitulo anterior,
percebe-se que a Russia é vista de forma prioritaria pelo préprio NED, uma vez que o valor
investido por ano no pais foi maior em todos os anos do que a média de investimentos por
pais pela organizacao.

Beneficiado pelo status ndo-governamental, apesar de receber grande parte da sua
verba do Congresso dos Estados Unidos, o National Endowment for Democracy tem uma
atuacdo bastante proxima ao conceito de ONGCG. Desde sua criacdo, 0 NED tem sua
atividade voltada a politica, ao treinamento de liderancgas jovens e a disseminacao de valores
democraticos ocidentais. Esse tipo de comportamento pode ser identificado ao observar-se sua
atuacdo nos Estados da ex-URSS. Abordou-se, também no terceiro capitulo do
desenvolvimento, a atuacdo de Alexei Navalny, politico e opositor do regime putinista, que
foi acusado de receber financiamento de ONGs estrangeiras, como o NED.

O ativista, que foi candidato a prefeitura de Moscou e tentou se candidatar nas elei¢des
presidenciais de 2018, expds um suposto esquema de corrupcdo envolvendo o primeiro-
ministro russo Dmitri Medvedev. Essa prética de dendncia a corrupgdo, que também ocorreu
em outros paises e chegou a gerar protestos contestatorios e diversas prisdes. Porém, observa-
se que o alcance desses movimentos ndo foi tdo abrangente e que a maior parte da populacéo
viu esse tipo de movimento como resultado do interesse de grupos especificos. Ou seja, para
0S russos, 0s protestos e a motivacgdo de Navalny ndo teriam como finalidade os interesses da

prépria Russia. A partir do exposto, é possivel afirmar que a regulamentacdo a respeito das
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Organizagdes N&o-Governamentais, estabelecida pelo governo russo, diminuiu o alcance e a
capacidade de projecdo desses atores ndo-Estatais. A maior desconfianga da populagéo,
somada a um momento de exacerbacdo do sentimento nacionalista com a crise da Ucrania e a
reincorporacao da Crimeia ao territorio russo, fez com que atores estrangeiros fossem vistos
como intrusos.

Apesar da atuacdo dessas ONGs desrespeitar 0s conceitos vestfalianos de autonomia e
territorialidade, uma vez que mesmo apos a proibicdo e expulsdo, organizagdes como o NED
continuam atuando e financiando projetos no pais, parece improvavel que movimentos
contestatorios surjam na RuUssia a partir da acdo de Organizacbes N&o-Governamentais.
Mesmo em situacGes chave, com grande pressdo sobre o governo, como ao longo dos
movimentos de contestacdo das elei¢des legislativas de 2011 e presidenciais de 2012 ou
durante a crise da Ucrania de 2014, a administracao russa, especialmente sob a lideranca de
Vladimir Putin, elaborou respostas rapidas e diretas. As duas leis a respeito de ONGs
abordadas ao longo deste trabalho tiveram seu sancionamento e aplicagdo determinados
pouco depois desses dois fatos citados anteriormente.

Tendo em vista os dois conceitos utilizados da escola construtivista que permearam a
concepgdo deste trabalho, mudancas sociais e custos internacionais, foi possivel estabelecer
uma hierarquizacdo deles a respeito da situacdo russa e das ONGs no periodo analisado.
Como os processos de Revolugdes Coloridas abordados neste trabalho tiveram forte relacéo
com movimentos contestatorios e perda de confianca dos governos nacionais frente a seus
cidaddos, a ideia de mudancas sociais mostra-se presente nesses locais. Os custos
internacionais nesses casos estdo mais ligados a forma com que os governos lidaram com os
movimentos contestatorios e a possiveis constrangimentos internacionais.

No caso russo, observa-se que as mudancgas sociais ocorridas ndo foram tdo
significativas a ponto de alcangar contundéncia nas contestacdes eleitorais e na incorporacao
da Crimeia ao territorio russo. Em ambas as situacdes, foi observado que outros Estados,
especialmente ocidentais, juntaram-se ao debate acerca dessas questdes. Na crise da Ucrania,
a situacdo foi a mais critica para a Rdssia, uma vez que foi necessario lidar com sancGes
econbmicas e com o0 inicio de uma nova crise econémica, fator ligado ao inicio e ao
crescimento de instabilidades em diversos Estados. Apesar das fortes pressdes internacionais,
como as mudangas sociais ndo ocorreram na mesma medida, nenhum processo de mudanca de
regime ou contestacdo contundente da autoridade russa foi possivel.

Dessa forma, conclui-se que as regulamentacOes a respeito das OrganizacGes N&o-

Governamentais estabelecidas pela Russia entre os anos de 2012 e 2018 tiveram como
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objetivo manter o controle do Estado sobre o seu territdrio e preservar a sua autonomia frente
ao Sistema Internacional. Tendo em vista uma das caracteristicas basilares da cultura politica
russa, de buscar liderancas fortes, que mantenham o controle sobre um Estado forte e voltado
a manutencdo dos interesses da maioria, as leis promulgadas séo vistas como uma ferramenta

de soberania.
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