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Fogo!... Queimaram Palmares,
Nasceu Canudos.
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Nao desiste negra, ndo desiste!
Ainda que tentem lhe calar,

Por mais que queiram esconder
Corre em tuas veias forca yoruba,
Axé! Para que possa prosseguir!

Eles precisam saber, que a mulher negra
quer

Casa pra morar

Agua pra beber,

Terra pra se alimentar.

Que a mulher negra é
Ancestralidade,

Djembés e atabaques
Que ressoam dos pes.

Que a mulher negra,

tem suas convicgoes,

Suas imperfeicbes

Como qualquer outra mulher.

Vejo que nds, negras meninas
Temos olhos de estrelas,
Que por vezes se permitem constelar

O problema é que desde sempre nos
tiraram a nobreza

Duvidaram das nossas ciéncias,

E quem antes atendia pelo pronome alteza
Hoje, pra sobreviver, Ihe sobra o cargo de
empregada da casa

E preciso lembrar da nossa raiz
semente negra de forca matriz que brota
em riste!

Maos calejadas, corpos marcados sim
Mas de quem ainda resiste.

E ndo desiste negra, ndo desiste!

Mantenha sua fé onde Ihe couber
Seja Espirita, Budista, do Candomblé.
E teu desejo de mudanca,

A magia que tras na tua danca,

Que vai Ihe manter de pé.

E vocé, mulher negra! Cujo tratamento
majestade é digna!

Livre, que arma seus crespos contra o
sistema,

Livre para andar na rua sem sofrer
violéncia

E que se preciso for, levanta arma,
mas antes,

luta com poema.

E ndo desiste negra, ndo desiste!

Ainda que tentem lhe oprimir

E acredite, eles ndo véo parar tdo cedo.
Quanto mais vocé se omitir,

Eles vao continuar a nossa histéria
escrevendo!

Quando olhar para as suas irmas, veja que
todas somos o inicio:

Mulheres Negras!

Desde os primordios, desde os principios
Africa, mée de todos!

Repare nos teus tragos, indicios

E no teu colo onde tudo principia,

Somos as herdeiras da mudancga de um
novo ciclo!

E é por isso que eu digo:
Que ndo desisto!
Que nao desisto!
Que ndo desisto!

N&o desiste! - Mel Duarte



RESUMO

Esta pesquisa discute as mudancas que tendem a ocorrer na regulacdo dos espacos urbanos
ocupados por comunidades quilombolas nas diversas fases do processo de reconhecimento
juridico pelo Estado, previsto na Constituicdo Federal de 1988, artigo 68 do ADCT, e no
Decreto 4887/2003. O autorreconhecimento previsto no marco juridico vigente é parte de um
processo de resgate da historia e da memoria da cultura de subjetividades negras e quilombolas
presentes no espac¢o urbano; sua existéncia se insurge como parte integrante da historia oficial,
que por muito tempo a ignorava. Nesse contexto, a pergunta central é: a regulacdo dos espagos
urbanos ocupados por comunidades quilombolas tende a mudar em decorréncia do processo
de reconhecimento juridico pelo Estado previsto na Constituicdo Federal de 1988? Assim,
busca-se compreender as razdes das mudangas na regulacdo dos quilombos urbanos no
decorrer do processo de reconhecimento dessas comunidades e de suas territorialidades pelo
Estado, a fim de explicar as implicagdes potenciais para as praticas sociais de seus habitantes.
O desenvolvimento da pesquisa estd organizado em duas etapas. Primeiro, € revisada a
literatura na area das ciéncias sociais (estudos antropolégicos, historicos, socioldgico e
geograficos) sobre comunidades quilombolas urbanas no Brasil, a fim de entender os
processos de desterritorializagdo e reterritorializacdo dessas comunidades, a partir do conceito
de rugosidades sociais. Essa analise € complementada por um estudo de documentos
normativos e textos doutrindrios produzidos no campo do direito, para entender o marco
juridico do exercicio do direito a terra dessas comunidades. Apo6s, duas categorias da geografia
juridica, os conceitos de espacos territoriais e espacos jurisdicionais, sao mobilizadas para a
discussdo da autodefinicdo da comunidade quilombola e do processo de reconhecimento
juridico pelo Estado. Essa discussdo é empiricamente referenciada na realidade de quilombos
urbanos ja reconhecidos ou em processo de reconhecimento em Porto Alegre, a partir de
informac@es de matérias jornalisticas, literatura especifica e documentos centrais de processos
judiciais e administrativos, como laudos técnicos histérico-antropoldgicos. A partir da
pesquisa realizada, é possivel afirmar que a ao longo desse processo de autorreconhecimento
surge uma divisdo fundamental entre a espacialidade preexistente da comunidade quilombola,
que configura um espaco territorial; e a que passa a existir em fungdo do reconhecimento
juridico pelo Estado, configurando um espagco jurisdicional, pois um novo conjunto de normas
juridicas passa a incidir na regulacdo do espaco, em interacdo com as normas sociais
estabelecidas pela propria comunidade quilombola. Nesse sentido, a demarcacdo de um
espaco jurisdicional correspondente a area de propriedade coletiva definitiva pode nao
coincidir com a totalidade do territério reivindicado pela comunidade quilombola.

Palavras-Chave: Geografia Juridica. Quilombos urbanos. Normas juridicas e sociais.
Espacos jurisdicionais. Espagos territoriais.



ABSTRACT

This research discusses the changes that tend to occur in the regulation of urban spaces
occupied by quilombo communities in the different phases of the process of legal recognition
by the state, as provided by the 1988 Federal Constitution, article 68 of the ADCT, and Decree
4887/2003. The self-recognition process is about recovering the history and memory of the
culture of black and quilombo subjectivities in the urban space, as its long-ignored existence
rises as an integral part of the official history. Given this context, the central question can be
stated as follows: the regulation of urban spaces occupied by quilombo communities tend to
change as a result of the process of legal recognition by the state, as provided by the Federal
Constitution? Thus, the reasons for the changes in the regulation urban quilombos during the
process of recognition of these communities and their territorialities by the state are discussed
in order to explain its potential implications for the social practices of its inhabitants. The
development of the research is organized in two stages. First, the social sciences literature
(anthropological, historical, sociological and geographic studies) on urban quilombo
communities in Brazil is reviewed in order to understand the processes of deterritorialization
and reterritorialization of these communities. This analysis is complemented by a study of
normative documents and doctrinal texts produced in the field of law, to understand the legal
framework for the exercise of the right to land in these communities. Afterwards, two
categories of legal geography, the concepts of territorial spaces and jurisdictional spaces, are
mobilized to discuss the self-definition of the quilombo community and the process of legal
recognition by the state. This discussion is empirically referenced in the reality of urban
quilombos already recognized or in the process of recognition in Porto Alegre, based on
information from journal articles, contextual literature and judicial and administrative
documents. It was found that throughout the process of self-recognition there is a fundamental
division between the pre-existing spatiality of the quilombo community, which can be
considered a territorial space; and the one that comes into existence due to its recognition by
the state, which can be seen as a jurisdictional space, since a new set of legal norms regulating
urban space start to interact with social established by the quilombo community. In this sense,
the demarcation of a jurisdictional space that equals to the area of definitive collective
property may not coincide with the area of the entire territory claimed by the quilombo
community.

Keywords: Legal Geography. Urban quilombos. Legal and social norms. Jurisdictional
spaces. Territorial spaces.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a mobilizagdo politica de subjetividades negras que reivindicam
o0 reconhecimento dos seus territérios pelo Estado brasileiro, objetivando reparacao histérica e
manutencdo da diversidade sociocultural, trouxe a tona a problematica do
“autorreconhecimento”, “autoatribuicdo” ou “autodefini¢do” das comunidades quilombolas. A
construcdo e o resgate da memoria e da identidade dos quilombos é um processo que vem
ocorrendo em distintas situacBes em que comunidades de remanescentes de quilombos se
mobilizam pela titulacdo da propriedade sobre as terras que tradicionalmente ocupam, no
campo ou na cidade, a fim de fazer valer o direito assegurado no artigo 68 do Ato das

Disposic¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal de 1988.

Apesar do direito ao reconhecimento pelo Estado da titularidade das terras ocupadas
pelas comunidades quilombolas ter sido introduzido de modo relativamente recente no
ordenamento juridico do pais, a existéncia quilombola no Brasil é longinqua, remetendo a
tradi¢des de organizacédo social originarias do continente africano que perduram ate os dias de
hoje (MUNANGA, 1996). Porém, a Constituicdo Federal ndo se refere aos quilombos como
algo relativo apenas ao passado histérico, mas a uma identidade existente no presente e a ser
preservada para o futuro, de forma que “[...] qualquer invocagdo ao passado, deve corresponder

a uma forma atual de existéncia [...]” (O’DWYER, 2007, p. 44).

O Decreto n. 4887/2003 regulamenta o art. 68 do ADCT, determinando o
“procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulacdo das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos”. O art. 2°, § 1° do referido
Decreto, cuja constitucionalidade foi asseverada em 2018 pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
no julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3239, estabelece como critério a
“autodefinicdo da propria comunidade”, 0 que significa um “comando para que sejam levados
em consideracdo, na medicao e demarcacao das terras, os critérios de territorialidade indicados
pelos remanescentes das comunidades quilombolas”. Nesse sentido, a interpretagdo conferida
a legislacdo vigente pelo STF implica considerar os quilombos rurais e urbanos como
comunidades cuja identidade ficou ndo somente atrelada ao passado, mas também a sua

existéncia presente e futura.
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No entanto, esses importantes avancos legislativos e jurisprudenciais ndo encerram por
si S0 0s problemas préaticos advindos do processo de reconhecimento dos territdrios quilombolas
antes, durante e depois de sua titulacdo pelo Estado, sobretudo no caso dos quilombos situados
no espaco urbano. E comum, em conflitos fundiarios, que comunidades recém autodefinidas
como quilombolas enfrentem dificuldades para obter o reconhecimento juridico desse status
pelo Estado, mesmo com o marco juridico definindo a autoatribuicdo como critério. Em
comunidades recentemente autodefinidas, novas normas juridicas passam a incidir sobre o
territério ocupado, determinando como se dara a atuacdo do Estado, bem como as relacGes de
propriedade. O processo de reconhecimento territorial ndo traz mudancas apenas na incidéncia
de normas juridicas para o territorio, mas também nas normas sociais criadas pela comunidade
para regular o espaco de uso comum, incidindo sobre a percepcdo do territério e da prépria
identidade quilombola, com potenciais implicagdes nas préaticas sociais. Por exemplo, podem
ocorrer mudancas de préticas sociais do uso e entendimento territorial, como o sentimento de

pertencimento, a forma do exercicio do trabalho, o lugar da residéncia, do cultivo de ervas etc.

Nesta pesquisa, interessa compreender as raz6es das mudancas que tendem a ocorrer
na regulacdo dos espacos urbanos ocupados por comunidades quilombolas nas diversas fases
do processo de reconhecimento juridico pelo Estado previsto na Constituicdo Federal de 1988.
Nesse sentido, procura-se responder a seguinte pergunta: a regulacdo dos espacos urbanos
ocupados por comunidades quilombolas tende a mudar em decorréncia do processo de

reconhecimento juridico pelo Estado previsto na Constituicdo Federal de 1988?

O marco teodrico que auxiliard a responder o problema de pesquisa insere-se na
perspectiva da sociologia do direito. A partir de categorias da teoria da regulacao do espago, foi
elaborada a hipd6tese sugerindo que a regulacédo dos espagos urbanos ocupados por comunidades
quilombolas tende a mudar em decorréncia do processo de reconhecimento juridico pelo Estado
previsto na Constituicdo Federal de 1988, na medida em que ocorre a autodefinicdo por meio
de normas sociais do espaco territorial reivindicado pela comunidade quilombola, que esta
atrelada ndo somente ao passado e ao presente, mas também a sua existéncia futura; e a
demarcacdo pelo Estado por meio de normas juridicas de um espago jurisdicional
correspondente a area de propriedade definitiva da comunidade quilombola, que pode ou nédo

coincidir com o territério autodefinido.

Partindo-se desta hipdtese, foi desenvolvida uma pesquisa bibliografica e documental,

em carater exploratério. Para situar a discussdo empiricamente, foram utilizadas informacdes
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extraidas de documentos centrais dos processos judiciais e administrativos (laudos historico-
antropologicos, sentengas judiciais etc.), matérias jornalisticas e literatura contextual referentes
a trés casos de comunidades quilombolas urbanas reconhecidas ou em processo de
reconhecimento localizadas na cidade de Porto Alegre: Quilombo da Familia Silva, Quilombo

do Areal da Baronesa e Quilombo da Familia Flores.

Esses dados empiricos, ainda que ilustrativos, possibilitam explorar aspectos como 0s
atores sociais envolvidos e as suas percepcOes sobre o autorreconhecimento, a fim de
desenvolver a hipotese do processo de reconhecimento como uma transicdo de um espaco
territorial para um espaco jurisdicional, a partir das rugas do territorio. Assim, se ndo oferecem
respostas definitivas, permitem avancar na construgdo de respostas aos questionamentos

levantados sobre as relagdes entre a normatividade e a espacialidade nos quilombos urbanos.

A exposicdo do argumento estd dividida em duas partes. A secdo 2 apresenta a
problematica do reconhecimento pelo Estado de territorialidades quilombolas urbanas.
Inicialmente, discute-se a literatura na area das ciéncias sociais (estudos antropoldgicos,
historicos, socioldgicos e geograficos) sobre as comunidades quilombolas urbanas no Brasil, a
fim de apontar os principais aspectos dos processos de desterritorializacéo e reterritorializagéo
dessas comunidades, considerando o conceito de rugosidades sociais. A seguir, é realizada uma
breve analise de documentos normativos (Constituicdo, leis, decretos, acérddos judiciais) e
textos doutrinarios, a fim de entender o marco juridico do exercicio do direito dessas

comunidades ao reconhecimento de suas territorialidades.

A secdo 3 examina a regulacdo dos espagos urbanos ocupados pelas comunidades
quilombolas em uma perspectiva sociojuridica, com foco em duas categorias da teoria da
regulacdo do espaco. O conceito de espacos territoriais € mobilizado para discutir, em um
primeiro momento, a autodefini¢cdo do espaco reivindicado pela comunidade quilombola. Em
um segundo momento, o0 conceito de espacos jurisdicionais é mobilizado para analisar 0s

processos de demarcacao pelo Estado da &rea de propriedade coletiva definitiva.
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2 A PROBLEMATICA DO RECONHECIMENTO PELO ESTADO DAS
TERRITORIALIDADES QUILOMBOLAS URBANAS

Esta secdo discute a problematica do reconhecimento pelo Estado brasileiro das
territorialidades quilombolas urbanas. Para tanto, inicia-se apresentando o conceito de
rugosidades sociais, com objetivo de entender as marcas do tempo-espaco, localizando as
territorialidades negras e quilombolas como resistentes aos diversos processos de
desterritorializacdo da populacdo negra e reterritorializacdo no espaco da cidade. Na
sequéncia, passa-se a abordar 0s aspectos juridicos e sociais que ensejaram 0
reconhecimento estatal, explicitando o contetido das normas juridicas oficiais atinentes as

comunidades quilombolas.

2.1 As comunidades quilombolas urbanas: espaco, tempo e rugosidades

As comunidades quilombolas, por muito tempo, especialmente as localizadas no
espaco urbano, realizaram o exercicio que, neste trabalho, coloca-se como “sankofa”, imagem
que ajuda a entender as tecnologias empreendidas para manutencao da cultura africana e afro-
brasileira. Sankofa ¢ um ideograma presente na adinkra, que consiste em um conjunto de
simbolos de um grupo de povos da Gana e de parte da Costa do Marfim, integrando a lingua
dos povos akan. Sankofa é representado por um passaro que voa para frente, tendo a sua cabeca
voltada para tras, carregando no seu bico um ovo. Para essa cultura, transposta na cultura negra
brasileira, o simbolo significa retornar, voltar ou olhar ao passado, ressignificar o presente para
construir o futuro (NASCIMENTO, 2008, p. 29-65). Nesse sentido, a construcdo das estratégias
das comunidades quilombolas, desde o periodo colonial, pode ser entendida como o exercicio
de sankofa: frente as diversas atrocidades que sofreram, sua resisténcia resultou na
ressignificacdo do presente, sempre com olhar ao passado, a cultura africana, para construcéo
das epistemologias de um futuro de liberdade.

Assim, para compreender como a resisténcia das territorialidades quilombolas se
insere nas cidades por todo o pais, € necessario discutir como se constituiram esses espacos
urbanos, como as marcas presentes nessa constituicdo fizeram com que fosse primordial o
exercicio de sankofa para manutengédo da cultura negra nas cidades brasileiras, bem como as
marcas que as expulsdes e urbanizacgdes deixaram e o que a populagdo negra resistente construiu

para o futuro.
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Nesse sentido, Milton Santos elaborou o conceito de rugosidades sociais do espago
em duas perspectivas, mas a que interessa para analise neste trabalho é a socio-territorial®. Para
ele, as rugosidades representam as marcas deixadas no espaco ao longo do tempo e que sédo
essenciais para as analises contemporaneas do espaco geografico, visto que essa é um resultado
do passado, ainda que manifestada no presente, que, por consequéncia, podera se manifestar no
futuro. Assim, Santos (2004. p 259) mostra que a condi¢do social presente é também resultado
da heranca ou de resquicios longinquos, que se manifestam e intercruzam com elementos
contemporaneos de forma objetiva e subjetiva no espaco geografico. A valoracdo de um dado
elemento do espaco ¢ feita pelo conjunto da sociedade e aparece através da realidade do espaco
em que esta colocado (SANTOS, 2006, p. 25). Determinado lugar exibe espacialidades
herdadas de momentos anteriores do processo historico, que constituem o presente; a todo
momento, 0 processo social “esta sempre deixando herangas que acabam constituindo uma
condi¢do para as novas etapas” (SANTOS, 2006, p. 91). Assim, os territorios quilombolas, bem
como a memoria e a histdéria imprimida na autodefinicdo e no processo de reconhecimento
“participam dessa categoria de pr atico-inerte, a pratica depositada nas coisas, tornada condi¢ao
para novas praticas” (SANTOS, 2006, p. 91). Entdo, para uma anélise de determinado lugar, é
necessario considerar o seu historico, o seu passado e o contexto inserido, pois s6 0 é nesse
tempo-espago, porque o foi de determinada forma em outro contexto, entendendo-se, entdo, as
rugosidades, as marcas deixadas.

Essas “rugosidades sociais” se revelam diante da contraposi¢do do tempo atual “com
o tempo passado cristalizado em formas” (SANTOS, 2006, p. 92). O espago urbano, &, nesse
sentido, o expoente da realidade concreta, escancara as desigualdades; quando especializadas,
essas desigualdades representam rugas, deixam as suas marcas. Os distintos espacos da cidade
representam, entdo, essas diferentes rugosidades sociais.

Para entender como essas rugosidades sociais se fazem presentes nas territorialidades
da populacéo negra e quilombola, é preciso entender como o territorio e a identidade se inserem
nesse espago, constituindo uma identidade étnica para, consequentemente, entender o0s

processos de desterritorializacdo, territorializagéo e reterritorializagdo que os periodo colonial

1¢(...) Os estabelecimentos humanos sdo definidos por uma combinacédo local de varidveis da qual cobram sua
originalidade. Dentre essas variaveis algumas resultam de fluxos atuais, outras promanam de fluxos antigos, ja
transformados no proprio lugar. Isso também quer dizer que, a um momento dado, momento frequentemente breve,
tais estabelecimentos poderiam ser definidos exclusivamente por variaveis ja “antigas”, cuja evolucao durante um
curto periodo foi end6gena. Quando novos fluxos se instalam, carregando variaveis novas ou renovadas, eles séo
deformados pela acdo das variaveis ja presentes.(...) Os espagos, isto &, a mescla de estruturas que os caracterizam,
sdo, a cada momento, mais ou menos intensos, mais ou menos abertos, a influéncias novas.” (SANTOS, 2004,
p.259)
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e pos colonial impuseram aos povos de origem africana. Nao se pretende recontar todos 0s
processos historico-cronoldgicos da cidade, mas apenas as rugas, as marcas que se mostram
presentes no espacgo urbano quando relacionado com as territorialidades negras e o exercicio de
sankofa, que a literatura auxilia a identificar.

Com isso, a construcdo da identidade territorial pode expressar uma identidade
étnica, como no caso das comunidades quilombolas (SCHMITT; TURATTI; CARVALHO,
2002, p. 4-5). A construcao nao deixa a identidade territorial inerte, mas sempre em movimento
com a identidade étnica. O territorio, para essas comunidades, ndo se apresenta como 0
“territdrio em si, mas o que ¢ usado, construido pelo chio e pela identidade” (SANTOS, 1999,
p. 8), e 0 “sentimento de pertencer aquilo que nos pertence e isso forma a territorialidade. O
territorio é o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e
do exercicio da vida.” (SANTOS, 1999, p. 8). A territorialidade, entdo, é reconstrucdo
identitaria coletiva considerando uma existéncia e tradi¢do territorial, podendo ser deslocada
dentro do espaco.

“A formacao de um territorio da as pessoas que nele habitam a consciéncia de sua
participacdo, provocando o sentimento da territorialidade que, de forma subjetiva, cria
consciéncia de confraternizac¢do entre as mesmas” (ANDRADE, 1998, p. 214). No processo de
construcdo territorial, pode-se identificar um processo de desterritorializacdo dos povos negros
e reterritorializacdo, a partir da autodefinicdo, a vivéncia de um territorio € permeada por
processos contraditorios que simplesmente o desfazem (CORREA, 1998, p. 252). Importa
acrescentar que a construcdo de novas territorialidades ou a reterritorializacdo da-se,
justamente, a partir da criacdo de novos territorios através da reconstrucao de velhos territorios,
mesmo que de forma parcial, em locais distintos do originario, mas que possuam caracteristicas
deste, incluindo a possibilidade dos deslocamentos espaciais (CORREA, 1998, p. 252). Esse
processo esta presente no caso das comunidades quilombolas urbanas. A possibilidade do
deslocamento territorial ndo muda a identidade étnica do grupo social, possibilitando a
reconstrucdo e reter