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RESUMO

O presente trabalho busca elucidar as consequéncias e caracterizagcdes teoricas da
tradicdo autoritaria sobre a seguranca publica brasileira, herdada do periodo colonial
e intensificada durante os 20 anos de Ditadura Militar. De inicio, apresenta uma breve
revisdo bibliogréfica sobre a concepcdo militarizada que envolveu os periodos
colonial, imperial, republicano e ditatorial, até o processo de redemocratizacao.
Discorre sobre os dispositivos de seguranca publica que permaneceram na
Constituicdo Federal de 1988; a atuacdo ostensiva da Policia Militar no contexto
urbano; a atuacdo das Forcas Armadas nas questdes especificas a Seguranca
Publica; a experiéncia de “pacificagcado” e “aproximagao” da Policia Militar com os
moradores das favelas cariocas, através da instauracao das Unidades de Policia
Pacificadora (UPP) e a relacdo desta tatica com o aumento dos casos de violéncia e
violagcdo de direitos dos cidaddos, através da analise de dados e reportagens
veiculadas nas midias de noticias. Ao final, o trabalho € amparado por teorias da
criminologia critica contemporanea que visam caracterizar as diversas facetas do
Estado no processo de militarizacdo de seus instrumentos de controle social.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Militarizacdo. Estado Democratico de Direito.
Policia. Forcas Armadas. Violéncia. Criminologia.



ABSTRACT

This study aims to elucidate the consequences and theoretical characterizations of
the authoritarian tradition on Brazilian public security, inherited from the colonial
period and intensified during the 20 years of the military dictatorship. At first, it
presents a brief bibliographical review of the militarized conception that involved the
colonial, imperial, republican and dictatorial periods, until the process of
democratization. It discusses the public safety devices that remained in the Federal
Constitution of 1988; the ostensive performance of the military police in the urban
context; the performance of the Armed Forces in specific Public Security issues;
the experience of "pacification” and "approach" of the Military Police with the
residents of the Rio de Janeiro slums, through the establishment of the Pacifying
Police Units (UPP) and the relationship of this tactic with the increase in cases of
violence and violation of citizen’s rights, through data analysis and articles
published in the news media. In the end, this study is supported by theories of
contemporary critical criminology that aim to characterize the various facets of the
state in the process of militarization of its instruments of social control.

Keywords: Public Security. Militarization. Democratic State of Law. Police. Armed
Forces. Violence. Criminology.
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INTRODUCAO

O Brasil apresenta um histérico politico complexo e, sobretudo, conturbado.
Foram extensos periodos de dependéncia e exploragdo econdmica-social, de
independéncia acordada, de Republica autoritaria, de ditaduras e de
redemocratizacéo incompleta. Cada transicao politica exigiu o controle da populagéo

e das questdes ligadas a seguranca publica.

Apds a redemocratizacdo do sistema politico, o preAmbulo da Constituicdo
Federal de 1988 traz a seguranca como um de seus pilares para a efetivacdo do
Estado Democratico de Direito, além de outras garantias. Ao longo do seu conteudo,
ainda faz mencao a seguranc¢a enquanto direito e garantia social de todos os cidadaos,
brasileiros natos ou naturalizados, cuja responsabilidade de concretizacdo compete

tanto ao Estado quato a propria sociedade.

Ocorre que em seu texto também foram mantidas diretrizes que reforcam o
carater militarizado da seguranca publica, como o disposto no artigo 142, que autoriza
0 uso das Forcas Armadas — competente pela seguranca nacional — nas questdes
atinentes a seguranca interna, bem como a permanéncia da Policia Militar enquanto
forca ostensiva de controle da criminalidade e, ao mesmo tempo, garantidora de
direitos dos cidadaos. Com base nesta autorizagéo, preceitos militares de hierarquia,
disciplina e atuacéo repressiva incidem nas politicas de seguranca publica e na pratica

das policias.

O crescimento da violéncia expde uma logica de guerra entre membros da
criminalidade e agentes da forga ostensiva de seguranca publica. Diariamente, casos
de violéncia, torturas, chacinas, execucdes extrajudiciais e vitimas fatais de “bala
perdida” em confrontos da Policia Militar e moradores das periferias brasileiras sao
reproduzidas na midia, reforcando a importancia do debate sobre a desmilitarizacéo
das politicas de seguranca a as consequéncias da intervencao estatal no cotidiano da

populacao.

O debate sobre o fenbmeno da militarizacdo da seguranca publica é deveras
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complexo, visto que exige uma analise aprofundada acerca da composicao historica
das forcas policiais de controle, para o fim de, ao final, compreender a razéo pela qual
as estruturas que ha muito permeiam a arquitetura de seguranca ainda sdo mantidas,
mesmo apds a transicao ao regime democratico, que, em tese, buscou popularizar os

ramos de interesse social a partir da participacao.

Por esta razao, o presente trabalho prop6e, de inicio, um breve estudo sobre a
histéria evolutiva das instituicdes policiais brasileiras, iniciando pelo contexto social
regido pelas Ordenacbes Filipinas, durante o Brasil colonial; que culminou nas
politicas de controle da populacéo e defesa da Familia Real, durante o Império; e em
uma embrionéria composicao autoritaria nas politicas higienistas impostas durante a
Republica brasileira, que resultou na criminalizacdo de condutas e padronizacédo de
comportamentos; até o golpe militar que deu inicio a mais de vinte anos de ditadura,
Nos quais se vivenciou o acirramento das politicas militarizadas de seguranca publica,
sob as diretrizes da seguranga nacional, da légica de guerra ao “inimigo interno” e do

trato belicista dos conflitos entre Estado e sociedade.

As inquietacdes que motivaram o estudo giram em torno dos inUmeros casos
de violéncia ocorridos no contexto da seguranca publica, como a chacina envolvendo
os cinco jovens em Costa Barros/RJ e o caso da vereadora Marielle Franco, executada
em margo de 2018 por milicianos, em razdo das suas criticas a Intervencdo Federal
no Rio de Janeiro e a abusiva da Policia Militar contra moradores das comunidades
carentes. Além disso, o interesse pelo tema tomou relevancia a partir da proposta de
excludente de ilicitude promovida pela atual Governo Federal, que visa isentar
agentes de seguranca e militares de punicdo em operacoes de Garantia da Lei e da
Ordem (GLO).

Ademais, a questdo norteadora aqui considerada €é: a militarizacdo da
seguranca publica € um acesso ou um entrave a efetivacdo do Estado Democratico

de Direito?

Para tanto, por meio da revisdo bibliografica de autores que estudam a

caracterizacdo dada a seguranca nos ultimos séculos, sera possivel compreender as
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permanéncias e rupturas que compdem a seguranca publica no contexto do Estado
Democratico de Direito, essencialmente as que encontram legitimacdo na
Constituicao Federal de 1988. Assim, pode-se dizer que o estudo desenvolve-se sobre
trés prismas: o processo historico atrelado a militarizacao das politicas de seguranca
e controle social; a contemporaneidade da atuacao das forcas militarizadas, através
do cotidiano da Policia Militar e das Forcas armadas no combate a criminalidade; e,
ao final, a analise sociologica da militarizacéo, por intermédio de diversas perspectivas
que além de auxiliar no diagndstico das problematicas envolvendo o tema, pode nos

auxiliar na formulacéo de alternativas para combater seus efeitos.
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1 O PROCESSO DE MILITARIZACAO DA SEGURANCA PUBLICA

1.1 Brasil Colbnia: séculos de barbarie sob o comando das Ordenacdes Filipinas

Desde o inicio de sua formacdo, a civilizacdo brasileira foi marcada pela
presenca ativa do racismo. Por consequéncia, a violéncia foi o elemento principal na
configuracédo da sociedade erguida sob o sistema produtivo colonial, cuja logica foi
transmitida ndo s6 ao modo de vida de sua populacdo, mas especialmente as
estruturas do Estado, mediante o seu aparato policial, o seu judiciario, as suas leis e,

sobretudo, o seu sistema penal.

Dentre as estruturas opressoras vigentes, encontrava-se um diploma de suma
importancia para sua manutencdo: as Ordenacfes Filipinas. Fruto da luta pela
centralizacdo do poder em Portugal, cuja criacdo objetivava fortalecer o absolutismo
enquanto poder definitivo, as Ordena¢des mantiveram-se vigente no Brasil até depois
da independéncia, quando definitivamente tornaram-se anacronicas e incongruentes

frente ao que a realidade sécio-politica exigia.t

Apesar de ter renovado o combate a justica privada, buscando substitui-la pela
publica, mantinha em seus dispositivos, principalmente os que compunham o Livro V,
uma desorganizacao tipica da conjuntura imperialista-colonial do mundo ibérico, cuja
falta de previsdo de procedimentos e principios representava bem a sociedade
estamental e ardorosamente beata da época.? Ao prever as primeiras normatizacdes
penais e seu processo inquisitivo, o Livro V ganha relevancia a partir do seu conteudo
cruel, opressivo e injusto, perpetuando a naturalizacdo da pena de morte em todo e

gualquer tipo de delito.

Devido ao contexto histérico, o Livro V previa a discriminacdo como regra
central e a igualdade do tratamento penal como rara excecdo. A discriminagcao
institucionalizada e a pena de confinamento eram instrumentos de excluséao social da

populacdo de baixo padrdo de vida e poder aquisitivo, como imigrantes, negros,

1 NETO, Zahidé Machado. Direito Penal e Estrutura Social. Sdo Paulo: Universidade de S&o Paulo,
1977. p. 31-32.
2 Ibidem, p. 33-34.
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mulheres e pessoas “exéticas” para o arcaico parametro da época. Tal carater
eminentemente autoritario, através do qual se priorizava 0s interesses pessoais de
Filipe Il da Espanha (ou Felipe | de Portugal), quem dava nome as ordenacdes,
permaneceu vigente no Brasil por mais de dois séculos, o que demonstra a dificuldade
de transformacao da sociedade brasileira, que mantém longos periodos historicos de

dominio e perpetuacéo de valores retardatarios do passado feudal.?

Enquanto colbnia, a sociedade brasileira possuia a premissa de que 0s
colonizados deviam trabalhar e submeter-se aos senhores para aprender a serem
livres. Tal concepcdo foi usada para dividir o discurso penal entre 0s nativos
“‘domesticaveis”, aos quais foi imposta a condi¢do de inimputaveis, e os negros “loucos
morais em potencial”, sobre 0s quais se aplicava toda sorte de puni¢des e violagdes
fisico-morais. Dessa forma, a sociedade colonial racionalizava a exclusdo e convertia

os mais “rebeldes” em inimigos da civilizagdo.*

Verifica-se que o punitivismo detinha caracteristica privatista de atuagédo, em
razdo da demora em regularizar politicas de controle social e do carater burocratico
do sistema de producéo da época. O controle, portanto, era exercido individualmente,
sobretudo pelos proprietarios de terra e figuras importantes que compunham o
mercado de mao-de-obra escrava, por meio de punicbes concentradas no corpo
humano, envolvendo nisso o trabalho forgado, acoites, mutilagdes, violéncia sexual e

mortes a titulo de afirmacgé&o de poder.

Nesse contexto, 0 governo portugués constituiu forgas militares para a defesa
do territdrio e para o desempenho de atividades ligadas ao policiamento interno,
trazendo toda carga burocratica da metrépole europeia. Ocorre que com 0 aumento
da populagéo e com o desenvolvimento da colonizagcdo, com a vinda de escravos de
paises da Africa e outras regides, bem como com o crescente interesse dos paises
europeus em explorar as terras brasileiras, firmou-se a necessidade de patrulhamento

e, como resultado, a necessidade de armar, equipar e criar fungdes de carreira aos

3CAMPOS, Gustavo de Aguiar; SILVA, Flavia Maria S. Pereira. Policia e seguranca: o Controle Social
Brasileiro. Revista Eletrénica de Psicologia: Ciéncia e Profissdo, Brasilia, v. 38, p. 208-222, 2018.
DOI: http://dx.doi.org/10.1590/1982-3703000213541.

4 CAMPOS, loc.cit.
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dispostos a compor o quadro de forca militar.®

Assim, gozando da grande autonomia que as Ordenacgbes Filipinas Ihes
concediam, as Camaras Municipais, poder constituido pelas vilas, criaram as Guardas
do Municipio, ou comumente chamadas de “Quadrilheiros”, formados dos homens
livres que patrulhavam as ruas e locais de alcance da administracdo da Camara.® Essa
estrutura de patrulhamento ndo detinha carater de 6rgdo, mas particulares que
trabalhavam para o Estado portugués e se responsabilizavam pelo “trabalho bragal”

nas questdes de seguranca.

As Guardas por muito tempo contaram com o auxilio de forcas de seguranca
menos estruturadas, que ndo possuiam treinamento profissional, dentre elas as
chamadas “milicias” de Estado. Além de n&o possuir treinamento militar profissional,
0 ingresso em tais organizacdes estava baseado na condicdo de cidadania - isto €,
todos aqueles que ndo fossem mulheres, escravos, assalariados, comerciantes e
artesdos etc. -, 0s custos com equipamentos e com o desempenho das atividades
eram de responsabilidade de seus integrantes, salvo situacdes excepcionais.
Igualmente, eram consideradas forcas auxiliares do Exército, desempenhavam
atividades de carater policial como, por exemplo, diligéncias a servico da
administracdo da Justica, manutencdo da ordem publica e combate a fuga de
escravos, sendo essas duas Ultimas fungBes peculiares as forcas organizadas no

continente americano.’

Ao longo do século XVIII, lentamente desenvolveu-se uma mudancga no sistema
produtivo europeu, que de modo sucessivo passou a ser aplicado em suas colénias,
até atingir a conjuntura global. Os novos ideais do capitalismo industrial influenciaram
a vinda da Familia Real Portuguesa ao Brasil, em 1808. Foi a partir desse
acontecimento que se iniciou uma politica de seguranca “brasileira”. fungdes de

policiamento condizentes aos ideais de civilizagdo e norma da nacdo portuguesa

5 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. 1. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
20109.

6 SCHWARCZ, loc. cit.

7" LEHER, Roberto. Capitalismo dependente e Direitos Humanos: uma relagcao incompativel. In: LEHER,
Roberto; Seguranca, trafico e milicias no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Fundacao Heinrich Ball,
2008. p. 26-28.
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somada as fun¢des de seguranca baseadas no poder dos grandes proprietarios rurais,

tipicas de um modo de seguranca regionalista e provinciano.®

Com efeito, no mesmo ano, foi criada a Intendéncia Geral de Policia da Corte
e Estado do Brasil,® cuja responsabilidade era implantar e dirigir a nova estrutura de
policia e seguranca publica que estava se formando, focada na regido essencialmente
rural da época, responsavel também por implantar a estrutura do que se tonaria, no

Estado Moderno, a Policia Civil.

A partir desse processo, € possivel perceber uma distingcdo qualitativa entre a
policia do Brasil Coldnia a policia que se instituiu apds a chegada da Familia Real. A
funcdo da colbnia antes da chegada da familia real era somente de extracdo e
exploracdo de bens naturais e matérias-primas e, por isso, ndo tinha se configurado
um ordenamento social. JA com a Familia Real, para atingir o objetivo da prosperidade
da monarquia, foi preciso garantir a constituicdo de uma civilizacdo, mediante o
controle da urbanidade e do crescimento da populacdo, adotando-se regras minimas
de comportamento e organizacdo social. A Intendéncia, inclusive, passou a publicar
editais nos quais orientacdes de normaliza¢do de condutas, abarcando questdes de
saude, higiene pessoal e publica, regulacdo de comércios, comportamento em locais

publicos etc. Essas orientacGes tinham um peso de legislacéo a época.*?

Apesar dessas transformacgfes e o desejo de ampliar a civilidade da nova
nacao que nascia o carater repressivo da policia colonial ndo foi abandonado, pelo
contrario, a repressao se encontrava bem ao lado de cada mudanca aplicada no
ambito da seguranca publica. Na verdade, pode se dizer que foi intensificada a partir
da adicdo de mais um elemento: a politica de higienizagdo da populagéo. O objetivo
nao era mais sO explorar e extrair riquezas, mas construir uma nova sociabilidade,

pautada na “branquitude” e ordem europeia de organizagao.

8 BARRETO FILHO, Mello; LIMA, Hermeto. Histéria da policia do Rio de Janeiro: aspectos da
cidade e da vida carioca (1565-1831). Rio de Janeiro: A Noite, 1939. p. 105-108.

9 Ibidem, p. 109-111.

10 CAMPOS, Gustavo de Aguiar; SILVA, Flavia Maria S. Pereira. Policia e seguranga: o Controle Social
Brasileiro. Revista Eletrénica de Psicologia: Ciéncia e Profissédo, Brasilia, v. 38, p. 208-222, 2018.
DOI: http://dx.doi.org/10.1590/1982-3703000213541.
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Ato continuo, em 1809, em decorréncia do aumento populacional, sobretudo
no Rio de Janeiro, foi criada a Divisdo Militar da Guarda Real da Policia, forca de
carater militarizado que tinha a funcdo de garantir a passividade e o controle da
populacdo e a seguranca da Corte durante o contexto de sua chegada. Este
organismo era subordinado a Intendéncia, supostamente formados por voluntarios
sem qualificacdo, jA que o que se via eram recrutamentos forcados da populacao,
especialmente integrantes dos povos originarios, imigrantes e escravizados. A
compulsoriedade e falta de instrucdo basica dos seus componentes fez com que a
Guarda se consolidasse como uma organizacdo militar sem eficacia quanto ao
controle da violéncia, pelo contrario, ocasionou maior participacdo do Estado em
casos de violacao de direitos dos cidaddos. Tanto é que tal estrutura oportunizou, mais
tarde, o surgimento das Policias Militares.!

Com a independéncia do Brasil, algumas caracteristicas da seguranca publica
se modificaram, principalmente em virtude dos conflitos externos e internos dos quais
a Guarda Real participou. Anos depois, acabou sendo substituida pelo Corpo de
Guardas Municipais Voluntarios Permanentes,'? deixando de ser uma organizacéo
nacional para ser dividida em provincias. Nesse mesmo periodo, foi criada a Guarda

Nacional, cujo objetivo era defender a Constituicdo e Império.

Na cena politica, eclodiram levantes populares contra o regime monarquico,
tais como a Confederacdo do Equador (1824, em Pernambuco), Cabanagem (Para
1835-1840) e outros, cuja pauta central localizava-se na preservagao da soberania
nacional e repudio ao modo como as forgas militares agiam em face das irresignacdes

coletivas.

11 CRUZ, Gleice Bello da. A historicidade da Seguranca Publica no Brasil e os desafios da participacédo
popular. Instituto de Seguranca Publica — ISP. Cadernos de Seguranca Publica. Rio de Janeiro, ano
5,n. 4, p. 1-9, 2013. Disponivel em: http://www.isprevista.rj.gov.br/download/Rev20130403.pdf. Acesso
em: 21 out. 2019.

12 BRASIL. Lei de 10 de outubro de 1831. “Art. 1° O Governo fica autorizado para crear nesta Cidade
um Corpo de guardas municipaes voluntarios a pé e a cavallo, para manter a tranquillidade publica, e
auxiliar a Justica, com vencimentos estipulados, ndo excedendo o nimero de seiscentas e quarenta
pessoas, e a despeza annual a cento e oitenta contos de réis”. Disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-37586-10-outubro-1831-564553
publicacaooriginal-88479-pl.html. Acesso em: 22 out. 2019.
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Em 1831, entdo, foi instituida a Guarda Nacional,'® forca auxiliar do Exército
criada para se manter alinhada aos interesses dos grandes proprietarios de terra. Sua
funcéo principal era reprimir opositores internos, enquanto ao Exército cabia a defesa
da nacgdo contra agressdes externas. A estrutura dicotdmica de organizacdo das

forcas de seguranca publica e de seguranca nacional permanece, em parte, até hoje.

Nao obstante, acompanhando a debilitacdo dos velhos proprietérios rurais
frente a ascensao da burguesia industrial nascente, a Guarda Nacional teve seu
processo individual de declinio. A guerra contra o Paraguai, durante os anos de 1864
a 1870, colocou em primeiro plano o Exército. A partir deste marco, além de competir
com a Guarda Nacional o posto de forca organizada, o Exército comecou a intervir
abertamente nas questées politicas.** O fato de rivalizar com a Guarda Nacional, que
defendia os interesses mais conservadores e retrogrados da sociedade atual, deu ao
Exército, diante de determinados setores da sociedade, uma imagem de identificacdo

com algumas pautas de carater mais progressista.

Na doutrina e pesquisas que norteiam a producéo teorica-cientifica do tema, ha
duas perspectivas: para uma delas, a policia brasileira se instituiu com a primeira
guarda militar; ja para a outra, o inicio se deu com a chegada da Familia Real, sob o
entendimento de que € neste momento que se poderia identificar uma instituicdo

burocréatica de controle.®

De qualquer forma, no periodo Imperial, o Estado brasileiro passa a deter o

13 BRASIL. Lei de 18 de agosto de 1831. “Art. 1°. Créa as Guardas Nacionaes e extingue 0s corpos
de milicias, guardas municipaes e ordenancgas (...) Art 1° As Guardas Nacionaes sdo creadas para
defender a Constituicdo, a liberdade, Independencia, e Integridade do Imperio; para manter a
obediencia e a tranquilidade publica; e auxiliar o Exército de Linha na defesa das fronteiras e costas.
Toda a deliberacdo tomada pelas Guardas Nacionaes acerca dos negocios publicos e um attetado
contra a Liberdade, e um delicto contra a Constituicdo”. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-37586-10-outubro-1831-564553-
publicacaooriginal-88479-pl.html. Acesso em: 26 out. 2019.

14 ARNS, Dom Paulo Evaristo. Brasil: Nunca Mais. 10. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 1985. p. 54.

15 SOUZA, Reginaldo Canuto; MORAIS, Maria do S. Almeida. Policia e Sociedade: uma analise da
histéria da seguranca publica brasileira. In: JORNADA INTERNACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS,
5, 2011, Maranh&o. Anais da V JOINPP: Estado, desenvolvimento e crise do capital. Maranh&o:
PPGPP, 2011. p. 1-10. Disponivel em:
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2011/CdVjornada/JORNADA_EIXO_2011/PODER_VIOLEN
CIA_E_POLITICAS_PUBLICAS/POLICIA_E_SOCIEDADE_UMA_ANALISE_DA_HISTORIA_DA_SE
GURANCA_PUBLICA_BRASILEIRA.pdf. Acesso em: 21 out. 2019.
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papel de provedor da seguranca publica, de modo mais centralizado. Essa
centralizacdo da producdo e controle das politicas de seguranca publica sera
reproduzida nos regimes subsequentes, com algumas modernizacées nas
legislacdes, mas com a estrutura de dominagéo de classe intacta, entre uma classe
subalterna com pouca mobilidade e refém da represséo, e outra classe dominante

detentora de todo o controle e aparato repressivo do Estado.

1.2 Império: velhas politicas de exterminio nos “Estados Unidos do Brasil”

De acordo com as defini¢cdes historiograficas, o periodo imperial se da com a
independéncia do Brasil em relacéo a Portugal, em 1822. Teria sido nesse contexto
de conflito entre o capitalismo mercantilista e o capitalismo industrial a configuracao
do Império como uma estratégia de evitar as cisbes com Portugal. Portanto, a
constituicdo de um poder imperial significou a continuidade da l6gica de exterminio da

populagao negra e nativa do Brasil, apenas “sofisticando” o genocidio colonial.

A policia imperial, porquanto, ndo se diferenciou da colonial. As estruturas
policiais continuavam imersas no cotidiano social, ainda com a tensédo entre a acao
publica e as normas privadas dos fazendeiros e comerciantes. No entanto, ainda que
com algumas significativas permanéncias, os aparatos policiais criaram, de forma
lenta e gradativa, certa autonomia quanto aos poderes privativos — exercidos,
sobretudo, pelos fazendeiros e proprietarios de extensas quantidades de terras. Essa
mudanca se deu, em grande medida, pela arquitetura burocratica que conseguiu
separar a policia dos interesses pessoais e politicos de governantes, administradores

da justica, chefes de policia e outras figuras de importancia politica regional.1®

Nesse contexto, as primeiras for¢as policiais foram criadas antes mesmo da
independéncia do Brasil. Foi nesse periodo que surgiram as duas principais
instituicdes que conhecemos hoje: a Policia Civil e a Policia Militar. Esse processo de
criacdo foi condicionado pelas disputas politicas entre o poder estatal e as liderancas
locais, sob uma realidade social e econdmica marcada pelos ideais conservadores e

16 CAMPOS, Gustavo de Aguiar; SILVA, Flavia Maria S. Pereira. Policia e seguranga: o Controle Social
Brasileiro. Revista Eletrénica de Psicologia: Ciéncia e Profissédo, Brasilia, v. 38, p. 208-222, 2018.
DOI: http://dx.doi.org/10.1590/1982-3703000213541.
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de base escravocrata.l’

Foi a estrutura original da Intendéncia-geral, criada em 1808, que propiciou o
desenvolvimento das Policias Civis hoje existentes no Brasil, conforme previsdo
constitucional (art. 144, 84°, da Constituicdo Federal de 1988). Do mesmo modo, foi
criada a Guarda Real de Policia, cuja organizacdo deu origem ao que conhecemos
hoje como Policia Militar. Além de deter amplos poderes para manter a ordem,
encontrava-se subordinada ao Intendente-geral de Policia e ndo possuia or¢amento
préprio. Mas sua especialidade era ado¢do de métodos que espalhavam violéncia e
terror, através de arbitrariedades que os faziam ignorar o direito a vida da populacéo

em geral.'8

Considerando que a época ainda se vivia uma relacdo social de
producdo escravocrata, a tarefa central dos organismos de repressao estatal era a
manutencdo do poder de propriedade dos senhores sobre a méo-de-obra escrava,
reprimindo tentativas de fuga, capturando agueles que conseguiam realiza-la, através

da aplicacdo de toda a forma de brutalidade inimaginavel.

O Cadigo Criminal de 1830 talvez tenha sido o mais elevado até aquele periodo,
mesmo com 0O curto espaco de tempo entre a proclamacao da independéncia e sua
promulgacdao - especificamente oito anos -, haja vista que seu contetdo demonstrava
a consciéncia dos brasileiros livres sobre a necessidade de revogar as Ordenacgdes
Filipinas.'® Durante trés séculos e meio, 0 combate ao crime e puni¢céo no Brasil se

fez através das velhas leis de Portugal.

No entanto, a partir de 1835, como resultado da ineficacia no gerenciamento
das crises da época, tendo em vista que 0s recursos financeiros da seguranga vinham
majoritariamente de taxas publicas, empréstimos privados e subvencbes de

comerciantes locais, a Guarda Real foi extinta, seus oficiais redistribuidos pelas

17 HOLLOWAY, Thomas H. Policia no Rio de Janeiro: repressédo e resisténcia numa cidade do
século XIX. Tradugdo: AZEVEDO, Francisco de Castro. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas,
1997. p 46.

18 |bidem, p 48-52.

9 REBELLO, Ruy Pinho. Historia do Direito Penal Brasileiro. Sdo Paulo: Universidade de Sao Paulo,
1973. p.15.
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unidades do Exército e os pracas dispensados do servico.?° Em seu lugar, foi criado
o Corpo de Guardas Municipais Permanente, que em 1866 ganhou a denominacao
Corpo Militar de Policia da Corte e, muito posteriormente, em 1920, recebeu a

designacao de Policia Militar.

No cenario econdmico, o Brasil vivia a crise envolvendo a producao de acucar
e algodédo, enquanto no campo politico-ideoldgico, iniciava-se a expansdo dos ideais
do pensamento liberal-iluminista oriundo da elite intelectual europeia. Diante disso, a
conjuntura efervescente traria revolta e insurgéncia que poderia culminar em
inseguranca na economia, visto que era movida principalmente pelas relacées com 0s
demais paises, o que obrigaria a elite latifundiaria garantir a permanéncia do regime
escravocrata de seguranca publica para conté-las.?!

Entdo, na contramdo do projeto liberal que se desenvolvia na Europa,
consolidou-se um projeto policial marcado pela centralizacdo politica por meio do
poder punitivo, cuja finalidade principal era o controle dos corpos, do modo de vida de
determinadas camadas da sociedade e da participacéo social destas. Dentre as varias
formas que garantiam este projeto, estavam leis que criminalizavam conjuntos amplos
e abstratos de acBes, como barulhos, balburdia nas ruas, obscenidades e injuria e as
penas cominadas para tais “delitos” que variavam de multa até internacdo em casa de

correicdo ou prisdo.??

A busca pela centralizagdo politica foi demasiadamente assentada em
legislacdes de cunho autoritario e punitivista. Como exemplo, o Codigo Criminal de

1830 é parte importante do programa criminalizante instaurado no Império,

especialmente na criminalizagc&o da populacdo nativa e negra escravizada.

Para a elite brasileira que emergia, era necessario assegurar a ordem no

20 CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2003. Disponivel em: http://www.do.ufgd.edu.br/mariojunior/arquivos/cidadania_brasil. pdf.
Acesso em: 24 out. 2019.

21 CAMPOS, Gustavo de Aguiar; SILVA, Flavia Maria S. Pereira. Policia e segurancga: o Controle Social
Brasileiro. Revista Eletrénica de Psicologia: Ciéncia e Profissédo, Brasilia, v. 38, p. 208-222, 2018.
DOI: http://dx.doi.org/10.1590/1982-3703000213541.

22 CAMPOS, loc. cit.

19



contexto de aumento da populacédo negra vivendo nas cidades brasileiras. O aparato
institucional e legislativo, entdo, se tornou mais complexo e completo para a
manutencdo das relagcées de produgédo escravagista, evitando conflitos e revoltas
populares com objetivo de garantir a perpetuacéo do Império. No entanto, bastava um
coletivo organizado, vivendo a margem da tutela, e com possibilidade de desarticular
sem maiores resisténcias a classe dominante, para que pusesse fim ndo so6 ao sistema
de exploracdo de mé&o de obra, mas a propria hegemonia branca. Assim, 0s que
detinham o poder sabiam que era preciso apertar os freios e estreitar ainda mais o
controle sobre os escravizados, ndo deixando escapar os libertos a engenharia do

controle.?3

A realidade concreta e os interesses da classe dominante da época exerceram,
através do Direito Penal, forte influéncia no processo de criminalizacédo da populacao
negra e pobre, exemplo disso sdo as normas voltadas a punicdo da chamada
“vadiagem”. O Cédigo Criminal do Império,?* por exemplo, em seu art. 295, do
Capitulo 1V (“vadios e mendigos”) trazia como tipo penal a “vadiagem”, com redagéo
pouco distinta daquela prevista nas Ordenacfes Filipinas, que em seu Titulo LXVIII,
“Dos Vadios”, também trazia a criminalizagdo. No mesmo sentido, manteve o Decreto
n°® 847 de 1890, conhecido como Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil,
acrescendo apenas uma vinculacdo expressa aos praticantes de capoeira que, entao,
seriam considerados vadios e punidos com pena de prisdo simples.?®> Ndo bastasse,
a Lei n° 3.688/41, conhecida como Lei das Contraven¢des Penais, mantém vigente
até os dias de hoje a tipificacdo de referida condicdo econbmica, atribuindo ao

individuo o estigma de “perigoso”, conforme art. 14 da Parte Geral.

Além disso, verifica-se que a policia do Império deu continuidade a um

23 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chdo: o sistema penal e o projeto
genocida do Estado Brasileiro. 2010. 145 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010. Disponivel em:
http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/5117/1/2006_AnalLuizaPinheiroFlauzina.pdf. Acesso em: 20
out. 2019.

24 BRASIL. Cédigo Penal do Império. “Art. 295. Ndo tomar qualquer pessoa uma occupagado honesta,
e util, de que passa subsistir, depois de advertido pelo Juiz de Paz, ndo tendo renda sufficiente. Pena
- de prisso com trabalho por oito a vinte e quatro dias”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM-16-12-1830.htm. Acesso em: 26 out. 2019.

25 BRASIL. Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-847-11-outubro-1890-503086-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 25 out. 2019.
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processo de formacao que iniciou no periodo colonial, no qual as for¢as policiais eram
compostas por recrutamentos forcados, formando um corpo de seguranca
desqualificado, inseguro e sem o menor conhecimento do letramento das legislagbes
ou dos procedimentos jurisdicionais. E como se, de fato, a tutela dos escravos libertos

tivesse passado para o Estado e com isso a liberdade os tivesse tornado criminosos.?®

Por essa razao, a centralizacdo do poder politico-administrativo e o privatismo
podem ser as motiva¢fes da ruina do Império e da ascensao da Republica. A busca
pela permanéncia do Imperialismo, incluindo nisso o regime escravocrata e a nao
adequacado da monarquia ao liberalismo, que nessa época se alastrava pelo mundo

ocidental, foi o que possivelmente causou sem fim.

1.3 As Republicas do Cassetete: da “emancipagao” a repressao Varguista

O advento da Republica trouxe poucas mudancas na estrutura material da
sociedade brasileira, muitas caracteristicas do Império se mantiveram, pois, 0
processo de descentralizacdo politica, por 6bvio, ndo alcancou toda populacdo da

“republica dos coronéis”.

Os republicanos detinham o objetivo central de instaurar uma ordem publica
gue levasse a sociedade brasileira ao progresso, incluindo na agenda a repressao aos
movimentos populares e as greves de trabalhadores. Contudo, poucas alteracdes
foram efetivadas no ambito da seguranca publica, visto que a repressao policial e
outras restricdes ao direito de cidadania impediam a participacdo popular. E possivel
dizer que sua origem se deu apenas em razao de uma cisdo interna da classe
dominante, uma vez que foi marcado por diversas revoltas, e, no impeto de conté-las
sem prejuizo aos seus privilégios, os detentores do poder contaram com a forte

presenca das Forcas Armadas e toda estrutura que buscaram manter durante a

26 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chado: o sistema penal e o projeto
genocida do Estado Brasileiro. 2010. 145 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010. Disponivel em:
http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/5117/1/2006_AnaluizaPinheiroFlauzina.pdf. Acesso em: 20
out. 2019.
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transicéao de regime.?’

Neste cenédrio de acirramento das divergéncias entre a ampla maioria da
populacdo e os poucos oligarquicos do poder, a repressao se definiu como a principal
arma contra as mobilizagdes sociais, que ndo eram condizentes com 0 projeto de
republicanismo civilizador das elites, que estava amparado na pauta permanente do

higienismo dos centros urbanos.

Com a promulgacédo do Cddigo Penal de 1890, cujo objetivo era dar ordem a
Republica e controlar as classes, foi estabelecida importante distincdo entre crimes e
contravencgdes penais, porém, exacerbaram-se as praticas punitivas aos opositores e
especialmente aos negros recém-alforriados. As praticas judiciais e policiais eram
muito proximas ao periodo escravocrata, a partir das quais o Estado ndo agia com
sutileza disciplinadora para garantir a ordem publica, pelo contrario, os donos do poder

ndo hesitavam em usar da violéncia fisica para imobilizar os “indesejaveis”.?®

Além das significativas mudancas na estrutura politico-econémica do pais, a
“‘emancipacao” politica expds a necessidade de uma nova estrutura juridica, que
aproximasse a legislacdo brasileira das novas concepc¢fes sociais proporcionadas
pelo lluminismo que crescia na Europa, cuja referéncia, ao contrario das penas
barbaras e corporais aplicadas no periodo colénia-imperial, buscava assegurar a
proporcionalidade e humanizacao do sistema penal. Para tanto, D. Pedro Il convocou
a Assembleia Geral Constituinte e Legislativa, que teria a responsabilidade de
reformular, sobretudo, as leis penais, que permaneciam calcadas no Livro V das
Ordenacdes Filipinas e ha muito se mostram ultrapassadas diante dos novos preceitos

de justica.?®

A construcao da identidade superficialmente alinhada aos ideais progressistas
do Exército, iniciada ainda no final do periodo colonial, com o declinio da Guarda

21 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGUELI, José Henrique. A legislacdo penal brasileira do século
XIX. In: Manual de Direito Penal Brasileiro: Parte Geral. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002. p. 215-226.
28 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGUELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro:
Parte Geral. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 226-230.
29 ZAFFARONI, loc. cit.
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Nacional diante dos novos interesses de classe que surgiam com o crescimento da
burguesia liberal/industrial, culminou na participacédo da forca militar na derrubada do
D. Pedro Il e posterior instauragéo da Republica no Brasil.3° Com efeito, os militares
foram autores diretos da derrubada do imperador e tomaram para si, através das
figuras de Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto, as tarefas da presidéncia da
Republica. Mas, por 6bvio, o papel progressista do Exército ndo retira sua natureza
de forca repressiva do Estado, que se faz presente desde o primeiro momento de sua

criagao.

Verifica-se, portanto, a coexisténcia de dois impulsos aparentemente
antagénicos em pelo menos uma parte da histéria do Exército brasileiro: ora como
instrumento de resisténcia as oligarquias monarquistas, ora como opressor impiedoso
frente as camadas e demandas populares, que se articulavam na luta contra os

desmandos do poder central.

Somada a esta funcgéo repressiva, o militarismo exercia importante papel nos
anseios higienistas da elite brasileira, que desejava transformar a recente republica
em um modelo europeu de sociedade. A imposicdo de um modelo de vida importado
era a expressao do medo das revoltas populares, dos negros alforriados e ao mesmo
tempo, demonstrava uma preocupacdo com os interesses do capital estrangeiro
voltado a América Latina. Para as duas facetas, a necessidade da ordem era
imperiosa. Por isso ndo se mediu esfor¢cos repressivos para conter e exterminar o

povo que ndo podia se encaixar nos parametros brancos e europeus de civilizagdo.3?

A represséao € parte constitutiva da relacdo entre o Estado e os trabalhadores
no inicio da Republica. Para a perfeita efetivagdo do projeto civilizador, era
imprescindivel controlar os pobres, os “vadios” e “desocupados” nas prisoes,
albergues, asilos ou casas para menores de idade. Além da represséo politica, do
higienismo urbano, a policia era responsavel por assegurar a reproducao da forca de
trabalho na sociedade republicana, seja por meio da violéncia direta, seja por meio da

coercado prisional. Nesse periodo, portanto, investiu-se em uma policia moderna e

30 ARNS, Dom Paulo Evaristo. Brasil: Nunca Mais. 10. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 1985. p. 52-54.
81 |Ibidem, p. 55.
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equipada, diferente daquela vista no Império.3?

Os aparatos policiais militares que reprimiam a populagdo opositora, 0s
trabalhadores, militantes, imigrantes, negros e desempregados que se rebelavam ou
apenas existiam na chamada Republica Velha, foi apenas o inicio da politica policial
genocida baseada na prevencao e criminalizacdo que se institucionalizou na era
Vargas e se perpetuou nas demais gestbes. Com o inevitavel crescimento das lutas
sociais e as exigéncias da sociedade pela democracia participativa e para a
construcdo de uma nova Constituicdo Federal, houve um maior controle por parte do
governo federal das forcas publicas. Assim, tornou-se oficial a forca reserva de
Primeira Linha do exército, determinada na Constituicdo Federal de 1934 e
considerada a organizacdo embrionaria da Policia Militar.33

Com efeito, depois de 1922 e durante a trajetoria que atingiu seu apice em
1930, sob o governo Vargas, o Exército foi estremecido pela contradicdo de
representar, em sua composicdo, diferentes segmentos da sociedade.3* Exemplo é o
fato de que tenentes se opuseram deliberadamente aos generais e altos oficiais
comprometidos em fortalecer o poder corrupto e arbitrario dos grandes fazendeiros
sobre as camadas mais pobres de camponeses. Tal posi¢cao culminou nos chamados
levantes tenentistas (1922 e 1924), aos quais esteve ligada, inclusive, a Coluna
Prestes (1924 a 1927) que lutava por uma Constituinte livremente eleita e

democrética.

Em 1930, com a criacdo da Alianca Liberal, responsavel por lancar a
candidatura de Getulio Vargas a Presidéncia do pais, bem como concretizar a alianca
permanente e histérica entre a velha oligarquia rural e os setores industriais
emergentes, o aparelho militar estabelece-se ao lado do candidato, tornando-se o

principal instrumento de consolidacéo do novo pacto.3®

32 |bidem, p. 56-59.

33 BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
1934. “Art. 167. As policias militares séo consideradas reservas do Exército, e gozardo das mesmas
vantagens a este atribuidas, quando mobilizadas ou a servico da Unido”. Disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1930-1939/constituicao-1934-16-julho-1934-365196-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 23 out. 2019.

34 ARNS, Dom Paulo Evaristo. Brasil: Nunca Mais. 10. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 1985. p. 60.

35 Ibidem, p. 62-63.
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A formacdo desta alianca aprofunda a incompatibilidade de Vargas com o0s
setores mais auténticos do tenentismo, o0 que leva a constituicdo de uma alianca de
oposicao radicalizada, a Alianca Nacional Libertadora (ANL), agrupando em sua
maioria comunista e partidos nacionalistas em torno de um programa que pugnava
por reforma agraria, soberania nacional e fim das desigualdades sociais.*® Logo, a

ANL ganhou tamanha proporc¢éao que foi proibida pelo governo Varguista.

Na conjuntura que se seguiu, o Exército firmou sua politica anticomunista
através da repressdo e adocdo de medidas de acdo totalmente totalitarias. Tal
processo é de suma importancia para a analise conjuntural da seguranga publica, pois
permanece viva ha memoria das Forcas Armadas como vitéria permanente que se
celebra anualmente através do culto de ideias de combate interno ao comunismo,
ideologia assumida pelo Estado apds 1964. A violéncia da represséo que se seguiu e
sua longa duracéo, até os dias de hoje, revelam que ndo se tratava simplesmente de
reprimir os insurgentes da “Intentona Comunista”, mas mais do que isso, trata-se de
um projeto que visa golpear as conquistas democraticas preparadas pelas lutas
tenentistas e, no cenario atual, de qualquer forca popular que ouse se colocar em

oposicéo as politicas da classe dominante.3’

A relacdo entre a policia e a sociedade durante a ditadura Vargas, que assolou
0S movimentos sociais através da perseguicdo e criminalizacdo de seus militantes,
pode ser definida como um projeto de continuidade de uma politica colonial de
seguranca publica: a criminalizacdo da populacdo pobre e negra. Nesse sentido,
significa que ha no modelo repressivo da politica e da policia brasileira, uma base
racial e essencialmente racista, mesmo que em alguns momentos se sobressaiam as

prisbes, a violéncia e a tortura de inimigos politicos declarados.

Em 1937, através do art. 137 da Constituicdo Federal vigente, as Policias
Militares perderam formalmente a condi¢cdo de aparelho de defesa externa, que foi

atribuida as Forcas Armadas. Assim, passaram a ser responsaveis, definitivamente,

36 ARNS, Dom Paulo Evaristo. Brasil: Nunca Mais. 10. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 1985. p. 66-68.
37 Ibidem, 69-72.
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pela seguranca interna da nacdo e manutencdo da ordem nos Estados, Territérios e
Distrito Federal. No entanto, ainda que com o advento da Constituicdo Federal de
1988 a protecao dos cidadaos também tenha sido estabelecida, por intermédio do ser
art. 144, a pratica da policia militarizada se vé cada vez mais como ideologia de ser e
servir de braco armado aos interesses da classe dominante majoritariamente ligada

ao Estado.

A referida Constituicdo, nos artigos 5° a 167, ja fazia mencdo a organizacao
dicotdmica da seguranca publica e a seguranca nacional. A Unido foi atribuida a
competéncia de organizar a defesa externa, a policia e a seguranca, bem como
promover os servicos de policia marinha e portuéria e legislar sobre o direito penal. Ja
no art. 167, previa-se que as policias militares eram reservas do Exército, e, em razéo
disso, gozavam das mesmas prerrogativas, quando mobilizadas ou a servico da
Unido. O sistema de seguranca na Era Vargas era caracterizado pela
descentralizacdo administrativa, jA que a cada Estado compete criar, treinar e
administrar a policia, mesmo que estivessem submetidas a Constituicdo Federal e as
legislactes brasileiras.3® A essas forcas policiais atribuia-se um objetivo claro, que

sempre acompanhou a corporacdo: a manutencéo da ordem.

De modo diverso a realidade atual, a Policia Civil desse periodo cumpria
atribuicdes relacionadas ao transito, controle de precos, expedicdo de documentos e
passaportes e, ainda, acdes de protecdo e previdéncia. Durante a gestdo de Vargas,
delegacias especializadas no controle dos costumes foram criadas, envolvendo o trato
com menores, “vadios”, hotéis e casas de jogos. E possivel dizer, portanto, que a

policia com isso estava a servico dos padrées morais.3®

Mesmo que sob uma ética minimamente progressista as conquistas do Estado
Novo ndo tenham representado algo glorioso, para as for¢as estadunidenses geraram
certo incobmodo. Diante disso, os setores militares mais proximos aos Estados Unidos
passaram a conspirar a favor da deposicdo de Getulio Vargas, juntamente com o0s

mesmos militares que durante a ditadura do Estado Novo comandavam a repressao

38 BATTIBUGLI, Thais. Policia, democracia e politica em Séo Paulo (1946-1964). 1. ed. S&o Paulo:
Humanitas, 2004. p. 170-183.
39 |dem, p. 192.

26



e os interesses do presidente. Com o final da guerra, em 1945, Vargas é finalmente

deposto, cedendo lugar ao comando do General Géis Monteiro.4°

O intervalo entre 1946-1964 fez surgir uma modificagdo profunda, tanto no
sentido de conquistas democraticas, ainda que quase imperceptiveis, quanto no
sentido de fortalecimento da politica antipopular e autoritaria de Estado. O
fortalecimento da imagem nacionalista de Getulio Vargas era o que restava a pequena
fracdo democrética da sociedade. Assim, Getulio reassume o poder, através do voto

da maioria populacional nas eleicdes diretas.*!

Sem embargo, o alinhamento com o capital norte-americano ja havia criado
raizes no solo brasileiro. O embrido do Golpe de 1964 ganhava corpo e equilibrio. A
pressdo dos militares sobre a conduta dubia de Getulio ganhava intensidade, visto
gue durante seu governo hesitou em adequar-se aos interesses estrangeiros, mas

também nao estimulou a participacdo popular nas questdes decisorias.

Apos o episodio fatidico do seu suicidio, em 1954, a conjuntura da politica e,
por consequéncia, da seguranca publica brasileira, alternou-se em democracia e

autoritarismo militar.

Destarte, apesar de algumas mudancas rumo a democracia, a relacdo entre
sociedade e policia permanecia repleta de tensbes semelhantes aos periodos
anteriores. As denuncias de abuso policial durante esse periodo eram comuns, haja
vista que a atuacao policial era reflexo das limitacdes democraticas postas: ora se
pautava por ideais e acOes condizentes com um estado de direito, ora por condutas
caracteristicas de periodos ditatoriais.*?> A tradicdo democratica dava passos curtos
em direcdo a sua afirmacéo, como se vé até os dias de hoje, mas a autoritaria ndo
fora esquecida, encontra-se arraigada no nosso modo de vida individual e, por

consequéncia, no nosso modo de organizagdo enquanto sociedade.

O legado autoritario deixado pelo sistema de producéo colonial, reproduzido no

40 ARNS, Dom Paulo Evaristo. Brasil: Nunca Mais. Sdo Paulo: Vozes, 1985. p. 70.
41 ARNS, Dom Paulo Evaristo. Brasil: Nunca Mais. Sdo Paulo: Vozes, 1985. p. 75-76.
42 |bidem, 85-86.
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Brasil independente e no incipiente regime democratico que tenta se afirmar até hoje,
n&o sera facilmente superado. E possivel dizer, ainda, que essa perpetuacio é devido
a conservacao da autonomia policial de atuacdo ostensiva nas ruas e a sua estrutura
militar voltada a préatica bélica de guerra, com um apanhado de normas que
criminalizam e deixam muitas margens para interpretacéo fatica, como € o caso da
Lei 11.343/06, que dispbe sobre o crime de trafico e producao de drogas no territorio
nacional e internacional, usada reiteradamente como justificativa para adocédo de

politicas autoritarias de seguranga publica.

1.4 Herancas de um passado repressivo: a militarizacdo da vida

Durante os anos de 1964-1965, o Brasil viveu sob um regime de excecao cruel
e desumano. Agentes militares, articulados no objetivo de manter seu poder sobre a
fragil democracia que se construia a muitas maos pelo movimento popular,
governaram e aplicaram politicas de repressao direta, subjugando grupos que
resistiam a ditadura militar, castrando direitos mais fundamentais da populacédo e
pregando o terrorismo oficial, usando para isso além das Forcas Armadas, a propria

Policia Militar.

E possivel dizer que foi neste periodo que a “confusdo” entre as fungdes de

protecdo externa e interna na atuacao das forcas de seguranca se concretizou.

Em 1969, o Decreto-lei n® 667/69* instituiu a Inspetoria Geral das Policias
Militares (IGPM), cuja funcéo precipua era a coordenacdo e controle das Policias
Militares, ficando sob o comando de um oficial general da ativa do exército o cargo de
inspetor. A Inspetoria foi extinta em 1988, com advento da Constituicdo Federal, que,
em teoria, redemocratizou o sistema de seguranca do pais atraves da instituicdo legal

do Estado Democratico de Direito.

Neste periodo sdo criadas, ainda, duas organiza¢cfes policiais militares que

terdo funcéo importante na repressao politica e sédo pecas fundamentais na montagem

4 BRASIL. Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0667.htm. Acesso em: 27 out. 2019.
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da maquina de excecdo do Estado brasileiro: a Ronda Ostensiva Tobias de Aguiar
(ROTA) e o Batalhdo de Choque. A primeira, considerada a “tropa de elite” do
militarismo brasileiro, ter& em sua conta uma das mais altas taxas de letalidade policial
do periodo e, até mesmo hoje, ainda ostentam alto grau de violéncia em suas ac¢des
de seguranca publica. Ja4 o segundo, possui até os dias de hoje papel de destaque no
controle de multidées, greves e manifestacdes publicas, sendo nacionalmente

conhecido pela sua participacéo no terrivel Massacre do Carandiru em 1992.44

Até a ditadura, ndo se considerava a seguranca publica como matéria
constitucional. A Constituicdo Federal de 1946 definia a seguranca como “seguranca
interna e manutencdo da ordem”;* a Constituicdo Federal de 1967 apenas invertia a
disposi¢ao dos termos, em “manutencdo da ordem e seguranca interna”, talvez na
intencdo de destacar a prioridade;*® e na Constituicdo de 1969 a funcéo das Policias
Militares passa a ser a manutencdo da ordem publica, o que é mantido pela
Constituicdo democratica de 1988, cujo conteudo inova ao definir o modelo tripartite
da estrutura policial brasileira: Policia Federal, Policia Civil e Policia Militar, colocando

as Forcas Armadas como garantidora da lei e da ordem.

O paradigma do policiamento vigente durante o periodo ditatorial apresentava
poucas mudancas em relacdo aos contextos sociais anteriores. Prevalecia como a

base de defesa do Estado, tornando a militarizacao formalmente valida, mesmo em

44 SOUZA, Luis Antonio F. Novas dimensdes da militarizagdo da seguranca publica no Brasil. In:
ENCONTRO ANUAL DE ANPOCS, 36., 2012, Sao Paulo. Grupo de Trabalho “Violéncia,
criminalidade e punicdo no Brasil”’, Sdo Paulo: ANPOCS, Universidade Estadual Paulista, 2012. p.
1-24. Disponivel em: https://anpocs.com/index.php/papers-36-encontro/gt-2/gt38-2/8302-novas-
dimensoes-da-militarizacao-da-seguranca-publica-no-brasil/file. Acesso em: 27 out. 2019.

45 BRASIL. Constituicao (1946). Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 1946. “Art. 183. As
policias militares instituidas para a seguranca interna e a manutencao da ordem nos Estados, nos
Territérios e no Distrito Federal, sédo consideradas, como forcas auxiliares, reservas do Exército.
Paragrafo Unico - Quando mobilizado a servico da Unido em tempo de guerra externa ou civil, o seu
pessoal gozara das mesmas vantagens atribuidas ao pessoal do Exército”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 28 out. 2019.

46 BRASIL. Constituicdo (1967). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. “Art. 13.
Os Estados se organizam e se regem pelas Constituicdes e pelas leis que adotarem, respeitados,
dentre outros principios estabelecidos nesta Constituicdo, os seguintes: (...) § 4° - As policias militares,
instituidas para a manutencao da ordem e seguranca interna nos Estados, nos Territdrios e no Distrito
Federal, e os corpos de bombeiros militares sédo considerados forgas auxiliares reserva do Exército,
ndo podendo os respectivos integrantes perceber retribuicdo superior a fixada para o correspondente
posto ou graduacao do Exército, absorvidas por ocasido dos futuros aumentos, as diferencas a mais,
acaso existentes.” Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm.
Acesso em: 28 out. 2019.
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esferas que ndo sdo de sua competéncia originaria, uma vez que nao especificaram

a distincao entre seguranca publica e seguranca nacional.

N&o obstante, manteve-se o foro especial para militares federais e estaduais
gue atuam na area de policiamento. Com o acréscimo de que, em determinadas
circunstancias, como no caso de crimes dolosos contra uma vida civil, se, por
exemplo, um soldado da Policia do Exército cometer o crime juntamente com um
soldado da Policia Militar, o primeiro sera julgado em Tribunal Militar enquanto que o
segundo em Tribunal Comum, sujeitos a penas distintas em razdo de uma mesma
violag&o do Estado de Direito. E uma demonstracao juridica de termos no pais agentes
militares de primeira e de segunda categoria, aptos a fazerem atividades de

Seguranca Publica. 4’

Além disso, o estigma de “inimigo interno” também foi mantido, tendo sido
transferido, contudo, da dita subversédo para a criminalidade comum. A existéncia
social de um inimigo interno a ser combatido € elemento fundador da pratica das
Policias Militares no Brasil, que, ao invés de assegurar a defesa dos cidadaos, aniquila
parcela da sociedade que, para a ideologia dominante, é incbmoda e merecedora da
brutalidade estatal.

Assim, analisando a conjuntura atual, é nitido que esta l6gica nao ficou restrita
aos periodos de excecdo. A sociedade brasileira continua atribuindo o estigma de
“‘inimigo interno” a outros setores da populagao, sobretudo jovens negros e pobres
das éareas periféricas do Brasil, que passam a ser rotulados de “bandidos” e sao
submetidos a toda forma de politica de exterminio possivel. Assim, ha a permanéncia
e ramificacdo para outros da seguranca de uma cultura instituida na desqualificacéo
de certos grupos sociais, a partir do critério de suas origens étnicas e, principalmente,
de suas condicbes econdmico-sociais. A esse grupo seleto de pessoas, tido como
“sub-cidadaos”, toda violéncia e arbitrariedade s&do permitidas e aplicadas pelo
Estado, visando a obtencéo de resultados na produtividade policial e no controle social

por intermédio da militarizacédo das forcas de controle.*®

47 ZAVERUCHA, Jorge. Fragil Democracia. Rio de Janeiro: Civilizacédo Brasileira, 2000. p. 295-298.
48 GONCALVES, Vanessa Chiari. Tortura e Cultura Policial no Brasil Contemporaneo. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2014. p. 127-128.
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Diante do exposto até aqui, 0 presente levantamento histérico da seguranca
publica implantada no pais, do Brasil Colénia até o Brasil atual, supostamente
democrético, faz concluir que as instituicbes policiais sempre estiveram atreladas a
defesa e manutencéo da classe dominante no poder politico-administrativo do pais,
ignorando de forma reiterada as demandas que surgem do tecido social brasileiro, tédo
avido por uma politica de seguranca eficiente e coerente com os direitos fundamentais
da pessoa humana e que tem de enfrentar,, travestido de democracia, a verdadeira

militarizacdo da vida.

2 HERANCA MILITARIZADA: A SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

2.1 Seguranca publica na Constituicdo de 1988: herancas ditatoriais

Durante os anos de 1964 a 1985, o Brasil viveu uma ditadura militar que matou,
torturou, prendeu ilegalmente e exilou centenas de pessoas, marcando para sempre

a memoria daqueles que sentiram direta e indiretamente os seus efeitos.

O golpe se fundamentou, principalmente, na necessidade de restabelecimento
da ordem social, que se encontrava supostamente ameacada pela onda de
manifestacbes reivindicatérias e de cunho popular que crescia entre as massas
operérias. Para tanto, as forcas militares de seguranga perseguiram estudantes,
intelectuais, trabalhadores, lideres sindicais, artistas, politicos, partidos e
organizacdes sociais, catalogados como subversivos e ameacadores da ordem da
Nacédo,*® cassando mandatos eleitorais, censurando membros do jornalismo e do
Poder Judiciario, retirando a autonomia das universidades, bem como abrindo

inquéritos e investigagdes arbitrarias na busca por “inimigos” infiltrados.

A derrubada do entdo presidente Jodo Goulart e a ocupacdo do poder pelos
militares foram apenas atos de continuidade da longa tradicao intervencionista, que

49 SADER, Emir. A transi¢cdo no Brasil: da ditadura a democracia?. Rio de Janeiro: Atual. 1991.
p.18-19.
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remonta ao periodo colonial, quando ja se registravam episodios de participacdo dos
militares na repressao contra mobilizacées de origem popular. Como ja mencionado
no capitulo anterior, desde o periodo monarquico os movimentos populares foram
responsaveis pelas grandes insurgéncias, abarcando pautas que variavam desde a
defesa da soberania nacional até denuncias sobre o regime opressor perpetrado pelos
grandes proprietarios de terra e membros do corpo castrense.>

O governo dos generais tinha nas Forcas Armadas seu principal componente,
complementado por quadros técnicos ligados pessoal ou ideologicamente as grandes
empresas e monopolios de comunicacao, além dos setores politicos ligados a direita
e a extrema-direita. As Forcas Armadas ndo pretendiam impor um regime unipessoal
de governantes, mas revezar entre oficiais de comando que representassem a
formulacéo ideoldgica do regime, agindo como uma espécie de partido militar, haja

vista o interesse em tomar as decisées basicas e conduzir politicamente o Estado.%?

Durante a ditadura militar brasileira, a definigdo do “inimigo interno” relacionava-
se, sobretudo, com a subversdo comunista, que ascendia no contexto mundial em
razdo da Guerra Fria (1947-1991), entre o capitalismo dos Estados Unidos e o
socialismo da extinta Unido Soviética, ou seja, era um inimigo politico que propunha
um novo paradigma de sistema produtivo e relagdes sociais. Para remediar esta
preocupacao, os gestores da ditadura utilizaram das diretrizes da doutrina de
seguranca nacional, que lhe deram legitimidade para atuar de modo repressivo e
autoritario, violando direitos e liberdades democraticas, bem como propagando o

medo e a violéncia entre aqueles que recebiam o rétulo de contraordem.

O fim da escraviddo foi um processo lento e cuidadoso, criteriosamente
preparado pelos grandes senhores escravocratas. Seguiu-se a uma independéncia
acordada pelo herdeiro da familia lusitana, uma republica grosseira e cruel, revolugdes
que nao ocorreram, durissimas ditaduras e, finalmente, uma democracia “tamp&o”,
gue carrega valores e principios acumulados ao longo da histdria. Valores e principios
gue possuem carga violenta, literalmente, pois 0 que se mantém de um periodo para

outro sdo justamente as modalidades brutais de dominacdo de classe, de raizes

50 ARNS, Dom Paulo Evaristo. Brasil: Nunca Mais. 10. ed. Sdo Paulo: Vozes, 1985. p. 63.
51 ARNS, Dom Paulo Evaristo. Brasil: Nunca Mais. 10. ed. Sdo Paulo: Vozes, 1985. p. 62.
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coloniais, escravocrata e ditatoriais, mesmo que sobre uma limpida roupagem de

democracia.>?

Foi assim que na transicdo ao modelo democratico adotou-se a anistia, a partir
da qual o Poder Publico declarou como impuniveis e perdoaveis os crimes cometidos
por agentes militares durante a ditadura. Para a Organizacdo das Nacdes Unidas, a
transicdo de um periodo repressivo deve adotar a Justica de Transicao, cujo programa
inclui, entre outros, o estabelecimento do direito a memoéria e a verdade, o direito a
apuracao e julgamento dos fatos, a reforma das instituicées autoritarias, bem como o
ressarcimento dos danos morais e materiais aos quais foram submetidos os cidadaos

perseguidos.53

Neste contexto, o art. 142 da Constituicdo Federal de 1988 manteve inalterada
a prerrogativa militar de intervir em assuntos internos, instituindo as Forcas Armadas
como forca protetora da patria e dos poderes constituidos, e, por iniciativa de qualquer
destes, a intervencdo na seguranca publica quando houver violacao a lei e a ordem.
Essa manutencdo contribuiu para o processo de militarizacdo das politicas de

seguranca publica e para a atuacdo demasiadamente ostensiva das Policias Militares.

Cumpre ressaltar que o conceito de militarizacdo aqui utilizado é a adog¢éo de
modelos, conceitos, doutrinas e procedimentos militares em atividades de natureza
civil, dentre elas a seguranca publica.>* Na realidade brasileira, verifica-se que os
valores de “guerra” e “combate” do Exército permeiam as instituicdes coercitivas e de
seguranga, bem como encontram na “guerra as drogas” e no combate a criminalidade
seu campo de maior incidéncia e legitimidade, seja pelo ordenamento juridico, seja
pela prépria populacdo persuadida pelos discursos pretensiosos do monopolio

midiatico.>®

52 MACIEL, David. A alianca democratica e a transi¢éo politica no Brasil. In: PINHEIRO, Milton (Org.).
Ditadura: O que resta da transi¢cao. Sdo Paulo: Boitempo, 2014. p. 140-158.

53 REATEGUI, Félix. Comiss&o de Anistia do Ministério da Justica. Justica de Transic&o: manual para
a América Latina. 2011. Brasilia, p. 15-16. Parecer. Disponivel em:
http://www.docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=DocBNM&PagFis=73655. Acesso em: 30
out. 2019.

54 CERQUEIRA, Carlos M. Nazareth. Questdes preliminares para a discussdo de uma nova proposta
de diretrizes constitucionais sobre seguranca publica. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao
Paulo, ano 6, n. 22. p. 139-182, 1998.

55 ZAVERUCHA, Jorge. Fragil democracia: Collor, Itamar, FHC e os militares (1990-1998). Rio de
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No caso brasileiro, esse fendmeno se materializa em um duplo movimento: a
“policializagéo” das Forgas Armadas e a militarizagdo das policias. Ou seja, enquanto
atribuem cada vez mais funcbes de policia, principalmente de teor ostensivo e
investigativo, as instituicbes militares de defesa, intensifica-se também a
caracterizacao das forcas policiais a partir de referéncias militares, uma clara heranca

politica do periodo autoritario ditatorial.>®

Quanto a seguranca publica propriamente dita, o art. 144 da Constituicao
Federal a define como um dever, compartilhado solidariamente entre o Estado e a
sociedade em geral, cujo objetivo central € a manutencao da ordem publica, e em
sentido restrito, a integridade das pessoas e do patrimonio. Na esfera estatal,
estabelece que a competéncia sera distribuida entre as policias federal, rodoviéria,

civil, militar e corpo de bombeiros militares.

A definicdo trazida pelo referido dispositivo relaciona-se diretamente com o
conteudo material do direito fundamental a seguranca, indicado no artigo 5°, caput,
também da Constituicdo. Neste dispositivo, a seguranca publica foi estrategicamente
posicionada ao lado de outros direitos de elevada estatura juridica e axiol6gica, como
o direito a vida, a liberdade, a igualdade e a propriedade, por serem essenciais a vida
digna de qualquer cidadao e assegurados a todo brasileiro e estrangeiro residente no

pais.5’

Aléem de direito fundamental, por meio do artigo 6°, a seguranca ainda é
colocada no patamar de direito social, ao lado da educacéao, saude, trabalho, moradia,
lazer, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e outros. Importa
ressaltar que o termo “seguranga” nos artigos 5° e 144 da Constituigdo deve ser
interpretado como relativo a seguranca publica, de carater predominantemente difuso,

gue visa a tutelar a manutencdo da ordem publica e da integridade das pessoas e do

Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2000. p. 128.

56 ZAVERUCHA, Jorge. Fragil democracia: Collor, Itamar, FHC e os militares (1990-1998). Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2000. p. 132.

57 CERQUEIRA, Carlos M. Nazareth. Questdes preliminares para a discussdo de uma nova proposta
de diretrizes constitucionais sobre seguranga publica. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao
Paulo, ano 6, n. 22. p. 139-182, 1998.
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patrimdnio dentro do territorio brasileiro, sendo a preservacao da ordem componente

importante na protecdo da dignidade da pessoa humana (art. 1°).

J& o termo “ordem publica” nao encontra o0 mesmo amparo formal, uma vez
que, em virtude da omissdo presente no texto constitucional em aprofundar sua
configuracédo, torna-se vago e indeterminado, dificultando a compreensao acerca do
seu alcance.

Ocorre que, na pratica, frente as diversas interpretacdes possiveis, surgem o0s
mais variados entendimentos, que quase inevitavelmente se aliam a crescente onda
de violéncia nas areas urbanas e viabilizam o discurso diariamente reproduzido pelo
monopdlio da midia brasileira quanto a necessidade de endurecer o sistema penal,
agravar as penas e aplicar ostensivamente as forgas policiais nos “territérios-foco” da
criminalidade, como U(nica alternativa ao problema da (in)seguranca publica,

resultando, na verdade, na légica do chamado direito penal do inimigo.>®

Com efeito, a partir dos dispositivos constitucionais mencionados, infere-se que
a seguranca publica é espécie do género seguranca, devendo ser compreendida,
portanto, como direito fundamental arrimado pela Carta Constitucional a todos os
cidaddos do pais, sejam eles natos ou naturalizados. Esse direito, contudo, ndo se
insere no rol dos direitos de defesa,® cuja concretizagdo impGe uma postura
absenteista do Estado, mas integra os direitos de a¢ao positiva, materializado através
de atitudes concretas que podem ser requeridas pelos cidadaos e promovidas por

intermédio de politicas publicas.

O Titulo V da Constituicado Federal, “Da Defesa do Estado e das Instituicbes
Democraticas”, se organiza em trés capitulos: um dispondo acerca do estado de
defesa e do estado de sitio; outro das For¢cas Armadas; e um ultimo da seguranca
publica. A partir da referéncia constitucional ja citada, percebe-se que o conceito de
seguranca se subdivide, ainda, em dois segmentos: seguranca externa, englobada

pela Seguranca Nacional; e a seguranca interna, atribuida a Seguranca Publica.

58 ZAVERUCHA, Jorge. Fragil democracia: Collor, Itamar, FHC e os militares (1990-1998). Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2000. p. 295.
59 |bidem, p. 297.
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As politicas de Seguranca Nacional abarcam os assuntos relacionados a
defesa do Estado, ou da Péatria, fazendo uso de um conjunto de ac¢des indispensaveis
a garantia da soberania nacional, da independéncia e da protecdo dos interesses da
Nacdo, agindo com o fim ultimo de reduzir os riscos de ataques externos e,
consequentemente, da “desordem” interna que possam vir a causar. Para isso, o texto
constitucional autoriza o Chefe do Poder Executivo Federal - o Presidente da
Republica - a decretar Estado de Defesa para preservar ou restabelecer a ordem
publica e a paz social, eventualmente ameacadas por iminente instabilidade

institucional ou quando o pais for atingido por calamidades naturais.®°

Outorga, ainda, a decretacdo do Estado de Sitio, com limite na autorizacao do
Congresso Nacional e diante de um contexto de ineficacia das medidas tomadas
durante a vigéncia do Estado de Defesa, conforme o art. 137 da Constituicdo Federal,
gue estabelece hipéteses em que é permitido, inclusive, medidas de carater

extremamente restritivas de direitos civis.

No que tange a Seguranca Publica, isto é, a seguranca interna de uma nacao,
o Ministério da Justica, por intermédio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica,

a define como:

Uma atividade pertinente aos érgaos estatais e a comunidade como um todo,
realizada com o fito de proteger a cidadania, prevenindo e controlando
manifestacdes da criminalidade e da violéncia, efetivas ou potenciais,
garantido o exercicio pleno da cidadania nos limites da lei.6!

A leitura conduz a interpretacdo de que as politicas publicas de seguranca
devem limitar-se as atividades garantidoras da vida dos cidadaos, tendo estes o dever
também de garanti-la. Ja no ambito da politica estadual, o Estado brasileiro criou

orgaos especializados que desempenham a atividade de policiamento, sendo dois,

60 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo Federal de 1988. “Art. 136: O Presidente da Republica
pode, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa
para preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a
paz social ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de
grandes proporcées na natureza.” Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 05 nov. 2019.

61 Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Rede EaD SENASP. S&o Paulo, junho de 2018.
Disponivel em http:\\www.nj.gov.br/senasp/Institucional/inst_conceitos.htm. Acesso em: 05 de nov. de
20109.
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por exceléncia: a Policia Civil e a Policia Militar.

A Policia Civil, dirigida por delegados de carreira, subordinada ao governo dos
estados, do Distrito Federal e Territérios, atua na qualidade de policia judiciaria,
investigando as infracdes penais comuns e eventuais diligéncias determinadas pela
autoridade competente, conforme define o art. 144, 84°, da CF.%? Para tanto, a
Constituicdo atribuiu aos o6rgdos policiais as atividades administrativas e de
seguranca. A primeira refere-se as limitagdes impostas aos bens juridicos individuais,
regida pelo Direito Administrativo, ao passo que as atividades de seguranca se
referem a preservacéo da ordem publica (policia ostensiva) e as atividades de policia
judiciaria (policia repressiva), sendo regidas pelo Direito Penal e Direito Processual
Penal, pois tém incidéncia sobre as pessoas.®?

No que tange a arquitetura institucional da Policia Militar, sua atuacéo € definida
como ostensiva e com carater de forcas auxiliares e de reserva do Exército, cujo
objetivo é prevenir o cometimento de todo e qualquer delito que cause perturbagéo a
ordem publica e a qualidade de vida dos cidaddos. Os principios norteadores séo a
hierarquia e a disciplina militar, e o sistema de patentes é semelhante ao que vigora
nas Forcas Armadas.®* Além disso, o corpo de bombeiros também se destaca como
responsavel pelas atividades de defesa civil e demais atribuicdes definidas em lei,
estando ambos subordinados ao governo do Estado, Distrito Federal e Territérios,

com fundamento no art. 144, 88 5° e 6°6° da CF.

62 BRASIL. Constituicéo (1988). Constituicdo Federal de 1988. “Art. 14. § 4° As policias civis, dirigidas
por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de
policia judiciaria e a apuragdo de infragbes penais, exceto os militares”. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 07 nov. 2019.

63 ANDRADE, Vander Ferreira. Do direito fundamental a Seguranca Puablica: analise critica do
sistema constitucional de seguranca publica brasileiro. 2010. 278 f. Tese (Doutorado em Direito) -
Pontificia Universidade Catdlica, S&o Paulo, 2010.

64 ANDRADE, loc. cit.

65 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo Federal de 1988. “Art. 144, § 5° As policias militares
cabem a policia ostensiva e a preservacédo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além
das atribuigGes definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil. § 6° As policias
militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se,
juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.”
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 05 nov.
20109.
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No § 7°%6 do art. 144, dispGe-se que a organizacéo e o funcionamento desses
orgaos serado definidos por lei. Ainda, o 88° institui a competéncia constitucional dos
municipios brasileiros no que concerne a seguranca publica, cabendo-lhes a criacdo
de guardas municipais destinadas a protecdo de bens e servigos de carater local,
como, por exemplo, parques, pracas, prédios publicos de referéncia municipal.
Portanto, seu desempenho esta ligado a guarda patrimonial, e ndo policial.

N&o obstante, o art. 144 da Constituicdo ndo menciona expressamente as
Forcas Armadas no seu rol de 6rgdo de seguranca publica. Mas, fruto da Lei
Complementar n°® 97/1999, que disciplina a organizacdo e o emprego das Forcas
Armadas, implementada por meio da Lei Complementar n° 117/2004 e qualificada
pelo art. 142 da Constituicdo Federal,®” prevé que em determinadas hipéteses, diante
da necessidade de protecéo da lei e da ordem, poder&o atuar no ambito da seguranca

publica.

E possivel verificar a atribuicdo de trés finalidades constitucionais as Forcas
Armadas: a defesa da Patria; a garantia dos poderes constitucionais; e a garantia da
lei e da ordem. A primeira consiste em acfes que visam a protecdo do Brasil, da
prépria soberania brasileira, no ambito territorial, aquatico e aéreo; a segunda, quando
em tempo de paz, a defesa externa € exercida por intermédio de relacfes diploméaticas
do Governo e as Forcas Armadas cabe a defesa da Pétria preventivamente, por meio
de seu poderio bélico e militar; e, por fim, a terceira consiste na preservagao dos trés
poderes constituidos - Executivo, Legislativo e Judiciario -, nos termos do art. 2°, da
CF. Em resumo, as Forcas Armadas seria 0 6érgdo maximo de protecdo ao Estado

Democrético de Direito e todos seus corolarios.%8

66 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo Federal de 1988. “Art. 144, § 7° A lei disciplinard a
organizacéo e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir
a eficiéncia de suas atividades. 88° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.” Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 05 nov. 2019.

67 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo Federal de 1988. “Art. 142. As Forgas Armadas,
constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, séo instituicdes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente
da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa
de qualquer destes, da lei e da ordem.” Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 05 nov. 2019.

68 ZAVERUCHA, Jorge. Fragil democracia: Collor, Itamar, FHC e os militares (1990-1998). Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2000. p. 302-303.
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Importa neste ponto mencionar que a estrutura de formacéo de oficiais das
Forcas Armadas brasileiras tem permanecido quase imune a tentativa de
transformacao democratica da sociedade desde o término do longo periodo ditatorial,
mantendo a perspectiva conservadora e repressiva diante dos diversos cenarios
politicos pelos quais o Brasil passou nos ultimos trinta anos. Geracdes foram e
seguem sendo formadas pelo sistema que se instituiu durante a Ditadura Militar (1965-
1985), o qual se mantém sem alterac6es na esséncia dos curriculos, dificultando,
dessa forma, a identificacdo de qualquer quebra de modelo ou orientacdo doutrinaria
com o passado ditatorial.5°

Nesse contexto, durante a ditadura civil-militar, a doutrina de seguranca
nacional era a ideologia oficial e encontrava seus defensores maximos nas Forcas
Armadas, que atuava a partir da légica de contengao do “inimigo interno” do sistema.
Em nome dessa ideologia, as instituicdes militares se acharam legitimas para exercer
o direito de subverter a Constituicdo Federal e o sistema legal vigente, objetivando
fundar um novo sistema, uma nova ordem protagonizada pelas For¢cas Armadas em
nome da seguranca maior (a nacional). Tal ideologia, por meio das permanéncias que
a redemocratizacdo nao logrou éxito em superar, se mantém latente até os dias de

hoje na aplicacdo das politicas de seguranca publica.

2.2 Policia Militar: militarizacao da atuacao policial no contexto urbano

No fenbmeno da militarizacdo no Brasil, ndo ha exemplo mais paradigmatico
do que a existéncia da Policia Militar. Suas origens remontam ao inicio do século 19,
mas é durante a ditadura militar que essa instituicdo de controle ganha prerrogativa
de policia ostensiva, responsavel por garantir, no ambito interno da Nacéo, a lei e a
ordem. Tal prerrogativa seria decorrente da incapacidade das forgas policiais civis de
exercerem as tarefas de controle exigidas pelo regime militar, provocando sua
extensdo as policias militarizadas e ampliando a funcéo desta para além de auxiliar

nas forcas federativas.”®

69 CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. Questdes preliminares para a discusséo de uma proposta de
diretrizes constitucionais sobre a seguranca publica. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao
Paulo, v. 6, n. 22, p. 169-182, 1998.

70 ZAVERUCHA, Jorge. Fragil democracia: Collor, Itamar, FHC e os militares (1990-1998). Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2000. p 306.
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Além disso, por intermédio da Inspetoria-Geral das Policias Militares e do
Corpo de Bombeiros Militares (IGPM), o Exército mantém a Policia Militar
permanentemente sob seu controle, cabendo-lhe autorizar o aumento de efetivos, tipo
e quantidade de armamentos, forma de organizacdo das operagdes etc. Assim, seu
interesse em conserva-las, na verdade, € uma forma de preservar-se dos desgastes,
mas garantindo seus interesses, pois as utiliza como intermediarias no exercicio de
sua possibilidade constitucional de impor a lei e ordem interna no cotidiano da

populacéo.”

O art. 144 da Constituicdo Federal, em seu § 6°, define as Policias Militares
como forgas auxiliares e de reserva do Exército, que pode, portanto, requisitar policiais
do quadro, em caso de estado de emergéncia, para exercer atividades distintas das
atinentes a seguranca publica. Sua organizacdo se assemelha a do Exército, com

estrutura hierarquica e disciplina tipica do ensino bélico de guerra.

Rege-se, ainda, por uma hierarquia militar em que os crimes cometidos durante
o exercicio da funcado sao regidos pelo Codigo Penal Militar e julgados pelo Tribunal
Militar, com a competéncia da Justica comum para julgar crimes contra a vida de civis
revogada em 2017. No entanto, as Policias Militares € incumbida a prestacdo de um
servico publico, de proteger a pessoa do cidaddo e seu patriménio, bem como
assegurar o cumprimento de seus direitos, sempre se guiando pelos preceitos dos

direitos humanos.

Com a redemocratizacdo e a subsequente promulgacdo da Carta Magna,
restou reforcada a centralidade da Policia Militar na seara da Seguranca Publica,
tornando ainda mais nebulosa a divisdo entre a atribuicdo militar da defesa da
soberania nacional (dmbito externo) e a fungéo policial de ordenamento social (dmbito

interno), condi¢cao béasica para qualquer regime materialmente democratico.

Verifica-se que o periodo ditatorial e a democracia na atual expressao tém um
elemento em comum: a militarizacao das politicas de seguranca, sejam elas de cunho

politico — a repressao militar diante das manifestacdes populares e greves — ou social

1 |bidem, p 58.
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— a estratégia militarizada de “ocupacao” e “pacificagao” de areas pobres dos centros
urbanos, como no caso da operacdo policial militar deflagrada no Complexo do
Alemé&o, no Rio de Janeiro, em 25 de novembro de 2010, com apoio de pessoal e
armamentos da Marinha do Brasil,’> ou, ainda, da intervencdo federal ocorrida
também no Rio de Janeiro, em fevereiro de 2018, todas justificadas com a suposta
“‘guerra as drogas” e as novas formulagdes de criminalidade que ascendem nos

centros urbanos.

O principal efeito dessa confusdo de competéncias € a forma de tratar a
seguranga publica com o “idioma da guerra”, mediante o qual o governo tenta criar
popularidade apelando aos sentimentos sociais de inseguranca e medo, bem como a
anseios populares por ordem e autoridade, diante de um sistema econémico-politico

em crise e uma sociedade em convulsao.

Segundo Anuario de Seguranca Publica de 2016, s6 em 2015, o Brasil registrou
3 320 mortes durante intervencdes policiais; de 2009 a 2015 foram mais de 17 688. O
estudo apresenta numeros tipicos de guerra para o ambito nacional: do periodo
analisado de marco de 2011 a novembro de 2015, a guerra na Siria matou 256 124
pessoas; no Brasil, em periodo de paz, de janeiro de 2011 a dezembro de 2015

morrem 279 567 pessoas vitimas de violéncia.”

Ja em 2018, 6 160 pessoas morreram nas maos da policia, sendo que desta
totalidade 1 534 foram mortas pela policia carioca. Presume-se, portanto, que a cada
quatro mortes cometidas pela policia no Brasil, pelo menos uma foi no Rio de Janeiro.
O mesmo estudo aponta que o crescimento vem sendo desenhado desde 2014, cujo

numero de mortes registradas foi de 584.74

A policia do estado do Rio de Janeiro mantém o titulo de mais letal do Brasil ha

72 CARNEIRO, Julia Dias. Exército inicia cerco ao Complexo do Alemao e a Vila Cruzeiro. BBC
NEWS BRASIL. Rio de Janeiro, 26 nov. 2010. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2010/11/101126_rio2_rc. Acesso em: 14 nov. 2019.

3 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuéario Brasileiro de Seguranca Publica
2016. Séo Paulo: 2016. Disponivel em:
https://documentos.mpsc.mp.br/portal/manager/resourcesDB.aspx?path=2229. Acesso em: 15 nov.
20109.

74 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, op. cit.
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varios anos. No ano passado, atingiu seu recorde: 39,4 mortes a cada 100 mil
habitantes — 6 714 pessoas, sendo que 1 987 na capital —,’® fato que justifica a analise

do seu contexto no presente trabalho.

De 2014 e 2017, a taxa de mortes decorrentes da acdo policial subiu 90% (3
281 pessoas, em numeros absolutos), atingindo 6,7 mortes por 100 mil habitantes em
2017 (1 127 em numeros absolutos). Outro dado que chama a atencdo, mas
infelizmente ndo surpreende aqueles que ha muito tempo defendem a existéncia do
racismo institucional e estrutural, a taxa de pessoas negras mortas dentre 0s nimeros

apontados é de 47,6 (por 100 mil habitantes).”®

No primeiro semestre deste ano, a plataforma Fogo Cruzado registrou 11
operacdes policiais em que helicopteros foram usados como lancadores de tiros na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, demonstrando um aumento de 83% em
relacdo a todo o ano de 2018, quando foram registradas 6 operacdes deste tipo.’” Das
operacbes em que se utiliza este meio, sempre resultam mortes e terror entre 0s
moradores. Em setembro do ano passado, um caso em especial chocou o pais:
Marcos Vinicius, de 14 anos, atingido na barriga por uma bala disparada por um
policial alocado em um helicéptero, quando estava a caminho da escola, uniformizado

e acompanhado da mée.’®

Em 2019, o crescimento de casos de homicidio em circunstancia de

intervencao policial se manteve: 1 402 casos foram registrados entre janeiro e

75 INSTITUDO DE SEGURANCA PUBLICA — ISP. Séries histéricas anuais de taxa de letalidade
violenta no estado do Rio de Janeiro e grandes regides. Rio de Janeiro, marco de 2019. Disponivel
em: http://www.ispdados.rj.gov.br/Arquivos/SeriesHistoricasLetalidadeViolenta.pdf. Acesso em: 10 nov.
20109.

76 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasileiro de Seguranca Publica:
2014 a 2017. S&o Paulo, 2018. Disponivel em: http://www.forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2018/09/FBSP_ABSP_edicao_especial_estados_faccoes 2018.pdf. Acesso em: 10
nov. 2019.
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aumentaram em 2019. Rio de Janeiro, 7 de jul. de 2019. Disponivel em:
https://fogocruzado.org.br/operacoes-com-helicopteros/#respond. Acesso em: 12 nov. 2019.
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O Jornal de Todos os Brasis. Rio de Janeiro, 22 de jun. de 2018. Disponivel em:
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policial/. Acesso em: 12 nov. 2019.
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setembro de 2019, uma média de 5 mortes por dia.”® Quanto ao tratamento dado aos
casos, ha noticia de que pelo menos 434 casos, de janeiro a marco, foram

considerados “autos de resisténcia”.

Existe uma enorme deficiéncia no registro de homicidios cometidos durante
intervencdo de agentes do Estado, o que justifica a alta variacdo nas pesquisas
realizadas durante igual periodo analisado. Mas o que chama atencao séo os padrées
de local e perfil das vitimas mantido: segundo relatorio do Instituto de Seguranca
Publica do Rio de Janeiro, por exemplo, em 2018 foram registradas 1 534 mortes por
intervencao policial, sendo 1 103 distribuidas entre a capital e a Baixada Fluminense
(que engloba as cidades de Duque de Caxias, Sao Joao de Meriti e Belford Roxo —
concentram 70% da populacgédo favelada na regido);®° 99% das vitimas eram homens,
a maioria parda e negra, de faixa etaria entre 18 e 29. Parte desses crimes, ainda, ou
nao foi registrada como tal e, por isso, ndo ensejaram dendncia; ou foi catalogado e

jogado nas pilhas dos “autos de resisténcia”.

O porqué de a militarizacédo ser tao alta no Brasil ganha uma possivel resposta
guando se considera que a definicdo dos crimes cometidos por agentes da Policia
Militar, em exercicio de policiamento, é reconhecida pelo regime juridico como crime
de natureza militar, ou seja, como mera transgressao disciplinar sujeita a um cédigo

especifico, a um processo e um julgamento préprio - o da Justica Militar.

O art. 9°, do Cdédigo Penal Militar, dispde sobre os fatos tipicos e antijuridicos
cometidos em tempo de paz por oficiais das forgas militares. No inciso Il, nas alineas
“b” e “d”, o legislador é claro ao designar a competéncia da Justica Militar nos casos

de crimes perpetrados durante o exercicio da fun¢éo, ainda que contra civis.

A competéncia para julgar homicidios cometidos por militares durante
operacdes especiais de seguranca publica foi transferida da Justica Comum para a
Justica Militar em outubro de 2017, por intermédio da Lei n°® 13.491/17. Na prética,

79 INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA. Relatério da plataforma “Dados Abertos”. Disponivel
em: http://www.ispvisualizacao.rj.gov.br/RelPorArea.html. Acesso em: 14 nov. 2019.

80 COSTA, Joel Luiz. Baixada Fluminense, a periferia do estado. ANF: Agéncia de noticias das
favelas. Rio de Janeiro, 31 de jan. 2019. Disponivel em: https://www.anf.org.br/baixada-fluminense-a-
periferia-do-estado/. Acesso em: 15 nov. 2019.
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portanto, se um profissional do Exército assassinar um civil durante uma operacao,
das centenas que ocorrem e deixam rios de sangue por onde passa, ele ndo sera
julgado pelo Tribunal do Jari, mas por um tribunal formado em sua maioria por juizes
militares, que ndo tém necessariamente formacdo juridica. Os propositores da
modificacdo sustentaram que tal medida traria maior seguranca juridica ao

ordenamento.

Caso fatidico que exemplifica os efeitos dessa prerrogativa, € o do musico
Evaldo Rosa dos Santos, que em abril de 2019 teve seu carro - no qual estava com a
esposa, o filho de sete anos e outros familiares - alvejado com mais de 80 tiros por
agentes do Exército que supostamente perseguiam autores de um roubo, resultando
na morte do musico e do catador de materiais reciclaveis Luciano Macedo, que ao
tentar ajudar a familia, acabou sendo baleado e faleceu poucos dias depois. Doze
militares foram acusados por homicidio qualificado, dentre eles um segundo-tenente,

um terceiro-sargento, dois cabos e oito soldados.!

Apos prisdo dos agentes envolvidos, acusados de homicidio qualificado,
tentativa de homicidio qualificado e ndo prestacdo de socorro as vitimas, o Superior
Tribunal Militar, por maioria, lhes concedeu liberdade provisoria, fazendo prevalecer o
entendimento do Ministro Relator Lucio Méario de Barros Gées de que a liberdade nao

colocaria em risco a hierarquia e a disciplina dos militares.8?

A conclusao do Relator se justifica pelo teor do art. 9° do CPM, ap0és alteracéo
pela Lei n°® 13.491/17 - sendo crime militar até mesmo aqueles cometidos contra civis
- e da previsdo constitucional sobre ser de competéncia exclusiva da Justica Militar a

apuracéo e a punicado de condutas que atentem contra a hierarquia, a disciplina e as

81 JUCA, Beatriz. Doze militares s&o denunciados por fuzilamento de musico e catador no Rio.
Séo Paulo: El Pais, 10 de mai. de 2019. Disponivel em:
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- Justica Militar da Unido. Relator: Min. Lucio Mario de Barros Goés. Brasilia, 03 jul. 2019. Disponivel
em:
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instituicbes militares. Pressupde-se, assim, que a jurisdicdo castrense considerou o
assassinato de Evaldo e Luciano como mera infracdo disciplinar e desobediéncia de

comando superior.

Ao adentrar com mais profundidade no ponto de vista militar sobre organizacao
e atuacdo, a nocdo de territério a ser defendido ou atacado torna-se de extrema
relevancia. Quando esta nocdo € trazida para a segurancga interna, o territério a
defender situa-se principalmente nas zonas ricas ou de classes médias das cidades e
Nos seus centros comerciais. SAo nestes locais e na preservacdo de seus bens
juridicos que os efetivos das forcas policiais sdo concentrados, com o auxilio das
forcas da vigilancia privada. O territério do inimigo, em contrapartida, torna-se os
aglomerados urbanos, favelas, bairros de periferia, areas de lazer compartilhados
pelas classes, portas de fabricas e onde os movimentos sociais se encontrarem. E,
por consequéncia, as acdes nesses territorios sdo mais elasticas quanto a legalidade,
pois resultam em violéncia contra os supostos delinquentes e a populacdo moradora,

invariavelmente revistados, abordados, considerados criminosos em propensao.

Um exemplo de consequéncia da atuacdo militarizada das forcas de seguranca
publica é o assassinato de Rodrigo Alexandre da Silva Serrano,?* garcom e pai de
familia, que foi “confundido” com um traficante armado pela Policia Militar por segurar
um guarda-chuva preto (em um dia de chuva no Rio) e estar vestindo um “canguru”
(suporte para carregar criancas). Trés disparos para entdo confirmarem que se tratava
de um morador em seu cotidiano, indo buscar a mulher e os filhos no final de mais um
dia.

A arquitetura institucional de seguranca publica herdada pelo periodo colonial
e mantida desde a ditadura, intocada nesses mais de trinta anos de Carta Cidada,
impediu a democratizacdo da sua area. Tal imobilismo contrasta com o dinamismo

acelerado que vem movendo o pais no ultimo quarto de século, comprovando que a

83 ZAVERUCHA, Jorge. Fragil democracia: Collor, Itamar, FHC e os militares (1990-1998). Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2000. p. 45.

8 MOURA, Carolina. Policial Militar confunde guarda-chuva com fuzil e mata garcom no Rio,
afirmam testemunhas. Rio de Janeiro: El Pais. 19 de jan. de 2019. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/09/19/politica/1537367458 048104.html. Acesso em: 16 nov.
20109.
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transicdo democratica ndo alcancou o campo da seguranca publica, até hoje
confinado em estruturas ingovernaveis, incompativeis com as exigéncias de uma

sociedade democrética e com os imperativos do Estado Democratico de Direito.

Pelo exposto, depreende-se que a pratica envolve objetivos
preponderantemente direcionados a sustentar a seguranca do Estado, encarcerar
jovens negros e pobres para atender ao clamor por produtividade policial, “fazer
guerra” contra os suspeitos e criminalizar movimentos sociais, reprimindo de forma
arbitraria e desproporcional. Dado que a realizacdo desse objetivo institucional
envolve aplicacéo seletiva da lei, com base nos filtros da cor, classe e territério, esse
processo resulta na reproducéo, aprofundamento e promocao de mais desigualdades
sociais, 0 questionamento que fica é: até que ponto somos parte de um pais

democratico? E esse pais democratico serve a quem?%®

2.3 O papel das Forcas Armadas na seguranca publica

As Forcas Armadas, ao longo da histéria social brasileira, tém tido grande
influéncia nos assuntos internos do pais, como uma espécie de arbitro da politica
nacional, especialmente aquelas atinentes a seguranca publica. Tem legitimidade
para intervir em diversas areas da formagéo do Estado e no imaginario de grande
parcela da populacao, causando a militarizacao do espaco publico através da adocgéo
de modelos, métodos, conceitos, doutrinas e procedimentos especificos. Uma das
principais areas onde esse processo se consolidou foi justamente a seguranca publica
e as concepcodes sobre o0 uso da forgca no controle da criminalidade e no confronto da

‘guerra as drogas”.

Como ja mencionado, a Constituicdo Federal de 1988, especificamente no seu
art. 142, mantém quase idéntica a Constituicdo autoritaria de 1967-1969 as clausulas
relacionadas as Forcas Armadas, policias militares estaduais, sistema judiciario militar

e de seguranca publica em geral.

85 SOARES, Luiz Eduardo. Desmilitarizar: segurancga publica e direitos humanos. Sdo Paulo:
Boitempo, 2019. p. 108-110.
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Na legislacéo infraconstitucional, a Lei Complementar n° 97/99,% em seu art.
15, § 2° preceitua que a atuagdo das Forgas Armadas, no ambito estritamente
regional, depende do reconhecimento formal do esgotamento da capacidade dos
orgdos de seguranca publica, cujos limites serdo previamente estabelecidos pelo
Presidente da Republica. Isso significa que as Forcas militarizadas, além de se
destinarem precipuamente a defesa da Patria, também serdo responsaveis pela
garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem na esfera interna. Ademais,
vinculadas aos Estados, impera a interpretacdo de que a respectiva Policia Militar
deve atuar total ou parcialmente sob o controle operacional do comando militar

responsavel pelas operacoes - as Forcas Armadas.

O subsequente art. 16-A, ap0s alteracéo efetuada pela Lei Complementar n°
136/10, traz um rol de atribuicBes gerais ligadas a atuacdo preventiva e repressiva
das Forcas Armadas na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores,
como patrulhamento, revista de pessoas, de veiculos, de embarcacdes e de

aeronaves, bem como prisdes em flagrante delito.

Por conseguinte, depreende-se que as Forcas Armadas possuem como
atribuicdes gerais a realizacao de atividades preventivas e repressivas, tipicas dos
orgaos de seguranca publica, podendo realizar o patrulhamento, revistar pessoas e

até mesmo realizar prisbes em flagrante.

Antes ainda, a Lei Complementar 117/2004, j& havia concedido autorizagéo as
Forcas para atuar na represséao ao trafico de drogas nas areas de fronteira e passaram
a executar as “Operacdes Agata”,8” nas quais tém poder de comando sobre as Forcas

de Seguranga. Dessa forma, o Exército retomou plena competéncia para “acdes

86 BRASIL. Lei Complementar n° 97/99, de 9 de junho de 1999. “Art. 15. O emprego das Forcas
Armadas na defesa da Péatria e na garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na
participacdo em operacdes de paz, é de responsabilidade do Presidente da Republica, que determinara
ao Ministro de Estado da Defesa a ativacao de 6rgdos operacionais, observada a seguinte forma de
subordinacdo: (...) § 22 A atuacédo das Forcas Armadas, na garantia da lei e da ordem, por iniciativa de
guaisquer dos poderes constitucionais, ocorrera de acordo com as diretrizes baixadas em ato do
Presidente da Republica, apos esgotados os instrumentos destinados a preservacgdo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimébnio, relacionados no art. 144 da Constituicdo Federal.”
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp97.htm. Acesso em: 02 nov. 2019.

87 BRASIL. Ministério da Defesa. Operacao Agata. Disponivel em:
https://lwww.defesa.gov.br/exercicios-e-operacoes/operacoes-conjuntas-1/operacao-agata. Acesso
em: 16 nov. 2019.
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preventivas e repressivas na faixa de fronteira”, que representa 27% do territorio
nacional e cooperar com o6rgados federais, na repressdo aos delitos de repercussao
nacional e internacional, na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicacdes

e de instrucdo.®

Apoés a redemocratizacdo das estruturas politicas brasileiras, foram varias as
circunstancias que colocaram as Forcas Armadas a disposicdo para exercer

atribuicdes de forga policial.

Em 2011, como politica de seguranca proposta pelo entdo secretario de
Seguranca Publica do Rio de Janeiro, José Mariano Beltrame, as Forcas Armadas
deram apoio as Policias Estaduais na ocupacéo da Vila Cruzeiro e do Complexo do
Aleméo, permanecendo por um ano, até que a Policia Militar assumiu o territério
através das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs).8° Ainda, no Rio de Janeiro em
2016, durante a preparacdo para as Olimpiadas de 2016; no patrulhamento
juntamente com as policias durante a vinda do Papa Francisco, em 2013; na
preparacao para a Jornada Mundial da Juventude; e também auxiliaram no esquema
de policiamento na Eco-92, a conferéncia das Na¢des Unidas sobre o meio ambiente

e o0 desenvolvimento.?°

No ano de 2013, por intermédio da Portaria Normativa n° 3.461/MD de 19 de
dezembro de 2013, o Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas regulamentou as
Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (Op-GLO), cuja definicéo ficou firmada no

documento de criacdo como:

Operacao militar conduzida pelas Forcas Armadas, de forma episodica, em
area previamente estabelecida e por tempo limitado, que tem por objetivo a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio em situa¢cBes de esgotamento dos MD33-M-10 15/68 instrumentos

88 BRASIL. Ministério da Defesa. Com a proximidade das Olimpiadas, Defesa reforca acdes na
fronteira com a Operacdo Agata. Brasilia: 17 de jun. de 2016. Disponivel em:
https://lwww.defesa.gov.br/audios/item/128-agata. Acesso em: 16 de nov. de 2019.

89 CARNEIRO, Julia Dias. Exército inicia cerco ao Complexo do Alemé&o e a Vila Cruzeiro. BBC
NEWS BRASIL. Rio de Janeiro, 26 nov. 2010.
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2010/11/101126_rio2_rc. Acesso em: 16 nov. 2019.

% SOARES, Luiz Eduardo. Desmilitarizar: segurancga publica e direitos humanos. Sdo Paulo:
Boitempo, 2019. p. 115-135.
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para isso previstos no art. 144 da Constituicdo ou em outras em que se
presuma ser possivel a perturbacéo da ordem.!

Apés sua criacdo, em 2013, sO durante o governo da Presidenta Dilma
Rousseff, foram inUmeras as Operacfes em varios territorios brasileiros, a maioria em
razdo de megaeventos que ocorreriam nas areas destinatarias, tais como Copa das
Federacdes (2013), Copa do Mundo (2014), VI Cupula do BRICS (2014), Eleicdes
(2014), Reunido de Cupula Mercosul (2014), entre outros.®? A principal ocorreu em
2014, no Complexo da Maré localizado na cidade do Rio de Janeiro, quando as Forcas
Armadas substituiram o policiamento e ocuparam a regido, através da Op-GLO Sé&o
Francisco, sob a justificativa de garantir a seguranca ao longo da rodovia que liga o

aeroporto ao centro da cidade para a Copa do Mundo.

A Operacgao Sao Francisco, como ficou conhecida, serviu de inspiracéo para o
Governo Federal enviar ao Congresso uma proposta de medida legislativa que
objetivava ampliar o poder das Forcas Armadas na Seguranca Publica. O texto da
PEC 33/2014 propunha que Unido passasse a ter competéncia concorrente com 0s
demais entes federativos quanto a seguranca publica, podendo, se assim julgasse
necessario e adequado, determinar a utilizagcdo das Forcas Armadas e da Forca
Nacional sem a necessidade de requerimento aos Governadores. A Emenda,
aprovada por unanimidade no Senado e no qual ganhou nova numeracdo na Camara
dos Deputados (n°® 138/2015), atualmente aguarda a criacdo da comissao especial
pela Mesa Diretora.®?

Em 2017, através do Decreto de 17 de janeiro de 2017,%* observamos outro

chamamento das Forcas Armadas, desta vez para executar vistoria em

91 BRASIL. Ministério da Defesa Estado-Maior. Conjunto das Forcas Armadas. Garantia da Lei e da
Ordem. 2013. p. 14-15. Disponivel em:
https://lwww.defesa.gov.br/arquivos/File/doutrinamilitar/listadepublicacoesEMD/md33_m_10 glo_1 ed
2013.pdf. Acesso em: 14 nov. 2019.

92 CURI, Martin. A disputa pelo legado em megaeventos esportivos no Brasil. Revista. Horizontes
Antropoldgicos. n. 40. 2013. p. 65-88. Disponivel:
https://journals.openedition.org/horizontes/142?lang=pt. Acesso em: 12 nov. 2019.

% BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicdo n. 138/2015. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/1734814>. Acesso em: 16 nov. 2019.

% BRASIL. Decreto n. 9.623/2018, de 20 de dezembro de 2018. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9623.htm>. Acesso em: 16 nov.
2019.
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estabelecimentos prisionais pelo Brasil. Essa vistoria seria em resposta aos
constantes motins organizados pelos presos como forma de chamar atencéo do pais
para os problemas da falta de infraestrutura, acesso a saude bésica, violéncia
cometida por agentes e membros de grupos criminosos com maior poder,
assassinatos e a total falta de amparo por parte do Estado. Neste caso, os militares
atuaram na apreenséo de itens ilicitos nos presidios, como drogas e armas, motivo

pelo qual o Governo Federal solicitou o auxilio em carater de urgéncia.

Mais recentemente, de fevereiro a dezembro de 2018, ocorreu a Intervencéo
Federal no estado do Rio de Janeiro, sob autorizacdo do entdo Presidente Michel
Temer e coordenacéo do nomeado interventor general Walter Braga Netto, as Forcas
Armadas puderam realizar uma série de ac¢des para coibir o crime organizado e

promover acdes de seguranca interna.%

Segundo relatério final do Observatério da Intervencéo, nos seus 320 dias de
existéncia, a Intervencao dos agentes foi responsavel por 1 375 mortes, valor 33,6%
maior do que o contabilizado em 2017 no mesmo periodo.®® As estatisticas de mortes
violentas consideradas incluem também a vitimizacdo de agentes de seguranca, em
relacdo aos quais se contabilizou 99 mortos e 140 feridos, patamar elevado apesar
dos dados apresentados pela Policia Militar, de que tais nUmeros seriam 0s menores
da historia.

Ainda, cabe destacar o papel das For¢cas Armadas no combate aos supostos
“crimes contra a Seguranga do Estado”. A utilizacdo das aspas nesta definicdo se
justifica no fato de que as normas de Seguranca Nacional tém sido um importante
mecanismo de criminalizacdo dos movimentos sociais e lideres oposicionistas de
massa, vitimas da permanente reivindicacdo das For¢cas Armadas por uma Lei que

regulasse sua atuacédo também neste ambito.

% BRASIL. Decreto n° 9.288/2018, de 16 de fevereiro de 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9288.htm. Revogado pelo Decreto
n°9.917/2019, de 18 de julho de 2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2019/Decreto/D9917 .htm#artl. Acesso em: 15 nov. 2019.

9% CENTRO DE ESTUDO DE SEGURANCA E CIDADANIA. Observatorio da Intervencao. Intervencéo
Federal: um modelo para nédo copiar. Rio de Janeiro: Universidade Candido Mendes. Relatério n. 10.
Disponivel em: http://www.observatoriodaintervencao.com.br/dados/relatorios1/. Acesso em: 15 nov.
20109.
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Nesse contexto, ndo obstante o pais nunca ter sofrido um atentado terrorista, a
realizacédo dos Grandes Eventos passou a ser utilizada como principal argumento para
a aprovacao da Lei n° 13.260/2016, conhecida como a Lei Antiterrorismo. A norma,
em seu art. 2°, tipifica como terrorismo o ato de “usar ou ameacar usar, transportar,
guardar, portar ou trazer consigo explosivos (...)“ ou “sabotar o funcionamento ou
apoderar-se, com violéncia, grave ameaca a pessoa ou servindo-se de mecanismos
cibernéticos, do controle total ou parcial, de meio de comunicacdo ou de transporte

(...)” e por fim “atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa”.

Apesar de a leitura ndo deixar expresso os efeitos da norma sobre as
organizacgdes sociais e 0 exercicio democratico de oposi¢cdo, 0 que mais preocupa Sao
as intencdes de reforma do texto e os discursos de maior endurecimento das medidas.
Tramita no Senado proposta de endurecimento quanto as ocupacdes territoriais®’ nos
espacos rurais (pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST) e urbano
(pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Teto - MTST), organizadas por
trabalhadores desprovidos de terra e moradia em razéo do total descaso e desprezo
do Estado.

Em resumo, verifica-se que a militarizacdo da seguranca publica segue dois
rumos: a ingeréncia das Forgcas Armadas, como instituicdo, nos assuntos de ordem
doméstica e a militarizacdo das forcas policiais ostensivas e investigativas, que se
supbe, deveriam ter preservacdo minimamente civil. Ainda, observa-se que ha a
difusdo de uma logica militarizada, relacionada a conducéo e preparacao por todas as

esferas narrativas e praticas da seguranca publica no pais.

A sociedade brasileira ainda nao restabeleceu completamente a estabilidade
democratica em todas as suas esferas, embora conviva com 0s principios da
democracia formal e do Estado Democratico de Direito em sua dimenséo juridica.
Especialmente, ndo conseguiu tornar acessivel a toda populacdo os principios
basilares da sua Constituicdo, como a justica, a isonomia e a dignidade da pessoa

97 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 272 de 2016. Disponivel em:
https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/126364. Acesso em: 15 nov. de 2019.
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humana. Seu aparato estatal enfraquecido em termos de efetividade de politicas
sociais, a leva a enfrentar a escalada da violéncia, da criminalidade e da inseguranca

publica.

Como alternativa as consequéncias geradas pela ascensao da criminalidade,
nossa fragil e jovem e democracia apela para as instituicdes de seguranca publica, e,
na insuficiéncia destas, as Forcas Armadas, responsaveis pelas questbes de
Seguranca Nacional, sdo acionadas com aporte ao texto constitucional, como

verdadeiros protetores da ordem juridica.®®

2.4 Recuperacdo da soberania via ocupacdo militar: as Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs) no estado do Rio de Janeiro

Em 2008, visando a dar solucéo ao crescimento da violéncia urbana e retomar
comunidades cariocas ocupadas pelo crime organizado, o governo do Estado do Rio
de Janeiro implementou uma nova politica de seguranca publica: as Unidades de

Policia Pacificadora, conhecidas popularmente como “UPPs”.

A existéncia das Unidades esta baseada em uma estrutura legal relativamente
simples, consistente em alguns decretos com orientacbes gerais e pouco praticas.
Dentre tais estdo os Decretos n°® 41.650/2009, n°® 41.653/2009, n°® 42.787/2011 e n°
45.186/2015.

O unico decreto que aprofunda as orientacdes relativas a estrutura, objetivo e
organizacéo pratica das Unidades de Policia Pacificadora € o Decreto n° 45.186/2015,
cujo texto traca um plano de agles por etapas para atender as necessidades gerais
da seguranca publica nos variados contextos de cada comunidade ocupada, como se

ve:9

98 SOUZA, Luis Antbnio F. Dispositivo militarizado da seguranca publica: tendéncias recentes e
problemas no Brasil. Revista Sociedade e Estado da Universidade de Brasilia, Brasilia, v. 30. n. 1.
p. 207-223. 2015. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
69922015000100207. Acesso em: 14 nov. 2019.

% BRASIL. Decreto n° 45186, de 17 de marco de 2015. Disponivel em:
http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/DecretoSeseg45_186Upp.pdf. Acesso em 06
nov. 2019.
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Art. 1° - O Programa de Policia Pacificadora, parte integrante da Politica de
Pacificacdo, conjuga, com equilibrio e razoabilidade, acdes de prevencao
proativa com ac¢des de coacao legitima e qualificada das policias estaduais,
observado o principio da dignidade da pessoa humana, para a (1)
recuperacao de territérios sob o controle de grupos ilegais armados, (2) a
restauracdo do monopolio legal e legitimo da forca pelo Estado e (3) a
diminuicdo da criminalidade violenta, sobretudo a letal.

Art. 2° - O Programa de Policia Pacificadora se materializa em cinco (05)
etapas: | - ANALISE ESTRATEGICA - etapa em que a SESEG, baseada em
critérios técnicos que consideram conhecimentos e dados produzidos pelo
Instituto de Seguranca Publica (ISP) e pelas agéncias de inteligéncia,
dimensiona os recursos humanos e materiais necessarios e pré-seleciona
a(s) area(s) que sera(do) contemplada(s) com a Politica de Pacificacdo e o
Programa de Policia Pacificadora (PPP), bem como ocorrem as acdes de
articulacéo, interacdo e interoperabilidade com outros entes federativos e
outras instituicdes; Il - INTERVENCAO TATICA - Etapa em que, apds as
reuniBes de planejamento e coordenacdo, sdo deflagradas acfes policiais
taticas, realizadas preferencialmente pelas for¢cas do Comando de Operagdes
Especiais (COE) da Policia Militar, com o objetivo de recuperarem o controle
estatal da area escolhida para a pacificacdo, e por efetivo especializado da
Policia Civil, visando a operacionalizacdo das investigacbes em curso
referentes ao local. Ill - ESTABILIZACAO - Momento em que s&o intercaladas
acOes de intervencdo tatica e acdes de cerco da area escolhida, antecedendo
as acbes da policia pacificadora. IV - IMPLANTACAO DA POLICIA
PACIFICADORA - Ocorre quando os fatores de risco a integridade fisica das
pessoas estdo relativamente controlados pelas forcas de seguranca, sendo
possivel o exercicio da Policia Pacificadora. V - AVALIACAO E
MONITORAMENTO - Ocorre a partir da implantacdo da policia pacificadora
para orientar eventuais corre¢Bes periédicas, bem como acompanhar a
evolucdo dos riscos a integridade fisica das pessoas envolvidas no processo,
para a adocao das ac¢des de policia mais adequadas.

Considerando que a concretizacdo das UPPs ocorreu em janeiro de 2009, por
forca do Decreto n°® 41.650/2009, verifica-se que, até a promulgacédo do Decreto de
2015, sua atuacédo avancou de forma bastante experimental e pragmatica, sem um
plano de ac&o desenhado e previamente estabelecido. Além de gerar um sentimento
de inseguranca aos moradores, pois ndo existe clareza na forma como a ocupacgao
permanente de forgas policiais na comunidade se dara, a baixa institucionaliza¢éo do
programa preocupa em razao da dificuldade em fiscalizar a legalidade das politicas

cotidianas de seguranca.®

Além disso, o art. 4° vincula as Unidades a “filosofia de proximidade” e o ponto

Xl do anexo aduz que os policiais atuantes deverdo ter formacédo espacial, com

100 CANO, Ignécio; BORGES, Doriam; RIBEIRO, Eduardo. (Org.). Os donos do morro: uma avaliagao
exploratéria do impacto das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) no Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: Heinrich Boll Stiftung. 1. ed. 2014. p. 21-23.
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enfoque em Direitos Humanos e na “filosofia de policia de proximidade”. A referida
filosofia € uma estratégia que aposta na construcao de uma relacéo entre a populacéo
e as forcas de segurancga, cuja pratica visa a dar maior énfase a participagéo ativa dos
cidaddos no processo de resolucéo de problemas sociais e de seguranca.®!

A estratégia precipua €, em outras palavras, ocupar o0s territérios
permanentemente, com utilizacdo de bases de policiamento militar, proporcionando a
retomada e reintegracdo das zonas ocupadas a cidade, podendo o Estado nelas
intervir e, assim, promover a “paz” e a prestacao de servigos que anteriormente nao

eram prestados aos moradores.

No entanto, na pratica, a chegada da ocupacao “pacifica”, ndo ampliou o
acesso a servicos publicos, pelo contrario, tais direitos foram constantemente
secundarizados, com acesso ineficaz ou limitado as intervencgdes politicas infimas e
legislagbes pouco eficientes. A prioridade, com o tempo, mostrou-se outra: a disputa
de territério sob a logica de guerra entre a Policia Militar e 0s grupos criminosos.

Considerando que as Unidades de Policia Pacificadora estdo restritas ao
territério periférico, destinadas estrategicamente as favelas proximas aos bairros
nobres e aglomerados de luxo da cidade carioca, como entorno do Maracana (favela
Metrd-Mangueira) ou da Zona Sul, é possivel concluir que o projeto objetiva mais do
gue aparenta: ocupar de forma militar, verticalizada e opressora areas de pobreza que
se localizam em regides de foco ao interesse do capital dos megaeventos, da

especulacao imobiliaria e entretenimento da elite brasileira.1%?

Tal tese é fortalecida quando se considera o contexto no qual o projeto foi
implementado pelo governo carioca: de um lado, a cidade ganhou importancia mundial
ao vencer a competicdo para sediar os megaeventos Rio+20 (2009), Copa do Mundo
(2014) e, posteriormente, as Olimpiadas (2016), firmando acordos com grandes

construtoras que seriam responsaveis pela “adequagao” da arquitetura urbana aos

101 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Diretriz Nacional de Policia Comunitaria
propde aproximacao entre o sistema de seguranca publica e a sociedade. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1555096748.16. Acesso em: 14 de nov. de 2019.
102 ARNS, Dom Paulo Evaristo. Brasil: Nunca Mais. 10. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 1985. p. 105.
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eventos; de outro, a expansao das favelas, o fortalecimento do trafico, 0 aumento dos
indices de violéncia urbana, como conflitos diarios protagonizados por faccdes e
milicias. Era o cenario perfeito para colocar em prética um projeto antigo do Estado
de fechar o cerco das favelas e implantar uma politica de controle militarizado e ainda
mais ostensivo, sob o pretexto de estar-se investindo na cidade para, assim, torna-la

segura e passivel de mais investimentos estrangeiros.

O Ex-secretario de Seguranca do Estado do Rio de Janeiro José Mariano
Beltrame, gestor responsavel pela implementacao do projeto das Unidades de Policia
Pacificadora, durante uma entrevista, reafirmou a metafora de guerra que fundamenta

as politicas de seguranca publica no estado e no restante do pais (grifo nosso):1%3

(...) no comeco, colocar o nome UPP foi uma briga. Colocar a palavra
‘pacificagédo’ foi um grande problema porque ia parecer que o Rio estava em
guerra. Dai eu disse: gente, se vocés ndo se convencerem que estas ilhas de
violéncia fazem parte do estado do Rio de Janeiro, n6s ndo vamos resolver
isso. NGs estamos em guerra, sim. Primeiro € preciso reconhecer isso. N&o
€ para agir como se aquelas areas ndo fossem o Rio de Janeiro. Aquela é
uma area que é de guerra e € o Rio de Janeiro. Isso, vocés (governador e
demais secretarios do Estado do Rio de Janeiro, em reunido) tém que
assimilar e tém que tratar isso como guerra. S6 reconhecendo o que esta
acontecendo, reconhecendo que ha uma guerra no Rio de Janeiro que vamos
poder comegar a tratar do problema. O ponto nimero 1 é entender e tomar
consciéncia da situacdo. O Estado também tinha que reconhecer que a
policia tem problemas, que tem este monte de vicios por causa da
guerra, porque ela foi treinada pra fazer a guerra e ndo para prestar
servigo.

A instauracao de cada Unidade é feita através de uma operacgao de invasao do
territorio por parte das for¢as militares, com auxilio do BOPE (Batalhdo de Operacdes
Policiais Especiais) e, no caso de haver resisténcia por parte dos criminosos ou da
propria populacdo, da Forca Nacional de Seguranca Publica, do Exército e da
Marinha. Verifica-se que a tatica de intervencdo ndo foge a regra da concepcéo de
seguranca publica como controle de populacfes historicamente mais vulneraveis e

suscetiveis ao autoritarismo estatal, por meio de uma estratégia verdadeiramente de

103 MORAES, Joysi; MARIANO, Sandra R. H.; FRANCO, Andrea M. de S. Unidades de Palicia
Pacificadora (UPPs) no Rio de Janeiro: uma historia a partir das percepcoes e reflexdes do gestor
responsavel por sua implantacao. Revista de Administragcdo Publica da Fundacéo Getulio Vargas,
Rio de Janeiro, V. 49, n. 2, p. 493-518, 2015. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/46664/44470. Acesso em: 05 nov. 2019.
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guerra, com uso de forcas militares e todo o aparato de represséo disponivel.1%4

Para entender o que realmente se pretende com a “reconquista” de territorio,
necessario entender de que perspectiva se parte para defini-lo. Para Milton Santos,
por exemplo, na geografia das desigualdades, a definicdo de territério € politica, pois
se trata de regido banalizada pelo Estado, onde se propde a divisdo entre os “que
mandam” e os “que obedecem”, bem como estabelece que a regido mais

“prejudicada” sera transformada no “espago sem cidad&o”:1%°

Deixado ao quase exclusivo jogo do mercado, o espaco vivido consagra
desigualdades e injusticas e termina por ser, em sua maior parte, um espaco
sem cidadaos. Olhando-se o mapa do pais, € facil constatar extensas areas
vazias de hospitais, postos de saude, escolas secundérias e primarias,
informacédo geral e especializada, enfim, areas 120 desprovidas de servicos
essenciais a vida social e a vida individual. O mesmo, alias, se verifica quando
observamos as plantas das cidades em cujas periferias, apesar de uma certa
densidade demogréfica, tais servicos estdo igualmente ausentes. E como se
as pessoas nem la estivessem.

Pode-se dizer, entdo, que o territério é elemento indispensavel para a
existéncia concreta da cidadania, em seu mais puro significado, tendo em vista que a
igualdade entre os membros de uma sociedade pressupde a igualdade de acesso aos
bens e servicos que possam lhes garantir dignidade, no entanto, essa garantia
depende das for¢cas hegemonicas detentoras do controle do Estado, que definem as
realidades espaciais e regulam as desigualdades, normalmente aprofundando-as.

A relacao entre o Estado e a sociedade civil, representadas neste caso pelas
Unidades de Policia Pacificadora e as pessoas que vivem nas comunidades
ocupadas, segundo tal percepcéo, deveria ser permeada de politicas publicas de

incluséo social e reducao de desigualdades.

Nesse sentido, em 2010, dois anos apos a efetivacdo das Unidades de Policia

Pacificadora, sob coordenacdo da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e

104 VALENTE, Julia Leite. UPPS: Observagdes sobre a gestdo militarizada de territorios desiguais.
Revista Direito e Praxis da Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, v. 5, n. 2., p.
207-225, 2014. DOI: 10.12957/dep.2014.8590.

105 SANTOS, Milton. O espago da cidadania e outras reflex8es. Brasilia: Fundacdo Ulysses
Guimaraes. 2. Ed. 2013. p. 119-120.
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Direitos Humanos e da Prefeitura do Rio de Janeiro, posteriormente em parceria com
a ONU-Habitat, foi criado o programa “UPP Social”,1% destinado a promover agées
sociais, culturais e ambientais nas favelas ocupadas pela politica das Unidades
pacificadoras.

Seus objetivos seriam concretizados a partir do recolhimento de informacgao
sobre as necessidades das favelas ocupadas, articulando com o Estado para
promover melhorias nos servicos publicos que extrapolam o tema da seguranca
publica, como saude, saneamento béasico, educacédo, lazer, cultura, entre outros.
Assim, pressupde-se que a politica de “pacificagdo” trazia consigo a esperanga de
conectar a seguranca publica ao tema da cidadania, fomentando uma relacdo de
cooperacao entre governo e comunidade, através do acesso e da prestacdo de

programas sociais que pudessem integrar o “morro” ao “asfalto”.

Ocorre que, apesar de ter sido inaugurado em varias comunidades, tendo,
inclusive, iniciado alguns projetos, o Rio+Social, como passou a ser chamada em
2015, com a intencao de abandonar o estigma ligado as Unidades, foi tacitamente
extinto pela falta de recursos e infraestrutura para efetivar as demandas concebidas a
partir da coleta de dados e mapeamento das comunidades, culminando na baixa

adesdao por parte da populacao.

Por conseguinte, a efetivacdo das Unidades se deu em areas consideradas de
maior incidéncia da violéncia urbana, atingidas pelo dominio de grupos armados
organizados a partir da disputa no mercado do trafico de drogas. Como estratégia para
a ocupacao e retomada do controle dessas areas, a policia militarizada deve adotar a
politica de pacificagdo com a comunidade envolvida, consistente em aproximar-se
desta no sentido de promover acesso a servigos publicos e outras demandas de cunho
social-econémico. Essa “politica de aproximagao” seria crucial para o maior
envolvimento dos moradores nas questbes diretivas da comunidade, podendo

proporcionar, em longo prazo, uma cooperacao permanente entre policiais e

106 BRASIL. Decreto n° 33.347/2011, de 3 de janeiro de 2011. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/al/rj/r/rio-de-janeiro/decreto/2011/3335/33347/decreto-n-33347-2011-
cria-no-municipio-do-rio-de-janeiro-a-upp-social-carioca-2015-01-26-versao-compilada. Acesso em: 06
nov. de 2019.
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moradores contra o crime.107

No entanto, o cenario nos 10 anos de sua existéncia mostra-se bastante
diverso. Os indices de criminalidade violenta voltaram a subir, apesar da pequena
retraida em 2017,19 multiplicando-se em tiroteios, mortes por confrontos diretos e
“balas perdidas”, condutas abusivas por parte de policiais, pouco divulgadas e sem a
investigacdo devida, bem como mortes e adoecimento psiquico generalizado de
agentes atuantes nas Unidades.

A tatica de confronto e a retérica da “guerra” contra as drogas recuperam
terreno, algumas agéncias de pesquisa e estudo da seguranca publica apontam um
regresso ao cenario caotico dos anos 1990, quando as taxas de violéncia letal na
cidade e no estado do Rio de Janeiro atingiram seu apice histérico. Segundo dados
do Instituto de Seguranca Publica estadual (ISP-RJ), o pico da taxa de letalidade
violenta no Estado do Rio ocorreu em 1995 (64,0 mortes por cem mil habitantes),
variando entre 1996 (54,3 por cem mil habitantes) e 1999 (45,0 por cem mil
habitantes), permanecendo com poucas variagcdes nos anos 2000 até atingir niveis
menores entre 2011 (30,8 por cem mil habitantes) e 2012 (28,7 por cem mil
habitantes). Contudo, desde 2016, os indices tém apresentado significativa elevacéo,

aproximando-se de nimeros semelhantes aos dos anos 90.1%9

Os resultados sdo mais assustadores quando se considera 0 numero de mortes
causadas por intervengdo de agentes de Estado. Analisando os ultimos 10 anos, a
taxa de homicidios registrada em 1998 foi de 2,8 (por cem mil habitantes), tendo 2007
demonstrado a maior elevacéo entre os anos 90 e inicio dos anos 2000, com 8,6 (por

cem mil habitantes), até que 2018 superou todos 0s anos anteriores, registrando 9,0

107 VALENTE, Julia Leite. UPPS: Observacdes sobre a gestdo militarizada de territérios desiguais.
Revista Direito e Praxis da Universidade Estadual do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, v. 5, n. 2, p.
207-225, 2014. DOI: 10.12957/dep.2014.8590.

108 CERQUEIRA, Daniel; LIMA, Renato Sérgio de; BUENO, Samira; VALENCIA, Luis Ivan;
HANASHIRO, Olaya; MACHADO, Pedro Henrique G; LIMA, Adriana dos Santos. (Orgs.). Atlas da
Violéncia 2017. Rio de Janeiro: Forum Brasileiro de Seguranca Pdublica, 2017. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/downloads/8891-1250170602atlasdaviolencia2017.pdf.
Acesso em: 16 nov. 2019.

109 INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA. Séries historicas anuais de taxa de letalidade violenta
no estado do Rio de Janeiro e grandes regifes. Rio de Janeiro, mar. de 2019. Disponivel em:
http://www.ispdados.rj.gov.br/Arquivos/SeriesHistoricasLetalidadeViolenta.pdf. Acesso em: 16 nov.
20109.
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(por cem mil habitantes). O crescimento pode estar associado a Intervencéo Federal
ocorrida no mesmo ano, decretada pelo entdo Presidente Michel Temer e executada
pelo Interventor general Walter Braga Netto, nomeado para assumir o controle da
Seguranca Publica e orientar a atuacdo das policias Civil e Militar, bem como as

Forcas Armadas.

A partir dos nimeros registrados pelo Fogo Cruzado,*'° verifica-se que durante
os dez primeiros meses de intervencdo foram registrados 1 620 tiroteios/disparos de
arma de fogo em areas ocupadas pelas Unidades de Policia Pacificadora, que
resultaram em 110 mortos e 157 feridos. No mesmo estudo, foram mapeadas vinte
criangas baleadas, sendo que trés delas morreram; 63 adolescentes baleados, 29
deles morreram; 92 agentes de seguranca foram mortos e 180 foram feridos;
registrou-se, ainda, 161 pessoas atingidas por bala perdida, sendo que destas 36

morreram. No total de 2018, foram 194 vitimas, sendo 41 mortes por bala perdida.t'!

Os casos de execugOes extrajudiciais cometidas por policiais sédo frequentes
no Brasil e ndo mudou com a inser¢ao da politica pacificadora na seguranca publica.
No contexto da suposta “guerra as drogas”, a Policia Militar usa a forca letal como
tatica de controle e combate, uso tao reiterado que obrigou as autoridades a registrar
dados e oferecer explicacdes a sociedade, que se limitaram a denominar tais atos
como “auto de resisténcia” ou “homicidio decorrente de intervencgao policial” para fins
de mapeamento, termos esses que categorizam o crime a partir do elemento de

legitima defesa e buscam mascarar os fatos.

A violéncia nos locais ocupados por Unidades de Policia Pacificadora tem
tomado proporgdes inimaginaveis, em que tiroteios, violéncia e chacinas tornaram-se
cotidiano de milhares de pessoas. Segundo relatérios dos Anuéarios de Seguranca
Plblica, s6 em 2014 foram registradas 3 022 mortes cometidas por agentes da
policia,’*? demonstrando um aumento impressionante de 37% de 2013 para 2014. Em

110 plataforma digital colaborativa que registra a incidéncia de violéncia armada nas regides
metropolitanas do Rio de Janeiro e Recife, através de um aplicativo combinado com banco de dados.
Disponivel em: https://fogocruzado.org.br/. Acesso em: 16 nov. 2019.

111 FOGO CRUZADO. Balago de 10 meses de Intervencédo Federal. 15 dez. 2018. Disponivel em:
https://fogocruzado.org.br/balanco-de-10-meses-de-intervencao/. Acesso em: 16 nov. 2019.
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2015, o nimero subiu para 3 320 vitimas,''3 jA em 2016, 4 222 pessoas foram mortas

durante intervencéao policial, 25,8% a mais que o ano seguinte.1

N&o obstante, em 2017 o numero atingiu 0 marco de 5 159 mortos, registrando
o crescimento de 21% em relagdo a 2016.1'®> Em 2018, os nlmeros superam as
expectativas iniciais de linearidade: 11 a cada 100 mortes violentas intencionais foram
provocadas pelas Policias, totalizando média de 17 pessoas mortas por dia e 6 220
vitimas no ano, cujo aumento foi de 19,6% em relagdo a 2017.116

As chacinas séo o tipo que mais cresceu entre os indices de violéncia: estima-
se que em 10 anos, ou seja, durante o tempo de existéncia das Unidades de Policia
Pacificadora, no Rio de Janeiro ocorreram mais de 400 chacinas, com 1,3 mil mortes
registradas.'’” O caso mais marcante foi o que envolveu Wilton Esteves Domingos
Janior, de 20 anos; Carlos Eduardo Silva de Souza, 16; Wesley Castro Rodrigues, 25;
Roberto Silva de Souza, 16, e Cleiton Corréa de Souza, 18; executados com 111 tiros
em novembro de 2015 por trés policiais militares supostamente em operacdo. Apos
qguatro anos, dois dos trés policiais militares envolvidos foram condenados a 52 anos
e seis meses de reclusdo, sendo o terceiro totalmente inocentado.''® Os jovens,
amigos de infancia, eram moradores do Morro da Lagartixa, no Complexo da Pedreira,
em Costa Barros, bairro da Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro, e voltavam de

uma comemoracao ao primeiro salario de Roberto, que havia conquistado uma vaga

2015. Séo Paulo, 2015. Disponivel em:
http://www.forumseguranca.org.br/storage/9_anuario_2015.retificado_.pdf. Acesso em: 15 nov. 2019.
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11-2016-retificado.pdf. Acesso em 15 nov. 2019.
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de auxiliar de supermercado ha um més.

Apos esse crime barbaro, a pericia comprovou que uma arma foi “plantada”
pelos policiais ao lado do veiculo, com o fim de confirmar a justificativa de conflito
entre 0s agentes e 0s jovens e, com isso, sustentar o argumento de legitima defesa

para fundir o caso nas estatisticas invisiveis dos “autos de resisténcia”.

Entretanto os policiais ndo sdo somente algozes, na légica de guerra aplicada
a seguranca publica, sdo também vitimas. O ultimo relatorio do Anuério de Seguranca
Publica mapeou 343 policiais Civis e Militares assassinados, apesar de representar
reducdo de 10,4% em relacédo a 2017, tal fato € compensado quando se considera
outra causa de morte cada vez mais crescente entre agentes de seguranca: o suicidio.
Em 2018, foram mais policiais vitimas de suicidio do que assassinados no horario de
trabalho, 104 ao todo.!*°

O maior efeito pratico do acirramento das politicas de seguranca publica,
simbolizada pela ocupacéo de territérios pelas forcas militares, € o medo e o
sentimento de inseguranca, que se disseminam por todas as regides do pais. O uso
da repressdo como servico prestado pelo Estado para atender as demandas do medo
social tem sido ineficaz porque ndo tem influéncia efetiva sobre as causas dessa
criminalidade, que tem sua raiz na estrutura da desigualdade social e seu afago na
criacdo, através da predacao, de uma economia a margem da economia oficial, com
acessos limitados e de risco, mas que sdo acesso a servigcos basicos como
alimentacdo, saude e lazer. Além disso, a reacdo de controle por parte do Estado é

dissuadida por intermédio da mais intensa violéncia.'?°

Diante do quadro apresentado, portanto, a tatica de ocupacgéo e pacificacdo
para retomada de territorios visa ser uma propaganda geral pela paz, na qual a policia,
e ndo a politica, ocupa lugar central. No entanto, a ocupacédo ndao tem o devido
acompanhamento do Estado, com promocéo de direitos, servigos, investimentos e

7

instrumentos de participagdo politica. Pelo contrério, a ocupacdo é estritamente

119 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Infografico do Anuério Brasileiro de
Seguranca Puablica 2019. Sao Paulo, 2019. Disponivel em: http://www.forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2019/10/Infogr¥eC3%A1fico-2019-FINAL_21.10.19.pdf. Acesso em: 15 nov. 2019.

120 WACQUANT, Loic. Rumo a militarizagdo da marginalizacdo urbana. Revista Discursos
Sediciosos, Rio de Janeiro, ano 7, n. 11, p. 203-220, 2007.

61



policial, com a caracterizacdo militarista que predomina na policia do Brasil e € uma
investida aos pobres, com repressao, punicdo, cerceamento do direito a cidade, a
direitos béasicos firmados na Constituicdo e em diversos diplomas do ordenamento
juridico brasileiro, e, principalmente, a ocupacéo dos territdrios marginalizados expde
a relacéo entre o Estado Penal e a politica de seguranca publica militarizada em curso

héa séculos no pais, marcada pelos elementos do racismo e do édio de classe.'?!

121 FRANCO, Marielle. UPP — A reducdo da favela a trés letras: uma analise da politica de
seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro. 2014. fl.129. Dissertacdo (Mestrado em
Administracédo). Faculdade de Administracdo, Ciéncias Contabeis e Turismo, Universidade Federal

Fluminense. Rio de Janeiro. 2014.
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3 POSSIVEIS APORTES TEORICOS SOBRE A MILITARIZACAO DO ESTADO E
DA SEGURANCA PUBLICA

3.1 O Estado Democréatico de Direito no Neoliberalismo

A democracia, em si, possui conceituacdo mais abrangente que o Estado de
Direito, que surgiu como expressao juridica necessaria a democracia liberal. J& o
Estado Democratico de Direito, € abrangido pela Constituicdo Federal de 1988 no seu
art. 1° como conceito-chave para a sociedade que se objetivava criar apds o periodo

autoritario da Ditadura Militar.

O Estado de Direito, seja como Estado Liberal de Direito ou como Estado
Social, ndo caracteriza na completude necesséaria o Estado Democratico de Direito,
uma vez que este se fundamenta no principio da soberania popular e impde auténtica,
legitima e efetiva participagdo do povo na “coisa” publica, participagdo esta que néo
se exaure na criacdo de instituicdes representativas, mas se estende para além da

concepcéo formal de Estado.!??

A distincao entre o Estado de Direito, o Estado Social e o Estado Democratico
de Direito esta, de forma bastante simplista, na atribuicdo conceitual e na
aplicabilidade dada ao principio da igualdade. No Estado de Direito, o principio da
igualdade surge como elemento puramente formal e abstrato, expresso na
generalidade das leis e sem base material para realizar-se na vida concreta; no Estado
Social, numa tentativa de superar a dificuldade da materialidade, ndo foi possivel
assegurar a justica social e a concreta participacdo democratica das camadas
populares no processo politico; com o advento do Estado Democratico, contudo, vé-
se uma nova possibilidade de legitimidade justa, fundante de uma sociedade
democratica que prioriza a incorporacgao de todos os setores da sociedade no controle
das decisbes, de forma genuinamente igualitaria, assegurando a supremacia dos
direitos sociais e fundamentais de cada cidad&o, abrindo méo da mera generalidade

da lei.’?3

122 SILVA, José Afonso da. O Estado Democratico de Direito. Revista Direito Administrativo. Rio de
Janeiro, v. 173, p. 15-34, set. 1988.
123 |bidem, 15-34.
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Cabe mencionar a concepcéo de José Joaquim Gomes Canotilho, que de forma
perfeitamente sucinta e certeira contribui a conceituacdo do Estado Democratico de

Direito:

(...) o esquema racional da estadualidade [sic] encontra expressao juridico—
politica adequada num sistema politico normativamente conformado por uma
constituicdo e democraticamente legitimado. Por outras palavras: o Estado
concebe-se hoje como Estado Constitucional Democratico, porque ele é
conformado por uma Lei fundamental escrita (=constituigdo juridicamente
constituida das estruturas basicas da justica) e pressupfe um modelo de
legitimacao tendencialmente reconduzivel a legitimagdo democratica.?*

No que tange ao Estado Penal, conceito criado pelo socidlogo francés Loic
Wacquant, sua caracterizacao baseia-se na hipertrofia do controle punitivo por meio
de acles estatais, em detrimento do Estado Social ou Estado Democratico vigente,
durante as situacfes de crise do capitalismo e ascensdo do neoliberalismo, quando
h& um aumento exacerbado nas politicas de disciplinamento da classe vitimada da
crise econbmica através da criminalizacdo e culpabilizagdo pelo aparato policial-

juridico.t?®

Um dos mais evidentes exemplos da hipertrofia do Estado Penal € o que
ocorreu na seguranca publica dos Estados Unidos, apés o declinio do Estado Social,
cujo modelo de “Estado-Centauro”, conceito criado por Wacquant referindo-se ao
Estado guiado por uma “cabeca” liberal, mas preso num corpo autoritario.?® Tal
concepcao tem sido exportada para diversos paises do mundo, especialmente para
paises como o Brasil, nos quais técnicas agressivas de seguranca como a “tolerancia
zero”?’ se encontram na agenda de possibilidades para o trato das questdes

atinentes a seguranca publica dos proximos periodos.

O neoliberalismo é uma pratica politico-econdmica que defende o livre
mercado, com a retirada do poder de intervencdo do Estado na economia e ampliacao

de liberdades e responsabilidades individuais, atuando na ideologia através do

124 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1995. p.
43-46.

125 WACQUANT, Loic. Punir os pobres: A nova gestao da miséria nos Estados Unidos. 2. ed. Rio
de Janeiro: Revan, 2003. p. 25

126 |pidem, p. 26.

127 WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001. p. 30-32.

64



individualismo exacerbado, moldando os valores e desejos da populacéo, a tal ponto
de néo ter percepcdes para questionar as politicas adotadas. As politicas neoliberais
em periodos de crise do capital foram necessarias a estabilizagdo social do periodo
de liberalizagdo do mercado, mas, por outro lado, causaram uma abrupta alteracao
de postura do Estado em relacdo as crescentes camadas excluidas do sistema
capitalista no sentido de aumentar a intervencao estatal no ambito da criminalizacao

de condutas.??® Ou seja, menos Estado na economia, mais Estado no sistema penal.

Para conter as massas empobrecidas, jovens alienados com poucas
perspectivas de futuro e, em contrapartida, o alto fluxo de violéncia que se alastra nos
bairros, o Estado, por meio das autoridades de controle, decide responder com a mais
avancada tecnologia suas funcdes repressivas até a hipertrofia. Ato continuo, a rede
de seguranca colaborativa e comunitaria vai dando lugar ao Estado disciplinar,
chamado para impor o poder sobre as regides periféricas do territério de forma

verticalizada e imperativa.

Os dobramentos das politicas estatais de criminalizacdo da miséria produzidas
pelo proprio Estado operam, em regra, sobre duas modalidades: através da
transformacao dos servicos sociais em perfeitos instrumentos de vigilancia e controle
da populagao-alvo, impondo burocracias de acesso onerosos e humilhantes - aqui
Wacquant cita o exemplo do “workfare”, direito a assisténcia conferido a partir do
vinculo de emprego, obrigando o individuo a aceitar qualquer condigdo ou, ainda da
“learnfare”, assisténcia dada diante da comprovada assiduidade dos filhos na vida
escolar -, bem como o uso desproporcional e naturalizado do encarceramento,
atingindo prioritariamente negros mediante a chamada “guerra as drogas” e
superfaturando sobre as vidas encarceradas pelas prisdes privadas, no caso dos

Estados Unidos.12°

No Brasil, segundo relatorio do Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN,

elaborado em junho de 2017, a populacdo carceraria abrangia 726 354 pessoas,

128 HARVEY, David. O Neoliberalismo: histéria e implicagdes. Tradugdo: Adail Sobral e Maria Stela
Gongalves. Sdo Paulo: Loyola, 2008. p. 14.

129 WACQUANT, Loic. Punir os pobres: A nova gestdo da miséria nos Estados Unidos. 2. ed. Rio
de Janeiro: Revan, 2003. p. 27-31.
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totalizando cerca de 349,78 a cada 100 mil habitantes.'*® Estima-se que essa
numeracao representa um aumento de 707% em relacdo ao total registrado no inicio
da década de 90, atribuindo ao ano de 2016 a chegada ao maior nimero de pessoas

encarceradas na historia brasileira.13!

Séao esses exemplos de “contencgao repressiva” que levaram a intervencao das
forcas da ordem, cuja préatica ocasiona a aplicacao inflexivel da lei sobre delitos de
menor dano e relevancia, prisdes arbitrarias e principalmente, através da imposi¢ao
militarizada de controle, 0 aumento exponencial da populacdo carceraria e outras
consequéncias de ordem penal, além da excluséo social desse recorte da populacao.
A exclusdo material, de espaco e territdrio, ndo tem nenhuma correlagdo com a queda
das taxas da criminalidade, serve, na verdade, para aumentar exponencialmente os

indices de violéncia.132

A expansdo do Estado Penal na perspectiva militarizada de enfrentamento
acompanhou a aplicacdo de medidas de austeridade neoliberal e a propria
restruturacao do Estado moderno, conferindo cada vez mais autonomia as instituicoes
militares e policiais para o enfrentamento ao trafico de drogas, autorizando um
controle cada vez mais repressivo sobre grupos historicamente excluidos. Como
resultado, para além da restruturacdo do Estado através da militarizacdo, ocorre a

criminalizacdo da pobreza e a institucionalizagéo do racismo.

O aterrador crescimento da populagéo carceraria no mundo, porquanto, ndo se
deve ao aumento da criminalidade ou a “impunidade” (auséncia de conduta punitiva
por parte do Estado através da sua estrutura institucional), mas a mudanca de
estratégia dos setores publicos para atingir o exterminio dos setores pobres,

considerados como irradiadores de criminalidade e naturalmente violentos, aos quais

130 Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento
Nacional de Informac8es Penitenciarias Atualizacdo - jun. de 2016. Disponivel em:
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-analiticos/br/br.  Acesso em: 29
novembro 2019.

131 Ministério da Justica e Seguranga Publica. Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento
Nacional de Informag8es Penitenciarias Atualizacdo — ago. de 2016. Disponivel em:
http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-
penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf. Acesso em: 29 nov. 2019.

132 WACQUANT, Loic. Punir os pobres: A nova gestdo da miséria nos Estados Unidos. 2. ed. Rio
de Janeiro: Revan, 2003. p. 27-35.
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se destina as politicas “civicas” dos valores da moralidade, do trabalho, da disciplina
e, sobretudo, do respeito as hierarquias. A desregulacdo da economia, a precarizacao
do trabalho e o crescente desmantelamento do Estado social, que geram
desigualdades sociais mortais, exigem o fortalecimento do Estado Penal para

normalizar o trabalho precario.33

Assim, a contencdo das desordens geradas pela exclusdo social, a miséria, o
desemprego e o subemprego, a violéncia e a negligéncia estatal, utiliza-se
amplamente da criminalizagao das classes “potencialmente perigosas”, ou seja, as
vitimas do préprio Estado. E é nos paises onde imperam as maiores taxas de
desigualdade e as mais frageis tradicdes democréticas que a violéncia punitiva € mais
intensa, como € o caso do Brasil, que, ndo a toa, tem uma das policias que mais

matam no mundo.134

Ainda que o Brasil ndo tenha alcancado as condi¢bes materiais para alcancar
o Estado Penal, cabe ressaltar que a militarizacdo da seguranca publica, enquanto
responsavel pela série de violacdes e perpetuacdes até aqui expostos, € um poderoso
elemento para a perpetuacdo de tal l6gica de desmonte e relativizacdo de

determinadas vidas.

3.2 A militarizagdo do combate ao inimigo interno-comum

A comunicacdo de massa, seja ela o monopdlio da midia ou os meios de
comunicacao e reproducao de informacdes alternativas, bem como grande parte das
agéncias ligadas ao sistema penal, tratam de projetar o exercicio do poder punitivo

através da légica bélica e de verdadeira guerra a criminalidade e aos criminosos.

A chamada de “criminologia midiatica” cria um mundo dicotdmico de pessoas
“decentes” e de uma massa de “criminosos” empobrecidos, identificada através de

estereodtipos que formam um perfil construido por semelhancgas, sobre o qual a midia

133 WACQUANT, Loic. Punir os pobres: A nova gestdo da miséria nos Estados Unidos. 2. ed. Rio
de Janeiro: Revan, 2003. p 42.

134 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério de Seguranca Puablica de 2019. p.
57. Disponivel em: http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/09/Anuario-2019-
FINAL-v3.pdf. Acesso em: 18 nov. 2019.
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atribui diariamente imagens de alguns dos poucos estereotipados que delinquem e,
de imediato, os que nao delinquiram ou que so6 incorrem em infracbes menores, mas
sdo parecidos, sao categorizados como “maus”. O objetivo é fazer crer que eles
devem ser criminalizados ou eliminados, pois sédo os causadores de todas as aflicbes
da sociedade e a mensagem ¢é clara: “nés os bons e eles os maus, que néo deixa

espaco para a neutralidade, como também néo existe na guerra”.13°

A teoria do Direito Penal do Inimigo Interno foi criada por Gunter Jakobs, filbsofo
e catedratico da Universidade de Bonn, exposta durante uma palestra tematica na
década de oitenta, mas com desenvolvimento tedrico-filoséfico atingido somente uma
década depois. A partir da sua concepc¢do, expressou-se a teoria de que, para
combater crimes violentos e de grande proporcdo danosa, € necessario dividir o
Direito Penal em dois polos: um direcionado ao cidaddo, com direitos e garantias; e
outro voltado ao inimigo, aquele infrator reiterado que coloca em perigo o

ordenamento juridico.36

Segundo tal ética, para o cidaddo que cometer um delito, € previsto o devido
processo legal, que resultara na aplicacdo de uma pena como forma de sanc¢ao pelo
ato cometido. A aplicacdo da pena ndo acarretaria a esta pessoa o carater de inimigo
do Estado, mas mero infrator suscetivel ao ordenamento e que pode ser
ressocializado no sentido de passar a se comportar segundo as regras de conduta
impostas pela legislacdo e, assim, manter seu status de cidad&o. J& ao inimigo interno,
o tratamento é diverso, pois o Estado atua pela coacéo e a ele ndo é aplicada uma
pena, mas sim uma medida de seguranca. O Direito levard em conta apenas a
periculosidade do agente, como forma de punir e prevenir delitos futuros, uma espécie
de projecéo sobre a vida do autor que, para tal teoria, € naturalmente “inclinado” ao

crime, caracterizando-se como um direito do autor e ndo do fato.13’

Ja para Eugénio Raul Zaffaroni, por exemplo, na medida em que se trata um

ser humano como “algo” perigoso e destinatario de contengao repressiva, dele é

135 ZAFFARONI, Eugenio Rall. A Questao Criminal. 1. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2013. p. 6-8.

136 CALLEGARI, André Luis; GIACOMOLLI, Nereu José (Orgs). JAKOBS, Gunther; MELIA, Manuel
Cancio. Direito Penal do Inimigo: noc¢8es e criticas. 6. ed. 3. tiragem. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018. p. 36.

137 |bidem, p. 42-48.
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retirado ou negado o carater de pessoa, ainda que certos direitos - sobretudo os
negociais - sejam mantidos, haja vista que ndo € o numero de direitos que |lhe séo
retirados o fator determinante para a retirada da condicdo de cidaddo, mas o
fundamento que a norteia, ou seja, quando alguém é privado do exercicio de seus
direitos puramente por ter cometido um ou mais delitos e, por essa razao, ser

considerado perigoso a ordem vigente.38

Essa politica, porquanto, da a ideia de que os fins justificam os meios, e constroi
dentro desse paradigma, uma ordem punitiva excepcional destinada ao adversario do
Estado. A “coisificagdo” do ser humano, através da categorizacdo em inimigo, se
expressa na total indiferenca pela sua existéncia e, em razado disso, suscetivel a
barbérie do controle institucional. Essa leitura é produzida principalmente pelos canais
de comunicacao, que cumprem (bem) a funcdo de incutir no consciente da populacao
de que aquele sujeito, aquela “coisa”, é inimigo de todos e por esta razdo deve ser

contido, independentemente da forca necessaria.

Alguns doutrinadores, ainda, associam a Constituicdo de 1988 certa parcela de
“culpa” no aumento da tutela penal, uma vez que ao mesmo tempo em que instituiu
direitos e garantias individuais exemplares de uma sociedade verdadeiramente
democrética, estabeleceu e manteve inUmeros dispositivos e orientacdes utilizadas
no processo de criminalizacdo, tanto de forma implicita quanto explicita. Contribui
gradualmente, em conjunto com outros diplomas legais, para que as expectativas
quanto a solugéo de varias problematicas sociais sejam depositadas na esfera penal,
mesmo que este ramo tenha se mostrado ao longo da histéria como o mais sensivel
as variacoes politicas, sendo utilizado diversas vezes de acordo como 0s interesses

de determinada camada, ignorando-o enquanto artificio de ultima ratio.**°

3.3 O controle militarizado como instrumento da Biopolitica

O referencial da biopolitica ou biopoder é responsavel pela critica a politica

138 ZAFFARONI, Eugénio Raul. O inimigo no Direito Penal. Tradugao: Sérgio Lamarao. 2. ed. Rio de
Janeiro: Revan, 2017. p. 18-20.

139 APONTE, Alejandro. Derecho penal de enemigo vs. Derecho penal del cuidadano. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 12, n. 51, p. 9-43, set/out. 2004. Disponivel em:
http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/89082. Acesso em: 20 nov. 2019.
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moderna quanto ao seu foco-objeto, por assim dizer, pois define que se trata de uma
politica sobre “a” vida, e ndo uma politica “da” vida, ou, em outras palavras, um regime
de governo “sobre” os homens e ndo “entre” e “pelos” homens, no qual a vida humana
€ apropriada pelo exercicio do poder politico, apropriacdo esta que pode ter por fim

tanto a sua protecdo como o firme proposito de extingui-la.

Sua concepcdo € dada através da biopolitica, que surge como uma
reconfiguragéo do campo da medicina, definido como Medicina Social, no qual o corpo
€ 0 objeto da acao politica, segundo a qual o controle se concretiza ndo somente pela

ideologia e consciéncia da populacdo, mas, especialmente, sobre o corpo humano.

Em um segundo momento da sua acepg¢éo, o conceito ndo € vinculado como
mero desdobramento do poder médico sobre o corpo, mas pelo debate acerca do
Direito de Guerra que coloca em foco a capacidade do “soberano” de decidir sobre a
vida e a morte de seus suditos e inimigos. A atuacdo do soberano converge com a
vida, através da filosofia “fazer viver e deixar viver’ e nao mais a “deixar viver e fazer
morrer”, praticada antes do séc. XVIIl, mais precisamente até o advento das ideias
lluministas. Assim, de forma sintética e interpretativa, trata-se do exercicio de poder
enguanto mecanismo de regularizacdo sobre o conjunto da populacao viva — a partir
do qual é exercida como guerra capaz de fazer viver os portadores de capital humano

e deixar morrer os inlteis para as necessidades do capitalismo e mercado.4°

Por fim, a terceira percep¢édo desenvolvida sobre a biopolitica surgiu no curso
“‘Em Defesa da Sociedade”, ministrado por Foucault no College de France (1975-
1976), quando relacionou o elemento “biolégico” aos discursos da questao racial,
gerando o conceito de racismo de Estado. Verifica-se a incidéncia de novas
tecnologias de poder que se forma a partir das politicas estatais que investem na vida
por intermédio do poder médico, com interveng&o no corpo social através do controle
da sexualidade, natalidade epidemias, circulacdo de mercadorias e pessoas e de
recursos humanos no geral. Ocorre que a biopolitica instrumentalizada pelo racismo

de Estado, por investir na vida de uma determinada raga “pura”, acaba por produzir

140 FOUCAULT, Michel. Histdria da Sexualidade I: A vontade de Saber. Tradugdo de Maria Thereza
da Costa Albuquerque e J. A. Guilhon Albuquerque. 13. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1999. p. 128.
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genocidio e exterminio — isto é, afasta-se da vida e aproxima-se da morte.'4!

Analisando cada uma destas formulagbes, € possivel verificar o
desenvolvimento necessario para que a doutrina da biopolitica tomasse o corpo e a
importancia que tem hoje na perspectiva critica da criminologia. Mas destas acepcoes,
ganham especial relevancia no presente trabalho, em razdo da semelhanca com a
realidade material da segurancga publica brasileira, as no¢des de Direito de guerra e
racismo de Estado.

A guerra € interpretada, pelo préprio Foucault, como amostra da constituicéo e
producédo da sociedade pelas relagbes de poder. Com base neste entendimento, seu
intuito ndo é trabalhar o Direito como retorica juridica, mas como sistema de
dominacéo brutal através de aparelhos, instituicdes e regras. Se a paz social pode ser
interpretada como a reinsercdo das relacbes de forca pré-constituidas na e pela
guerra social, entdo seria o Direito o instrumento de dominacdo e operador das
relacdes de dominacdo mediante técnicas de sujeicdo dos administrados do Estado,
por meio de técnicas e procedimentos cuja finalidade precipua € a submissao de
corpos, consciéncia, condutas, “coisificando” os sujeitos e os tornando mero produtos
aos quais sdo aplicadas uma diversidade enorme de forcas, por um conjunto de
instanciais matérias que se fundamentam na represséao pelo controle da vida — e da
morte. Esse poder atua em rede, estruturados em instituicbes e outras formas de

expressdo e organizacdo do Estado.'4?

Além disso, a guerra é tida como elemento constitutivo do poder estatal, uma
vez que, por seu carater de relacdo social permanente, da origem ao poder politico, o
qual determina a organizacdo e a estrutura juridica do poder de Estado, nascido da
violéncia dos conflitos bélicos, dos massacres e terras arrasadas, e nao pelas ideias
juridicas. Como efeito desta estruturacdo, a guerra mostra-se como motor das
instituicbes de ordem social, garantindo que os tempos de paz sejam, na verdade, a

continuidade da guerra, criando um contexto no qual a sociedade servira de campo

141 FOUCAULT, Michel. Em Defesa da Sociedade: Curso no College de France (1975-1976).
Tradugdo Maria Ermantina Galvao. 1. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 304.
142 |bidem, p. 24-26.
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de batalha permanente e os individuos serdo marcados como inimigos.143

Ao lado de uma tradi¢ao tipicamente bioldgica, durante o século XIX surge o
chamado racismo biolégico-social, em que a polaridade da sociedade néo se da entre
grupos raciais diversos entre si, mas diz respeito a uma unica e mesma raca. Tem-
se um o fendbmeno do desdobramento de uma mesma raca em uma super-ra¢a e uma
sub-raga, somado ao discurso de poder travado ndo mais sob o prisma da dualidade
entre negros e brancos, mas a partir de uma raca considerada verdadeira e Unica
contra aqueles que constituem o perigo ao patrimdénio e a condicdo de cidadao dos

demais.1#4

Nao se trata apenas da morte alheia, mas a morte do “outro”, que apresenta
um perfil especifico, que colocaria em risco ndo s6 a garantia da seguranca pessoal,
mas também a seguranca coletiva, o bem-estar e a qualidade de vida da maioria.
Trata-se, porquanto, da relacdo bioldgica de poder entre determinados individuos e o
Estado, cuja fungdo de morte funciona como um mecanismo para assunc¢édo da vida
coletiva. A morte de “indesejaveis” e “degenerados moralmente”, passa a ser o
impulso para a vida da espécie, na qual o exercicio do poder soberano - sob a pratica

do racismo de Estado - configura uma tecnologia eficaz de poder.14°

Inimeros exemplos séo facilmente encontrados no contexto social brasileiro e
da América Latina como um todo, pois a biopolitica permite a formulagdo de
programas politicos que implantam o exterminio das populacdes negras e indigenas
através da policia de Estado, do autoexterminio na corrida pela titularidade do
mercado ilegal de drogas, além da morte econémica e social de uma outra parcela da
populacdo que apesar de ndo estar diretamente ligada a criminalidade, recebe
politicas de rejeicdo social e exclusdo do processo politico por conter “tragos” e

“‘heranga” que os assemelham aos “inimigos” do Estado.

Na realidade brasileira, este projeto de controle urbano através da imposicao

143 FOUCAULT, Michel. Em Defesa da Sociedade: Curso no College de France (1975-1976).
Tradugdo Maria Ermantina Galvao. 1. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 42-43.
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de ordem pela forca encontra exemplo na preparacdo dos agentes militares,
sobretudo aqueles que compdem a Policia Militar, instituicdo maxima da represséo
urbana e cotidiana nas cidades brasileiras. O fato de termos esta arquitetura
militarizada até os tempos de hoje, apds 30 anos de redemocratiza¢éo, nos coloca em
davida quanto ao entendimento majoritario de que o processo de militarizacdo da
seguranca publica é uma permanéncia ditadura militar, e ndo de uma construcéo
histérica que remonta o periodo colonial e imperialista, haja vista que o jogo da
biopolitica, em que a decisdo sobre qual vida pode ser ou ndo considerada
humana/digna, se configura desde o periodo em que senhores proprietarios de terra
“‘importavam” vidas negras e com elas decidiam o que fazer, considerando-as como
simples objeto de negdcio mercantil e “desmerecedora” da importancia dedicada a

determinadas “vidas brancas”.146

Pelo exposto, é possivel concluir que além da marginalidade urbana causada
pela acentuada desigualdade econémica-social, a violéncia no Brasil encontra uma
segunda raiz na cultura politica profundamente marcada pelo selo do autoritarismo.
Em tais condicdes, desenvolver o Estado Penal — somado ao elemento da
militarizacdo nos contextos latino-americanos — como resposta as desordens
suscitadas pelas consequéncias do capital, intensificando a intervencéo do aparelho
policial e judiciario, tem como efeito estabelecer uma verdadeira ditadura sobre os

pobres.

3.4 Quem deve viver e quem deve morrer no Estado Militarizado

Difundida primeiramente pelo filésofo e cientista social Achille Mbembe, a teoria
da “necropolitica” faz uma releitura contemporénea da biopolitica de Foucault,
especialmente da orientacdo firmada durante o curso “Em Defesa da Sociedade”,
permitindo leitura de fendmenos contemporaneos marcados pelas opressdes e
violéncias, entre estas as raciais, a partir do bio-poder e outros mecanismos teéricos

possiveis.

146 FILHO, Orlando Zaccone D. Indignos de vida: a forma juridica da politica de exterminio de
inimigos na cidade do Rio de Janeiro. 2013. 177 f. Tese (Doutorado em Teoria Politica) — Programa
de Pés-Graduacdo da Faculdade de Servigco Social, Universidade Federal Fluminense, Niter6i/RJ,
2013.
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Por meio de alteracbes analiticas, que visam a descentralizar do contexto
europeu, a necropolitica oferece novas ferramentas para pensarmos a constituicdo de
diagramas de poder ndo apenas nos contextos pos-coloniais da Africa, mas também
nos processos de colonizacdo, neocolonizagdo, descolonizacdo e nos tragos de
colonialidade que ainda imperam, sobretudo nos paises latino-americanos e

caribenhos.

No inicio do ensaio em que exp6s as orientacbes sobre o tema, Achille ja infere
que “[...] a expressdo maxima da soberania reside, em grande medida, no poder e na
capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer”,*4’ sendo justamente o
poder de matar ou deixar morrer um membro a expressao pura dos limites da
soberania, ao mesmo tempo que o exercicio da soberania implica no controle sobre a
sustentacao ou o fim da vida. Desta contestacdo, contudo, surge o questionamento:
sob quais condi¢des da realidade pratica se exerce tal direito de matar, deixar viver
ou expor a morte? Achille, conclui, entdo, que a condicdo ideal para o exercicio do
poder de ditar quem morre € durante a guerra, sendo esta tanto um meio para alcancar

a soberania, como uma forma de exercé-la — através do direito de matar.

A inovacdo da teoria € o0 avanco proporcionado a partir das reflexbes ja
desenvolvidas por Foucault, uma vez que Achille introduz a questdo colonial, o
sistema escravocrata e o0 modelo de plantation como elementos fundamentais para
entender tanto a biopolitica quanto a necropolitica. Na sua concepcéo, a forma como
as colbnias se organizavamcausou a transformacdo em locais semelhantes as
fronteiras, habitados ora por selvagens, alheios a ordem estatal e gerar um mundo
possivelmente “humano”, constituindo um “mundo do terror”, impossivel de concretizar

a paz.14®

Na forma como coloca Achille, a escravidéo teria sido a primeira e principal
experiéncia da biopolitica. Isso significa que a nossa sociedade, e todos 0s outros
paises que passaram pelo processo de colonizacdo, se constitui desde o principio

como uma zona de excecéo e seus efeitos permeiam nossa préatica e nosso discurso

147 MBEMBE, Achille. Necropolitica. Tradugdo: Renata Santini. 3. ed. Sdo Paulo: n-1 Edicdes. p. 5-11.
148 |pidem, p.33.
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até hoje, como um processo continuo de atualizacdo dos aspectos coloniais de
organizacéo social, colocando em segundo plano, ou ao menos, deixando apenas no

ambito da teoria, a democracia racial que almejamos.

O processo de manutencdo da ordem colonial acabou por configurar a
segregacao territorial que permite o deslocamento e concentracéo da violéncia estatal
nas regides mais empobrecidas e habitadas majoritariamente por negros e pobres.
Tornou, ainda, a violéncia policial uma tradicdo multissecular de controle dos
miseraveis, fortalecida por duas décadas de ditadura militar, no caso do Brasil, que
culminaram na intensificacdo do processo de militarizacdo das forcas de seguranca
publica, quando o controle bélico contra a “subversao interna” se transformou em

repressao aos criminosos comuns.4?

Finalmente, outras praticas podem evidenciar a necropolitica tentacular e
sistematica existente no contexto social brasileiro, como o exemplo dos “autos de
resisténcia”. Este instrumento procedimental criado durante a Ditadura Militar (1969)
e usado em larga escala para justificar os crimes cometidos por militares contra
opositores politicos, com base nos quais, como ainda o é hoje, policiais comumente
alteravam o cenéario do crime e instauravam procedimento cuja defesa era a
resisténcia armada oferecida pelo opositor, que caracterizava, portanto, ato de
legitima defesa pelo policial. Tal pratica, utilizada principalmente no contexto de
intervencao das forgas policiais no Estado do Rio de Janeiro, € legitimada pelo Poder
Judiciério, por meio de arquivamentos sumarios e indiligéncia na movimentacao das

investigacoes.

Dessa forma, a pertinéncia de cada uma das linhas teéricas descritas nesse
capitulo, sobretudo a necrobiopolitica, se confirmar quando analisamos a conjuntura
brasileira: politicas de seguranca publica formuladas por um Estado que adota a logica
da morte, o uso ilegitimo da forca, do controle repressivo, do exterminio, da politica

de combate que divide a populagdo entre “amigos” e “inimigos. A militarizacado da

149 BENTO, Berenice. Necrobiopoder: Quem pode habitar o Estado-nagdo?. Sao Paulo: Universidade
Estadual de Campinas - UNICAMP. Cadernos Pagu, n. 53. 13 de set. de 2018. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/cadpagu/article/view/8653413. Acesso em: 22 nov.
20109.
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seguranca publica, somada a crescente hipertrofia do Estado Penal, das retaliacbes
sobre os corpos e 0 modo de viver da populacdo e o aperfeicoamento dos
instrumentos de policiamento que selecionam vidas vulneraveis para aplicacdo da sua
politica de morte, culminam em um processo de supressao do Estado Democréatico de

Direito e da propria concepcao de Estado enquanto provedor do bem-estar dos seus
administrados.
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CONCLUSAO

O presente estudo proporcionou a identificagdo da historicidade dos
mecanismos de seguranca e controle social, ressaltando as rupturas e permanéncias
entre cada periodo, sobretudo, entre a Ditadura Militar (1964-1985) e a
redemocratizacdo no Brasil; a concretizacdo das politicas de seguranca publica no
contexto do Estado Democratico de Direito; e, por fim, a anélise de linhas socioldgicas
que debrucam-se sobre possiveis explicacbes para o crescimento das politicas

militarizadas no controle da criminalidade dentro do contexto contemporaneo.

A pesquisa norteou-se a partir de alguns questionamentos, quais sejam: é
possivel falar em Estado Democratico de Direito diante das consequéncias atribuidas
a militarizacdo na seguranca publica? Afinal, quais sdo as origens dessa ideologia de
controle no contexto brasileiro? E possivel falar que superamos os periodos
autoritarios que caracterizam nossa histéria? Quais linhas da Sociologia
contemporanea podem explicar a permanéncia de tais estruturas nos contextos

democréaticos?

Através do desenvolvimento, verificou-se que a proximidade do modo de
organizacao das forcas policiais e das forcas militarizadas de seguranca nacional, faz
crer que o Exército conserva, em Ultima instancia, a funcdo de policia no Brasil,
acumulando a competéncia e a responsabilidade pelas questbes de seguranca
externa e interna do pais. Tal fato, além de nao ter coeréncia com 0s preceitos que
sustentam o Estado Democratico de Direito, obstaculiza a efetivagdo da propria
Democracia, uma vez que esvazia o arcabouco de valoriza¢des da vida e da dignidade

dos seus cidadaos, limitando a pratica democratica ao processo eleitoral.

Outrossim, é possivel aduzir que as origens do enfretamento militar as
guestdes da seguranca publica ndo remontam tdo somente ao periodo ditatorial de
1964 a 1985, mas tem relagdo com as politicas escravagistas de controle da
populacdo negra, da segregacao entre territorios, das politicas higienistas importadas
da Europa e das disputas politico-ideologicas que permeiam a origem republicana. A

esséncia genocida de controle ja estava presente nas Ordenacgfes Filipinas, nos
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“Quadrilheiros”, na Policia da Corte, nas Guardas Municipais e Nacionais e, por

consequéncia, na Policia Militar e nas Forcas Armadas.

Com efeito, a militarizacdo da seguranca publica deveria ter sido uma das
guestdes enfrentadas no processo de transicdo ao regime democratico por intermédio

da consolidacédo da “Carta Cidada”, com o fim de proporcionar maior controle civil
sobre a elite militar e sobre as questdes atinentes a segurancga da populagéo, bem
como estimular uma postura democratica e coerente com os interesses coletivos, que
devem observar os principios constitucionais da igualdade, da presuncao de inocéncia

e da dignidade da pessoa humana.

Nesta Otica, o debate acerca da regulamentacdo dada pela Constituicdo
Federal no que se refere a organizacdo das Policias Militares, cujo processo de
formacdo de seus agentes muito se assemelha ao treinamento aplicado as Forcas
Armadas, mostra-se muito pertinente e necessario. Mais do que nunca, € preciso
considerar o processo de desmilitarizacdo de suas forgas, proporcionando um
processo de humanizacéo, voltada para formacao de agentes que tenham préticas de

preservacao da vida, dos direitos fundamentais e direitos humanos.

A importancia ganha destaque quando a seguinte reflexao é feita: quando uma
autoridade de seguranca publica ou um superior hierarquico da, tacitamente, ao
agente policial licenca para agir conforme ele julgar necessério, inclusive investigar,
prender arbitrariamente e até matar o “opositor”, o que ele |he ensina? Ensina a
seguinte logica: se nada |lhe custa a morte do suspeito, que motivo haveria para

preservar a sua vida?

A desmilitarizacdo mostra-se, entdo, como uma “tarefa democratica” urgente,
visto que néo foi realizada no momento da redemocratizacdo do pais, pois, além de
compreender o crime ndo como algo comum a toda a sociedade, mas como o “modus
operandi” de setores sociais especificos, geralmente negros, pobres e moradores de
areas vulneraveis, as forgas militares usam contra esses todo o aparato de forga bélica
disponivel, sob a legitimacdo dada pela legislacdo, pela justica, pelo sistema

carcerario e pelas politicas preventivas de seguranca. Assim, ao agir de forma
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autoritaria contra a suposta criminalidade das zonas de intensa desigualdade,
reproduz a desmedida violéncia contra a populacédo, totalmente contraria aos

preceitos de uma sociedade sob a vigéncia do Estado Democrético de Direito.

Por tras dos numeros apresentados no presente trabalho, ha pessoas
aterrorizadas, chorando a morte de seus entes familiares, humilhadas pelo cotidiano
militarizado de revistas e abordagens truculentas, imersas no medo onipresente de
ser mais um numero na soma de assassinatos e violagdes de direitos perpetrados
pelo Estado militarizado. A policia age como se tivesse carta branca para ceifar a vida
dos “indesejaveis”, dos que “nao deveriam estar aqui” e que na verdade diariamente
trabalham, ddo suor e sangue — literalmente - para manter de pé o pais dos mais

“abastados” da classe dominante.

Essa visdo distorcida da policia demonstra ndo s6 a faléncia do sistema de
seguranca publica, mas a execucdo de um projeto antigo, que remonta o periodo
colonial — e imperial, republicano e democratico, como j& referido —, de exterminio da

populacao negra e pobre do pais.

Ante o exposto, é possivel inferir, ainda, que o encolhimento ou a auséncia do
Estado Social e o concomitante desenvolvimento do Estado Penal nas questbes que
dizem respeito a criminalidade, concentrada nas regides mais desabastecidas de
politicas publicas do pais, acabam perpetuando os mesmos problemas que deveria
remediar. O policiamento beligerante e arbitrario, a atuacdo judicial incisiva e a
crescente precarizacdo da vida nas zonas periféricas, sdo as principais fontes de
deslocamento urbano for¢cado, o que intensifica a atuacdo militarizada da policia em

determinadas regioes.

Por tal razdo, as nocbes de “Biopoder”’, “Necropolitica’, Estado Penal e
combate ao “Inimigo Interno” fundamentam o presente estudo, pois séo reflexdes
criticas que buscam compreender os novos diagramas de forca a partir da imposicao
de poder nos contextos de ascensédo do neoliberalismo, relacionando os tracos de
colonialidade e da logica de guerra que ainda imperam no contexto brasileiro, tendo

como “espinha dorsal” a militarizacéo do controle social e das politicas de seguranca
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publica. Assim, tais conceitos oferecem um potencial analitico-metodologico
importante para pensarmos em alternativas para diagnosticar e conter regimes de

verdadeira necrobiopolitica.

Finalmente, é necessario destacar que o presente estudo ndo visa esgotar
todas os pontos de debate sobre o tema, permanecendo inUmeras questdes de igual
relevancia para posterior aprofundamento. Pelo contréario, é possivel prever que, em
razdo da complexa génese que envolve o assunto e da indiferenca que lhe é atribuida
pelas poténcias politicas do Governo Federal, infelizmente levaremos bastante tempo

para esgota-lo.
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