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RESUMO

O Terceiro Setor representa o conjunto de ini@atida sociedade civil organizada,
com base na ac&o voluntaria, em um ambito ndo gawemtal. E composto por organizacdes
sem fins lucrativos e sua principal finalidade @ramocédo do desenvolvimento social. E
neste contexto que esta pesquisa esta inseride, temo objetivo, a elaboracdo de um plano
de captagcéo de recursos voltado para instituictespgomovem a educacgdo infantil e a
assisténcia social. Através deste guia praticoaq¢acao, o desafio das instituicbes sem fins
lucrativos de captar recursos sera facilitado, wea que no plano estardo inseridas
informacdes relevantes sobre o processo de capijagfo ao Terceiro Setor. A aplicacao
pratica deste trabalho serd através da adequagdprdoedimentos de captagdo de recursos
utilizados pela Escola de Educacao Infantil e GeeCblméia. As propostas serdo baseadas
nas informagdes do plano desenvolvido, com o mtdg ampliar o volume de recursos
captados pela mesma.

Palavras-chave: captagcédo de recursos, Terceira, Sgtiidades sem fins lucrativos,
filantropia, fonte de recursos.
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1. INTRODUCAO

A maioria das organizagbes presentes no Terceitor @ssui estrutura pequena,
voltada exclusivamente para o atendimento de swadidade social, e geralmente ndo conta
com o auxilio de administradores, contadores owgahos. Em funcdo dessa fragilidade,
muitas vezes ndo conseguem estruturar projetos,coetrecem todos 0s meios que estao a
sua disposicao para arrecadar 0s recursos quesiteoepara sua sobrevivéncia, e para a
melhor consecucdo do seu fim. E nesse contexto, aodencontro da necessidade latente
desse setor por metodos eficientes de captacadecdesos, que esta pesquisa esta inserida,
buscando solugdes praticas.

Para uma instituicdo beneficente realizar bom atesuto, com qualidade e
eficiéncia, ela necessita de recursos financeixpgessivos, visto que seus gastos com a
contratacdo de profissionais, manutencao da irgiratera, compra de materiais diversos sao
elevados. Desta forma, estas instituicdes sao adagya captar recursos de formas diversas,
no entanto, elas ndo conseguem obter um volumeatesos significativo, devido a falta de
acesso as informacdes referentes a “onde” e “caaotar recursos extras para o desempenho
de sua atividade fim.

Infelizmente, informacdes essenciais para a reg@zaa captacdo de recursos como
as fontes disponiveis, local onde se deve pro@oasajuda, a documentacao necessaria para
receber o auxilio, os beneficios que as demaisnirggbes podem receber ao ajudar uma
instituicdo beneficente, entre outras, ndo sdosezyuls ao Terceiro Setor, deixando-o a
mercé da pesquisa por conta propria, que muitassvezle dificil realizacdo, onerosa para a
organizacao e trazendo poucos resultados.

Neste contexto, este trabalho busca elaborar umoptle captacdo de recursos
contendo fontes disponiveis de captacao para &BlipSes pertencentes ao Terceiro Setor,
cujo publico-alvo séo criancas em idade pré-esc8lardo destacadas as fontes de recursos
procedentes de programas sociais do governo e a@tivos fiscais existentes para a
realizacdo de doacdes tanto de pessoas fisicagogdanpessoas juridicas. Neste plano
também serdo citados quais sdo os pré-requisit@srpaeber a ajuda, quais sao as contra
partidas para as empresas e pessoas fisicas dgadaeas as maiores dificuldades para
conseguir auxilio e como supera-los dentro do peksiazendo com que este trabalho se

torne um guia pratico para estas institui¢cdes.
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A aplicacdo pratica deste plano seré realizada ram entidade filantropica chamada
Escola de Educagédo Infantil e Creche Colméia. Sapéesentadas sugestbes de melhoria ao
processo de captacao de recursos existente, edalsoaapartir das informacdes coletadas no
guia, com o objetivo de reestruturar o0 modo deagg@ut de recursos da entidade, a fim de
obter novas fontes de recursos e fazer com quest#uigdo continue operando sem
dificuldades financeiras e ajudando as familiasrias da regido.

Desta forma, este estudo visa fazer um plano dagé@pde recursos, que demonstrara
as fontes disponiveis para as instituicbes pertgaeseo Terceiro Setor voltadas a assisténcia
a criangas, destacando seus pré-requisitos, paisdiarreiras, 6rgaos e entidades envolvidas,
entre outras informacdes Uteis para a realizac@mn@decaptacado de recursos significativa.

1.1 JUSTIFICATIVA

O Terceiro Setor, fundamental para o desenvolvimeat sociedade, ndo sobrevive
sem o auxilio financeiro que recebe de diverso@amgublicos e organizacdes. No entanto,
em muitas instituicdes beneficentes, esse auxdlmé suficiente para a sua manutencao, as
obrigando a captar recursos de formas alternageeando trabalho e custos extras, além da
dificuldade de acesso as informacdes, que difieutalizacdo de uma boa captacao.

Desta forma, este trabalho visa auxiliar este sstravés da elaboragdo de um plano
de captacdo de recursos voltado para instituiciespgestam servicos a criancas em idade
pré-escolar. Através deste guia pratico de captagadesafio das instituicbes de captar
recursos sera facilitado, uma vez que estardoidlaseinformacdes relevantes sobre as fontes
de recursos disponiveis em nosso pais, fazendagoenele auxilie de forma significativa as
instituicbes de maneira rapida e pratica.

A aplicacéo pratica deste trabalho sera atravéadeguacédo dos procedimentos de
captacdo de recursos utilizados pela Escola ded€dacinfantil e Creche Colméia. As
propostas serdo baseadas nas informacdes do @aeovdlvido, com o intuito de ampliar o
volume de recursos captados, uma vez que os recdigaoniveis para esta instituicdo néo
sao suficientes para a sua manutencao. Além derddraoa importancia e a utilidade do

guia.
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Este estudo demonstra a necessidade do setor peta lwonstante de auxilio
financeiro. Estas instituicbes que até pouco tesgpreocupavam tdo somente em atender
pessoas carentes, hoje enfrentam diariamente dialésacaptacdo para seguir com o seu
objetivo Unico de ajudar pessoas e dar-lhes um qale atencdo, carinho e futuras
oportunidades.
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2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Elaborar um plano de captagédo de recursos pareentittade do Terceiro Setor cujo

publico-alvo sdo criangas em idade pré- escolar.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Identificar dados sobre as formas de captacdo ce&rsa@s disponiveis para o
Terceiro Setor;

» Descrever as fontes de recursos existentes paaaipagdes sociais cujo publico-
alvo séo criangas de trés a seis anos de idade;

* Avaliar e classificar as fontes de recursos;

* Analisar o processo de captacdo de recursos ddaEdeoEducacao Infantil e
Creche Colméia Colméia;

* Propor melhorias e sugestdes ao processo de captecdiecursos Escola de

Educacéo Infantil e Creche Colméia.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo trata-se de uma pesquisa apligadautiliza como método a
pesquisa exploratoria e como técnica de coleteevastas semi-estruturadas, observacao,
analise de documentos e relatérios, além da pesbiliBografica. A seguir apresenta-se uma
revisdo sobre estes métodos bem como a justifecdvsua adocgao.

Conforme Sylvia Roesch (1999), o objetivo da pesjaplicada é entender a natureza
de um problema para que se possa controlar um atepi& entender como lidar com um
problema. Ela se refere a discussdo de problentdigando um referencial teérico de
determinada disciplina, e a apresentacdo de sawgtgnativas. Os resultados esperados sao
contribuicbes que podem ser usadas para formubgrgmas e intervencdes de resolucéo de
problema.

A adocao da pesquisa exploratoria como método sigusa explica-se em fungéo do
pouco conhecimento cientifico acumulado sobre ardssespecifico que o estudo aborda.
Um dos autores que fornece fundamentacdo a esshascMattar (1999), que descreve que
a pesquisa exploratoria € apropriada para os pos@stagios da investigacdo quando a
familiaridade, conhecimento e a compreensdo donfend por parte do pesquisador sao,
geralmente, pouco ou inexistente.

A coleta dos dados sera realizada principalmentavéd de entrevistas semi-
estruturadas. A observacdo e a pesquisa de dddmgsade documentos e relatorios, serdo
realizadas exclusivamente no Centro Social Colngfiidade analisada neste estudo. Outra
importante fonte de dados é a revisao bibliogr&diga retrata importantes informacdes sobre
0 Terceiro Setor e sobre as formas de captacaecdesps existentes.

E, por fim, a sistematizacdo ocorrera com a and@iseinterpretacdo dos dados. A
analise tem como objetivo organizar e sumariar agosl de forma tal que possibilite o
fornecimento de respostas ao problema proposto ipaestigacdo. Ja a interpretacdo tem
como objetivo procurar o sentido mais amplo dagagss (GIL, 1999, p. 168). Desta forma,
ela sera realizada mediante a ligacdo dos dadatosbia organizacdo com as informacdes

descritas na fundamentacao teodrica.
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4. REFERENCIAL TEORICO

4.1 TERCEIRO SETOR

4.1.1 Conceituacao

O Terceiro Setor é constituido por organizacbegges, sem finalidade lucrativa, e
que se voltam para o atendimento das demandadvasleta sociedade, visando o0 seu
desenvolvimento social, politico e econémico. Estor pode ser também definido como
“uma imponente rede de organizacfes privadas am@sondo voltadas a distribuicdo de
lucros para acionistas ou diretores, atendendoopims publicos, embora localizada a
margem do aparelho formal do estado” (SALAMON, 1,998).

De acordo com Melo Neto e Froes (2001), o Prim&ebor € representado pelas
atividades Estatais que sado realizadas visand@fibcos, o Segundo Setor é representado
pelas atividades da iniciativa privada que busctander fins particulares, e o Terceiro Setor
€ representado por um conjunto de organizacdesegligam atividades que sdo ao mesmo
tempo ndo governamentais e sem fins lucrativosa Bswva configuracdo da sociedade,
representada pelo nascimento e crescimento de weeiiite Setor na economia, emergiu da
incapacidade dos dois setores classicos da ecorfBstado e Iniciativa Privada) em suprir as

necessidades da sociedade.

O Terceiro Setor assemelha-se ao Estado (Primetmr)Sha medida em que tem
como objetivos e alvo de atuacdo o espaco pubias, diferencia-se do Governo
por ser uma iniciativa da prépria sociedade. Pdroolado, Terceiro Setor nao
equivale a iniciativa privada (Segundo Setor), ppissar de ndo ser governamental,
tem como objetivo ndo o beneficio de algumas psssoagyrupos muito reduzidos,
mas o beneficio de toda a sociedade em Ultimancstf TEODOSIO, 2002, p.
242).

O Terceiro Setor pode ser conceituado como aqueéterepresenta o conjunto de
iniciativas da sociedade civil organizada, com b@s@cédo voluntéria, sem fins lucrativos e
gue visa ao desenvolvimento social. No entanto esseeituacdo é bastante genérica e nao

retrata a diversidade do setor. As diferencas eagrerganizacbes que compdem tal setor
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estdo no porte, nas areas e nas formas de atuagdtipo de publico beneficiado ou
associado, etc. Também ha diversidade — e, as,véxesgéncia — de valores, opinides e
posicdes sobre os mais distintos temas.

Teodosio (2002, p. 244) afirma que “dentro do espeain Terceiro Setor encontram-
se organizacOes de diferentes matizes”, e alguesi@rs de organizacdes que podem ser
definidas como pertencentes ao Terceiro Setor sAoAssociacbes Comunitarias, as
Organizacbes Nao-Governamentais (ONGs), as Irgisi filantropicas, as Fundacgdes , as
Igrejas e seitas, as Organizacdes Sociais, ostgsageciais desenvolvidos por empresas, 0S
sindicatos.

Segundo Menegasso (2000, p.3), as diferentes daidque compdem o Terceiro

Setor nos

[...] levam & compreensdo de que ele envolve a dedsujeitos sociais diversos,

como a filantropia, a acdo caritativa, os movimentmciais, as associacdes
comunitarias, os trabalhos educativos, organizatieode assessoria técnica, as
iniciativas filantropicas e religiosas, e, até mesecooperacéo internacional.

O Terceiro Setor abrange ac¢des publicas que saafordmio estatal, e passam a ser
encampadas por organiza¢des da sociedade civilsiEgimento da iniciativa privada com
fins publicos, com o objetivo de combater grandesblpmas do mundo atual, como a
pobreza, violéncia, poluicdo, analfabetismo, raoisBéo instituicdes com grande potencial
de representatividade, podendo ser vistas comtinhegi representantes dos interesses da
sociedade civil.

Desta forma, pode-se dizer que o Terceiro Setonmgosto de organizacbes sem fins
lucrativos, criadas e mantidas pela énfase nactido voluntaria, em um ambito néo
governamental, dando continuidade as praticasctoardiis da caridade, da filantropia e do
mecenato e expandindo o seu sentido para outrogamngracas, sobretudo, a incorporacéo
do conceito de cidadania e de suas multiplas nstagées na sociedade civil (FERNANDES
1994).

4.1.2 Origem do Terceiro Setor

O crescimento de organizagfes privadas sem fimatiuos € um fenémeno que tem
ocorrido em todo o planeta e marca a transicao @akculo XXI. As pessoas estdo criando
associag0des, fundacdes e outros tipos de instsigdM caracteristicas semelhantes, a fim de

desenvolver trabalhos sociais, impedir 0 mau usondm-ambiente, defenderem direitos e
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realizar outras tarefas que ajudem a sociedadd®drér emueles objetivos ndo atendidos pelo
Setor Publico. Este movimento cresceu de formaigaficativa que fez com que um novo
setor surgisse na sociedade, o Terceiro Setor.

O Terceiro Setor surgiu da conjuncao de diverstmda e € também por isto que
organizacdes com objetivos e estruturas tao difeseseguem um mesmo caminho em prol
do bem comum. No Brasil o Terceiro Setor ndo € uweaéidade nova. Apesar de ter uma
estrutura ndo claramente delineada e bastante erajpkesta complexidade pode ser
entendida ao estudar sua origem.

Autores como Castro (1999), Coelho (2000), e P2@30) afirmam que a emergéncia
desse movimento social no Brasil tem suas origem®tas na Igreja Catdlica. “A tradicao
religiosa esta ligada com os principais propositosetor: a ajuda ao proximo, o repartir, a
preocupacao social” (PAES, 2000, p. 62). A filaptag por intermédio das santas casas de
misericérdia, as ordens e irmandades, que comatituias primeiras redes de servigcos
assistenciais paralelas as organizacbes do Estathy também na origem de atuacdo do
Terceiro Setor.

As acdes das entidades ligadas a Igreja, pratidendesde a chegada dos portugueses
ao Brasil, estavam demasiadamente carregadas @anceito de benemeréncia (CASTRO,
1999), e durante mais de trés séculos a filantrfmpidesenvolvida neste pais sob a logica da
pratica assistencialista, com predominio da caddasta. Ricos filantropos sustentavam os
educandarios, os hospitais, as santas casas decordi@, 0os asilos e demais organizacdes
que foram fundadas a partir do século XVIII.

No Brasil, apés a Segunda Guerra Mundial, a soldgdoquestdes sociais ficou sob a
responsabilidade do Estado, por suas politicassdist@ncia publica completa financiadas
pela contribuicdo dos setores produtivos (CASTR@99)L A centralizacdo das politicas
publicas causou grande impacto nas associacoest&ods, pois segundo Castro (1999) e
Coelho (2000), desestimulou o desenvolvimento @des@ssistenciais que visavam suprir as
necessidades sociais e fez com que os individuoss@&entissem mais responsaveis pela
comunidade nem pelos seus vizinhos, a0 mesmo tempaue se sentiam seguros por
saberem que ao Estado cabia solucionar os probksooass existentes.

Porém no inicio dos anos 70 a crise do “Estado elo-éstar” trouxe de volta a
inseguranca. Para Coelho (2000) foi uma crise dan@iamento, porque tal sistema foi
desenvolvido para atender as necessidades de umamicade relativamente homogénea do

pos-guerra. Com o passar dos anos, a complexidadeterogeneidade da sociedade fizeram
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com as demandas sociais aumentassem e que O sSistBmamais se sustentasse
financeiramente.

No Brasil, o fortalecimento de organizacdes guam a compor o Terceiro Setor
deve-se em grande parte, a combinacao de doiggagocio-politicos nas décadas de 70 e 80:
“a consolidagao crescente do direito de acesseidadaos a bens e servigos por um lado e a
incapacidade do Estado em assumir seu papel pnomedta demanda por outro” (FISCHER,
2002, p.41).

O aspecto conjuntural veio deteriorando-se, amgdiandemanda pelo aprimoramento
das questdes sociais degradadas, a tal ponto gatado ndo péde mais suportar 0 acumulo
de papéis. O acumulo das fun¢des do “Estado prateto Estado regulador” (CAMARGO et
al., 2001, p. 21) gerou pesados 6nus no orcamentwicp, criando uma situacao
insustentavel, forcando a participacdo de toda @edade na busca de solucbes e
manifestacdes sociais.

Foram muitos os atores que participaram da cengloigte do desenvolvimento social
sustentado no Brasil a partir do final do século. XXtre eles destacam-se as Organizacfes
N&o-Governamentais, atuando na defesa de direitnteesses; as associa¢cdes, agregando
principalmente comunidades populares; as entidaelesficentes e filantrdpicas; as empresas
e associacOes empresariais; e 0s institutos vitasila corporacoes.

A existéncia de organizagbes como estas se devemgpé@nas a necessidade de
prestacdo de servigos sociais, mas também a nagidibizda sociedade para reclamar direitos
ao Estado e vigiar a atuacdo dos outros dois setorganizando a participacdo de grupos

sociais marginalizados, conforme explica Falco©889, p. 03):

O direito de ser respeitado, ouvido e atendido gstado, o direito de desenvolver-
se na tomada de decisbGes politicas € uma reivigiticantiga dos movimentos
sociais organizados e das organizagbes ndo-goventaisi Agora, a discusséo se
amplia e se generaliza: dos foruns internacionassraenores municipios do pais,
este é um tema discutido, estimulado e cada veg awEito. A parceria publico-

privado esta no centro do debate.

A construcéo do Terceiro Setor brasileiro, comavadi FALCONER (1999, p. 10-20)
deu-se de fora do pais e de fora do setor paraoddale. Neste sentido, o autor relaciona
algumas entidades que participaram da criacdo deeife Setor em nosso pais como as
agéncias internacionais e multilaterais, o governcempresariado.

As agéncias internacionais e multilaterais foram gaandes responsaveis pela
valorizacdo do Terceiro Setor em todo o mundo sduelvido apoiando e financiando
iniciativas de fortalecimento da democracia atralgparticipacao popular. Como exemplo, o
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autor cita a Fundacéo Ford, a Fundacdo W. K. KgJlogBanco Mundial e a Fundacéao Inter-
Americana.

O governo, responsavel pelo desenvolvimento dergnogs sociais buscou no
Terceiro Setor, as parcerias necessarias para nino g eficiéncia na prestacao dos servicos
publicos. Ex.: Comunidade Solidaria, Plano Diretlr Reforma do Estado (ambos no
governo Fernando Henrique Cardoso) e Fome Zerae(gow_ula).

E o empresariado que através de suas iniciatieasgndolveu a cidadania empresarial
(responsabilidade social e ambiental das empresas)es de investimentos estratégicos, seja
doando recursos, operando diretamente programas pEocerias com organizagbes da
sociedade civil. Como exemplo podem ser citadaidades ligadas ao Grupo de Institutos,
Fundacdes e Empresas (GIFE), como a Fundacdo Bdmddrasil, Fundacdo Mauricio
Sirotsky Sobrinho, Bovespa.

E interessante destacar que a origem do Terceitor e prende também ao
aparecimento das ONGs, que se manifestaram masicamiente nas décadas de 60 e 70,
provenientes das “comunidades de base” (CASTRO09,1898), em oposi¢cdo ao Estado
autoritario. As ONGs foram as primeiras entidades arganizar coletivamente e apresentar
sua identidade e valores a sociedade (negacaosthteasialismo e promocao da defesa de
direitos) e tiveram caracteristicas bem distintas @ntidades constituidas pela classe
trabalhadora ou pelas instituicdes ligadas a Ighgaverdade, surgiram como alternativa as
entidades assitencialistas. De posicdo bastanteatado inicio, colocavam-se como o
voluntariado “combativo” (CASTRO, 1999, p. 8), noaf se opunham a uma situacéo
estabelecida. Propunham solugcdes para transforrsaciadade, ndo aceitavam aliar-se ao
setor publico nem ao privado. O fortalecimento deieslade civil, através das acbes das
ONGs no Brasil ocorreu em funcéo da resisténcitaduta militar.

Num espaco de tempo muito curto, 0 mundo se vintelide problemas globais cujas
solugdes dependiam da capacidade de “articulacdamdespectro mais amplo de agentes
sociais” (TENORIO, 2002, p. 12). As iniciativas dssociativismo provenientes da cultura
européia, a modernizacdo das acdes de benemedeniggaeja Catdlica e a participacao de
outras religides, o surgimento das ONGs, a quedastido Protetor — o vacuo deixado pelo
poder publico no seu papel de promover o bem-estgropulacdo — formaram, ainda que

desordenadamente, as organiza¢gGes que compderoend &etor.

4.1.3 Crescimento do Terceiro Setor
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O crescimento do Terceiro Setor denota um aumemtoochpromisso da sociedade
com a cidadania, e o produto das organiza¢cfesis@ciam ser humano mudado, consciente
de suas responsabilidades como cidadao global.

Sabe-se que o Terceiro Setor esta em pleno cregcime mundo. Entretanto, existe
uma grande dificuldade no dimensionamento do veidadgotencial das organizagbes da
sociedade civi. H& uma falta de coeréncia em inégdes como cifras, numero de
instituicdes, quantidade de trabalhadores remunsradvoluntarios, no entanto, os dados
disponiveis indicam um efetivo aumento nas ativedadkste setor da sociedade.

Dentre as razfes que levaram ao crescimento mutawlibérceiro Setor, encontra-se a
crise do setor publico. O setor publico em todoundo atravessa a sua maior crise: falta de
recursos, corrupcao, empreguismo, ma gestao e egaihéficits. O Estado burocréatico da
lugar ao Estado enxuto, mas este ndo vem senda dapsuprir a populagcdo com os seus
servicos béasicos. Além desta crise, as politicamisatradicionais ndo estdo cumprindo o seu
papel redistributivo. Desta forma, as atividadesa® cada vez mais atraem um contingente
consideravel de trabalhadores voluntarios.

Conforme Melo Neto e Froes (2002) o crescimento dasessidades soécio-
econdmicas € outra causa do crescimento do Ter@tor. Estas necessidades sao
decorrentes do crescimento populacional e das amdel capitalismo de mercado, que tém
gerado mé distribuicdo de renda, desemprego, foriéncia, sobretudo nos paises
periféricos. Crescem as demandas sociais porgu@ralslemas sociais e econdmicos
agravam-se.

A degradacdo ambiental € outro fator citado porovideto e Froes (2002). As
diversas formas de agressdo ao meio ambiente ttamstuma grave ameaca a sobrevivéncia
de grandes contingentes populacionais. O efeit® manoso é a perda da saude, os altos
indices de doencas transmitidas por agentes penesi das diversas formas de poluicéo
ambiental.

A violéncia é outro grande problema. As vitimassra grande maioria sdo 0s pobres,
0S negros, as criancas, as mulheres, os idososontbate as formas diversificadas de
violéncia tem provocado um crescimento exponert@ainovimentos sociais em defesa dos
direitos destes segmentos populacionais.

Felizmente h4 uma maior disponibilidade de recu@cserem aplicados em acdes
sociais. Organismos internacionais, associacdesGON empresas canalizam recursos

financeiros para programas e projetos sociais, désclasses alta e média, antes avessas as
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iniciativas sociais, voltaram-se para as doagd@socpessoas fisicas e hoje participam de
programas e projetos sociais.

Outro fator relevante € o maior apoio da midia. Em cumprido o papel de
promotora do Terceiro Setor, divulgando iniciatigasiais, por parte de governos, empresas,
associagoes e comunidades, e publicando pesqogasselevantes.

E para finalizar as causas do crescimento do Ter&sator, Melo Neto e Froes (2002)
destacam o crescimento do numero de empresas @gganbwa cidadania empresarial. As
empresas passaram a investir em programas e grgetiais e em troca obtém o retorno
social, de imagem e de vendas. Tornaram-se “engpoidadds” e ganham o respeito de

todos: funcionarios, clientes, fornecedores, gaveromunidade e opinido publica.

4.1.4 OrganizagOes Pertencentes ao Terceiro Setor

O Terceiro Setor é composto por entidades semldurativos, criadas e mantidas
pela énfase na participacédo voluntaria, em um anmgio governamental. Uma entidade sem
fins lucrativos € uma organizacao que nao distrdyeintuais excedentes operacionais, brutos
ou liquidos, dividendos, bonificacdes, participa;0e parcelas do seu patrimoénio auferido
mediante o exercicio de suas atividades, entreens sécios e associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores e que os aplegralmente na consecucgéo do respectivo
objeto social. Em seus estatutos devem conterudisisspecificas definindo estes critérios e
0 seu registro no Cadastro Nacional de PessoaticasiCNPJ) deve especificar a atividade
sem fins lucrativos. Segundo o novo Cddigo Civiteetipo de atividade passa a ser
denominado sem fins econdmicos e estas Entidadnpeer constituidas apenas sob dois
formatos juridicos: associacao civil sem fins Itigs ou fundacao privada.

Uma associacao civil sem fins lucrativos € um cotgude pessoas, dotada de
personalidade juridica propria, de direito privadag se unem para atingir determinadas
finalidades (culturais, sociais, religiosas, retivea), sem intuito de distribuicdo de lucro e é
constituida e regida por um estatuto social. Neo@ssdo, 0 elemento "pessoal” é
predominante e de maior importancia, uma vez qaeestas que se organizam, definem os
fins a serem alcancados pela entidade e agregan@sfpara que tais objetivos sejam

atingidos.
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Fundacio privada é uma pessoa juridica de direitadn sem fins lucrativos. E
constituida pela destinacdo de um patriménio pageaucdo de determinados fins. O seu
instituidor, que pode ser uma pessoa fisica oulip#j estabelece a sua criacdo mediante
dotacédo de bens e declaracéo de fins. Para demidtipersonalidade juridica a fundacao, €
preciso ainda a declaracdo do seu modo de funcemane a aprovacao do estatuto pelo
Ministério Publico. Os fins a que visam tais erdiela devem ser necessariamente de natureza
altruistica, ora estimulando a cultura e investigacientifica, artistica e literaria, ora
realizando finalidades filantropicas.

As associacoes e fundagdes séo frequentemente dhsupar outras expressoes tais
como, instituto, ONG, entidade filantrdpica, entidaassistencialista, organizacdo da
sociedade civil de interesse publico, entidade tkdade publica, no entanto, essas
designacbes ndo correspondem a formas juridicagin#ds delas referem-se a titulos e
qualificagbes conferidos pelo poder publico as @agbes e fundacdes. Por outro lado, as
formas de sociedade civil e comercial ndo podemasitadas por entidades sem fins
lucrativos, exatamente porque pressupde a busgzaeticao de lucro.

Estudo sobre o universo associativo brasileiro, qi@l ONGs, associacoes,
fundacdes e movimentos sociais fazem parte, fgeldm em dezembro de 2004, pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e o InstiBttasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em parceria com a Associacdo BrasileiraQtganizacdes Nao Governamentais
(ABONG) e o Grupo de Institutos, Fundacdes e Engsr€SIFE).

O estudo revela que, em 2002, havia no Brasil apaamente um milhdo de
Entidades pertencentes ao Terceiro Setor. Nesp®o grstdo inseridas as ONGs, associacgoes,
fundacdes, organizacdes sociais, cooperativasicatnd, entre outras organizacdes sem fins
lucrativos. O estudo também demonstra que haviandlFéundacdes e associacdes sem fins
lucrativos no pais, empregando 1,5 milhdes de psssBontudo, os dados da pesquisa
apontam para uma imensa pluralidade e heterogeleeidassas organizacbes sem fins
lucrativos: igrejas, escolas, universidades, haipitassociagcbes de bairros, entidades de
cultura e recreacao, de meio ambiente, de desemaito e defesa de direitos.

De modo geral, o conjunto das associacdes e fuaddnp@sileiras € formado por
milhares de organiza¢cées muito pequenas e por un@ienque concentra a maior parte dos
empregados das organizagfes. Cerca de 77% deltéd&m&equer um empregado e, por outro
lado, cerca de 2.500 entidades (1% do total) absorguase um milhdo de trabalhadores.
Esse pequeno universo € formado por grandes higspitaniversidades pretensamente sem

fins lucrativos, na sua maioria, entidades filapicés.
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E interessante para as associacdes e fundacBedimaidades sociais, possuir
titulos e/ou qualificagBes conferidos pelo poddsligd para que detenham a isencgbes para o
pagamento de determinados tributos e possam tes@ae beneficios fiscais e recursos
publicos.

Um exemplo de titulo conferido é o Titulo de Utlite Publica, que é concedido pelo Poder
Publico como forma de reconhecimento as entidadegpestam servigos de natureza social
ou assistencial de forma desinteressada a colatigid suprindo-lhe determinadas

necessidades, e sem finalidade lucrativa. Iniciatmeo Titulo de Utilidade Publica possuia

mais uma funcdo honorifica, ndo significando nexém®ente a obtencdo de alguma
vantagem pela entidade. Atualmente, significa entamwcasos, requisito obrigatorio para a
obtencdo de vantagens fiscais ou financeiras caraeedelo Poder Publico, como por

exemplo, a permisséo de abater doacdes no ImpesRedda (utilidade publica) e isencéo
de contribuicdo patronal ao Instituto Nacional @gu8o Nacional (filantropia). Estes titulos

existem em esfera federal, estadual e municipatlepdo variar os requisitos para a

qualificacdo em cada uma destas.

As qualificacdes, por exemplo, podem se referiremonhecimento da entidade, por
exemplo, como uma Organizacdo da Sociedade CiVitedeesse Publico (OSCIP) ou como
uma Entidade Filantrépica.

Infelizmente a quantidade de OSCIPs existentes mwjBrasil ndo é significativa,
talvez pela jovialidade e desconhecimento da lei.deitro lado, a quantidade de entidades
filantropicas também € muito pequena devido ao atgsrimento da lei, dificuldades
documentais e escassez de recursos. Tal situatgonde uma profunda divisdo estatistica
no Terceiro Setor, ou seja, das 250 mil Entidades ¢ consideram organiza¢des sociais,

apenas aproximadamente 10 mil detém a titularigeghdsta na legislacéo vigente.

4.1.4.1 Entidades Filantrépicas

O conceito de Entidade Filantropica é relativamemtiggo e foi consolidado na Lei
Orgéanica da Assisténcia Social (LOASI n°. 8.742, de 07.12.1993. Resumidamente uma

entidade é considerada filantropica quando nao fieatidade lucrativa, presta servicos a

sociedade e ndo cobra os servigos prestados ddi@nes$ carentes.
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Considera-se entidade beneficente de assisténci@ sopessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, que atue no sentidoptbteger a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice, amparargagmg adolescentes carentes, promover acdes
de prevencdo, habilitacdo e reabilitacdo de pespodadoras de deficiéncias, promover
gratuitamente, assisténcia educacional ou de saideover a integracdo ao mercado de
trabalho, promover o atendimento e o assessorana@stieneficiarios da Lei Organica da
Assisténcia Social e a defesa e a garantia doglgeitss.

Para uma entidade dotar de filantropia ela prepisorrer por um complexo
caminho, pois ela tem como pré-requisito uma skrigegistros, titulos e documentos que séo
demorados e de dificil obtengdo. Um exemplo desiteuldiade é a obtencédo do Titulo de
Utilidade Publica Federal que s6 € outorgado aladé que comprove, no minimo, trés anos
de atividade social.

O Certificado de Entidade de Filantropia somentdgep®d ser concedido ou renovado
para entidade beneficente de assisténcia socialdgtenha a seguinte lista de titulos e
registros e demonstre nos trés anos imediatamemtericaes ao requerimento,
cumulativamente:

. Estar legalmente constituida no Pais e em efativcidnamento;

. Estar previamente inscrita no Conselho MunicipalAdsisténcia Social do

municipio de sua sede, se houver, ou no Conseliaollzd de Assisténcia Social, ou

Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal,

. Estar previamente registrada no Conselho NacioealAssisténcia Social

(CNAS);

. Constar em seus estatutos uma série de disposigla@sonados com a nao

distribuicdo de dividendos, ndo remuneracédo de radtradores, aplicacdo das

rendas no objeto social, destinacao do patrimboicaso de dissolucdo, prestacdo de
servicos gratuitos a carentes, entre outras clasisul

. Aplicar anualmente, em gratuidade, pelo menos \gotecento da receita bruta

proveniente da venda de servigcos, acrescida dataedecorrente de aplicacbes

financeiras, de locacdo de bens, de venda de ba&osimegrantes do ativo
imobilizado e de doagfes particulares, cujo moetanohca sera inferior a isencéo de
contribui¢cdes sociais usufruidas.

Entretanto, tdo dificil quanto obter a filantrop@ manté-la. Uma entidade

filantropica deve prestar contas anualmente a slgerdorgdos para manter os titulos e
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registros e consequentemente as isencgoes trilsitRaate das prestacdes de contas sao feitas
basicamente com o Relatério de Atividades e Demagdts Contabeis, porém no caso do
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), par@rovacao da isencdo da quota patronal,
deve ser observada a Instrucdo Normativa 100 eNd®8SCa Resolucéo 177 que determinam
certas peculiaridades, cuja informacao dependstdat@acdo do processo nas Entidades.

O demonstrativo das gratuidades concedidas e dibenesufruido requerem uma
estrutura no processo de informacgfes gerenciaisnglmeis nem sempre disponiveis na
Entidade. A contabilizacdo da gratuidade e as Dstragbes Contabeis tém aspectos
especificos na legislacdo, que se ndo cumpridosnpateterminar a perda do Certificado e
consequentemente a perda da isencéo da quotaglatron

A isencao previdenciaria da quota patronal, pedoiste ndo recolher ao INSS a
contribuicdo de 20% sobre a folha de salarios dialagte, s6 é dada, pelo INSS a entidade
que, além de outros requisitos, deter o certificddoUtilidade Publica Federal. Portanto,
observa-se que uma entidade para obter a isencgootia patronal, leva aproximadamente
cinco anos apos sua constituicdo. Neste periode pkeyar o referido encargo religiosamente,
pois, se tiver débito ndo pode obter a isencgéao.

Por estarem diretamente ligadas ao bem-estar dadade, o Estado concede
algumas regalias tributarias a essas organizac@seus financiadores, para que sirvam
como incentivo. Elas recebem imunidade tribut&yisge € limitagcdo constitucional ao poder
de tributar do Estado, em face de certas pesstas,eafatos, conforme especificado na
Constituicao Federal. Neste caso, a imunidade tgiga por meio da renuncia do Estado a
parte de sua arrecadacdo como meio de reconheoirdansua impossibilidade de prestar
determinados servicos que sdo, a principio, deakzla. Esta imunidade esté relacionada
tanto ao pagamento dos impostos quanto das cagfésusociais.

Em relacdo aos impostos, a Constituicdo Feder@@m Estado de instituir imposto
sobre patrimdnio, renda ou servigos das institgi@ie educagéo e de assisténcia social sem
fins lucrativos, conforme previséo do artigo 1500Jecreto 3.000/99 (RIR99) estabelece no
artigo 174 que estédo isentas do imposto as ingisi de carater filantropico, recreativo,
cultural e cientifico e as associacdes civis qustem 0sS servicos para 0s quais houverem
sido instituidas e os coloquem a disposi¢cdo doagdgppessoas a que se destinam, sem fins
lucrativos (Lei n® 9.532, de 1997, artigos 15 e 18)

Isso significa que estas instituicdes, que se alrqua na lei, estdo isentas da
tributacdo sobre a renda que venha auferir soprestacéo de servigos para os quais tenham

sido instituidas, desde que os cologuem, sem gustdisposicdo da sociedade. Sendo assim,
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ndo esta isenta de tributacdo a renda que sejadaufeor atividade que ndo seja a fim da
instituicdo, como por exemplo, rendimentos de apbes financeiras.

No entanto, para que a entidade esteja imune, adia apenas se enquadrar nas
exigéncias dos artigos 150, inciso VI, alineas &d¢ paragrafo 8 4°da Constituicdo Federal e
ao artigo 174 do Decreto 3.000/99. Ainda € neciessamprir o estabelecido no artigo 14 do
Cadigo Tributario Nacional. (CTN)

Em nosso pais ha uma infinidade de impostos aheca@o formar uma pessoa
juridica, mas felizmente as entidades filantrépictém isencdo no recolhimento dos
seguintes impostos:

* Imposto sobre a propriedade predial e territonibhna (IPTU);

* Imposto territorial rural (ITR);

* Imposto sobre operagoes financeiras (IOF);

* Imposto sobre a transmissao causa mortis ou dag;Bens e direitos (ITCD);

* Imposto sobre a transmissao inter vivos de benseaim@ITBI);

* Imposto sobre a propriedade de veiculos automo(t?&a\);

* Imposto sobre a renda e proventos de qualquerezaiR);

* Imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN)

* Imposto sobre a circulacdo de mercadorias e sardedransporte intermunicipal,
interestadual e de comunicacao (ICMS) -desde gemtidade esteja prestando servicos de
transporte intermunicipal, interestadual ou de aucagéo.

Em relacdo as contribuicdes sociais a Constitulé@deral confere imunidade as
entidades beneficentes de assisténcia social emgamelao pagamento de contribuicdes
destinadas a seguridade social, conforme o pamgtafdo artigo 195 da Constituicdo
Federal. E importante frisar que esta imunidad#ésapenas a entidades que possuam o titulo
de Utilidade Publica Federal (Decreto n° 50.517#1)o Certificado de Entidade de Fins
Filantropicos (emitido pelo CNAS), ndo se enquadoanssim qualquer entidade sem fins
lucrativos. Aléem do titulo ou certificado, é necess preencher uma série de requisitos
exigidos pelo Conselho Estadual de Assisténciaafoci

As Contribui¢cbes abrangidas pela lei sao:

*  Contribuicdo ao Programa de Integracdo Social - (P& 9.715/98: prevé o
recolhimento de 1% sobre a folha de salarios paemtidades sem fins lucrativos);

. Contribuicdo ao Financiamento da Seguridade S(C@FINS);

»  Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);
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»  Contribuicdo previdenciaria (quota patronal) - lisijos previstos no artigo 55
da Lei n®8.212/91.

Em relacdo aos tributos citados a seguir, as ungdies filantropicas ndo possuem
imunidade. Podera haver isencdo de alguns debpsaldicara a cargo da unidade federada,
Distrito Federal ou municipio que os instituir.

» Contribuigbes de melhoria;

* Taxas;

* Empréstimos compulsérios (com ressalvas);

» Contribuicbes de intervencédo no dominio econémico;

» ContribuicGes de categorias profissionais e ecocdsni

Além da imunidade tributaria, as entidades filgoitds também possuem a isencao
tributaria. E uma espécie de "favor legal" do Estadqual abre mao de receber determinado
tributo em relacdo a algum fato ou ato especifpmw, questdes de politica tributaria. Da
mesma forma como é concedida, pode ser revogadoEs¢éhdo caso assim o deseje, 0 que
nao ocorre nas imunidades, que, por se encontracetaxto constitucional, sdo imutaveis.
Define-se como modalidade de exclusdo do crédiiotério.

Em ambito federal, por exemplo, o artigo 15° darl®°€9.532/97 isenta do pagamento
do Imposto de Renda (IR) e da Contribuicdo Soahteso Lucro Liquido as instituicdes de
caréter filantrépico, recreativo, cultural, cierif e associacdes civis que prestem 0s servigcos
para os quais foram instituidas aos seus assocsminsfins lucrativos. A isencdo néo é
valida, porém, no caso de rendimentos e ganhosag#éak provenientes de aplicacbes
financeiras de renda fixa ou variavel. Para se fimalecom a isencédo, a entidade devera,
entre outros requisitos, aplicar os recursos iateggnte no desenvolvimento de seus
objetivos, manter escrituracdo completa e ndo renaummlirigentes por servigos prestados.

Os incentivos fiscais sdo estimulos criados petadéspara impulsionar, por meio
de parcerias com a iniciativa privada, determinagiisres e atividades de relevancia para a
politica econdmica de um pais. Preservadas as esaliferencas de natureza entre o setor
lucrativo e o sem fins de lucro, na area sociahosntivos fiscais obedecem a essa mesma
l6gica. Ou seja, devido a importancia econdmiceiate politica do Terceiro Setor, o Estado
deve buscar, por meio de incentivos aos investinseptivados na area social, fomentar
iniciativas civis que visem a eliminar ou reduz& graves problemas de pobreza, exclusédo

social, defesa de direitos, meio ambiente e oligados as causas publicas.
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4.1.4.2 Organizacao da Sociedade Civil de Interegbdico

Alternativamente ao caminho da Filantropia foi putgada a Lei 9.790 de
23/03/1999 conhecida como a lei da OSCIP - Orgaézala Sociedade Civil de Interesse
Publico. O objetivo da lei foi criar um caminhoeattativo para simplificar o processo, torna-
lo mais acessivel, menos oneroso e mais rapidai Aarhpliou a area de abrangéncia de
atividades, possibilitou a remuneracao de direfareésu o contrato de parceria, entre outras
simplificacdes.

Para a entidade ser qualificada como OSCIP dewveda&tealgumas condi¢cdes
previstas em lei, tais como: n&o ter finalidaderdtica, exercer atividade prevista na lei,
como as estabelecidas na LOAS e outras, estabeleweisérie de definicbes estatutarias e
apresentar uma lista de documentos, inclusive m®uigtracdes contabeis. Os requisitos para
a Entidade tornar-se uma OSCIP ndo sdo muitoscdasnte a entidade deve constituir-se
como pessoa juridica de direito privado, tendo,tgmbo estatutos com algumas
peculiaridades, registro no Cadastro Nacional desd¥s Juridicas (CNPJ), registro na
Prefeitura do Municipio.

O novo regime juridico das OSCIPs dispensa osficadbs de declaracdo de
utilidade publica bem como o registro e certidamdgidos pelo CNAS, apesar de exigir a
finalidade nao lucrativa, entendida como né&o distgdo de qualquer parcela de seu
patrimdénio ou de resultados eventualmente obticlm®,0 requisito basico para a obtencao da
qualificagéo.

A concessdo do titulo é de atribuicdo do Ministéda Justica, mediante
requerimento feito pela entidade interessada. Aéemite que entidades privadas sem fins
lucrativos que tenham outras qualificacdes, comlidade publica, possam se qualificar
como OSCIPs, desde que preenchidos os requisitagg#o, e mantendo ambos os regimes
por até cinco anos contados do inicio da vigénaikid

Cabe ressaltar que, conforme a lei, somente pdeantieadas atividades sociais
expressas no estatuto € possivel registrar-se €@8WOIP. Para obter a qualificacdo, as
entidades terdo necessariamente de atuar em algasnatividades estabelecidas na Lei n°®
9.790/97, entre elas, promocao de assisténcialsacidura, defesa do meio-ambiente,
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voluntariado, combate a pobreza, promocdo gratétasalde e educacdo, de direitos,
cidadania, desenvolvimento de tecnologias alterasiti

O volume de documentos néao € grande e ndo existanos especificos a ndo ser
aqueles naturalmente gerados por uma pessoa @uridarém deve-se estar atendo que as
peculiaridades da lei devem estar previstas nasndectos, principalmente nos estatutos.

Da mesma forma que na filantropia a OSCIP deveapaepuma prestacédo anual de
contas, contendo o relatério de atividades — asrmdcOes devem ter consisténcia e coeréncia
em relacdo as demonstracbes contabeis e obsergase devem ser apresentadas

demonstracdes contabeis completas o que nem sémpeparado nas entidades.

4.1.4.3 Organizacdo Nao Governamental

Organizacdo Nao Governamental € um dos varios teusados para designar as
entidades privadas e sem fins lucrativos que preatgum servico ou atividade de relevancia
social. Ainda ndo existe uma terminologia uniforaeeita unanimemente, sendo usados
varios termos de forma indiscriminada para desigrstias entidades, como por exemplo,
"organizacdes sem fins lucrativos", "organizac@asantarias"”, "Terceiro Setor", entre outros.
Apesar deste termo ter se popularizado bastanBrasil, sua significacdo parece estar mais
fortemente associada aquelas entidades que ténuananissédo atividades relacionadas a
direitos da cidadania em geral, protecdo a minoa@s direitos humanos, tendo forte atuacao
junto ao Estado, a sociedade e a imprensa, orgeitizarotestos e passeatas, fazendo
campanhas educativas, fornecendo sugestdes edieagbes na formulacdo das politicas
publicas estatais, denunciando a violacdo de dgeltumanos, entre outras. Exemplos
classicos do que se costuma designar como ONG,aeende suas missdes e pelas suas
atuacgoOes, sao o Greenpeace e a Anistia Internaciona

A expressdo Organizacdo N&o Governamental surgas & Segunda Guerra
Mundial, na Organizacdo das NacGes Unidas (ONUja menominar as organizacdes
nacionais ou internacionais que nao foram condtgiipor acordos governamentais.
As ONGs séo entidades sem fins lucrativos cujotimojfundamental é desenvolver uma
sociedade democratica, isto €, uma sociedade fanuagl valores da democracia, liberdade,

igualdade, diversidade, participacéo e solidaried&DUZA apud CICONELLO et al., 2001)
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As ONGs nao existem no ordenamento juridico brasile SGo um fenédmeno
mundial onde a sociedade civil se organiza espeataante para a execugao de certo tipo de
atividade cujo cunho, o carater, é de interesséqmibA forma societaria mais utilizada é a
da associacéao civil (em contra partida as orgafiegapublicas e as organizacdes comerciais).
Sao regidas por estatutos, tém finalidade ndo ecmade ndo lucrativa. Fundacdes também
podem vir a ser genericamente reconhecidas comosONG

4.1.5 Formas de Captacao de Recursos

De acordo com um artigo publicado pela Public Adstiation Review, intitulado:
Strategic Positioning and the Financing of Nonprofiganizatins: Is Efficiency Rewarded in
the Contributions Marketplace?, instituicbes sems fucrativos levantam fundos através de
dois métodos principais (traducdo nossa). O priméiratravés de taxas pela entrega de
servigcos ou pela criacdo de parcerias comerciai®ehdas para gerar um fluxo de renda. E a
segunda forma de manter suas operacdes € atravksad@es. Atualmente existem poucas
entidades que sejam completamente baseadas emedpagdunicamente sustentadas por
acOes comerciais. Enfrentando um mercado concopada contribuicdes, muitas entidades
sem fins lucrativos buscam diversificar e altersiaas formas de captar, de uma confianca
predominante em contribuicbes para uma abordagers Ibadanceada que inclua ganhos
proprios.

Essa diversificacdo inclui esforgcos para alcangalog os publicos, apesar das
dificuldades. Cada publico oferece um desafio e heneficio peculiar, que devem ser
analisados antes da decisdo da entidade de querarbz@mo parceiro para realizar sua
missao.

Segundo a pesquisa “As organizagbes sem fins iuesano Brasil: Ocupacdes,
despesas e recursos”, realizada por Leilah Landwaide Beres, “81% das doacbes privadas
vém de individuos, totalizando R$ 1,7 bilhdes”. 2d&gpopulacdo doam recursos financeiros
— uma média de R$ 158,00 per capita/ano — e 0@986 doam recursos materiais. Estes
nameros mostram a importancia do contribuinte iildial e atentam para a importancia de se
desenhar estratégias de captacdo de recurso®dades as pessoas da comunidade. Pessoas
que aderem a causa, se identificam com os prajets entidade desenvolve e mostram isto

doando recursos, mesmo que pequenos.
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Muitas entidades preferem ignorar essa busca padades individuais, pois pensam
qgue o trabalho para obter estes recursos é muitor rda que os recursos em si. Em um
primeiro momento, pode ser verdade. Talvez os sutqreparacdo de um informativo, dos
telefonemas, dos boletos, dos brindes, ndo compensevalores arrecadados inicialmente.
Mas o que deve ser levado em consideragdo é angeguiestdo: qual é a legitimidade de
uma entidade na qual fundadores decidem desenwtd¥erminada acéo se ela ndo consegue
convencer outras pessoas da importancia dessa @gdo® Estravis (2000) defendem que se
uma entidade obtém apoio de pessoas, certamemtficsigque ela é legitima. Se essas
pessoas doam recursos financeiros e horas de alealhv, significa que a entidade é
representativa, que extrapola a idéia original dess fundadores, o que garante a esta
entidade a possibilidade de somar cada vez maigsnesforcos, criando conselhos ativos,
desenvolvendo voluntarios defensores e finalmedétiZando sécios contribuintes.

A solicitagéo de recursos para empresas develestaada na clareza da proposta e no
detalhamento da divulgacdo do projeto para a etgidduitas empresas apdiam entidades em
troca de divulgacdo. E necessario entdo que aaeletitenha um estudo prévio de quais 0s
beneficios que ir4 oferecer as empresas. Confornetatdrio da Gazeta Mercartiobre o
Terceiro Setor, projetos incompletos, pouco clare&p apontados como a principal
dificuldade encontrada por grandes fundac¢Oes é@utost empresariais na hora de financiar
um programa social. Segundo avaliacdo das profwiadacdes, esse critério supera 0s
problemas relativos ao tamanho do orcamento exigielas organizacdes que buscam
financiamento.

Outra forma de captar recursos € atraves de fupddgg@@cionais ou internacionais) e
agéncias internacionais. Fundacdes sdo criadas ccqroposito de apoiar as atividades
filantropicas. A maioria delas tem um processo deitacdo padrdo que pode ser obtido
atraves de sesite (pagina na internet da fundacéao) ou por um pesiitiples por telefone ou
carta. Diferentemente das empresas, as funda¢c@esrburesultados préximos a politicas
publicas e ndo h& necessariamente a preocupacadivalgacdo do seu nome como
financiador.

No caso das fundacbes nacionais existem objetigoBndnciamento bem distintos.
Muitas fundacbes desenvolvem projetos préprios algdmas tém linhas de financiamento
para outras entidades. A associacdo que congreégs femdacdes nacionais € o Grupo de

Institutos, Fundacdes e Empresas (GIFE).

! Relatério Gazeta Mercantil - Terceiro Se®rassistencialismo cede espaco para a “economia da
solidariedade”. Jornal Gazeta Mercantil — Sado Paulo (SP), 29 de Mai2002.
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O processo de captacdo de recursos junto a agémeiasacionais € muito parecido com o de
fundacdes. As agéncias internacionais, muitas y@zesisam da aprovagédo ou envolvimento
do governo brasileiro. Elas podem representar gageestrangeiros, como por exemplo:
Agéncia Canadense para o Desenvolvimento IntemalkcigCIDA), Agéncia Norte-
Americana para o Desenvolvimento Internacional (WIJA InterAmerican Foundation
(Fundacado Interamericana), Cooperacdo Técnica AlEEEZ) ou drgdos internacionais
como: Programa das Nacdes Unidas para o Desenwitan(PNUD), Fundo das Nacgbes
Unidas para a Infancia (UNICEF) ou Banco Mundial.

Cruz e Estravis (2000), em seu estudo sobre meiggptacédo de recursos, apontaram
0S recursos provenientes do governo como provessiatg duas formas basicas: convénios e
licitacOes publicas. Os autores afirmam que no dasaconvénios se estabelece uma parceria
entre a entidade e a instancia governamental (geréé 0 municipio ou o estado) e ainda
fazem uma ressalva, “um convénio é, na verdade, pm@stacdo de servico. Trata-se da
terceirizacdo de uma obrigagdo do governo em geer@smiunera uma organizagcdo sem fins
lucrativos para prestar determinado servico a caade” (CRUZ; ESTRAVIS, 2000, p. 83).

Eles apontam como vantagem dessa forma de arrdoadias que dentro da l6gica da
captacao de recursos, mostrar aos potenciais cesadoe a entidade tem um convénio com a
prefeitura ou outra esfera governamental signiiomprovar que o governo confia nos
servigos prestados.

Outra forma de obtencéo de recursos governamentdraves de contratos ou mesmo
financiamentos especificos de entidades do goveormo ministérios e secretarias. E
importante se relacionar e conhecer bem a instgymi@rnamental vinculada a causa do
projeto ou a finalidade da Instituicdo, pois muite&zes existem recursos especificos que
estdo a espera de solicitantes.

Através da realizacdo de eventos, as organizag@essstambém arrecadam recursos.
Os eventos podem ter varias fungdes: divulgar auaa; captar recursos, divulgar sua misséo
e seus projetos, reconhecer doadores e voluntékos,como captar novos voluntarios. Para
que o evento seja de fato para captar recursosoeap@nas envolver a comunidade ou
divulgar a imagem da organizacéao, é preciso mugoggamento, incluindo venda de convites
e sua organizacao. Cruz e Estravis (2000) acredjtsme interessante aproveitar os eventos
para criar uma mala direta com 0s presentes erezwvigeguida uma carta de agradecimento
e um convite para doacéo, a fim de aumentar o mmidedoadores.

E importante ressaltar que ndo ha uma férmula (péca a captacdo de fundos bem

sucedidos. Quando uma organizacdo nao tem bemdiefinais sédo os seus objetivos, quais
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sdo as caracteristicas que a diferenciam e a dgfinem como qual é a sua misséo, é mais
dificil decidir quem sdo os parceiros mais adegsalquais métodos de captagcdo serdo mais
eficientes. Por isso, a forma mais segura de tanzaptacdo de recursos eficaz € fazer um
planejamento estratégico para a organizacdo. A plartisua implantacédo, a organizacao tera
seus objetivos, planos e estratégias bem definidogiliando de forma significativa, a
conducao dos planos de captacéo de recursos, garaidores resultados.

Cruz e Estravis (2000) explicam que o planejamestoatégico €, basicamente, um
levantamento organizado de informacdes que ajuaddedinir os caminhos a serem seguidos.
Os autores apontam que maior parte dos empreemdedociais tem tendéncia natural de
concentrarem seus esfor¢cos na prestacao de seevagabam ndo conseguindo dedicar-se as
tarefas administrativas que, normalmente, sdosvigiano “chatas”. Além disso, é sabido que
a maioria das organizacdes sem fins lucrativosg@&ouma estrutura administrativa grande e,
desta forma, estdo sempre sobrecarregadas coimidadsds do dia-a-dia. E natural, portanto,
gue os gestores tenham dificuldades de dedicansldias para discutir com sua equipe 0s
rumos que o projeto deve tomar, o que faz com qol@reejamento estratégico muitas vezes
seja visto como perda de tempo e acabe sendo gaoisamu esquecido.

Entretanto, “sem planejar aonde ir, quantos cansimlii@rentes a organizagao trilhara
até saber qual é o melhor e quanto recurso sep@migzado nessas tentativas?” Questionam
Cruz e Estravis (2000, p. 93). Eles defendem gse éso0 que acontece com muitos bons
projetos. Por ndo saberem ao certo que objetivas ¢ée estratégias de atuacdo sdao mais
adequadas, desperdicam recursos fazendo variasitastdiferentes e, como consequéncia,
acabam desmotivando seus parceiros que nao conseguecom clareza como 0S recursos
que doam para a organizacdo estdo sendo revegtidbgneficios para a comunidade e para a

solucéo de um problema no qual eles também acneéitao qual querem investir.

4.2 GESTAO DAS ORGANIZACOES DO TERCEIRO SETOR

Ao estudar os processos de gestdo das organizdod&srceiro Setor € relevante
observar que as teorias administrativas, até hegerdolvidas, focaram prioritariamente as
entidades com fins lucrativos ou de gestdo estAtaltransferir para o Terceiro Setor 0s

conceitos desenvolvidos por essas teorias adnaitists deve-se tomar o cuidado para
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também nado confundir com a logica de mercado baseadrazdo instrumental” (SERVA,

1997, p. 47), que difere da logica das ac¢des sociai

4.2.1 As fungdes gerenciais

Trazer alguns dos conceitos administrativos pararganizacoes do Terceiro Setor é
um grande desafio, pois as varidveis se comportanmaneira diferente. Ao analisar a
variavel tempo, nota-se que projetos comunitamodd® no tempo social, pois eles implicam
muito mais o desabrochar de modalidades de sagalizdo que a producéo pura e simples
de resultados quantificaveis (SERVA, 1997). A ma¢éo de um projeto social ndo respeita
os periodos formais contdbeis ou administrativiesfera seu tempo préprio para atingir os
resultados esperados.

Portanto, as organizacbes do Terceiro Setor querglem captar recursos com a
sociedade terdo mais este desafio: estipular odetepmaturacdo do programa social. Isto
porque interessa a qualquer investidor social sgbando e como os resultados de seu
investimento social trara retorno para a sociedade.

As funcdes gerenciais essenciais da administragéo anejamento, organizacao,
direcdo e controle. A captacdo de recursos pergssas quatro momentos gerenciais. No
planejamento (o que fazer) a organizacao tracadgasvos e define 0s recursos e 0s meios
necessarios para atingi-los. Na organizacdo (quem) &e estabelece atribuicbes e
responsabilidades, distribuindo os recursos e ideliin formas de trabalho. Na diregéo,
conduz e motiva as pessoas para realizar os aigettv no controle, compara 0s objetivos
estabelecidos e 0s recursos previstos com o0s adesltatingidos e 0s recursos realmente
gastos, a fim de tomar medidas corretivas ou moslanmos fixados (TENORIO, 2002).

No planejamento sdo tragcados os objetivos, estz®e ou revendo a misséo e a
visdo da entidade — é o processo de aprendizagen® a@rganizacdo. E por intermédio dele
gue se estabelece o foco de atuacao e se priada gpublico beneficiado com determinada
acao social. Nesse momento também se define skdadsvai captar recursos financeiros,
gual o montante e em que setores da economia.o fara

Outra funcdo gerencial basica € a organizacao,pgquede a divisdo do trabalho e

pode ser explicitada por meio de varios instrumgntientre os quais se destacam o0s
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estatutos, os organogramas, 0sS regimentos integsosnanuais de procedimentos ou as
rotinas e a descricdo de cargos (TENORIO, 2002).

A organizacéo tem o objetivo de estabelecer regiidades. Se bem desenvolvida,
essa funcdo gerencial pode minimizar os comun®sentre os técnicos e os voluntarios de
uma organizagdo. Com as fungdes e responsabilidasasdelimitadas ndo sobrara muito
espaco para divergéncias internas, potencializanalabalho em equipe composta tanto por
voluntarios quanto por profissionais contratados.

A funcéo de direcao representa um grande desaf® gmorganizacdes do Terceiro
Setor, pois essas entidades normalmente sdo camgmstequipe técnicas e voluntarios, que
vao até a entidade com expectativas, necessidaigsteros distintos. Conciliar tais fatores e
conseguir que as pessoas trabalhem da melhor maossivel e otimizando a utilizacdo dos
recursos disponiveis € um grande desafio. O exerdé&cfuncdo direcado exige do gerente a
capacidade de coordenar, liderar, motivar e toraeaisdes.

A funcéo de controle serve para analisar os refstgue estdo sendo alcancados. E
simultaneamente o “resultado de um planejamenteriante o embrido de um novo”
(TENORIO, 2002, p. 96). O controle pode ser deskim por projetos, para avaliar a
eficiéncia de cada acdo. Para as entidades qugtlesrl j& captam recursos de terceiros, 0
controle orcamentério é ainda mais importante, pois ele é possivel avaliar a aplicacdo dos
recursos recebidos.

Diante ao quadro de incertezas e de disputa pandiamentos, torna-se indispensavel
as organizacoes do Terceiro Setor adotar medidasdjais para incrementar sua capacidade
de concretizar objetivos propostos, deixando ciaranvestidor social os objetivos e a forma
de atuac&o da organizacgéo (TENORIO, 2002).

4.2.2 Medidas de desempenho

“Nao se pode gerenciar o que nao pode ser med@dafirmavam Kaplan e Norton
(1997, p. 102). Quando se aborda a gestdo dasiomgéas sem fins lucrativos, deve-se
pensar sempre nas medidas de desempenho que pessdar mais fielmente a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade das acdes sociais realizad

Sem querer contaminar o Terceiro Setor com a Iddgcaercado, o desafio de gestéao

dessas organizacdes é ter bons niveis de eficj@fiécia e efetividade. Essas trés medidas
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de avaliagdo de atividades sdo também indicadozededempenho das organizacdes do
Terceiro Setor. Ao analisar a eficiéncia, podessoeia-la com a melhor forma de fazer algo
com os recursos disponiveis. A eficacia € o que dev feito, isto €, atingir o objetivo. E a
efetividade, neste caso, diz respeito a capacidedtender as expectativas da sociedade.

Para que tais medidas de desempenho sejam saizfatonecessario planejar para
saber quais objetivos atingir, usar melhor os sagjradministrar os problemas atuais, fazer
0s processos funcionarem bem e olhar o presentacasdo do futuro (HUDSON, 1999).

Autores como Hudson (1999) e Tendrio (2002), prapd@pie as organizacbes do
Terceiro Setor devem se apropriar de alguns casce#dministrativos, que foram
desenvolvidos prioritariamente para atender a #gie mercado — Estado e setor privado,
para que a integracdo dos setores seja menostgosdlj e 0s recursos recebidos sejam
aplicados da melhor forma.

O indicador social também pode ser uma medida denaigenho. Tal ferramenta
guantitativa é instrumento operacional para moait@nto da realidade social, e é mediante
um indicador social que se podera avaliar se adtag®s de determinado programa social
alcancou seus objetivos ou ndo. Um exemplo de addicsocial pode ser a diminuicdo da
taxa de evasao escolar em determinado periodomgmtdOs indicadores sociais devem estar
presentes nos projetos que visam a captacdo des@ecypois 0S recursos somente serao
destinados a projetos que tragam melhorias resosiadade.

4.2.3 Estabelecimento de parcerias

A dindmica das relacdes de troca na sociedadealierada cada vez mais rapido. As
organizacdes do Terceiro Setor de assisténcia lsecias empresas privadas precisam
estabelecer parcerias para continuar existindms8&guir sozinha é rumar rapidamente para
a lista de estratégias ameacadas de extincdo” (MUSZDO01, p. 24).

A complexidade da parceria intersetorial € causadftg outros aspectos, porque 0s
indicadores de desempenho s&o visivelmente dispnontudo, apesar dessa dificuldade, a
busca da parceria entre organizacdo de assistouia e empresa privada € imprescindivel.
Por intermédio dessas parcerias as atividadeseagismsdesenvolvidas isoladamente passam

a ser desenvolvidas em conjunto, maximizando es$cggecursos.
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E claro que a parceria ndo é estabelecida no sisupnwdundo grau, desde o primeiro
momento. Porém, as organizac¢Ges do Terceiro Setassisténcia social que buscam firmar
parceria com empresas privadas devem ter cuidado quee as expectativas de ambos os
parceiros estejam claras e sejam viaveis.

As parcerias implicam muito mais que dar e recelmacdes. Elas implicam em
mobilizar e combinar multiplos recursos e capaadaoara gerar beneficios para ambos os

parceiros e valor social para a comunidade.

4.2.4 Estratégias para Captacdo de Recursos

Estéo surgindo muitas iniciativas em prol ao deskmwmento social, o que € bom por
um lado — mostra que a sociedade civil esta se lipmtio; e € ruim por outro — as
organizacdes de assisténcia social estdo comegargEntir o peso da concorréncia na
captacao de recursos. Mas essa concorréncia tapdmrirazer beneficios, ja que exige, das
organizacoes, sistemas de gestdo de alta qual{#tidBSON, 1999) com indicadores de
desempenho, “guantitativos e qualitativos” (HUDSQBI99, p. 161), conceitos novos para as
organizagdes e visam a substituir formas patetaalis ineficazes de atuacdo social, com
maior preocupacao por eficiéncia de resultado estabilidade (FALCONER, 1999).

As organizacdes de assisténcia social estdo serdinecessidade de diversificar suas
fontes de financiamento para ndo continuarem té@méeiramente vulneraveis. A dificuldade
dessa area em gerar receitas proprias aumenta miadasua necessidade de captacdo de
recursos. E importante ressaltar que, para a aragin sem fins lucrativos captar recursos
junto a sociedade, € necessario um certo grau @elwetimento institucional, porque é
necessario que se desenvolva um projeto para éapdacrecursos que, muitas vezes pode ser
um tanto complexo.

Este projeto de captacao de recursos apresenggmmaizacao, o problema/necessidade,
o detalhamento de estratégia de solucdo e a mateintribuicdo da doacdo dentro da
estratégia tracada, entre outros pontos que sel@ocados a seguir. “A receptividade dos
financiadores aumenta sensivelmente quando notprogmstam também os indicadores de
Seu sucesso e 0s meios pelos quais ele poder&detah(CAMARGO et al., 2001, p. 90).

Todavia, antes de desenvolver qualquer projetcageacado, a organizacao deve estar
estruturada e atender aos seguintes pré-requisiéms.conhecimento sobre a melhor

constituicdo juridica, titulos e certificados gaeilitem o alcance dos objetivos, ter o foco de
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atuacao definido, estabelecer a comunicagdo adequad a comunidade, ter a disposi¢ao
recursos humanos, contratados ou voluntarios, tapgas para executar e gerenciar as acoes
propostas e, finalmente, ter uma boa administragdanceira, clara e transparente,

conhecendo a composicao dos recursos disponiveis.

4.2.4.1 Estrutura do projeto de captacédo de resurso

No projeto de captacdo de recursos sera definidmaleeira clara e motivadora o
publico beneficiario da organizacdo e a causa atesidida, e também serd elaborado um
diagndstico financeiro da organizacdo contendo ualcusto da organizacdo e do projeto,
més a més. Para a captacdo € recomendavel deétasntom cotas de captacao definidas, e
prazos para que ao final de cada periodo possaavakmdos os resultados e, com base neles,
planejar as a¢des para o periodo seguinte.

A estrutura basica de um projeto de captacado deses, mesclando as propostas de
autores como Falcao (2002) e Ashoka e McKinseyXRQfeve conter desde a apresentacéo
da organizacao, analise do mercado, planejamamadeiro, até o plano de implementacdo
de fato.

Na apresentacdo da organizacao e do produto/servigportante explicitar a missédo
da organizacdo e sua visdo de futuro e recomendalsear 0s parceiros com que a
organizacao ja conta. Nesta etapa, deve-se tampgeciicar como a acdo social atendera
uma necessidade da comunidade. Além disso, devigstdicar a necessidade do
investimento e apresentar beneficios realisticoscigps e que incluam indicadores de
maneira mensuravel e identificavel.

E interessante realizar uma anélise do mercadond@ua projeto visa a captacdo de
recursos para desenvolver ou ampliar determinad® apcial, deve-se analisar se hé
empresas interessadas em financiar esse tipo getgrdlessa ocasido deve-se buscar o
méaximo possivel de informacgdes dos potenciais &is@ores. E o que Falcio (2002, p.78)
denomina de “pré-projeto”.

A fase seguinte relaciona-se ao marketing e neta ad#ordados trés dos seus
elementos: canais de distribuicdo, preco e comgacgdASHOKA e McKINSEY, 2001).
Neste ponto deve ser exposto qual valor sera agpeg@mpresa com o financiamento de tal
projeto. Nao havera necessidade de expor em migigaaa acdo da organizacdo, mas a

exposicdo adequada, na midia correta, pode alavanaes investimentos por parte das
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empresas privadas, pois 0s consumidores percebed@xistem empresas preocupadas e
engajadas com os problemas sociais.

A escolha do pessoal que trabalhard no projetot® dator crucial. E importante
colocar a pessoa certa no lugar certo, incluindoases dos colaboradores externos mais
importantes, para aumentar a credibilidade na dagao da equipe (ASHOKA e
McKINSEY, 2001).

E necesséario realizar um Planejamento financeiroob@tivo do planejamento
financeiro € avaliar se a organizacdo consegue emaatfinanceiramente operante. Esse
topico deve contemplar o balanco patrimonial, o alestrativo de resultados e o fluxo de
caixa (ASHOKA e McKINSEY, 2001). No planejamentodnceiro faz-se uma andlise da
relacdo custo/beneficio, determinando a viabiliddwerojeto (FALCAO, 2002).

E para finalizar faz-se o plano de implementacast&lfase deve-se detalhar como o
projeto sera implementado, especificando as prigigtividades, prazos de cumprimento e
responsaveis (ASHOKA e McKINSEY, 2001). O planoimelementacdo pode ser chamado
também de “cronograma” (FALCAO, 2002).

O projeto de captacdo de recursos a ser apresesapiotencial financiador deve ser
bastante claro, sucinto, porém completo, resporalesdprincipais questionamentos de um
potencial investidor. Deve apresentar a causa Isacger trabalhada, a organizacdo e sua
missdo, o trabalho que seré realizado, qual andesid dos recursos doados, 0 servigco que
sera prestado a comunidade e o resultado a secatia

O projeto de captacédo de recursos destas entigadesser excelente ferramenta para
a sustentabilidade. Uma vez finalizado, torna-se dooumento abrangente a respeito da
organizacado, suas metas, impacto social e estrotgamizacional. Se bem elaborado, fornece
subsidios suficientes para o potencial investidatiar com clareza se realmente vale a pena
financiar determinada organizacdo, ampliando suasnces de captacdo de recursos
(ASHOKA e McKINSEY, 2001).

A fidelizacdo dos doadores pode ser realizada deersis formas, mas o
agradecimento e a prestacédo de contas nunca pattamPara adquirir confianca e conhecer
melhor a instituicdo deve-se conhecer a histofetas marcantes, criando um vinculo maior
com a entidade (CAMARGO et al., 2001), e demongsteanto para o doador quanto para a
comunidade, a importancia e os resultados dossesuecebidos.

Além de desenvolver um bom projeto, € interesspata a organizacdo conhecer

profundamente os potenciais financiadores. As dargafies que desejam captar recursos
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junto as empresas privadas deverdo manter um lncdados com os principais dados de
tais instituicdes, para conhecer-lhes a estratig@articipacdo em acdes sociais.

Ao desenvolver o projeto de captacdo de recursmsabsar a organizacdo sob nova
Otica, poder-se-a deparar com fraquezas surpremsdan seu desempenho, necessidades
embaracosas de modificagdo das praticas de fumsema e vazios, conflitos e desusos
inesperados nas politicas basicas.

4.3 GESTAO FINANCEIRA

Nos tépicos a seguir sera descrito o importantelpdg gestdo financeira no processo
de administracdo das entidades sociais. Sua paéete@sfacilitar o entendimento sobre
algumas ferramentas simples, porém poderosas tBodgesanceira, de maneira a auxiliar a
tomada de decisdes no dia-a-dia dos gestores dedidades.

Segundo Schaeffer e VooragudDUARTE 2002, p. 78) “o trabalho com as questdes
financeiras precisa ser encarado como uma parégrante do processo de tomada de
iniciativa no campo social. E através do dinheine g entidade encontra e sustenta seu corpo
na vida social’. Deste modo, a gestado financeirdepassumir um duplo papel: prover
recursos para a entidade atingir a sua missaae uwma relacado de colaboragéo eficiente e
duradoura entre as pessoas que trabalham em dae¢im comum.

4.3.1 O Processo de Gestao

Segundo Duarte (2002), pode-se dizer que o procksgestao financeira diz respeito
ao planejamento, organizagado, implementacéo eaentla dimenséo de financas de uma
entidade. Como tudo o que a entidade faz envollesembolso ou a captacdo de recursos, a
gestdo financeira também tem o importante papdbdecer informacdes adequadas para
subsidiar todas decisdes que envolvem os colab@sda prestacdo de servicos e a relacao

com a sociedade.
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A esséncia do processo de gestao € a tomadaidéatecEstas sdo tomadas baseadas
em informacdes que surgem tanto da avaliacdo docurecu no passado como dos objetivos
e visbes que se tém do futuro. Estas informacégsinsio Duarte (2002), podem vir de dentro
da propria organizacdo (do contexto interno) coreofata (do contexto externo). Neste
momento, a contabilidade encontra-se como ponteechara a organizagao, pois ela possui 0
papel principal de registrar os dados passadosrganiaacdo, e ao sistematizad-los, se
transformam em informacéo para o processo de tordaddecisdo. As decisdes referidas
dizem respeito a quais servicos prestar, como gtest qual publico-alvo da organizacao,
como e onde serdao captados 0S recursos.

Registros contabeis e a propria contabilidade podem tediosos, complexos e
altamente consumidores de tempo. Entretanto eldsnpser bastante compensadores quando
fornecem os dados essenciais para a quantificagévaliacdo do desempenho da entidade e
dao os subsidios para que os gestores escolhamiohcamais apropriado a trilhar. Neste
sentido, a contabilidade é um setor essencial nerndmacdo dos reais problemas que
contribuem para o sintoma crénico de falta de dinh&leste aspecto a contabilidade pode
fornecer:

» Dados para o planejamento futuro;

* O historico de desempenho passado;

» Auxilio para o processo de controle da entidade;

» Dados das entradas e saidas de recursos para nidadaiem geral;

» Dados necessarios para os relatorios financeir@gvels por lei ou para a
prestacdo de contas que toda entidade deve forreceeus doadores e
beneficiados.

4.3.2 Demonstrativos ou relatdrios financeiros

Do ponto de vista fiscal, a legislacdo em vigorigdbtoda organizacdo a elaborar as
tradicionais pecas contabeis: o balango patrimpaidemonstrativo de resultados, o fluxo de
caixa, entre outras, todas acompanhadas de suas eaplicativas para sua melhor
compreensdao. Do ponto de vista gerencial, a cdidatle deve preparar todos o0s

demonstrativos necessarios para a tomada de decig®sim, por uma questdo de
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racionalidade administrativa, é desejavel que aatilidade fiscal seja adequada a gerencial,
de maneira a se evitar a duplicacao de esfor¢os.
A seguir serdo descritos os trés principais dematngds financeiros, o balanco

patrimonial, o demonstrativo de resultados e odld& caixa.

4.3.2.1 Balanco Patrimonial

O balanco patrimonial € uma fotografia das car@tieas financeiras de uma
organizacdo. Como uma fotografia, ele retrata urmamto especifico, um ponto na linha do
tempo das financas da entidade (DUARTE, 2002). I@niga fornece uma medida do estoque
dos bens e prové sobre duas caracteristicas finasnoga entidade: solvéncia e liquidez.
Solvéncia diz respeito a capacidade de cumprir shiagacdes financeiras no longo prazo. E
a liquidez diz respeito a capacidade de gerar c@iwheiro) para cobrir suas obrigacdes
financeiras de curto prazo, conforme elas venhamcarer, ou para cobrir despesas
inesperadas.

A estrutura de um balanco é tradicionalmente diddm ativo, passivo e patriménio
liguido (ou patriménio social). Ativos sdo todos lmens sob a posse da entidade somados
daqueles bens em méaos de terceiros sobre os gemtislade tem direito. Exemplos tipicos de
ativos sdo saldos em contas bancarias, prédiosntsr e construcdes, veiculos, contas a
receber e estoques de materiais. Todo bem em gassatidade possui alguém que detém o
direito sobre ele, em funcdo de onde vieram osrsesupara sua aquisicao. O passivo e 0
patrimdnio social, de uma certa forma, listam quem o direito sobre os bens da entidade.
Se o0s bens sao de direito de terceiros, sdo chandsivo, se sdo de direito da propria
entidade sdo chamados patriménio liquido. Dai @ag&m contabil fundamental: o total dos
ativos deve ser igual a soma do passivo com onp&tid social. Exemplos de itens do
passivo de uma organizacdo social sdo as contagjar, pos impostos e contribuicdes a
recolher, os salarios e provisoes trabalhistapydiaalos, mas ainda ndo pagos e as dividas de
longo prazo.

Os ativos séo subdivididos em duas categorias ip&isc oS de curto prazo (ativos
correntes ou circulantes) e os de longo prazodagpermanentes). O passivo (valor dos bens

da entidade cujo direito cabe a terceiros) é sutidiv em passivo corrente e passivo
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permanente. Da diferenca entre o valor do ativo valor do passivo surge o valor do

patriménio social.

4.3.2.2 Fluxo de Caixa

O controle financeiro efetivo de qualquer organdzacdepende de um
acompanhamento detalhado das entradas e saidashdeadda entidade. Sabendo da quase
cronica situacdo de falta de dinheiro nas entidadesais, é inimaginavel que um gestor
financeiro ndo prepare nem acompanhe o fluxo deacail a demonstracdo de origens e
aplicacdes de caixa. Esta demonstracdo apreseiats as transacdes de caixa (caixa significa
dinheiro que efetivamente é desembolsado ou rexehige afetam a entidade durante um
determinado periodo como um més, trimestre, seemestr ano (DUARTE, 2002).
Provavelmente nenhuma demonstracao financeira énggmrtante para o controle financeiro
quanto o fluxo de caixa. O fluxo de caixa prové ameEmos para um continuo
monitoramento do desempenho das atividades. Quanmgmiamente elaborado ele também
funciona como um sistema de alerta que antecipat@aie dificuldades ou desvios dos
caminhos planejados para se atingir os objetivantidade.

Segundo Duarte (2002, p. 86) “gerir as receitasegpesas de uma organizagao
significa continuamente tornar-se consciente déidpde e quantidade de dinheiro entrando e
saindo da entidade, fazendo ajustes para atindialanco adequado para cada situacao
especifica”. E neste espaco de consciéncia queougaaizacio pode criar, que as escolhas
podem ser feitas e que prioridades podem ser dstadaes.

Um fluxo de caixa tradicionalmente apresenta asefor usos de caixa ao longo do
tempo. As principais fontes de caixa normalmentessédivididas em:

* Caixainicial;

. Receitas dos servi¢os prestados;

* Doacgdes ou contratos governamentais;

. Doacdes de pessoas fisicas ou juridicas;
. Receitas financeiras;

* Vendas de bens de capital,

. Receitas de aplicacdes financeiras;
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. Novos empréstimos.

Os usos de caixa geralmente sao:

. Despesas operacionais (salarios e encargos, atimentateriais diversos,
manutenc¢ao de equipamentos e construcdes);

Compras de bens de capital;

. Pagamentos de juros e principal de empréstimos;

. Caixa final.

4.3.2.3 Demonstragdo de superavit ou déficit daglates (demonstragédo desultados)

Para qualquer organizacdo ou empresa com finstikmsaeé essencial a analise dos
resultados de um dado exercicio. A demonstracdesidtados (ou demonstracdo de lucros e
perdas) tem como objetivo medir o fluxo liquido daseitas num dado periodo. Para
entidades sem fins de lucro, néo faz sentido &taftucro ou prejuizo, assim adota-se o nome
de demonstracdo de resultados ou demonstracdo peedsilt ou déficit das atividades
(DUARTE, 2002). Este demonstrativo apresenta redamente as receitas e despesas para
um determinado periodo, geralmente um ano, bem @wunciliacdo do patriménio social
no inicio e fim do periodo. Se o balanco € uma deede estoque de bens da entidade num
determinado ponto no tempo, a demonstracdo deadeslé uma medida do fluxo de receitas
e custos para um certo periodo, sendo, portant@ tsmramenta gerencial de vital

importancia para todos aqueles que se preocupasaiema “eterna situacao de déficit”.

4.3.2.4 Outros demonstrativos financeiros

Dependendo das necessidades de cada entidade,rasumgros demonstrativos
podem ser constituidos. Exemplos podem ser os dd#ratmos de custos de atividades
especificas, demonstrativos de fundos de doacGesapareza de doagcdo, movimentagdo das
contas de ativo permanente, custos por setor daadet contas a receber, contas a pagar,

promessas de doac0es, livro de transacdes diaressien por diante. O importante para
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qualquer gestor financeiro é definir quais as dessa serem tomadas e, a partir dai, quais
sdo as informacgles prioritarias para a tomada dEs&e A estruturacdo de cada
demonstrativo devera ser tal que facilite justamesta tomada de deciséo.

Entretanto, demonstrativos muito complexos e chd®snumeros dificilmente séo
lidos e compreendidos. Muitas vezes a arte estagmpar as informacdes relevantes de
forma simples e objetiva, de maneira que a Diratoti o0 Conselho possam entendé-las e

utiliza-las como orientacéo para suas decisoes.

4.3.3 Indicadores financeiros

A partir dos demonstrativos financeiros podem-sastair alguns indices ou
coeficientes para a avaliacdo da situacédo finamcea entidade. Alguns exemplos de
indicadores financeiros serédo apresentados a seguir

Tendo-se como base o balanco, pode-se inferir sabselvéncia e a liquidez da
entidade. Solvéncia diz respeito a capacidade gaema em cumprir Seus compromissos de
longo prazo, assim, o coeficiente de solvénciaqavéncia relativa) € medido pela razéo
entre o total do passivo (passivo corrente maisip@apermanente) e o ativo total. A liquidez
diz respeito a capacidade da empresa em cumpekigdncias de curto prazo. Deste modo, a
liquidez relativa € medida pela razdo entre atisoente e passivo corrente (DUARTE,
2002).

Os indicadores da demonstracdo de resultados pajelar a mostrar onde a entidade
tem usado o dinheiro que arrecada, colaborando gdaransparéncia financeira. Alguns
exemplos de indicadores relacionados a demonsteg@bvidades sao o total das despesas
com atendimento dividido pelo total das receitagptal das despesas com administracao
dividido pelo total das receitas e o total das deap com captacao dividido pelo total das
receitas.

Embora ndo existam coeficientes consagrados pdiaxo de caixa, também cabe
uma boa comparacdo entre fluxos de anos consesuteotando-se avaliar as diferencas
ocorridas e as razoes para isso. Outra comparatgiessante pode ser feita entre os valores
previstos nos orcamentos de fluxo e os valoregvafeente realizados. A analise vertical

também pode ser util.
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Os dois métodos mais comuns de manutencao derosgigintabeis sdo o regime de
caixa e o regime de competéncia (ou de exerci€ojegime de caixa reflete apenas os
recebimentos e desembolsos de dinheiro, isto &tr@ge uma transacdo somente quando o
dinheiro (em moeda ou cheque) muda de maos. Nmeedé competéncia, por outro lado, as
transacdes sdo registradas no momento em que rcorre

Uma importante razdo para o uso do regime de c@mgiet € casar receitas com
despesas de uma forma apropriada, dentro do mesrfal@ de tempo. Outra vantagem e
gue os montantes devidos pela ou para a organizstdo sempre registrados (DUARTE,
2002). O sistema de caixa néo representa a posngaweira integral da organizagdo de uma
forma precisa. Os demonstrativos financeiros poslenpreparados quer no regime de caixa,
quer no de exercicio; contudo, para estar em camdiade com os principios fundamentais da
contabilidade, uma organizacdo deve preparar sgusmbtrativos financeiros pelo regime de

exercicio.

4.3.4 Controle financeiro

O sistema de controle financeiro é necessario rparatorar o desempenho global da
entidade. O propodsito do controle financeiro cam@rDuarte (2002, p. 97) € “monitorar a
solvéncia, liquidez, a capacidade de gerar supeeda eficiéncia da entidade, bem como
indicar quando o desempenho ndo é condizente carpastativas nestas areas”. Como em
qualquer outro tipo de controle, o controle finarcparte das projecdes elaboradas durante o
processo de planejamento. Assim, sua essénciast®resin comparar as projecdes dos
diversos demonstrativos com os valores efetivanreaiezados.

O controle financeiro da entidade une cada umapdaes ou departamentos da
organizacdo num sO sistema. Deste modo, propor@ongestor uma visdo dos impactos
financeiros de uma determinada atividade ou deperito na entidade como um todo, bem
como no potencial da entidade em atingir seus igbgtmetas e missao. Esta informacéo &
importante tanto para o Conselho como para a Dieetda entidade como para 0s
responsaveis por cada atividade ou departamentontole financeiro também evidencia as
areas ou setores onde a entidade esta aquém ouwlatewobjetivos e metas previstos. Isto
pode indicar, também, onde vale a pena investiap@feicoamento do sistema de controle

atualmente existente.
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O controle financeiro pode néo ser suficiente pdeatificar os tipos de correcéo a
serem realizados, mas ele deve indicar com clajgas aspectos dos planos de prestacao de
servicos, financas, pessoas ou relagcbes com adadeiesdo a causa de um desempenho

inaceitavel, além de sugerir onde uma analise detehada deve ser feita (DUARTE, 2002).
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5. DESCRICAO DA EMPRESA

A Escola de Educacao Infantil e Creche Colméiairistituida no Municipio de
Estrela /RS pela Igreja de Confissdo Luterana rasiB(IECLB), e € considerada hoje uma
creche modelo no municipio, pelo excelente pad&aténdimento e pela estrutura que
oferece. Fundada em 28 de abril de 1973, tevecmide suas atividades de creche somente
em 08 de marco de 1976, prestando atendimentaeaafas carentes e tornando-se a creche
pioneira de sua regiao.

A Escola é particular, porém assistencial, sem Ifiogativos, filantropica. Atua no
desenvolvimento de programas e projetos de educafgdil e assisténcia social e participa
de movimentos sociais em defesa dos direitos dangai bem como das politicas de
educacao, saude e assisténcia social.

A Comunidade Evangélica de Estrela, entidade assist, filantropica,
mantenedora da Escola de Educacédo Infantil e Cr€chméia, foi a primeira entidade da
regido do Vale do Taquari em preocupar-se com bl@mma social das familias pobres, cujas
maes tém a necessidade de trabalhar fora do lar qmanplementar a renda familiar, e
consequentemente proporcionar melhores condi¢coegldeos seus filhos. Desta forma, ela
instituiu na década de setenta o Centro Social €alnhoje denominado Escola de Educacgéo
Infantil e Creche Colméia, com o objetivo Unico dssistir a populagdo carente e
proporcionar um futuro melhor as criancas do mpioci

A Creche atendia, na época de sua criacdo, criatgaero a sete anos de idade,
possuindo ampla area fisica, ensino de qualidades® rede de amigos e voluntarios. Os
funcionarios eram todos cedidos pelo Governo, tde$tadual quanto Municipal, e a
Instituicdo ainda recebia ajuda de inUmeros vohisgada Comunidade. Deste modo, as
despesas com funcionarios eram baixas e os custosmdutencao eram irrisorios devido ao
pouco tempo de funcionamento da Entidade. Na épalaarecebia recursos financeiros
significativos de varias Empresas do Municipio, guaporcionaram a entidade atender um
namero cada vez maior de criancas, mantendo semfirea qualidade de seus servicos
prestados.

A construcdo do Centro Social Colméia significouépaca uma grande vitéria para

as pessoas envolvidas com o projeto, uma vez cugeeglgajaram-se muito para tornar o
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Centro real. Estas pessoas visavam somente prorada&n as criangas carentes, poder-lhes
garantir uma educacdo com qualidade e dar-lhest@ssia social.

Alguns anos ap6és a inauguracéo da Creche, seusdomras puderam perceber o bem
que proporcionaram a Comunidade, pois 0 numerong@@m atendidas aumentou
significativamente evidenciando a necessidade @edw da Entidade, e, para a sua maior
satisfacdo, a sociedade reconhecia 0s servicosagosspela Instituicdo, como servigos
diferenciados e de alta qualidade.

Atualmente a Escola Infantil atende um total de 20dncas em idade pré-escolar,
na faixa etaria dos trés aos seis anos de idagfgrdio ainda do mesmo espaco fisico de sua
inauguracdo. Seu horério de atendimento é das 5h4&sn19h, de segunda a sexta-feira,
atendendo a todas as criangas carentes, sem disggén de raca, cor ou crenca religiosa. A
Escola oferece todo o atendimento pertinente,&ésgfio oferecidas atividades educativas em
espaco adequado com salas de aula, acolhimentonganhamento, contagdo de historias,
videos educativos, alimentagcdo adequada, parcamtiinfTodas estas atividades favorecem o
desenvolvimento integral da crianca.

Com a aprovacdo da Lei Federal 11.114 / 2005, eefera alteracdo da idade
obrigatéria das criancas para o inicio do EnsinodBmental, surgiu uma oportunidade de
ampliacdo de receita para a Instituicdo atravésngéantacdo do chamado Turno Inverso.
Chama-se Turno Inverso o periodo em que as criadgads a 8 anos de idade passaram a
frequentar a Creche, periodo justamente inversoqae elas freqientam o Ensino
Fundamental. Neste turno, as criancas recebemiaypsfa realizar suas tarefas escolares,
participam de oficinas, além de realizarem recrea;éisporem de tempo para lazer. Com a
instituicdo deste servico a Creche pdde ampliarasedimento, aumentando a sua receita,
sem gerar despesas extras significativas, vistaptmveita toda a sua infra-estrutura, apenas
precisando disponibilizar méo-de-obra extra.

Hoje a Entidade conta com a colaboracdo de 27 doadbs, divididos em dois
turnos, sendo uma diretora administrativa, uma dmmadora pedagdgica, uma secretaria,
quatro professoras, trés pessoas em servicos @eraisnda, limpeza e lavanderia), quinze
auxiliares para o trabalho e envolvimento diret;m@s criancas, um professor de musica e
uma professora de inglés (voluntaria).

A procura por vagas na Creche é constante e infelite ndo é possivel atender a
demanda, sendo necessario dispensar, em medieg geasoas por dia, o que traz frustracédo

para os administradores, pois apesar de ter uraacansideravelmente grande, a Creche nao
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dispbe de espaco fisico estruturado (area conajrygdra acolher um numero maior de
criangas.

Nos ultimos anos foram feitas algumas reformas een estrutura geral (préedios,
cercas, calcadas, patios), aléem da elaboracéo aetdPolitico Pedagdgico, para o qual
houve a participacdo de pais, funcionarios e mania, atendendo a nova LDB (Lei de
Diretrizes Basicas). Também o Regimento Escolarrééormulado e adequado a LDB e
encaminhado ao Conselho Municipal de Educacédo d¢omg&ponsavel pela Educacéo
Infantil). Todas estas acdes demonstram que aagtittabalha com qualidade e que esta
constantemente se atualizando e investindo em nghpara afirmar o seu bom padrao de
atendimento e infra-estrutura.

Apesar desta Creche ser um modelo para o Munioifaoesta passando por sérias
dificuldades financeiras, tanto para manter a estem condicdes de realizar o atendimento
as criangcas, quanto para pagar as despesas mémsais que estdo cada vez mais
significativas, enquanto que as receitas tendemmiuir a cada dia que passa.

Desta forma, a sustentabilidade financeira da axzgaéo nao esta garantida, sendo o
seu atual desafio a realizacdo dos pagamentosedpeshs operacionais, salarios, encargos.
Muitos projetos do Governo e de Empresas Privadsisnam recursos para instituicbes como
esta Creche, porém o recurso somente pode seadtlipara a realizagdo de uma obra ou de
uma compra de material cuja comprovacdo da despédel e evidente, ndo permitindo a
Instituicdo utilizar este recurso em pagamentosotéas diversas, encargos e/ou salarios.

Infelizmente, a preocupacdo basica dos administeadda Instituicdo esta na
captacdo de recursos suficientes para a realizdgdseus servigcos. As dificuldades
financeiras estdo evidentes na Entidade, fazenaoque todas as pessoas envolvidas com a
Creche preocupem-se com o seu futuro, pois se n@presn novas fontes de recursos
significativas, a Instituicdo sera fechada, deixardk assistir centenas de criancas e
encerrando o trabalho de pessoas que lutaram pafdacriacdo e manutengdo da Instituicdo

por todos estes anos de funcionamento.

5.1 ATUAIS FONTES DE RECURSOS



51

A Escola de Educagéo Infantil e Creche Colméiaydsasicamente trés formas de
captacao de recursos, convénios com os governogipalnestadual e federal, promoc¢ao de
eventos beneficentes (bingos, jantares, bazaresamgpanhas e contribuicdo espontanea
realizada pelos pais (espécie de mensalidade).

O Governo Federal auxilia a Instituicdo atravésFdado Nacional de Assisténcia
Social pagando R$ 17,02 por crianca. Este valorsofi@ reajuste monetario hd 17 anos e o
namero maximo de criancas beneficiadas em cad&uigdb cadastrada séo 130, ou seja, 74
criancas desta creche ndo sdo amparadas por edteda Governo Federal.

Outro auxilio recebido é através do Fundo Naciodal Desenvolvimento da
Educacao, com o qual a Entidade recebe recursascparprar frutas para as criangas. Para
criancas de zero a trés anos o auxilio é de R$EmPdia e para criancas de quatro a seis anos
o auxilio é de R$ 0,18 por dia.

A entidade recebe recursos do Governo do Estadavéstr do Programa
Solidariedade, que inclui as campanhas A Nota éhdlim Nota Solidaria. Na campanha A
Nota € Minha, os consumidores trocam cupons figg@igautelas em entidades assistenciais
credenciadas pelo programa. Cada 30 notas fis@aislideito a uma cautela para concorrer a
ao sorteio de diversos prémios, como motocicletagrocomputadores, televisores 29
polegadas, cameras fotograficas digitais, apardiii3, aparelhos de som e bicicletas. Ja a
campanha Nota Solidaria premia as entidades cadastcom recursos financeiros, em troca
do recolhimento dos cupons fiscais. Estes recwsdosaplicados somente em obras e/ou na
compra de equipamentos. Os dados dos cupons figogsas Entidades recebem dos
consumidores séo digitados em um sistema eletr@aessado pela Secretaria da Fazenda.

A campanha tem a finalidade de auxiliar as entisladieculadas as areas da saude,
educacao e assisténcia social. A base de tudoaécaria entre a sociedade, o Governo e as
entidades, escolhidas pelas comunidades. Duranfgooesso, o esforco de todos é
compensado com a entrega dos prémios para a sejedtzs recursos para as instituicoes e
do incremento gerado na receita do Estado.

A Prefeitura Municipal repassa através de convémmado, um valor mensal de R$
4.400,00 nao suprindo a necessidade financeirareleh€. Além deste recurso, ela também
subsidia 0 almocgo das criancas através de congénioa Cozinha Central do Municipio. No
entanto, as refeicbes mais onerosas como as mer@adahes) que incluem péaes, bolos,

bolachas, sdo pagas pela propria Creche, gerand@ltendespesa para a entidade.
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Anteriormente o valor repassado pela Prefeituraretia significativo, e ela também
auxiliava cedendo alguns funcionérios qualificagdas completar o quadro de funcionarios,
responsabilizando-se pelos seus salarios, encargeseficios.

Outra forma de receita é através das contribuigdazadas pelos pais dos alunos.
Eles ajudam a Escola, em média, com R$ 55,00 nensadendo variar de cinqlenta a
oitenta reais conforme a renda dos pais. Como r&®ehe ha muitas criancas carentes, a
contribuicdo destes pais nado € significativa, todoase muitas vezes simbolica.

No entanto, todas estas receitas ndo suprem ossconsais da Instituicdo. Em
média, faltam seis mil reais por més para realigdos os pagamentos e nao descumprir
nenhuma obrigacdo. Para arrecadar esta quantiantfltos administradores realizam
diferentes promocées como acdo entre amigos (rifaegos, festas (S&o Jodo, Natal),
jantares, bazares. Inicialmente o dinheiro arred@ad®m estas promocgdes era para realizar
investimentos, melhorias, mas no atual contexeoapknas supre as necessidades financeiras

do més corrente.
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6. FONTES ALTERNATIVAS PARA CAPTACAO DE RECURSOS

6.1 FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAZO BASICA E
DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

O Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Eduddgéica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) esta semi@mloc pelo Governo Federal, em
parceria com os estados e municipios, para subsiititUNDEF (Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valgiizalo Magistério), lei aprovada em
1996 e vigente desde 1998. O FUNDEB caracterizzos® um Fundo de natureza contabil,
formado por recursos dos proprios estados e mumsgiplém de uma parcela de recursos
federais, cuja finalidade € promover o financiaroetas educacao basica publica brasileira.

Enquanto o FUNDEF destinava-se exclusivamente agin@nfundamental, o
FUNDEB financiar4 toda a Educacdo Basica, envolveas etapas da educacdo infantil
(creches para criancas de 0 a 3 anos e pré-esacdacpiancas de 4 a 6), do ensino
fundamental e do ensino médio, além das modalidagiscacdo de jovens e adultos,
educacao indigena, educacado profissional, educdgd@ampo e educacdo especial —
destinada a portadores de deficiéncias.

O FUNDEB vai destinar recursos também as crechesicivarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos conveniadas comPoder Publico, que n&o eram
contempladas no FUNDEF. Para ter acesso ao dinhéaeem deter o certificado do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, atengexdades minimos de qualidade e oferecer
igualdade de condi¢cOes de acesso aos alunos, eadiraento gratuito a todos.

No FUNDEB, parte da receita de impostos estaduaigracipais vai para 27 fundos
contabeis estaduais. Os recursos retornam aoossaabs municipios, conforme o numero
de matriculas existentes em suas redes de ensemiddas profundas desigualdades
econdmicas entre estados e regides do pais, a Umidoce um importante papel
redistributivo. Assim, em janeiro de cada ano, adblrdecreta um valor de investimento

minimo por aluno, abaixo do qual nenhum estado notiear. Os estados que estiverem
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abaixo desse valor recebem uma complementacaapar@cancem o valor minimo nacional
por aluno.

Para cobrir as despesas com as demais faixas dagdduagora incorporadas ao
FUNDEB, os estados e municipios irdo colaborar este fundo ndo mais com 15%, mas
sim com 20% da sua receita proveniente de impastaansferéncias, aumentando dos 15%
gue eram até dezembro de 2006, para 16,66% em P®3B% em 2008 e de 2009 em diante
20%. Ja a Unido aplicara no FUNDEB 2 bilhfées désrem 2007, 3 bilhdes em 2008, 4,5
bilhdes em 2009 e a partir de 2010 sua colaborae& de, no minimo, 10% do total de
recursos do Fundo (aproximadamente 5,5 bilh6esals)r

O Fundo foi criado através da Emenda Constitucié8alde 19/12/2006, que deu
nova redacdo ao 8§ 5° do art. 212 da ConstituicderBke ao art. 60 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias. Inicialmente o FUNDHB regulamentado pela Medida
Provisoria 339, de 28/12/2006, que foi convertidd_ai n ©.111.494, de 20/06/2007.

O FUNDEB tera a duracdo de 14 anos (2007-2020) @ iswplantacdo foi
programada de maneira gradativa nos trés primainos. Esta previsto no quarto ano de
vigéncia, atender 48,1 milhGes de alunos com immesitos publicos anuais de R$ 50,7
bilhdes. O FUNDEB deve aumentar os recursos apgaela Unido, estados e municipios
na educacao basica publica e melhorar a formag&akario dos profissionais da educacao.

A distribuicdo dos recursos é feita de acordo contimmero de alunos matriculados
na Educacdo Basica (Educacdo Infantil, Fundamentdiédio), de acordo com dados do
Censo Escolar do ano anterior, observando que tabdisdo sera realizada da seguinte
forma: para alunos do ensino fundamental regukspecial - 100% a partir do 1° ano, para
alunos da Educacao Infantil, Ensino Médio e Eduzggia Jovens e Adultos (EJA)/3 no
1° ano; 2/3 no 2° ano; 3/3 do 3° ano e, dianteekamito, a aplicacdo pode se dar de maneira
indistinta entre as etapas, modalidades e tip@estielecimento de ensino.

O valor minimo por aluno também sofre variagcdes.sAsges iniciais do ensino
fundamental recebiam R$ 682,60 por estudante an@f®@NDEF. Esse valor subiu para R$
946,29 para o0 ano de 2007. Para a educacéo infargrojeto fixa indices minimos para o
calculo do valor por aluno em cada modalidade degs# no segundo ano de vigéncia do
FUNDEB. Mas estima-se que sera repassado, por,apnoximadamente R$ 1320,00 reais
por ano.

O FUNDEB ¢€ constituido por 20% de uma cesta de stgsoe transferéncias
constitucionais de estados e municipios e de umtzlpade complementacao da Unido. Entre

eles, os Fundos de Participacdo dos Estados e MiasiqdFPE e FPM), o Imposto sobre
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Circulacdo de Mercadoria e Servicos (ICMS), o Impa®bre Produtos Industrializados (IP1)
e 0 Imposto sobre Propriedade de Veiculos AutorastiPVA).

Para incentivar estados e municipios a investiramualidade da educacéo basica, o
governo também esta criando certificados de borendgsnho, como o Selo de Municipio
Livre do Analfabetismo, que sera conferido a cidadgie atinjam mais de 96% de
alfabetizacdo. O governo também criou os certifisapara estados e municipios de Otimo
Desenvolvimento Educacional, para aqueles que menimalice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) igual ou superior a seiBoep Desenvolvimento Educacional, para
estados e municipios com IDEB superior ou iguaheaace inferior a seis.

Os recursos do FUNDEB, inclusive aqueles oriundosaimplementacdo da Unido,
serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Fader pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acéesideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educacao bashizgiconforme disposto no art. 70 da
Lei n°. 9.394, de 20/12/1996. O acompanhamentacentrole social sobre a distribuicédo, a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos do FUNEHEB0 exercidos, junto aos respectivos
governos, no ambito da Unido, dos Estados, do iiskederal e dos Municipios, por
Conselhos instituidos especificamente para esseQ@irMinistério da Educacdo atuard na
capacitacao dos membros destes Conselhos.

6.2 PROGRAMA DE APOIO A INCLUSAO E PROMOGCAO SOCIAL

O Programa de Apoio a Inclusdo e Promocao Soaahecido no Rio Grande do
Sul como Lei da Solidariedade € um programa dentie fiscal, que viabiliza a parceria
entre Governo do Estado do Rio Grande do Sul, &l sociais e empresas para a
realizacdo de projetos sociais. As empresas is@ies, o governo do Estado concede
renuncia fiscal de até 75% do valor efetivamenteago no projeto social a ser financiado.
O ressarcimento ocorrerd sobre os recolhimentossaieernde ICMS, de acordo com
percentuais vigentes.

Pioneira na concessao de incentivos a entidadesgestem em projetos sociais, a
Lei de Solidariedade foi criada para motivar os esg@rios a investir na area social, através
de mecanismos de parceria e colaboracdo. O Progi@nmsstituido pela Lei Estadual n°
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11.853, de 29 de novembro de 2002 e é executadoSeeretaria do Trabalho, Cidadania e
Assisténcia Social (STCAS) do Estado.

Durante a execucdo dos projetos sociais a Seeretiari Trabalho, Cidadania e
Assisténcia Social mantera o acompanhamento ele@d@ da aplicacdo dos recursos, dos
ganhos sociais e do desempenho alcancado de ammrdmetas e indicadores selecionados,
bem como registrara a documentagdo relativa a tagdu dos mesmos. Cabera a
Administracdo Estadual estimular a adocdo dos nwoas de parceria, garantir 0 suporte
operacional para seu desenvolvimento, concederensficios e certificar reconhecimento
publico aos que vierem dele participar.

A compensacao é feita mediante apropriacdo dotorédcal presumido calculado,
de acordo com as faixas definidas pela lei. Anuatmeei de iniciativa do Governador do
Estado fixa o valor do limite global que podera sempensado pelas empresas, que nao
poderda ser superior a 0,5% da receita tributagiada.

Para participar do Programa, as entidades e olygies de assisténcia social devem
ser registradas na STCAS e nos Conselhos Muniaijgaissisténcia Social ou dos Direitos
da Crianca e do Adolescente da sua respectivaeidad

Os projetos sociais que pretendam obter incentd®gerdo ser apresentados a
Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcigabpelas entidades e/ou organizacdes de
assisténcia social que comprovem: inscricdo no €basMunicipal de Assisténcia Social
e/ou no Conselho Municipal dos Direitos da Criaag@o Adolescente da respectiva cidade,
registro na Secretaria do Trabalho, Cidadania esf&sgia Social e regularidade junto ao
INSS e & Fazenda Estadual.

As empresas que pretendam participar com o finarengo de projetos sociais
deverdo comprovar regularidade relativa as obrigmd@abalhistas e a Fazenda Estadual,
além de apresentar o Balan¢o Social, conforme mosiie na Lei n° 11.440, de 18/01/2000.
Ao participarem do Programa, as empresas receb®atoode Compromisso com a Inclusao
Social, que pode ser aplicado em todos os mateleagsvulgacdo das mesmas.

Entre os projetos ja financiados pela lei, destasar Banco de Pele da Santa Casa,
a Kinder-Casa de Integracdo da Crianca Espectaldais 15 unidades de Restaurantes Prato
Popular em funcionamento, além de dezenas de @sojele Associacbes de
Pais e Amigos dos Excepcionais (APAESs) espalhaéelasfstado do Rio Grande do Sul.
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6.3 FUNDO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolesceniméundo administrado pelos
Conselhos de Defesa da Crianca e do Adolescente acarbjetivo de captar recursos
destinados a viabilizagdo do Estatuto da Criangk éddolescente (Lei n°® 8.096/90) e a
realizacdo de politicas publicas nesta area. Hstes podem ser de esfera federal, estadual
ou municipal, sendo necessaria sua criagcdo medgnte

Os fundos séo recursos publicos mantidos em chatasarias especificas, e, essas
contas tém a finalidade de receber repasses ortanosne depositos de doacdes efetuadas
por pessoas fisicas e/ou juridicas. Cada Munidpie@ manter uma Unica conta/Fundo e cada
Estado também deve manter uma uUnica conta/Fundoatjaeés desta sera realizada a
transferéncia para as contas dos municipios. O d-yadlera receber também dotacbes
orcamentarias dos Entes da Federacdo que o creatambém utilizar a arrecadacdo obtida
com as multas aplicadas pela Justica em face tigiizs dos direitos infanto-juvenis.

A captacado e aplicacdo dos recursos dos Fundoseterap Conselho Municipal
e/ou Estadual e os recursos devem ser destinadhsigamente para execucao das politicas
sociais para o amparo a crianca e ao adolescapesialmente mediante repasse a entidades
governamentais ou ndo governamentais que presenirento nessa area.

A Lei n® 8.069/90, que criou o Estatuto da Criapcdo Adolescente, permite no
artigo 260, que os contribuintes do Imposto de Repdssoas juridicas tributadas com base
no lucro real e pessoas fisicas optantes pelardeéla de ajuste anual modelo completo,
deduzam do imposto devido, os valores de doac@ies feos Fundos de Defesa dos Direitos
da Crianca e ao Adolescente. A destinacao ao fpode ser realizada da seguinte forma: 1%
do Imposto de Renda Pessoa Juridica e/ou 6% dostmple Renda Pessoa Fisica. Trata-se
de um meio eficaz e confiavel de destinar recupsoa programas de atendimento as criancas
e adolescentes, desenvolvidos por entidades ams&te ou em politicas e projetos
emergenciais.

O valor da doacdo aos Fundos de Direitos, respaitams limites legais, €
integralmente deduzido do imposto de renda apunadteclaracao anual. Ou seja, para quem
faz a doacdo, o desembolso com o depdsito no Fundis, o0 pagamento do imposto, é
exatamente igual ao valor que pagaria de imposh@gdizesse a doacéo. A doacgéo efetuada

na forma permitida em lei, corresponde, portanttestinacéo do imposto de renda.
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Cabe ao Conselho do municipio ou do estado a digéily do estabelecimento
bancario e numero da conta/Fundo. Apés obter edtamiacdo, o doador deve fazer o
deposito diretamente na conta/Fundo. Com baseep6sdo bancario, o Conselho emite o
recibo definitivo.

Outra responsabilidade dos Conselhos Municipaigdbais e Nacional € manter o
controle das doacdes recebidas, bem como emitial@ente, uma relacdo que contenha
nome e numero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPEadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ) dos doadores, a especificacacersedinheiro ou bens) e os valores,
individualizados, de todas as doacOes recebidasam@gs, a qual devera ser entregue a
unidade da Secretaria da Receita Federal até madldia Utii do més de junho do ano
subsequente.

Freqlentemente as pessoas reclamam que impostoratdadministrados ou séo
aplicados em finalidades diferentes das que irgaresa populacddCom a destinacdo ao
Fundo Municipal, o dinheiro permanece no Municipia pessoa doadora pode verificar “
loco’ a aplicacdo desses recursos. A destinacdo acoHtsthdual permite, igualmente, um
maior controle de sua aplicagcdo. No entanto, i idiéda encontra-se pouco difundida, por

falta de regulamentacéo e de informacéo.

6.3.1 Doac0es feitas por Pessoas Juridicas

O valor das doacgles realizadas pelas Pessoascdariad FUNCAD é deduzido
diretamente do imposto devido, sendo que essa dedioa limitada individualmente a 1%
(um por cento) do imposto de renda devido, senusdad do adicional e que o valor deduzido
diretamente do imposto ndo sera dedutivel comoedaspperacional para fins de apuragéo do
lucro real e da contribuicdo social sobre o lucw,seja, o valor da doacdo langado como
despesa, em conta de resultado, devera ser adloi@walucro liquido. As empresas podem
deduzir os valores doados, subtraindo-os do impmstioado no proprio trimestre da doacao
ou se optar pelo recolhimento por estimativa coseb# receita mensal, a pessoa juridica
pode deduzir do imposto apurado o valor doado ns, f@endo o ajuste na apuracdo do
lucro anual.

Para fins de comprovacao, a pessoa juridica deggrstrar em sua escrituracao os

valores doados, bem como manter a disposicdo @o Bislocumentagdo correspondente. O
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valor contabil dos bens néo registrados no Ativanfaeente é o valor registrado na

escrituracdo, diminuido da provisdo para ajusteudto ao valor de mercado, quando houver.

6.3.2 Doacoes feitas por Pessoas Fisicas

As pessoas fisicas poderédo deduzir na Declarac&judte Anual as doacdes feitas
aos Fundos dos Conselhos Municipais, Estaduaisamiohal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, desde que estejam munidas de docwneotoprobatorios das doacgdes,
emitidos pelas entidades beneficiarias e a deddgaalor, pleiteada na Declaracao de Ajuste
Anual, a titulo de doacdes aos referidos fundosasia as contribuicoes efetivamente
realizadas em favor de projetos culturais e ossiiventos feitos a titulo de incentivo as
atividades audio-visuais, ndo podendo reduzir ocostgp devido em mais de 6% (seis por
cento).

Para exercer esta op¢cao, as pessoas fisicas désermar @ doacdo ao Fundo até o
més de dezembro de cada ano e deduzir do imposenda, na Declaragao de Ajuste Anual
a ser entregue no més de abril do ano seguintemité dedutivel s6 pode ser calculado com
precisao no momento do preenchimento da Declamciigpondo de todos os dados relativos

a rendimentos tributaveis e despesas dedutiveis.

6.4 DOACOES DE PESSOAS JURIDICAS A ENTIDADES SEMNSI LUCRATIVOS
COM INCENTIVOS FISCAIS (DESTINACAO DO IMPOSTO DE RIDA)

Apesar de existirem poucos incentivos fiscais as;des para organizacdes sem fins
lucrativos, os incentivos existentes nem sempreut#iaados. O IPEA realizou pesquisa
recente e constatou que de 1.800 empresas nagisoaisnte 6% usaram incentivos fiscais.
Levantamento efetuado pelo Fundo Municipal da Gaaando Adolescente da Cidade de S&o
Paulo constatou que foi deixado de arrecadar ne®50 milhdes de reais no ano passado,

valor que seria suficiente para atender 100 m#éngas carentes, por simples falta de
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informacdes em relacdo a existéncia dos benefieecidos pelo Fundo de Direito da
Crianca e do Adolescente no abatimento do impasteida das pessoas juridicas.

Apesar da burocracia e dos cuidados que a empoasii devera ter na checagem
da entidade beneficiaria, se atende os ditamesida bastante salutar esta participacdo da
sociedade civil, pois, certamente estara fomentandiativas privadas que visem eliminar ou
reduzir os graves problemas sociais brasileirosxdtusao social, defesa de direitos, saude,
meio ambiente e outros ligados as causas publicesdeveriam ser tratados pelo primeiro
setor que nao o faz.

As empresas podem destinar parte do imposto de réinetamente para projetos
sociais para diferentes tipos de organiza¢des sentutrativos com finalidades distintas. Por
exemplo, as empresas podem realizar doacOes aadsgidcivis sem fins lucrativos,
constituidas no pais, que prestam servicos grateno beneficio de empregados da pessoa
juridica doadora ou da comunidade onde atuam. @est@nacado pode ser feita a entidades de
ensino e pesquisa ou ainda realizar doacfes a @agaes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP).

Outras doacdes a serem realizadas e ja mencionadses trabalho, podem ser ao
FUNCAD. A pessoa juridica podera destinar recursos paFandos dos Direitos da Crianca
e do Adolescente municipais, estaduais e fedBedsoas Juridicas também podem realizar
doagbesa projetos audiovisuais, conforme Lei n°. 8.685 dé201993 e Lei n° 9.323 de
05/12/1996 ou ainda a projetos cultur&s.a pessoa juridica decidir patrocinar ou doaa par
um projeto na area da cultura, podera utilizar iaRaianet- Lei n°. 9.874 de 23/11/1990.
projeto precisa ter sido aprovado pelo Programaddat de Apoio a Cultura (Pronac) e
regularizado pela Comissdo Nacional de Incentivasu@is (CNIC). Tratando-se de doacao,
podera haver deducdo do IR, desde que néo seggadsado os 4% do valor devido — a
porcentagem que pode ser deduzida depende do dipprajeto escolhido. Por isso, €
necessario verificar as especificidades da ledislaertinente.

As doacdes feitas por pessoas juridicas estrasgeéi@estao sujeitas, de acordo com
a atual legislacdo, ao registro no Banco CentralsiBiro. Os valores doados ingressam
nacionalmente pelo mercado de cambio de taxasafitds como transferéncias da contra
partida do fornecimento de bens ou de prestacasedacos por parte do beneficiario da
doagédo. Para doar, basta que o estrangeiro traostialor para a conta da entidade no Brasil.
O representante da entidade assina o contrato bi@w&no valor em conta corrente. E
importante que o aporte de recursos bem como seebineento sejam devidamente

documentado.
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Os incentivos acontecem sob a forma de deducOesasutle impostos. Faz-se uma
doacé&o hoje e no futuro se paga menos impostosu@messas deducdes funcionam de duas
maneiras diferentes de acordo com a legislaca@iispede cada doacdo. A primeira refere-
se a deducédo no valor do imposto a ser pago. Ezsaaneira que normalmente redunda em
resultados maiores, também € a mais simples. Qaepagar calcula quanto deve ao fisco e,
depois, diminui desse total o valor da deducdoe@kge assim um “desconto” no valor final,
de facil afericao.

A segunda forma refere-se a deducdo na base ddaocdic imposto. Essa é outra
maneira de abatimento de impostos. De posse doeesadob os quais deve ser calculado o
Imposto a ser pago, o doador abate a doagéo @, eatédula quanto deve pagar de impostos.
A deducdo é feita, nesse segundo caso, numa fees@al do primeiro caso e significa, em
comparagcdo com a outra, em geral, um menor benef8omente as pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real podem deduziceniivo fiscal, observado o disposto nos
artigos 526 a 540 do RIR/1999 e IN SRF 267/2002.

Cabe ressaltar que é muito importante reduzirradeemitir recibo e documentar as
doacbes recebidas, pois contribuem para a tramsparé continuidade da relacdo entre
doador e beneficiario. Além disso, em se tratarelemtidade de educacdo ou de assisténcia
social, a devida escrituracdo e documentacdo @tase despesas sdo imprescindiveis para
usufruto das imunidades sobre renda, patrimbnieréc®s descritas no artigo 150, inciso

VI(c), da Constituicéo Brasileira.

6.4.2 DoacOes para Organizacao da Sociedade Ciwvll thteresse Publico

Entre as possibilidades de doacbdes com incentigosi$ a entidades sem fins
lucrativos citadas acima, a doacdo que mais seaengunesta pesquisa aplicada € a doacao
realizada a uma OSCIP, cuja atividade fim podeaseducacao infantil (tema de estudo). A
seguir ha um breve resumo dos incentivos propoadios pelo Governo Federal para as
Entidades denominadas como Organizacdo da Socigti@dede Interesse Publico, para
posterior analise de alteracdo de qualificacaol légdntidade em estudo, pois uma OSCIP
pode realizar uma livre captacdo, podendo geraninms fiscais para as empresas doadoras.

Caso a beneficiaria seja qualificada como OSCIfnocentidade de Utilidade

Plblica Federal ou sirva desinteressadamente amidatde ou aos trabalhadores, podera



62

haver deducédo do valor doado, a ser abatido dodtopte Renda (IR) e Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) devido pela pessoadjoa doadora, até o limite de 2% do
lucro operacional da mesma — desde que esta kejtatta em regime de lucro real.

Seguindo a Lei Federal 9.249/95, a empresa doatbwea ser tributada no regime de
lucro real, ou seja, a pessoa juridica tem queadictodo seu lucro exato. Essa lei prevé a
deducéo integral do valor das doacdes como degpesacional — gastos da empresa, como
custos de producéo, impostos entre outros- atéitelde 2% do lucro operacional bruto. N&o
ha uma reducdo do IR a ser pago, mas uma deducdmasiade calculo do IR e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLLYuas taxas que o governo aplica sobre
as empresas. Com esta reducgéo, opera-se um gaokorgrlamente de 34% do valor doado.
E recomendavel que os doadores reparem no docunaent®SCIP, pois tem que ser
renovado anualmente.

A doacdo é realizada por meio de um depdésito neadmancaria da Organizacao, que
dara uma cépia do certificado de OSCIP e uma Dagdar na Aplicacdo Integral dos
Recursos e Recibo de Doacdo. O comprovante de itefdsncario e o recibo de doacao
deverdo ser apresentados com a declaracédo de pRsdaa juridica doadora. As copias dos
documentos devem ser mantidas nos arquivos do daa@lminimo, durante cinco anos.

O mecanismo tradicional de incentivo a respongidiii social dos empresarios e a
filantropia privada € a possibilidade de dedu¢c&ditmcdes da base tributavel do Imposto de
Renda. Da perspectiva das entidades, as doacogesEsas juridicas constituem hoje uma

fonte importante de sustentabilidade financeira.
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7. PLANO DE CAPTACAO DE RECURSOS

ApoOs a andlise das entrevistas, visita a Entidadeestudo e tendo como ponto de
partida os dados apresentados na revisao bibliogréf utilizando como base as fontes de
captacao alternativas propostas, foi elaborado lamopde captacéo de recursos voltado para
organizacdes do Terceiro Setor.

Neste plano foram destacadas quais das fontesatlters sdo aplicaveis a Creche
em estudo e as demais organizacOes civis exisienieés seus pré-requisitos, quais as
vantagens para a instituicdo beneficiada e quaisasdcontra partidas geradas, quais as
dificuldades encontradas, qual a legislacdo queortupo Terceiro Setor, entre outras
informacfes necessarias para uma entidade semufirstivos basear-se ao planejar seu
processo de captacdo de recursos. Também foranogpaspsugestdes de melhoria ao
processo de captacao ja existente na Escola deag&tudnfantil e Creche Colméia. Todos
esses aspectos encontram-se listados a seguir.

7.1 APLICACAO DAS FONTES ALTERNATIVAS

Existe hoje no Brasil uma legislacdo ampla, complexmuitas vezes divergente. E
neste contexto juridico pouco atrativo que as arggdes pertencentes ao Terceiro Setor
estdo inseridas na busca por informacdes necesg@ia sua criacdo, reconhecimento legal
e/ou melhoria de processos adotados, como por éxemprocesso de captacao de recursos.

Ao pesquisar na legislacdo vigente, verifica-se questem diversas fontes de
recursos disponiveis no Brasil para o Terceiro ISeim entanto, para conseguir a obtencao
destes recursos as instituicbes precisam percqoer dificeis caminhos, repletos de
empecilhos burocraticos e falta de informacdessgnaeis. Deste modo, este trabalho teve
como objetivo identificar fontes de recursos aliéisras para a Entidade analisada e, apos a
pesquisa, foram descritas possiveis fontes apigaviastituicao.
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As fontes analisadas a seguir sdo direcionadasdaédes cuja atividade realizada é a
promocao da educacdao infantil e da assisténcialsd@davia, as demais organizagdes civis
também podem basear-se neste estudo, pois ele ananai legislacdo comum a todo o
Terceiro Setor, além de processos comuns que pedeadotados em qualquer organizacao
sem fins lucrativos, independente de sua atividiate

Uma das fontes selecionadas com o intuito de alaicéa Creche Colméia sdo os
recursos obtidos através do Fundo de Manutencaeseriolvimento da Educacéo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo, fenddo pelo governo federal em parceria
com os governos estadual e municipal, que destitirsos a educagdo publica brasileira. A
Creche em estudo estd apta para receber os realests fundo, pois ele beneficia a
Educacao Basica, incluindo creches assistencidmsnéropicas. Portanto, a Escola analisada,
ao cadastrar-se no programa, possuira o direiteaber 0os recursos com base no nimero de
alunos matriculados. Os repasses sao realizadagéatida Prefeitura Municipal, e estes
recursos irdo auxiliar a Creche de forma signiffieatvisto que o valor do repasse esta
previsto para R$110,00 por crianca/més.

Outra forma de obter recurso da qual a Escola psd&uir € através do Programa
de Apoio a Inclusdo e Promocédo Social, instituielo gisoverno do Estado do Rio Grande do
Sul. Com seu auxilio, a Creche poderia realizampliacdo do dormitério das criangas, que
hoje ndo é grande suficiente para todas instalaerfazendo com que algumas salas de aula
sejam transformadas em dormitérios durante a heedcanso das criangas.

Outros projetos de ampliagdo também poderiam salizados conforme
necessidade, o que seria de grande interesse phrstitaicdo, pois ela estd com sua
capacidade de atendimento limitada. Com a realizdeduma ampliagdo no prédio, a Creche
disponibilizaria de mais vagas e ampliaria aindasmsau objetivo de promover a educacao
basica e a assisténcia social as criancas cammtesinicipio. Para obter o financiamento a
creche precisaria realizar uma consulta breve gwremas do municipio de Estrela e/ou
municipios da regidao do Vale do Taquari, para \ifse ha interesse por parte delas em
aderir ao programa. As empresas é necessario ceanpegularidade relativa as obrigacdes
trabalhistas junto a Fazenda Federal além de apaese Balanco Social, conforme Lei
n°.11.440 de 18/01/2000. Ao fazer a parceria com ttuiggio e Governo, a Empresa sera
compensada através da deducéo de até 75% do waldo do projeto mediante a apropriagdo
do crédito fiscal presumido.

As entidades também podem realizar captacdo descecjunto as pessoas fisicas e

juridicas. No entanto, as entidades filantropicas podem realizar livre captacdo de recursos
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junto as empresas proporcionando-lhes incentiazsii. Desta forma, elas somente podem
receber doacdes com destinagcéo através do Fundoimites da Crianca e do Adolescente.
Doacdes realizadas por pessoas juridicas podemetkrcdo do imposto de renda devido
conforme Lei A 8.069 de 13/10/90 e decreto numero 3.000 de ZH03Bao deduzidas
diretamente do imposto de renda devido até o lingtd% do imposto de renda normal sem
inclusdo de adicional, mas ndo séo dedutiveis cdespesa operacional. Somente poderéao
receber incentivos, as pessoas juridicas que adotEatema de apuracdo com base no lucro
real, as que adotam o regime do lucro presumidarbitrado ndo podem fazer uso deste
estimulo fiscal.

As pessoas fisicas podem destinar para o Fund6%télo seu imposto de renda
devido, sendo dedutiveis apenas as doacfes n@mkmulério anteriores ao ano da declaracéo
de renda. A doacéo da pessoa fisica que ndo pasisaFUNCAD, nao for direcionada a
incentivos a cultura ou incentivos a atividade aadsual ndo sera dedutivel.

Através da Resolucédo do Conselho de Defesa dagarmdo Adolescente, o doador
pode indicar a entidade ou o projeto que sera ogiéslo com seu recurso, de forma total ou
parcial. Deste modo, € justo para a entidade sesnldicrativos que tiver uma significativa
rede de doadores receber seus recursos pelo fomidagecebera seu valor integral ndo sendo
dividido com as demais entidades do municipio. Beeacola de Educacao Infantil e Creche
Colmeéia esta forma de captagéo de recursos podeminar-se significativa caso realize uma
forte campanha junto as empresas e pessoas fisicam regido.

Os grandes empecilhos destas doacfes sao a faltéodeacdes da existéncia do
FUNCAD e dos Conselhos e a errbnea imagem de odiéicd e burocratico realizar a
destinagdo. Superando estas barreiras, a entidaderig captar recursos de quantia
significativa somente através de contato teleford@crealizacdo de visitas, no entanto, os
funcionarios que o fariam precisariam estar bemrméados sobre 0 processo para ndo deixar
duvidas aos possiveis doadores e/ou gerar ma isfrelevido a burocracia existente.

Com base nas informacdes do Relatério de AvaliadficReceitas e DespeSas
relativo ao quinto bimestre do ano de 2006, o irfgpode renda contribui com
aproximadamente 5,74% do valor do Produto IntemaddB3(PIB) brasileiro e tende a crescer
devido a melhoria da renda dos trabalhadores estholimentos das empresas. Ao aplicar este
percentual ao PIB gerado tanto no municipio deskestguanto na regido do Vale do Taquari,

local onde se encontra a Creche em estudo, obtamsgeterminado valor monetario que

2 Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento etd@e<onsulta no link:
http://www.mp.gov.br/arquivos_down/sof/orcamentoQ@felatorio/Relatorio_1_bimestre_Versao_Final.pdf
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corresponde ao valor enviado ao governo atravépagmmento do IR. Deste modo, o
montante de imposto de renda pago pelo municipioEdigela para a Unido é de
aproximadamente R$ 27,5 milhdes e a regido do \e Taquari contribui com
aproximadamente 230 milhdes de reais.

Ao considerar estes valores, verifica-se que o &moados recursos doados
provenientes de destinagdes de impostos por ensppesia vir a ser expressivo. Ao aplicar o
percentual de destinacao das pessoas juridica® @4 valores de imposto de renda gerado,
obtém-se um montante de 275 mil reais, que repi@senalor anual que o municipio de
Estrela poderia destinar para o FUNCAD repassar garentidades cadastradas. Ja a regiao
poderia contribuir ao fundo com um valor bem exgikes R$ 2,3 milhdes.

As fontes de recursos para o0 Terceiro Setor vagamforme a titularidade e
qualificacéo civil das organizacfes. As entidades Bns lucrativos podem apresentar-se sob
diferentes formas juridicas e deterem titularidadliesrsas. Para cada tipo de associagédo civil
h& diferentes beneficios e isencbes fiscais agisaWma instituicdo filantropica recebe
isencdes de varios impostos e contribuicbes alénsetado da quota patronal, entretanto,
para dotar de filantropia, a entidade precisa posiierminados titulos e certificados de
dificil obtencdo e renovacéao.

Em alternativa a este caminho, ha as Organizagde€xodiedade Civil de Interesse
Publico, que séo organiza¢des sem fins lucratieosnhecidas em legislacdo, que também
possuem isencdes fiscais a seus doadores. Umageanidas OSCIPs € a possibilidade de
realizar uma livre captacéo de recursos junto ggesas gerando destinacao de até 2% do IR
e da CSLL para seus doadores, conforme Lei n°.0®9%9 Deste modo, quando houver
interesse na criacdo de uma organizagdo civil, @astindivel analisar todos os aspectos
legais referentes ao Terceiro Setor, envolvendpaossibilidades de qualificacdo legal da
entidade, titulos e documentos necessarios, castadvidos, formas disponiveis de captacdo
de recursos, entre outras informacdes relevantes.

Para a instituicdo em estudo, somente seria viéadizar a troca de titularidade de
filantropica para OSCIP caso consiga captar resurealmente significativos junto as
empresas da regido, transformando as doacdes slgapgaridicas em sua principal fonte de
recursos. Porém, atualmente, esta troca ndo séwelyvpois a Creche deixaria de receber
determinadas isencdes especificas da filantroprapa isen¢do da quota patronal, além dos

recursos do FUNDEB que se restringem as entidddagrdpicas.
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7.2 PRE-REQUISITOS E BENEFICIOS

Uma instituicdo pertencente ao Terceiro Setor paeatender a alguns pressupostos
bésicos para receber doacdes de empresas, comoashttuida no Brasil, dotar de fins ndo
lucrativos, ser reconhecida de utilidade publicdefal. Toda organizagédo beneficiaria deve
ser reconhecida de utilidade publica federal exgendo se tratar de entidade que preste,
exclusivamente, servigos gratuitos em beneficierdpregados da pessoa juridica doadora ou
da comunidade em que atue.

A Declaragdo de Utilidade Publica Federal somentlada para as entidades que
comprovarem seu funcionamento nos ultimos trés, ar@msdistribuir lucros, bonificacdes ou
vantagens a dirigentes, mantenedores ou associgdbsnenhuma forma ou pretexto,
promover a educagdo ou exercer atividade de pesguientificas, de cultura, inclusive
artisticas, ou filantrépicas, publicar, anualmersdedemonstracdo de receita e despesa
realizadas no periodo anterior, desde que contelmpiam subvencdo por parte da Unido
(Decreto n°. 60.931, de 4.7.1967), além de cumpriogtras inidmeras condi¢cdes exigidas
pelo Ministério da Justica.

As organizacdes interessadas a participar do PAJRSisam ter inscricdo no
Conselho Municipal de Assisténcia Social e/ou n:mgetho Municipal dos Direitos da
Crianca e Adolescente da respectiva cidade, alénpodsuir registro na Secretaria do
Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social e comproggularidade junto ao INSS e a
Fazenda Estadual. Cabe a Instituicdo formular unjetmr que sera apresentado a Secretaria
do Trabalho para aprovacdo. Somente apés destdidade recebera uma carta de crédito e
assim podera comecar a busca por empresas intaessa financiamento do projeto. Neste
programa somente sdo subsidiadas despesas commuc¢dast ou reformas, ndo podendo
utilizar o dinheiro em despesas gerais como pag@mede concessionarias (agua, luz,
telefone) ou gastos com manutencao predial.

Para receber as doac¢des através do FUNCAD, amlip8#s precisam estar inscritas
nos mesmos conselhos exigidos pelo Programa deoApbiclusdo e Promocgao Social. Em
relacdo ao Conselho Municipal dos Direitos da Gaam Adolescente, as entidades precisam
renovar inscricdo anualmente entregando as cestidégativas de INSS, Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS), impostos municipaématio cartdo CNPJ atualizado. Além

disso, precisam frequentar periodicamente as resn@os Conselhos Municipais para
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informar-se sobre as Ultimas doacdes realizadatieos repasses, novos projetos solicitados
ao FUNCAD e eventuais mudancas nas leis e procatiisménternos do Conselho.

Com a recente aprovacao da Lei do FUNDEB, quefednsa responsabilidade da
educacao infantil exclusivamente para os municjpiogitas Escolas e Creches, antes nao
amparadas pelos recursos provenientes do FUNDEIFa ggissaram a receber auxilio. Para
receber estes recursos, a Entidade precisa estsitiemgao legal com a Prefeitura Municipal,
uma vez que 0s recursos sao repassados pelos GeVvateral e Estadual para ela realizar a
divisdo entre todos os alunos matriculados no nipioic Além das exigéncias de
documentacdo solicitadas pela Prefeitura, as esdaducacionais filantrépicas devem
comprovar a detencéo do Certificado de EntidadeeBmnte de Assisténcia Social (CEBAS)
conferido pelo CNAS, além de possuir o projetotpalipedagodgico aprovado pelo Conselho
Municipal de Educacao.

Apés esta breve analise percebe-se que as orgdeizaiyis percorrem uma dura
trajetoria para conseguir obter recursos e bewosfitscais. A documentacgéo exigida é ampla
e de dificil obtencdo, muitas vezes demorada e albms custos. Portanto, ao desejar abrir
uma organizacdo neste setor, € fundamental um bestiedo sobre os pré-requisitos
necessarios para sua abertura e realizacdo da@apta recursos, evitando desperdicio de
tempo na realizagdo dos documentos e na procurames.

7.3 SUGESTOES DE MELHORIA AO PROCESSO DE CAPTACARIETENTE

As formas de captacdo realizadas hoje na Crechméllsdo convénios com 0s
governos federal, estadual e municipal, promocaewntos beneficentes e contribuicdo
espontanea realizada pelos pais dos alunos. Ofmiosvcom o governo federal foram
firmados ha muitos anos, ndo sofrendo reajusteifisigtivo, como no caso do Fundo
Nacional de Assisténcia Social que repassa a Cractzequantia em dinheiro por crianca
cujo valor esta congelado ha 17 anos.

Ja os recursos destinados pela prefeitura munieipah de ndo sofrerem reajuste,
tiveram uma diminuicdo no valor repassado, devidls@gimento de outras entidades no
municipio que também precisam ser amparadas. Rareldm de ndo sofrer reajuste, o valor

repassado pela prefeitura municipal vem diminuiadmada ano, dificultando, ainda mais, a
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situagao financeira da Creche. O mesmo aconteceosaecursos provenientes do Programa
Solidariedade do Governo Estadual. A cada trimestags instituicbes inscrevem-se ao
programa, fazendo com que 0s recursos sejam dpgdidtre um namero cada vez maior de
entidades.

Com base neste cendério, a diretoria da Escola feoaucaptacdo de recursos na
realizacdo de eventos promocionais como bingoas,rintares. Entretanto esta forma de
captacao de recursos despende muito tempo e dédicks pessoas envolvidas, além da
probabilidade de éxito ndo ser garantida, deperdesidetamente do empenho dos
organizadores. Assim, verifica-se que as atuaitefomle recursos da Creche néo estéao
suprindo as necessidades da mesma e estdo gerandotmrabalho extra para as pessoas
comprometidas com a captacéo, que obtém resultadaswezes nao significativo.

A partir das informacgdes geradas nas entrevistas analise das fontes alternativas,
percebe-se que ha melhorias a serem implantadasoaesso de captacdo da Creche. Ela
precisa diversificar mais suas fontes, pois seugasp esta muito envolvido com 0s recursos
provenientes do governo que nao sao significativagje resulta na necessidade de realizar
eventos para arrecadar recursos extras.

Estes eventos deveriam ser realizados somentdfgm@mauma captagdo extra, com
uma finalidade distinta, como por exemplo, o pagamdo 13°. salario no final do ano, uma
compra de novos brinquedos ou uma melhoria na-edtaitura. Hoje os recursos obtidos
atraves de eventos sdo usados diretamente pagameato das despesas do més.

A Escola precisa contratar ou selecionar um dosidndrios para realizar a captacao
de recursos, porém precisa ser uma pessoa qua estejtantemente se atualizando e
pesquisando sobre o assunto. Deve ser dinamicangoese importe em fazer cursos,
participar de palestras sobre o Terceiro Setopriecipalmente, que tenha o objetivo da
captacao bem definido e lute pelo alcance do mesmo.

Inicialmente a destinagdo deste funcionario podepiiesentar custo extra para a
organizacdo, mas a medida que este novo processmptementado e a captacdo gerar
resultados, os custos iniciais se tornardo investias.

Outra questéo relevante para a Creche é a manatelegcdoda a documentacéo
atualizada, pois os titulos e certificados parard&glades pertencentes ao Terceiro Setor sdo
demorados para obter e renovar e extremamentesasicssno alcance de uma nova fonte de
recurso.

A Entidade também precisa lutar pelos seus direfss recursos procedentes do

FUNDEB sédo um exemplo de direito adquirido que ac@e detém. No entanto, cabe a ela
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busca-los, inscrevendo-se no programa, interagiodo a prefeitura e demais organizagfes
beneficiarias para estar informada sobre todo ogssp de destinagdo do Fundo.

Este Fundo € uma grande oportunidade para a Eatigladestudo, pois ira destinar
aproximadamente 50 milhdes de reais, por ano, @aducacio. E um valor significativo e a
Creche felizmente possui todos os pré-requisitas paceber este auxilio, dependendo
somente do contato com a Prefeitura Municipal deckes

E por fim, € importante salientar que os recursosquentes de doacdes de pessoas
fisicas e juridicas sdo muito significativos. Eeressante para a Escola Infantil comecar uma
busca por doactes através do FUNCAD. Este Fundai@pivulgado e usado no municipio
de Estrela, por isto, seria essencial a realizagiom estudo sobre sua destinacdo e uma
maior divulgacdo do mesmo.

No municipio em questdo, hd um numero relevantendpresas que podem vir a
fazer doacgOes para a Entidade, mas para isso néaneeessario que a Creche prepare algum
funcionério para realizar contato e visitas pasxeder a destinacdo. O valor estimado do IR
que poderia ser aplicado nas entidades do municguiforme calculo anterior é significativo,

0 que incentiva a Creche a investir nesta novadatencaptacao de recursos.

A troca de titularidade da Creche de Entidade Fibgica para OSCIP nao seria
inicialmente vantajosa para a entidade, uma vezpqua receber o auxilio do FUNDEB, a
entidade precisa deter o CEBAS, documento excluséventidade detentora de filantropia e
ela também deixaria de receber algumas isen¢c6es aoda quota patronal, que é uma das
isencdes mais relevantes para a Entidade.

Caso a Creche consiga realizar uma boa captacém fsnempresas, gerando um
valor de doacdo significativo e constante no decao ano, a Entidade podera vir a estudar a
troca de titularidade, pois com ela as doac6esedsqgas juridicas passariam de 1% para 2%
do imposto de renda, gerando uma receita extraudore essencial medir as alternativas,
pois com a troca deixaria de receber alguns asXilige relevantes para a sustentabilidade da
Instituicéo.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

O Terceiro Setor é composto de organizacdes sesriderativos, voltados para a
realizacdo da acdo social, em um ambito ndo gonemial. Nele existem as mais diversas
organizacdes, cujas diferencas estdo no porteaida atuacao, publico-alvo e titularidade.
Grande parte das organizacdes surgiu da inicidBvama pessoa ou de um grupo de pessoas
que acreditavam em uma causa e comecaram a lutaigdSeja beneficiando pessoas ou
trabalhando no sentido de preservar o meio ambiasterganizacfes do terceiro setor tém
um papel muito importante para o desenvolvimentsatgedade como um todo.

Este novo setor surgiu em todo o mundo e estd @moptrescimento, o que
demonstra a necessidade de sua existéncia nawagfg politico- econdmica atual. H4 uma
grande dificuldade no dimensionamento do Tercegtol$ pois as informacgdes existentes
muitas vezes nao sao coerentes ou verossimeiglimilpeuma contagem exata do numero de
instituicdes, valor monetério envolvido nas trades¢ nimero de empregados e voluntarios.

Além da dificuldade de encontrar dados sobre otemahnho e abrangéncia do setor,
ha também obstaculos no acesso de informacOesemtdsr & legislacdo pertinente, a
documentacéo necessaria para abertura de umazaganisem fins lucrativos e as fontes de
recursos disponiveis. Esta ma divulgacdo gera lraba custos expressivos para 0s
profissionais envolvidos, pois precisam interagsespeito do assunto para realizar a correta
tomada de decisbes em uma possivel abertura audeotitularidade.

O Terceiro Setor possui uma particularidade munteressante: a principal fonte de
informacéo é através das proprias organizacdes. tEfa 0 objetivo de ajudarem-se, pois
possuem uma Visao corporativista, que auxilia moéocriacdo de novas instituicdes. Um
exemplo é osite’ da Rede de Informacdes para o Terceiro Setor (RITEh misséo é
produzir e disseminar informacdes.

Outro empecilho relacionado a administracdo do éiercSetor € a imensa
burocracia envolvida em seus processos, 0 que smgesetor. A burocracia deve-se tanto a
imensa legislacdo que o engloba, quanto a variedadérgdos publicos envolvidos nas

aprovacoes e renovacdes dos titulos, certificadosis requeridos pelas entidades.

% Disponivel em: www.rits.org.br
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A burocracia também influencia no processo de captade recursos, pois
impossibilita agilidade na aprovacdo da entidadaacpossivel beneficiaria e, futuramente,
no repasse dos recursos.

O processo de captacdo de recursos para as gfisudo Terceiro Setor varia
conforme a finalidade e titularidade da organizagaistem inimeras fontes de recursos
disponiveis no Brasil para as entidades sem finmfivos, no entanto, para receber seus
beneficios elas precisam disponibilizar tempo eheii® na busca pelas informacfes
referentes aos pré- requisitos, documentacao exitgdislacdo envolvida, reais beneficios e
geracdo de contra partidas quando aplicavel. Assamla instituicdo possui peculiaridades
especificas ao captar recursos, apesar da legislkég@nte envolver todo setor, fazendo com
que a base legal seja a mesma para todas.

Boa parte destas organizacdes conseguiu cresdernde estruturada, desenvolvendo
sistemas eficientes de captacéo de recursos etigd@aa sustentabilidade de suas atividades,
mas, 0 que se observa, em muitos casos, € quegasizagdes lutam dia-a-dia por sua
sobrevivéncia, fazendo verdadeiros milagres pamasgerem funcionando.

O ideal seria que os gestores das organizacOesgmrdgoensar sobre o crescimento
do seu negécio de forma estruturada, desenvolvendglanejamento estratégico para a
organizacdo e um plano de captacédo de recurso®ga@gudasse a sair desta situacédo de
dificuldade financeira permanente.

Neste contexto, o plano desenvolvido neste trab#aseia-se na captacdo de
recursos para uma instituicdo cujo publico-alvo c@ancas e sua finalidade é promover a
educacao e assisténcia social. Contudo, as inf@esaglescritas no plano podem ser
utilizadas por qualquer instituicdo sem fins lue@d, pois ha também informacdes gerais
referentes ao setor.

Felizmente todas as fontes alternativas pesquissiitagplicaveis a instituicdo em
estudo, possibilitando uma melhoria significativa seu processo de captagdo de recursos.
Através da aplicacdo das fontes, acredita-se qQeeehe Colméia conseguird ampliar sua
receita, retomando seu foco para a assisténcidaas;@s. Porém, para que as fontes sejam
aplicadas € necessaria a mudanca de alguns praodgdsninternos e da cultura da
organizacdo, ja que o processo de captacdo deveviser como um procedimento
imprescindivel para a sustentabilidade da orgadz&;ndo como uma atividade esporadica
somente realizada quando 0s recursos estivererssesca

O plano apresentado ndo esgotou todas as fontescdesos existentes para uma

organizacdo do Terceiro Setor com finalidade edanat pois a abrangéncia deste setor é
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muito ampla possuindo uma imensa diversidade, nariaalas vezes pouco divulgadas ou
muito especificas.

O objetivo deste trabalho, realizar um plano detagg#m de recursos, foi atingido
com éxito, e sua aplicacdo sera de utilidade tpata a Escola analisada, como para as
demais instituicbes do setor. As propostas de malla®m processo de captacédo poderédo ser
aproveitadas na instituicdo, ja que o seu procgssaptacdo existente hoje néo é satisfatorio,
deixando a desejar em varios aspectos e principé¢nm®s resultados. Desta forma, conclui-
se que este trabalho ter4, de fato, uma aplicagéicg que possibilitara a sustentabilidade da
Escola de Educacéo Infantil e Creche Colméia

Este estudo abrange um tema recente, muito discod midia e em féruns sociais.
Terceiro Setor € um assunto interessante, poréno mioiangente. Por sua atual origem ainda
esta sendo composto e estruturado, o que geragéinaas entre informacdes e dificuldades
em sua analise. Em suma, o Terceiro Setor é deiwiprtancia para nossa sociedade e o
processo de captacdo de recursos € essencial gasdeatabilidade das organizacdes, pois

sem recursos elas ndo poderdo promover o seuvabiieti: promover o bem estar social.
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APENDICE A — ENTREVISTAS EM PROFUNDIDADE

As entrevistas a seguir foram realizadas com dod&eadministrativa da Escola de
Educacao Infantil e Creche Colméia, Terezinha V&msineider em 27 de abril e 17 de
agosto de 2007, com o objetivo de extrair o0 maionero possivel de dados relevantes da
entidade. Elas ocorreram na prépria sede da Creohe 0 intuito de absorver ao maximo o
clima organizacional da instituic&o.

Laura - A Escola de Educacdo Infantii e Creche Colméiaurda entidade
independente ou mantida por alguma instituicdo dmicipio? E ha quantos anos ja esta
oferecendo seus servicos a comunidade estrelense?

Terezinha - A creche é mantida pela Comunidade EvangélicRsliela e abriu suas
portas ha 31 anos.

Laura - Como se deu o processo de construcdo/criacdoraetde; o que isto
significou?

Terezinha — A creche surgiu a partir da idealizacdo de agumembros da
Comunidade que acreditavam que se engajando podtiaar a creche real. O bairro onde
foi construida, na época, era de familias muitgks) que realmente precisavam de algum
lugar seguro e gratuito para deixarem seus filuwarde o dia, a fim de que as maes também
pudessem trabalhar para auxiliar na renda famiar.uma idéia tdo grandiosa se tornar real
significou na época uma grande vitéria.

Laura - Quando a creche foi fundada?

Terezinha- A Creche foi fundada em 28 de abril de 1973, matee® inicio de suas
atividades em 08 de marco de 1976.

Laura - Qual era/é a capacidade de atendimento e quedaiidade é atendida?

Terezinha— No inicio tinhamos 40 criancas, de zero a seis de idade. Hoje ja sado
204, todas em idade pré-escolar, de trés a sessceniolade.

Laura - Quantos funcionérios ha hoje na instituicdo?

Terezinha — Contamos com a colaboracdo de 27 funcionaringdidos em dois
turnos), sendo uma diretora administrativa, umardmmadora pedagodgica, uma secretaria,

quatro professoras, trés pessoas responsaveis pataigos gerais (merenda, limpeza e
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lavanderia), quinze auxiliares para o trabalho wolmmento direto com as criangas, um
professor de musica e uma professora de inglésr(iéia).

Laura — Qual é o horario de funcionamento?

Terezinha— Funcionamos das 5h e 45 min as 19h, de seguseldafeira.

Laura - Quais 0s gastos mensais mais significativos?

Terezinha — Entre os gastos mais significativos temos aafotle pagamento,
impostos, despesas com manutencao predial, aligieneaenergia elétrica.

Laura - Quais as fontes de recursos disponiveis hojastiéuicdo?

Terezinha - Recebemos auxilio dos governos federal, estaglualinicipal, assim
como doacdes de particulares, porém nao expressivas

Laura - O dinheiro arrecadado é suficiente para pagdesgesas mensais?

Terezinha— N&o, temos em média, por més, um déficit de Rfil éeais.

Laura - Como vocés fazem para cobrir este déficit ménsal

Terezinha — Aproveitamos datas comemorativas para a reabzalg algumas
promoc¢des, como um arraial de Sdo Jodo ou uma Restdina. Também sdo promovidas
rifas e bingos ao decorrer do ano. Ha alguns astes éucros ndo tinham esta finalidade,
sempre 0S usavamos em investimentos, melhoriasueo egja muito bom para nosso
desenvolvimento.

Laura — Como funcionam as ajudas provindas dos govefederal, estadual e
municipal?

Terezinha - O Governo Federal auxilia através do Fundo Nwtiae Assisténcia
Social (com um valor ndo reajustado ha 17 anos) Euthdo Nacional de Desenvolvimento
da Educacgao, repassando uma determinada quantieripoca. Por sua vez, 0S recursos
provenientes do Governo Estadual sdo através dgrdPna Solidariedade, que inclui as
campanhas A Nota é Minha e Nota Solidaria. O mpiucfle Estrela repassa R$ 4.400,00
reais mensalmente além de subsidiar o almoc¢o das;as.

Laura - A creche é filantropica como a Comunidade Evaogeél

Terezinha - Sim, ambas séo filantropicas e por isso temesci&o de impostos e
contribuicdes.

Laura — E facil manter o titulo de entidade filantrogfica

Terezinha — N&do, todo ano precisamos correr atrds de uma séidocumentos
devido a grande burocracia envolvida. Me admiro@eéndificil a entrada de novas entidades
e a baixa de outras.

Laura — Os pais participam da arrecadacao de dinheisdgigna forma?
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Terezinha- Em promoc¢des sao todos convidados a ajudareremadavde numeros de
rifa, por exemplo. Também contribuem mensalmenta am valor ndo muito significativo
que varia de R$ 55,00 a R$ 80,0 reais dependondia ia familia.

Laura - Qual é o diferencial desta creche?

Terezinha — Nossa creche oferece uma infra-estrutura ampla &oa qualidade.
Temos um belo péatio, com muito espaco para recesagdbrincadeiras infantis, amplo
refeitorio, dormitorio refrigerado e cozinha moderre principalmente: apresentamos um

ensino de qualidade sem distincdo de raca, cranpasicao social.



