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RESUMO

Este trabalho trata de fazer uma revisédo histérica com enfoque em politica internacional
e politica externa brasileira, buscando identificar padrGes logicos de evolugédo
institucional ao longo do tempo, especialmente a partir do século XX. Busca também
vislumbrar padrGes de médio e longo prazo que podem ser relacionados a tradi¢do
diplomatica, criando-se caracteristicas de identidade do pais na politica internacional.
Por fim, analisa as negociacOes referentes a reforma do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas e tenta melhor entender as possibilidades e o papel do Brasil nesse
processo, interconectando essa identidade brasileira a essa evolugéo institucional global.
Conclui, a partir disso, que a posicao brasileira no mundo e as credenciais do Brasil no
ambito multilateral apontam para uma convergéncia com o processo de atualizacdo
institucional do Conselho. Por fim, afirma que este processo, apesar de atualmente estar
estagnado, denota persisténcia, tanto dentro da propria ONU, como por meio do G4 e

dos discursos brasileiros proferidos na Assembleia Geral.
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ABSTRACT

This work goes through a historical review focused on international politics and
Brazilian foreign policy, seeking to identify logical patterns in the institutional
evolution thoughout time, especially from the 20th century on. Also seeks to identify
medium and long-term patterns that could be related to a diplomatic tradition that
creates characteristics of the country’s identity in the international politics. Finally,
briefly tries to develop a better understanding of the negociations related to a reform in
the Security Council of the United Nations (UNSC) and its possibilities, including
Brazil’s role in that process, interconnecting this Brazilian identity with this global
institution evolution. The work concludes that the Brazilian position in the world and
the credentials presented by the country could converge with the process of institutional
update within the UNSC, that despite being stagnated, shows persistency: within the
UN itself, the G4 and the Brazilian speeches in the General Assembly.
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1. INTRODUCAO

Primeiramente, deve-se tentar explicar as motivagdes para tal trabalho: dentre as
vastissimas possibilidades a serem exploradas no campo das Relagdes Internacionais,
que caminho seguir? Esse é um questionamento cuja resposta foi desenvolvida menos
em funcgdo de reflexdes e mais de uma maneira intuitiva. A escolha foi feita, de um
modo geral, no sentido de atender a alguma curiosidade intelectual. Além disso, o tema
apresenta relevancia no atual contexto politico das instituicdes multilaterais. Seja como
for, resolveu-se tentar interconectar dois campos que se mostraram especialmente
interessantes ao longo do caminho: a politica internacional e o constante
questionamento sobre o papel do Brasil no mundo. Este, em principio, € um tanto
subjetivo — encontrando-se aqui, talvez, o desafio primordial. A busca das respostas que
pudessem trazer alguma luz ao tema se deu com o olhar no passado para entender o
presente e ponderar sobre o futuro.

Procurou-se identificar as principais linhas de atuacdo externa brasileira ao
longo da histéria do pais, suas causas e consequéncias, que possivelmente (eis aqui um
ponto-chave da hipoGtese) acabaram por construir uma identidade e uma tradicéo.
Procura-se aqui articular os campos: como a tradicdo e a identidade inserem-se no
mundo e com ele se relacionam? Quais as perspectivas e as estratégias para tal? Afirma-
se de antemdo que essas caracteristicas estdo longe de serem consideradas imutaveis,
mas provavelmente sdo diretrizes de acentuada importancia.

Surge entdo outra indagacdo: de que mundo estamos falando? Esta resposta
poderia ser esbocada de uma forma demasiado ampla. No sentido da construcdo
identitaria, voltamos ao mundo da América pré-colombiana, com suas peculiares
caracteristicas antropoldgicas; passamos pelo mundo das Grandes NavegacGes e do
primeiro grande ciclo colonizatério, que teve em Tordesilhas e Madri importantes
decisbes geopoliticas; seguimos pelo mundo das Guerras Napolednicas, que nos
trouxeram a Monarquia europeia e sua fundamental bagagem politico-socioldgica; pelo
mundo da Pax Brittanica, que viu o0 apogeu e a queda do comércio escravagista, o qual
tanto influenciou nossa formacéo étnico-cultural; pelo mundo da ascensédo dos Estados
Unidos como poténcia continental, que teve na Doutrina Monroe alguma base

ideoldgica na construcdo de nossa Republica. Todavia, € no mundo do Breve Século



XX — conceito popularizado por Eric Hobsbawm - que se encontram a maior parte das
respostas que procuramos.

E provavelmente consensual a ideia de que foi nos derradeiros anos da Belle
Epoque que se desenharam as caracteristicas definidoras do perfil brasileiro de insercéo
internacional, tendo-se ai o periodo de consolidacdo das fronteiras e do engajamento
inicial no multilateralismo, com uma visdo mais madura e perspicaz acerca do sistema,
ilustrada pela atuacdo de proeminentes figuras historicas. E é com a subsequente
institucionalizacdo de organismos internacionais universais - claramente ilustrados pela
Liga das Nacgdes -, ao final da Primeira Guerra, que essas caracteristicas puderam
desenvolver-se dentro da legitimidade juridica e moral proporcionada - ainda que, hum
primeiro momento, de forma vacilante.

Embora desde entdo esse mundo e esse Brasil se tenham transformando mais
drasticamente que em qualquer porcdo equivalente de tempo na histéria da humanidade,
entende-se que os valores cujas sementes foram plantadas na virada do XIX para 0 XX
marcaram e marcam sua identidade e, consequentemente, sua visdo para o futuro.
Encontra-se aqui outro questionamento-chave: de que maneira e por quais meios essa
visdo pode contribuir e influenciar o século XXI? No plano da politica internacional, os
caminhos parecem passar pelo 6rgao que fundamenta as relacfes de poder no ambito
multilateral, o qual, na opinido de Gelson Fonseca Jr. (FONSECA JR, 2014), abre
espaco para as vantagens centradas na diplomacia, sendo o espac¢o natural para que se
projetem questdes de alcance global. Portanto, parte da energia destinada a esta pesquisa
se foca no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

A pesquisa foi baseada em literatura que discutisse sobre o desenvolvimento 1)
das instituicdes multilaterais; 2) da identidade brasileira na politica internacional.
Recorreu-se a obras tanto do &mbito académico quanto aquelas vinculadas diretamente
ao Ministério das RelacBGes Exteriores, por meio da Fundacdo Alexandre de Gusmao.
Foram consultados livros e teses de doutoramento, e se deve muito a Celso Lafer, em A
Identidade Internacional do Brasil e a Politica Externa Brasileira, e a Gelson Fonseca
Jr., em Apontamentos para o Estudo da Diplomacia Multilateral do Brasil: Momentos
Fundadores e Temas Politicos nas Nag¢bes Unidas. Também se utilizou como fontes
informacdes provenientes de websites das instituicbes de alguns paises vinculadas as
suas respectivas politicas externas. Analisou-se, ademais, discursos do Brasil na
Assembleia Geral da ONU e declaragdes no Conselho de Seguranca. Além disso, foram

considerados pronunciamentos de reunifes de cupula e ministeriais do G-4. Para
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complementar, foram usados livros e artigos diversos, que, por uma razao ou outra,
contribuiram para uma visualizacdo mais abrangente do tema.

Com relagéo ao conceito de identidade, Celso Lafer traz que

[...] pode se falar de identidades nacionais, que paradoxalmente se formaram
em funcdo da vida internacional, no contato e na interagdo com o outro. [...]
Esta problematicidade, por assim dizer ontoldgica, ndo é o que caracteriza a
politica externa e a atividade diplomatica. Com efeito estas tém, como item
permanente na agenda, o defender os interesses de um pais no plano
internacional. Identificar esses interesses [...] é, assim, um problema pratico
da representacéo da identidade coletiva de um pais (LAFER, 2014, p. 16).

Além disso, “para a construg@o da identidade internacional do Brasil, muito contribuiu a
acdo continua no tempo e qualitativa na matéria do Ministério das Rela¢cdes Exteriores”
(LAFER, 2014, p. 20). Entretanto, aqui se aborda uma variavel dessa logica: trata-se
ndo apenas da identidade internacional do Brasil, mas da identidade do Brasil na
politica internacional.

Especificamente com relacdo a identidade do Brasil na politica internacional,
tem-se aqui que esta representa como o Brasil se vé no mundo e como 0 mundo Vé o
Brasil: essa interrelacdo entre as visfes, que criam uma interessante fluidez. Explicita-
se a hipotese de que essa se desenvolveu como decorréncia de variados fatores, que
podem ser melhor analisados a luz da Historia; como ja foi dito, o objetivo central deste
trabalho é o de se voltar ao passado, para melhor compreender o presente e ponderar
sobre o futuro.

Busca-se interconectar, em menor grau, as causas dessa identidade para, em
maior grau, se pensar sobre como as suas consequéncias se relacionam com a politica
externa brasileira e com a politica internacional, encaixando-se isso no mundo do inicio
do século XXI. Talvez como principal consequéncia da identidade se desenvolva
alguma convergéncia de visdo. E como pode esta se projetar sobre o sistema
internacional, através de suas instituicfes? Ndo se tem aqui quaisquer ponderacGes
revolucionarias, mas se busca articular a projecdo do Brasil sobre um mundo em
constante e acelerado - até mesmo frenético - desenvolvimento, multidirecional e
relativamente descentralizado. Para finalizar, analisam-se brevemente as negociacoes
referentes a possivel reforma do Conselho de Seguranca, para melhor entender as
possibilidades e espacos que se abrem ao Brasil.

Procura-se entender como os fatores histéricos e a evolugdo institucional afetam

a identidade brasileira na politica internacional, e como o Brasil participa desse



processo e com ele evolui. Trazendo-se esses fatores ao contexto atual, tem-se que o
multilateralismo, que passa a ser uma diretriz central da politica externa brasileira a
partir do final do século XIX, é um eixo de atuagdo demasiado importante para o pais.
Aplicando-se essa logica ao mundo do século XXI, tem-se que o0 contexto mais propicio
e relevante nesse sentido se da no ambito das NacbGes Unidas, principalmente no
processo de atualizagdo institucional do Conselho de Seguranga. A questdo é justamente
buscar esse passado para entender com maior profundidade o que se passa na atualidade
e como se pode agir nesse sentido.

Analisam-se, ademais, as credenciais que o Brasil apresenta ante a comunidade
internacional, que podem ser constatadas tanto por revisdao bibliografica como pelos
discursos brasileiros na Assembleia Geral. Importante explicar que essas credenciais se
desenvolveram ao longo da histdria, acabando por criar uma identidade do Brasil na
politica internacional, ou seja, como o Brasil se v& no mundo e como o mundo vé o
Brasil. Tem-se que, além do pais apresentar tais credenciais, 0 mundo de certa maneira
as chancela, e torna propicio 0 momento para a diplomacia brasileira atuar no sentido de
pleitear uma vaga permanente no Conselho de Seguranca da ONU.

Por fim, salienta-se que este trabalho trard, com vistas a se obter uma maior
fluidez, alteragdes com relacdo ao foco das narrativas e das analises, por vezes tratando
do Brasil e por outras tratando das Nagdes Unidas, ou do ambito multilateral, de uma

maneira geral.
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2. PARTICIPACAO BRASILEIRA NA EVOLUCAO POLITICO-JURIDICA
DO SECULO XX

Ao contrario do “longo século XIX”, que parecia, e na verdade foi, um
periodo de progresso material, intelectual e moral quase ininterrupto, quer
dizer, de melhoria nas condicdes de vida civilizada, houve, a partir de 1914,
uma acentuada regressdo nos padr@es tidos como normais nos paises
desenvolvidos e nos ambientes de classe média e que todos acreditavam
piamente estivessem se espalhando para as regifes mais atrasadas e para as
camadas menos esclarecidas da populacdo (HOBSBAWM, 2016, p. 22).

Busca-se aqui identificar os momentos de engajamento do Brasil no ambito
multilateral, uma vez que se faz necessaria essa andlise para que melhor se entenda a
identidade brasileira na politica internacional. Isso se da justamente pelo fato de que o
multilateralismo passa a ser um eixo central da politica externa brasileira a partir de
1889 - apesar de haver periodos pontuais em que essa assertiva possa ser questionada.

De maneira geral, entretanto, para que se entenda o contexto politico do mundo
de hoje, é imprescindivel que se tenha uma viséo histdrica acerca dos fatores. Dentre 0s
mais relevantes para este trabalho, destacam-se os valores da diplomacia brasileira, que
se traduzem na prépria identidade do Brasil na politica internacional, e a atualizacdo
institucional do conselho de seguranca da ONU, como o préprio titulo do trabalho

sugere.

21 FORMACAO FINAL DAS FRONTEIRAS, AMERICANISMO, ADVENTO
DO ENGAJAMENTO NO MULTILATERALISMO

A0 mesmo tempo em que o mundo, provavelmente sem o ter clara consciéncia,
caminhava rumo ao comeco de seu periodo mais destrutivo e violento, o Brasil resolvia,
de maneira pacifica, suas derradeiras questdes relativas a seus dezesseis mil quildmetros
de fronteiras terrestres. Dado que tenha dez vizinhos (situando-se em terceiro lugar
dentre os paises com seu maior numero) imagina-se que essa tenha sido uma tarefa um
tanto desafiadora. Apesar disso, os problemas foram resolvidos tdo habilmente que, de
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maneira geral, jamais reapareceram. Reconhece-se, por esses e por outros motivos, José
Maria da Silva Paranhos Junior, ou o Bardo do Rio Branco, como o pai da diplomacia
brasileira. Cabe mencionar também a importancia de Duarte da Ponte Ribeiro, figura
antecessora.

Concomitantemente, o pais dava 0s primeiros — mas firmes - passos na
participacdo (e objecdo) em conferéncias multilaterais. Conforme CERVO (2001, p.
153-4), até entdo

O governo brasileiro contrapunha a diplomacia idealista do pan-
americanismo sua propria diplomacia realista, pela qual resolveu ou
encaminhou satisfatoriamente todos os problemas de relacionamento (limites,
navegacao, comércio, segurancga), e so entdo, em 1888 e 1889, tomou, pela
primeira vez, assento em congressos americanos. [...] a postura da
Chancelaria brasileira seria entdo radicalmente modificada pelo advento da
Republica.

O carater de sua identidade, como apontam, por exemplo, Clodoaldo Bueno e
Celso Lafer, sofria forte influéncia de sua mudanca de regime, passando-se agora a
assumir uma forma muito mais americanizada. De fato, isso foi um fator de extrema
importancia: rompia-se oficialmente com a unica monarquia continental, que até entdo
ignorara o clamor politico antieuropeu das primeiras conferéncias latinoamericanas
(dentre cujos articuladores se destaca a figura de Simon Bolivar). Agora se atuava de
maneira mais incisiva, estabelecendo-se conceitos que adquiriram grande notoriedade -
como o da igualdade juridica dos Estados, conhecidamente articulado por Ruy Barbosa
na Il Conferéncia de Paz da Haia, em 1907. E nesse momento em que, segundo Gelson
Fonseca Jr. (FONSECA JR, 2014), entendemos que o multilateralismo, ao produzir
regras universais, afetaria a autonomia brasileira, havendo-se, entdo, a necessidade de

participar do processo de producao de normas.

[...] a conferéncia de Washington é o ato inaugural da diplomacia
multilateral. [...] E o primeiro momento em que a politica externa, ainda que
nos limites da regido, se confronta com opg¢des sobre a organizagcdo do
sistema regional, ou seja, com a hipotese (ainda que modesta e diluida) de
aceitar constrangimentos a soberania, em troca de valores como a paz (no
caso da arbitragem) ou da riqueza (no caso da unido aduaneira). [...] Em
suma, com a Republica, o multilateralismo entra, a principio discretamente,
no repertorio da diplomacia brasileira. E, serd Rio Branco, que ao aceita-lo
quando se realiza, no Rio de Janeiro, a 3% Conferéncia dos Estados
Americanos, 0 primeiro a testar as vantagens e 0s riscos das instituicbes
multilaterais. Mais tarde, na Conferéncia de Paz da Haia (1907) o processo se
completa (FONSECA JR., 2014, p. 63-65).
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Depois da Primeira Guerra Mundial, o sistema internacional ¢ rearranjado pelos
vencedores! (se é que esse termo sequer seja cabivel) com vistas a se instituir, dentre
outros, um organismo que fosse supostamente capaz de resolver situagdes de violagdo
da paz e da seguranca, prevenindo uma possivel reincidéncia conflituosa de grandes (ou
nem tanto) proporgdes.

A nova arquitetura institucional proveio, em boa parte, da mente do Presidente
Woodrow Wilson e teve inspiracdo em Kant. Inaugurou-se a Sociedade ou Liga das
Nacdes. Ela foi a primeira organizacdo internacional de escopo universal, em bases
permanentes, voluntariamente integrada por Estados soberanos, instituindo um sistema
de seguranca coletiva (GARCIA, 2013).

O direito universal e ndo o equilibrio, a confiabilidade nacional e ndo a
autoafirmacéo nacional eram os fundamentos da ordem internacional na
visdo de Wilson. [...] A preservacdo da paz ndo mais brotaria do tradicional
calculo de poder, mas do consenso mundial apoiado por um mecanismo de
policiamento. Um agrupamento de nacGes [...] [substituiria] os antigos
sistemas do equilibrio de poder e das aliancas (KISSINGER, 2015, p. 27-34).

Nesse inovador cendrio, cabe analisar brevemente a participacao brasileira, apds

a descricéo do funcionamento da Liga apresentada por Francisco Rezek:

A Sociedade — ou Liga — das Nac¢6es foi instituida pelo Tratado de Versalhes,
em 1919. Teve sede em Genebra (portanto, no territorio de pais ndo membro,
a Suica). Seus drgdos foram uma Assembleia Geral, uma Secretaria € um
Conselho — onde se projetou que haveria quatro membros permanentes [...] e
quatro temporarios, eleitos bienalmente pela Assembleia. Na realidade so trés
assentos permanentes foram ocupados (Franca, Gréd-Bretanha, Italia), visto
que nos Estados Unidos o presidente Woodrow Wilson — um dos principais
idealizadores da Sociedade — ndo conseguiu a aprovacdo do Senado para
ratificar o pacto constitutivo (REZEK, 2014, p. 316).

1. Como apontam PEREIRA e VISENTINI (2010, p. 178), “A vitoria anglo-francesa foi, sobretudo, uma
vitoria de Pirro, pois ndo apenas estas poténcias se enfraqueceram com a guerra como o sistema que dera

suporte a sua proje¢do mundial comegou a declinar”.
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Embora tenha apresentado pequena atuacdo na Guerra, o Brasil esteve ao lado daqueles
que acabaram por estar no centro da formulagdo da posterior ordem mundial, e sempre
reivindicou maior participacdo nesse processo. Fato que melhor ilustra essa situagdo é a
conquista do status de poténcia com interesses gerais — “a oposigdo brasileira prevalece

e tivemos acesso aos interesses gerais, o Tratado de Paz e a criagdo da Liga”

(FONSECA JR, 2014, p. 104).

O sucesso [...] permitiu que a delegacdo brasileira, chefiada pelo futuro
presidente Epitacio Pessoa, cuidasse, na Conferéncia de Paz, ndo apenas dos
interesses especificos do Brasil (pagamentos de vendas de café e
regularizacdo da propriedade de navios mercantes), mas igualmente dos
“interesses gerais” inerentes a criacdo da nova ordem internacional pos-
Primeira Guerra Mundial. De “interesses gerais” também o Brasil tratou,
subsequentemente, como membro-temporario do Conselho da Liga das
Nacdes [...]. A afirmacdo de que o Brasil tem “interesses gerais”, ou seja,
uma visdo sobre o mundo e seu funcionamento, e de que esta visdo é
importante para resguardar e encaminhar os interesses especificos do pais,
explicitada no pos-Primeira Guerra Mundial, serd& uma constante da
identidade internacional brasileira no correr do século XX (LAFER, 2009, p.
73-74).

Como mencionado acima, em se tratando do 6rgdo executivo (e mais poderoso)
da Liga, o pais a ele obteve acesso como membro temporario e foi sucessivamente
reeleito para o cargo por todo o periodo em que esteve presente na nova institui¢do. Isso
se deu até o ano de 1926, quando o presidente Artur Bernardes pressionou ambiciosa e
teimosamente pela obtencdo de um assento permanente, por meio do embaixador
Afranio de Mello Franco. O Brasil, inclusive, fora o primeiro pais a instalar uma sede
permanente em Genebra. A argumentacdo ia no sentido de que o continente americano
carecia de representacdo, uma vez que os Estados Unidos, ironicamente, ndo eram
membros da Sociedade (o legislativo americano, como supracitado, havia-se
contraposto ao projeto wilsoniano, abalando, logo de inicio, a credibilidade da
instituicdo) e tampouco havia qualquer pais latinoamericano permanentemente no
Conselho. Todavia, nesse novo cendrio 0s interesses preponderantes se apresentavam

acentuadamente eurocéntricos e a tentativa terminou por nao atingir o sucesso.
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2.2 AS NACOES UNIDAS E O NACIONALISMO DESENVOLVIMENTISTA

Dé-se entdo a sucessdo dos tragicos fatos que culminariam na eclosdo da
Segunda Guerra, demonstrando a ineficiéncia pratica da Sociedade. Opinido
provavelmente consensual entre os historiadores é a de que a configuragdo do pds-
Guerra careceu de habilidade diplomdtica. A “paz punitiva” imposta a Alemanha,
através do Tratado de Versalhes, aparentemente foi um enorme erro politico,
prontamente apontado por figuras como o economista John M. Keynes, em “As
Consequéncias Economicas da Paz”, de 1920. Tal quadro foi certamente impulsionado
pela Grande Depressdo dos anos 30. Sem ela, com certeza néo teria havido Hitler; quase
certamente ndo teria havido Roosevelt; é muito improvavel que o sistema soviético
tivesse sido encarado como um sério rival econdbmico e uma alternativa possivel ao
capitalismo mundial (HOBSBAWM, 2016, p. 91).

Ao contrario do Congresso de Viena, a Conferéncia de Paz de Paris ndo
incluiu as poténcias derrotadas. Como resultado, os meses de negociagdes
deixaram os alemdes sob uma nuvem de incerteza que estimulou ilusdes. [...]
Desse modo, quando os promotores da paz mostraram seu trabalho, em junho
de 1919, os alemées ficaram abismados e dedicaram-se a mina-lo
sistematicamente durante duas décadas (KISSINGER, 2015, p. 205).

Na América Latina ocorrem diversos golpes militares. Internamente, hd o
autoritarismo politico do Estado Novo, que provavelmente incute na identidade
brasileira a visdo de pais subdesenvolvido e oferece no nacionalismo centralizador a
solucdo ou 0 método para que esse subdesenvolvimento fosse superado. Na verdade, as
transformacdes sdo profundas.

Na logica diplomatica brasileira de um nacionalismo de fins, no periodo que
se estende até o final da década de 1980, [...] [as] linhas mestras se
traduziram em trabalhar as modalidades possiveis de uma integracdo
controlada na economia mundial, mobilizando recursos para aprofundar o
processo de substituicdo de importaces, que associava mercado interno e
intervencionismo estatal, com o objetivo de promover a industrializacdo e o
desenvolvimento (LAFER, 2009, p. 88).

Em um jogo politico internacional de crescentes tensdes, Vargas inicialmente
adota uma postura de neutralidade, aquilo que Gerson Moura chamou de “equidistancia
pragmatica”. No plano comercial, por exemplo, existiam fortes lacos tanto com os

Estados Unidos quanto com a Alemanha. Da-se ai uma barganha que acaba pendendo
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para o lado das democracias liberais — 0 que, com uma certa dose de ironia, contribui
para a subsequente queda do presidente. De qualquer forma, tendo sido o pais
latinoamericano com participagdo de maior destaque na Guerra (a acdo aliada no
continente africano foi certamente facilitada pela instalacdo de bases militares no
nordeste brasileiro, além do pais ter enviado vinte e cinco mil combatentes para a Italia),
olhares atentos para o pais estavam voltados nos processos de negociacdo que
precederam a Organizacdo das NagOes Unidas.

O Estado-Maior do Exército, em documento [..], reconheceu,
realisticamente, que a participacdo do Brasil no conflito armado ndo seria
decisiva ou necessaria. Afirmou, todavia, que era importante do ponto de
vista moral e politico a presenca brasileira no teatro de operagdes. [...] Vargas
era, também, favoravel a presenca de um contingente de tropas brasileiras
combatendo ao lado dos Aliados, do que decorreria, além do [..]
rearmamento, maior presenca do seu pais nas conferéncias de paz (BUENO,
2011, p. 284).

Enfim, repetia-se o flagelo, em propor¢Ges ainda maiores e mais terriveis. Entre
as trés décadas que separam o Atentado de Sarajevo do lancamento da bomba de
pluténio, contabiliza-se perdas humanas sem precedentes. Como se resolveria, de
maneira mais ou menos definitiva, o crescente problema da seguranca internacional?
Qual seria o caminho apontado pelas liderangas bem-intencionadas?

E provavel que a principal delas tenha sido o presidente Frank Delano
Roosevelt. Ainda durante a Guerra, visualizou-se seu cenario posterior, em gue estaria
conferido aos Aliados o papel de reformulacdo da ordem. A sucessdo de eventos nesse
sentido se da primeiro em 1941, com a assinatura de um documento que expressa, de
alguma forma, a visdo comum de Roosevelt e Churchill, denominado Carta do
Atlantico. Subsequentemente, reafirmando os principios do documento inicial, da-se
uma conferéncia em Washington, em que vinte e seis paises firmam o que se chamou de
Declaracdo das Nacdes Unidas. Em seguida, em Moscou, tem-se a visualiza¢do de uma
nova organizacdo internacional, a substituir a Sociedade das Nagdes. Em Dumbarton
Oaks se estabelecem mais claramente as regras do jogo, definindo-se 0s principais
Orgdos dessa nova organizacao e suas respectivas fungdes. Na posterior conferéncia de
Yalta acontece o acordo sobre como se daria 0 método de votagdo no mais poderoso
orgdo da Organizacdo, o Conselho de Seguranca (BRIGIDO, 2010). Aqui se cristaliza a
visdo da nova ordem, a ser definida primordialmente por Estados Unidos, Unido

Soviética, Reino Unido e China, por vezes chamados de Quatro Guardas, ideia
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apresentada na conferéncia de Teerd de 1943 (KISSINGER, 2015). Finalmente, em
1945, na cidade de S&o Francisco, se d& a criacdo juridica da Organizagdo das NagGes
Unidas, em tratado assinado por representantes de 51 paises (dentre eles o Brasil). A
Carta da ONU entra em vigor em 24 de outubro, data que marca o estabelecimento da
mais fundamental instituicdo da politica internacional, que, conforme Eugénio Vargas
Garcia (GARCIA, 2013, p. 12), inaugura um periodo no qual “se ndo foi possivel ainda
realizar a ‘paz perpétua’ de que falava Immanuel Kant, tampouco vivemos no ‘estado de
natureza’ imaginado por Hobbes”. Importante mencionar o fato de que agora a guerra é
tornada definitivamente ilicita ante o direito internacional.

E como se insere o Brasil nesse processo? Tinha Roosevelt a ideia de dividir o
globo em esferas de atuacéo dos atores principais, que deveriam garantir a seguranca de
suas respectivas regifes. Nesse cenario, ponderou-se sobre a possibilidade do Brasil
assumir esse papel na América do Sul. Isso significava que, além dos Quatro Guardas e
da Franca (para quem foi reservado um quinto lugar), alcunhados de P5, o Brasil
poderia estar na posi¢céo de sexto membro permanente do Conselho de Seguranca.

[...] A Carta de Sdo Francisco descreveu seis érgdos como sendo oS
principais da ONU, embora um deles — o Conselho de Tutela — devesse
encerrar seus trabalhos quando do acesso a independéncia dos derradeiros
territérios sob administracdo alheia, o que ocorreu em 1994. Os outros sdo a
Assembleia Geral (que realiza sessdes anuais, a partir de setembro, e onde
todos os Estados-membros tém voz e voto), o Conselho de Seguranca, a
Secretaria, 0 Conselho Econdmico e Social e a Corte Internacional de Justica.
O Conselho de Seguranga tem quinze membros [inicialmente onze, até a
reforma de 63-65] sendo cinco permanentes (China [inicialmente Taiwan],
Estados Unidos, Franca, Reino Unido, Russia [inicialmente Unido Soviética])
e dez temporarios [inicialmente seis], eleitos pela Assembleia com mandato
de dois anos. No Conselho, as decisdes de indole processual sdo tomadas por
nove votos, no minimo. Quando se cuida de decisfes substantivas — as de real
importancia -, imp0fe-se que entre 0s nove votos minimos favoraveis estejam
0s cinco dos membros permanentes: isto é o que faz dizer que cada um deles
tem poder de veto, porque habilitado a obstruir a decisdo por sua singular
manifestacéo negativa (REZEK, 2014, p. 316-7).

Como pode ser visto, apesar da ideia do presidente americano, 0 nucleo
decisorio da ONU acaba ficando em poder dos P5, principalmente por oposi¢do
soviética e britdnica (BRIGIDO, 2010). Todavia, a atitude de Roosevelt, por si s0, ja
demonstra que as pretensdes brasileiras de maior participacdo na politica internacional
sdo realistas, ja que reconhecidas pela maior poténcia da época (FONSECA JR., 2014).
O Brasil entdo adota a postura de aceitar tal configuragcdo, opondo-se ao poder de veto

dos cinco permanentes, mas o aceitando por razGes praticas, como demonstrado pelas
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palavras do embaixador Luiz Martins de Souza Dantas, na primeira sessao ordinaria da

Assembleia Geral:

[...] esforcos coletivos deveriam ser coordenados para que se preserve e
aperfeicoe a sociedade humana considerada como uma unidade indivisivel da
qual as diversas nacdes sdo necessariamente 6rgdos constituintes. Se preciso
for, para a obtencdo dessa unidade, cada nacdo deve aprender a subordinar
sua soberania ao interesse prevalecente da humanidade como um todo; e se,
dentre as Nagdes Unidas, ha algumas mais poderosas que outras, tal
superioridade deve servir apenas para produzir maior devogdo a causa
comum (CORREA, 2012, p. 48).

Segundo Gelson Fonseca Jr.:

Em S&o Francisco e nas primeiras Assembleias, esta definida uma atitude que
serd retomada, sem interrupcdo dai em diante: a disposicdo de participar do
jogo multilateral, com conviccéo clara de que poderiamos influir nos destinos
da Organizacdo. Partimos da convic¢do de que o multilateralismo acrescenta
alternativas a logica realista do jogo internacional e a possibilidade de uma
presenca ativa e significativa do Brasil nos temas maiores da ordem
internacional passava pela ampliacdo e reforco dos mecanismos de decisédo
das Nagbes Unidas ou, como se diria hoje, de sua democratizacdo
(FONSECA JR., 2014, p. 116).

2.3 O ADVENTO DO UNIVERSALISMO

Com Juscelino Kubitschek (JK) é dado um passo adiante no protagonismo da
politica externa brasileira, através da Operacdo Panamericana (OPA). O presidente
argumentava que, dentro do contexto dos paises terceiromundistas na Guerra Fria, a
linha de acdo de combate a0 comunismo deveria ser predominantemente preventiva. O
desenvolvimento econdmico seria a maneira mais eficiente de se prevenir
descontentamentos sociais que poderiam eclodir em revolugdes vermelhas, e esse
cenario poderia ser evitado com a ajuda dos Estados Unidos aos demais Estados do
continente. Nesse contexto é criado, por exemplo, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), em 1959, com sede em Washington. Também se relacionam

com a OPA a criagdo da Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) e
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a Alianga para o Progresso do presidente Kennedy (BUENO, 2011). Sobre a mesma,
diz:

O plano de cooperagdo econdmica norteamericano contido na Alianca para o
Progresso corresponde a uma resposta, ainda que tardia, a aceitacdo da
Operacdo Pan-Americana formulada por Juscelino K. de Oliveira. Entre a
proposta de JK (junho de 1958) e o plano de Kennedy (margo de 1961),
ocorreu a derivacdo de Cuba para o bloco socialista, fato que teria precipitado
a deciso do governo norte-americano (BUENO, 2011, p. 346).

Celso Lafer faz um adendo:

Na mesma linha, porém com escopo mais amplo, esta o papel do Brasil na
articulacdo diplomatica que levou a criagdo em 1964 da Conferéncia das
NacBes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) como uma
organizagdo internacional voltada para a vinculagdo entre comeércio
internacional e desenvolvimento (LAFER, 2009, p. 98).

Com o advento da Politica Externa Independente (PEI) inaugura-se uma nova
caracteristica - em tracos gerais, definitiva - nas relacbes do Brasil com o mundo: o
universalismo. A PEI foi lancada por Janio Quadros e continuada por Jodo Goulart
(Jango), tendo com os chanceleres Afonso Arinos, San Tiago Dantas e Jodo Augusto de
Araudjo Castro importante vocalizacdo, e é vista por alguns analistas como a propria
universalizacdo da OPA. Aproxima-se dos paises afroasiaticos e se retoma relacdes
diplométicas com a Unido Soviética (as relagdes comerciais ja haviam sido reatadas
com o presidente JK). Essa nova fase também € representada por mudancas retoricas,
em que se percebem alteracdes no tom dos discursos das autoridades envolvidas com a
formulacdo de politicas, enfatizando-se o terceiromundismo (relagdes norte x sul), e
principios como a autodeterminacdo — 0 que leva o Brasil a defender a permanéncia da
Cuba revolucionéria na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), na conferéncia de
Punta Del Este, em 1962 (mesmo ano da Crise dos Misseis). A situacdo politica atinge
altos niveis de tensdo, culminando na deposicdo inconstitucional de Jango, em marco de
1964. A retorica apresenta algum suporte aos movimentos de descolonizagdo africanos,
mas com bastante cuidado com relagdo aos interesses portugueses.

Ja no ambito da ONU, em 1963 a Assembleia Geral vota a Resolucdo 1991, que
amplia o numero de assentos no Conselho de Seguranga. Dois anos depois, emendam-se
o0 artigo 23 e 27 da Carta, referentes ao CS, além do artigo 61, que diz respeito ao
Conselho Econdmico e Social. Tal se da em um cenério de forte aumento dos membros

da organizacéo, tendo em vista os movimentos de descolonizacdo afroasiatica.
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[...] em 17 de dezembro de 1963, a Assembleia Geral aprovou a Resolugdo
1991 (XVIII), criando 4 novos assentos ndo-permanentes. A resolucdo teve
97 votos a favor (Taiwan), 11 contra (Franga e Unido Soviética) e 4
abstencdes (Estados Unidos e Reino Unido). Os membros permanentes se
deram conta do alto custo politico de impedir a entrada em vigor de uma
emenda que havia sido aprovada pela maioria dos Estados Membros das
NacBes Unidas e que se destinava a aumentar a legitimidade do Conselho.
Assim acabaram os cinco por ratificar a emenda em 1965. A emenda entrou
em vigor a partir da ratificacdo norte-americana em 31 de agosto de 1965
(BRASIL, 2017a).

A corroboracdo desse fato pode ser de certa forma ilustrada nas palavras do

entdo ministro Araudjo Castro, na AG:

E esse, Senhores Delegados, o grande movimento que aqui se delineia:
movimento de médias e pequenas poténcias que [...] desejam que as Nagdes
Unidas de adaptem ao mundo de 1963. [...] Desarmamento, Desenvolvimento
Econémico e Descolonizagdo, ndo faz sendo exigir o cumprimento das
promessas ja contidas na Carta de Sdo Francisco” (CORREA, 2012, p. 230).

De fato, essa foi a Unica reforma ocorrida no &mbito do Conselho de Seguranca
das NacGes Unidas. Tal se deu, como visto, pela massiva entrada de paises africanos e
asiaticos, como consequéncia dos processos de colonizacdo do pos Il Guerra
(intensificado nos anos 60). Houve a obrigacéo de se criar a representatividade para 0s
paises afroasiaticos, o que ndo fora previsto na Carta de Sdo Francisco.

24 O TEMPORARIO AFASTAMENTO DO MULTILATERALISMO E O
INCREMENTO DA ASSERTIVIDADE

Voltando-se ao &mbito interno, tem-se que o0 novo regime, militar, inicia-se com
0 governo do marechal Humberto Castello Branco, tendo-se uma clara reaproximacéo
com o nucleo ocidental do mundo bipolar. O que bem ilustra esse cenario séo o forte
apoio dado pelo Brasil & intervencdo militar na Republica Dominicana (que inclusive foi
comandada por um general brasileiro) e o rompimento de relacbes com o regime
cubano, enfraquecendo o universalismo da PEI (que voltaria com forga nos anos 70).

No que Hobsbawm classifica como Décadas de Crise (ap6s uma Era de Ouro do

capitalismo), que se iniciariam em 1973, as mudangas no sistema internacional afetam o
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Brasil de forma drastica. A intensa valorizacdo do barril de petréleo, dentre outros
fatores relevantes, leva o presidente Ernesto Geisel a adotar uma politica chamada de
Pragmatismo Responsavel (proximamente relacionada ao Il Plano Nacional de
Desenvolvimento), de carater acentuadamente universalista, sendo marcado, dentre
outros, pela aproximacdo com paises arabes e afastamento do Estado de Israel, havendo
o Brasil aprovado, na Assembleia Geral das Nagdes Unidas, uma resolucdo condenando
0 proprio sionismo (este deve ter sido um dos atos mais polémicos da histdria
diplomatica brasileira). Geisel marcadamente se afastava do eixo americano, chegando a
ser 0 primeiro governo a reconhecer o novo regime comunista de Angola, o MPLA (o
que mais uma vez atesta as constantes ironias da politica, uma vez que o préoprio golpe
militar havia ocorrido para se deslocar o alinhamento no sentido de se aumentar a
sintonia com os EUA). Além disso o Brasil estabelece relacdes diplomaticas com o
governo de Pequim. O principio de autodeterminacdo, que fora reforcado com a PEI,
volta com forca maxima, contemporaneamente ao periodo da Revolugdo dos Cravos,
que faria Portugal dar por encerrado seu multicentenario papel colonial. Contribuia
também para o estranhamento com os Estados Unidos as crescentes pressdes do
presidente americano Jimmy Carter, no sentido de condenar as violacdes de direitos
humanos cometidas pela ditadura militar brasileira. Ademais, o acordo nuclear com a
Alemanha, em 1975, contribui para a deterioracdo da relacdo dos paises, e também o faz
0 rompimento do acordo militar, dois anos depois, que por eles fora firmado em 1952,
ainda no governo de Getulio Vargas.

O regime militar, apesar de ter tido caracteristicas bastante distintas com seus
diferentes governos, pode apresentar alguma homogeneidade no que toca a um dos
pontos da identidade brasileira na politica internacional, o multilateralismo. Nesse
sentido, hd um afastamento institucional, ilustrado, por exemplo, pela total auséncia do
pais no Conselho de Seguranca entre 0s biénios de 1967/8 e 1988/9, 0 que se caracteriza
como uma busca de autonomia pela distancia. Com os militares, desenhava-se uma
posicdo de poténcia, identificada com ganhos de poder tangivel. Nesta perspectiva, 0
sistema multilateral € visto, frequentemente, como um gerador de bloqueios a ascensdo
do pais (FONSECA JR., 2014). Entretanto, tal postura é certamente uma exce¢do no
comportamento do Brasil ao longo de sua histéria. A somente parcial adesdo ao Tratado
de Tlatelolco e a recusa em assinar o Tratado de N&o Proliferacdo, a0 mesmo tempo em
que vai de encontro & légica de excecdo, tem algum embasamento na visdo de igualdade

entre os Estados, popularizada por Ruy Barbosa. A adesdo a este tratado somente se
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dara décadas mais tarde, quando a Idgica do desarmamento e da participacdo em busca
de credibilidade finalmente supera os entraves.

Outro fator relevante nesse periodo é a relacdo com o0s argentinos, um tanto
quanto conflituosa. Tem-se no Tratado de Itaipu, assinado com os paraguaios, em 1973,
0 acirramento das controvérsias, visto que a Argentina alegava a necessidade de
consulta prévia dos paises ribeirinhos para a realizacdo de obras em rios internacionais,
além do possivel problema de o desvio das aguas afetar a construcéo da usina de Corpus
(BANDEIRA, 1987). Tal situacdo sera superada durante o ultimo governo militar, na
figura de Jodo Figueiredo. A partir dai se da uma postura mdtua de cooperagédo
(envolvendo também mecanismos de inspecdo no campo nuclear) habilmente
encaminhada pelos presidentes Sarney, Collor e Itamar, culminando na assinatura do
Tratado de Assuncéo e do Protocolo de Ouro Preto, fundando-se assim o Mercosul, que
passa a ser uma das bases de projecéo brasileira.

José Sarney inaugura a volta aos governos civis e a fase da Redemocratizacéo,
recuperando a imagem internacional do pais como Estado de Direito. Sarney trabalha
em vistas de se readquirir a credibilidade que fora perdida com o periodo ditatorial e sua
autonomia pelo distanciamento. Internamente, elabora-se uma nova Constituicdo. Esta
fase é de fundamental importancia tanto interna quando externamente, sendo
caracterizada por Hobsbawm como o fim do Breve Século XX. O desmoronamento da

Unido Soviética altera profundamente o sistema internacional, agora ndo mais bipolar.
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3. ANOVA ORDEM MUNDIAL E O BRASIL NA ARQUITETURA DE PODER

O paradigma de fato mudou substantivamente, pois a vida internacional
deixou de ter como elemento estruturador as polaridades definidas das
relacbes Leste/Oeste e Norte/Sul. Passou a se caracterizar por polaridades
indefinidas, sujeitas a ‘for¢as profundas’ de duas ldgicas que operam numa
dialética contraditéria de muatua complementariedade: a l6gica da
globalizacdo das financas, da economia, da informacdo, dos valores [...] e a
l6gica da fragmentacdo das identidades, da secessdo de Estados, dos
fundamentalismos [...] (LAFER, 2014, p. 109).

No plano internacional, os anos 1990 coincidem com o otimismo do imediato
pos-Guerra Fria, o inicio das conferéncias globais e a perspectiva da
articulacio de uma nova legitimidade internacional, fundada no
fortalecimento do multilateralismo (FONSECA JR., 2014, p. 158).

Com a queda do Muro de Berlim em 1989, acreditou-se que finalmente o
Conselho de Seguranca teria o papel imaginado por seus criadores [...] A aura
da unanimidade [entretanto] ndo trouxe garantia de solu¢do nem de justica.
Desacordos entre os membros permanentes rapidamente voltaram a fazer
parte do cotidiano das delegacGes em Nova York (GARCIA, 2013, p. 83).

Procura-se neste capitulo identificar como o cenério internacional do pés Guerra
Fria é relevante no sentido de se entender as profundas alteracdes por que passa a
politica internacional; certamente também o contexto em que a atuacdo brasileira pode
acontecer. O objetivo aqui é apontar o fato de que esse processo de mudanca abre novas
portas e demanda atualizacdo das instituicdes multilaterais, como o Conselho de

Seguranca das Nacdes Unidas.

Essas mudancas, no ambito da ONU, passam a acontecer em 1993, com a
criacdo de um grupo de trabalho que atua com vistas a estudar caminhos para tal
atualizacdo institucional. As movimentacGes politicas nesse sentido seguem
intensificando-se até o ano de 2005, quando a tdo esperada reforma acaba ndo obtendo
éxito. Apesar disso, por meio da analise 1) da atuacdo da propria ONU; 2) das reunides
do G4; 3) dos discursos brasileiros proferidos na Assembleia Geral, tem-se que é

bastante notavel o fato de haver uma persisténcia nesse sentido.

Este capitulo traz também diversos pronunciamentos, em ordem cronoldgica,
para que se possa comprovar nao s6 essa persisténcia no sentido da reforma, mas

também como o Brasil apresenta suas credenciais, embasadas pelos valores da
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diplomacia, que se afirmam ao longo do tempo e podem ser comprovados pelas analises

anteriores.

31 A REDEMOCRATIZACAO E A BUSCA DA CREDIBILIDADE:
REAFIRMAGCAO DOS PRINCIPIOS PACIFISTAS

A Ordem Mundial definitivamente fora alterada. Na politica internacional, ha

um claro redirecionamento de temas e agendas, 0 que certamente pode ser constatado

analisando-se o funcionamento das instituicdes multilaterais. Na Organizacdo das

Nacdes Unidas, entram em voga o meio-ambiente, o desarmamento, os direitos

humanos. O Brasil, em sua nova fase democratica, buscando credibilidade internacional,

adere a essa onda de maneira bastante enfatica, tendo, por exemplo, sediado a primeira

grande conferéncia internacional sobre questdes ambientais, na cidade do Rio de

Janeiro, em 1992 (Rio 92) (ou talvez a segunda, contando-se Estocolmo em 1972).

Sobre a mesma declara o Ministério das Relaces Exteriores:

A Ri092 consolidou o conceito de desenvolvimento sustentavel como a
promog&o simultanea e equilibrada da protecdo ambiental, da inclusdo social
e do crescimento econdémico. Nessa conferéncia, o Brasil assumiu postura
ambiciosa nas discussbes e teve papel determinante na aprovacdo de
documentos crucias, como a Agenda 21, a Declaracdo do Rio sobre
Ambiente e Desarmamento, a Declaragdo de Principios sobre Florestas e as
ConvengBes sobre Biodiversidade, sobre Mudanga Climatica e sobre
Desertificacdo (BRASIL, 2017b).

No proprio texto constitucional de 1988 existe mencgao explicita sobre a néo-

proliferacdo de armas nucleares como um dos pilares da politica externa nacional — o

gue passa a ser uma realidade préatica oficializada com a adesdo ao Tratado de Né&o

Proliferacdo (TNP), por meio da figura do presidente Fernando Henrique Cardoso.

Além de assinar o TNP, o Brasil ingressou no Regime de Controle de
Tecnologia de Misseis e subscreveu o Tratado de Proscricdo Abrangente de
Testes Nucleares, bem como a Convencéo sobre Armas Quimicas. Reafirmou
assim externamente o compromisso do uso pacifico da tecnologia nuclear, ja
inscrito na Constituicdo (FAUSTO, 2015, p. 517).
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Enfim, a I16gica mudara e o Brasil nela se inseria com alto grau de motivacdo. Isso pode
ser notado, inclusive, pelo discurso do presidente Fernando Collor de Mello na

Assembleia Geral da ONU, em 1990, tendo um perfil marcadamente otimista:

[...] Nos ultimos doze meses, certos acontecimentos transformaram o
panorama das relagcBes internacionais, em especial no eixo Leste-Oeste.
Povos até entdo submetidos a regimes autoritarios assumiram com firmeza,
em definitivo, a trilha da democracia. O fim da Guerra fria significou a
liguidacdo de uma heranca amarga de desilusdes, confrontos e riscos para a
propria sobrevivéncia da humanidade. O abrandamento das tensdes
internacionais tornou clara a compreensdo de nosso destino comum,
sublinhando o carater global das relagdes dos homens entre si e com 0 meio
ambiente. [...] Na América Latina chegamos, com dificuldade, a um estagio
avancado de construcdo democrética e de respeito aos direitos humanos,
avancos de que nos orgulhamos e que nos dio renovado animo (CORREA,
2012, p. 651-60).

E visivel como as forgas politicas brasileiras enxergavam as mudancas do
mundo na Gltima década do segundo milénio. As perspectivas eram diferentes. 1sso
também parece ser uma realidade no &mbito das Nagdes Unidas, principalmente pelo
descongelamento do Conselho de Seguranca, ndo mais preso a l6gica bipolar em que
ambos os lados usavam o poder de veto como uma maneira de anular movimentos
geopoliticos - conforme Eugénio Vargas Garcia (GARCIA, 2013), somente entre 1946 e
1965 a URSS utilizou o veto mais de cem vezes. Houve também um aumento
significativo na quantidade de operagdes de manutengdo de paz, “cujo orgamento |[...] se
eleva a mais de US$ 7 bilhdes, correspondendo a mais de trés vezes o orgamento regular
na ONU”. Além disso, “o recurso mais frequente a san¢Oes passou a Ser outra
importante caracteristica do funcionamento do Conselho de Seguranga” (VIOTTI, 2009,
p. 85).

Como exemplo de tal cenario se pode citar a convergéncia do Conselho com
relacdo a Guerra do Golfo, em 1990, em que se organizou uma forca de intervencéo
para conter a expansdo iraquiana no Kuwait.

A Crise do Golfo parecera revelar uma ONU mais univoca e eficiente: o
gesto truculento da invasdo do Kuwait por tropas do Iraque em 2 de agosto de
1990 e a inconsisténcia de seus pretextos produziram rara convergéncia
reativa, ndo tendo sido dificil a tomada de decisGes pelo Conselho [...],
restaurando a soberania territorial kuwaitiana.

Mas a falta de um consenso no Conselho sobre qualquer agdo na lugoslavia
quando do agravamento da crise no Kosovo, em 1999, permitiu que a OTAN
tomasse a iniciativa de agir, chamando a si uma autoridade que ndo tinha, em

detrimento da credibilidade de ONU como guardid da paz e da seguranca
coletiva. As Nagdes Unidas — e a comunidade internacional, e a ciéncia do
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direito — seriam marginalizadas de modo ainda mais grave quando, em 2003,
os Estados Unidos, com o apoio de alguns outros governos, desencadearam a
guerra no Iraque (REZEK, 2014, p. 398-9).

Como apontam a citagdo inicial de Eugénio Garcia e a supracitacdo de Francisco
Rezek, as perspectivas iniciais se mostram parcialmente ilusorias. E extremamente
duvidoso que o Conselho hoje funcione de uma maneira menos, ou igualmente
dindmica que o Conselho da Guerra Fria, mas se aponta consensual a ideia de que tanto
0s métodos de trabalho quanto a propria formacdo do 6rgéo deve ser reformada. Houve
indicacdo de que esse caminho estava sendo aberto no quinquagésimo aniversario da
instituicdo, em 1995.

Internamente, deve-se dizer que se atinge o &pice da busca da insercao
internacional através do que se chamou de “autonomia pela participagdo” (contrapondo-
se de maneira fundamental a “autonomia pela distancia” dos militares), dedicando-se
muita energia a imagem do pais, com o Plano Real. Finalmente existia, depois de
décadas de pesada inflacdo e desestruturagdo econdmica, uma moeda estavel e com
credibilidade, que trazia ao Brasil melhores perspectivas para 0s investimentos, depois
de um significativo periodo de suspensao.

Subsequentemente, todavia, a politica externa brasileira passa a adotar uma
posicdo de maior questionamento. Isso se da, primordialmente, pelo advento de crises
no sistema financeiro internacional, que afetam fortemente a economia, havendo-se uma
enorme diminuicdo nas reservas do pais, ndo podendo mais ser o Plano Real sustentado
com base no regime cambial, passando-se a adotar medidas diversas para manter a
estabilidade da moeda. Na ONU, o Ministro Lampreia pedia a coordenacédo de politicas
macroeconémicas e a expansdo dos mecanismos de estabilizacdo de moedas submetidas
a ataques especulativos (CORREA, 2014, p. 586).
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3.2 REFORMISMO, CRONOLOGIA DAS NEGOCIACOES, DECLARACOES

Com o governo Lula da Silva se intensifica a visdo questionadora acerca do
sistema internacional, adotando-se politicas mais incisivas e, de certo modo, se
reforcando o papel do Itamaraty, na lideranca de Celso Amorim. Aqui hd uma
renovacao do carater universalista da identidade brasileira, aproximando-se de parceiros
ndo tradicionais e se criando o que se chama de “coalizdes de geometria variavel”, em
buscas de se articular grupos de interesses politicos especificos, normalmente pautados
por intencdes reformistas. Deve-se mencionar o destaque da lideranca brasileira na
missdo no Haiti, a MINUSTAH. O prdprio pleito brasileiro a uma vaga permanente no
Conselho de Seguranca ganha significativa forca, argumentacdo e lideranca, mas
entraves burocraticos e politicos institucionais acabam trancando os processos de
reforma. Sobre o desenrolar dos mesmos, ha de se analisar a dindmica a partir dos anos
1990, mas antes disso deve-se também voltar-se um pouco a atengdo a uma logica
temporal com relacdo ao processo de atualizacdo institucional no ambito das Nacdes
Unidas.

Voltando-se ao ambito da ONU, portanto, tem-se que, primeiramente, parece ser
consensual a ideia de que o Conselho de Seguranca deve ser atualizado; os principais
conflitos se relacionam antes ao “como” que ao “se”’. A Unica expansdo realizada no CS
ocorreu na década de 60, tendo sido impulsionada pelo importante processo de
descolonizagdo e consequente adesdo de novos membros a organizagdo — havia mais
que dobrado o nimero de Estados participantes em relacdo aos 51 membros fundadores.
Assim, com o voto favoravel de 97 dos 114 Estados-membros, a Assembleia Geral
adota a Resolucdo 1991/1963, que cria quatro novos assentos rotativos (GARCIA,
2013). A partir dos 90 os debates vao acontecendo na Assembleia Geral, até que em
1993 é decidida a criacdo de um grupo de trabalho com vistas a se analisar os caminhos
da reforma, que deveria examinar, simultaneamente, questdes relativas aos métodos de
trabalho e & composicdo dos membros (BRIGIDO, 2010). O Brasil é eleito para assento
rotativo no biénio 1993-4. O argumento das credenciais, juntamente com o da tradigdo
pacifista, do acumulado historico de defesa do direito internacional e de outros aspectos
da identidade internacional do pais, foi gradualmente ganhando destaque no discurso
brasileiro em defesa da presenca brasileira em um CSNU reformado (ZIEMATH, 2016,

p. 75). Cinicamente, Eugénio Garcia (GARCIA, 2013) afirma ndo escapar a inteligéncia

27



dos observadores atentos que a criacdo dos comités, comissdes e grupos de trabalho
podem ser tanto uma maneira de aprofundar a discussdo quanto estratagemas para adiar
0 momento de decisdo em torno dos topicos mais sensiveis. O Brasil lanca oficialmente
sua candidatura a um assento permanente durante o governo de Itamar Franco, em 1994
(BRIGIDO, 2010). Atenta-se, a partir de entdo, as declaracdes brasileiras mais
pertinentes na Assembleia Geral, reunides do G4 e demais foros relevantes,
obedecendo-se a cronologia dos fatos, a comegar com o emblematico discurso de Celso
Amorim, durante a presidéncia de Itamar Franco, na AG de 94, que apresenta o
pacifismo da Ameérica Latina e a lideranca brasileira nesse sentido como uma

importante credencial ao pleito do pais:

[...] O Brasil tem participado ativamente do debate sobre a ampliacdo do
Conselho de Seguranca. Temos deixado clara nossa disposicdo de assumir
todas as responsabilidades inerentes aos paises que se credenciarem a ocupar
assentos permanentes. [...] Somos parte da América Latina e orgulhamo-nos
de estarmos inseridos em sua longa histéria de paz. A América Latina é a
regido mais desarmada do mundo e a Unica a haver-se tornado, por forca do
Tratado de Tlatelolco, definitivamente livre das armas nucleares. [...] Nossa
tradicdo juridica, construida em décadas de esforco ordenador das relacBes
interamericanas, representa  contribuicdo relevante & comunidade
internacional. [...] O Brasil estd decidido a participar ativamente da
construgdo da nova agenda internacional baseada na participacdo e na
cooperacdo universal para a paz e o desenvolvimento. Essa disposicdo
decorre da nossa prépria identidade. Somos uma sociedade plural, aberta,
resultante do encontro entre culturas e modos de vida distintos, que formaram
uma nova cultura e um novo modo de vida, fundados na tolerdncia e no
entendimento. Temos fronteiras definidas de forma pacifica com dez paises,
sem que se verificassem quaisquer conflitos h4 mais de 120 anos. [...] O
Brasil deseja para si 0 que deseja para todos os povos. [...] Nossa diplomacia,
infensa a qualquer forma de hegemonismo, busca contribuir, com
confiabilidade e previsibilidade, em cooperacdo com todas as nagdes irmas,
para que a nova ordem mundial que se esta forjando corresponda as nossas
aspiragdes: que seja democrética, estavel, desarmada, respeitosa da soberania
dos Estados e comprometida com o desenvolvimento (CORREA, 2012, p.
708-710).

Na Assembleia Geral de 1995, ja na presidéncia de Fernando Henrique Cardoso,
no contexto do quinquagésimo aniversario da instituicdo, o ministro Luiz Felipe

Lampreia declara:

[..] O fato é que a maioria das estruturas das Nag¢des Unidas ainda sdo
aquelas desenhadas ha cinquenta anos. Naquele momento, o mundo entrava
em uma nova fase da politica de poder que ja ndo mais se aplica. As Nac¢des
Unidas contavam com menos de um ter¢co do nimero de membros que tém
hoje. [...] Novas realidades exigem soluc6es inovadoras. [...] Nada é mais
emblemético da necessidade de adaptar as Nagdes Unidas as realidades do
mundo pos-Guerra Fria do que a reforma do Conselho de Seguranga. [...]
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Para cumprir seu mandato em matéria de paz e seguranca internacionais em
nome de todos os Estados-Membros, o Conselho de Seguranca precisa ter
legitimidade inquestionavel. E, como bem sabemos, legitimidade depende em
Gltima andlise de representatividade. [...] O surgimento de novas poténcias
econdmicas e de um nimero de paises em desenvolvimento com projecéo
global alterou significativamente a dindmica da politica mundial. Esses atores
chegaram ao primeiro plano do cenério internacional e devem estar presentes
no nicleo de membros permanentes, de modo que a composicdo do Conselho
se torne mais equilibrada e reflita melhor a diversidade das visdes de mundo.
Um aumento qualitativo do ndmero de membros permanentes do Conselho
de Seguranca, juntamente com uma ampliagdo do nimero de membros nao
permanentes, corresponderia a necessidade de conferir-lhe maior autoridade e
eficiéncia no exercicio de suas responsabilidades acrescidas na era pés-
Guerra Fria. A reforma ndo envolve o prestigio individual de qualquer pais,
mas sim o prestigio do proprio Conselho de Seguranga. O Brasil esta pronto
para assumir todas as suas responsabilidades nesse empreendimento
(CORREA, 2012, p. 724-725).

No ano seguinte, sobre o Conselho Lampreia afirma que “deve ser ampliado
para permitir uma maior participacdo de paises com capacidade de atuacdo global e
disposicdo de arcar com as responsabilidades dai decorrentes” (CORREA, 2012, p.
733).

Em 1997 falha o Plano Razali (nomeado segundo o presidente do grupo de
trabalho), que propunha consideragdes acerca da reforma, sendo a principal um aumento
dos membros do Conselho de quinze para vinte e quatro, com adicdo de cinco
permanentes e quatro ndo permanentes — seu projeto de resolucdo ndo chega a ser
votado. Sobre esse mesmo ano, afirma CORREA (2012, p. 749), falando sobre as
declaragGes de Lampreia na Assembleia Geral: “O Ministro [...] dedicou [...] um trecho
muito expressivo do discurso (talvez o mais explicito de quanto o Brasil tenha feito na
Assembleia) a resumir e expor a visdo do Governo brasileiro sobre a questdo da reforma

do Conselho de Seguranga”. Nas palavras do Ministro:

[...] o Conselho deve ser ampliado tanto nos seus membros permanentes, para
contemplar o mundo industrializado e 0 mundo em desenvolvimento, quanto
ndo permanentes, para dar uma participacdo mais frequente aos paises
interessados. [...] Ndo devemos criar uma terceira ou quarta categoria de
membros, porque isso enfraqueceria ou desvalorizaria a participacdo do
mundo em desenvolvimento e da América Latina em particular no processo
de reforma ou no futuro Conselho ampliado. [...] O Brasil estd determinado a
desempenhar a fungdo de membro permanente em representacdo da Ameérica
Latina e do Caribe. Queremos que a nossa regido ndo apenas esteja presente
no Conselho de Seguranca em carater permanente, mas que, por meio de uma
ampla coordenacdo e consulta, sua voz tenha ainda maior amplitude
(CORREA, 2012, p. 758-9).
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Na AG seguinte, Lampreia volta a defender a expansdo das duas categorias de
membros. Em 1999 a menc¢éo nédo é explicita, mas é feita uma exortacdo a renovacdo e a
mudanga da organizagdo. Segundo ZIEMATH (2016, p. 89):

No tocante a reforma das Nacdes Unidas, dois fatores fizeram com que a
atuacdo brasileira, ainda que permanecesse reivindicatdria, perdesse félego
ao longo de 1998 e 1999. Primeiramente, os debates econdmicos no contexto
das elei¢cdes presidenciais de 1998 e da crise cambial de 1999 fizeram com
que as atenclGes do pais se voltassem mais para questdes comerciais e
financeiras.

Também se deve mencionar o impasse regional com a Argentina, ndo disposta a ceder e
com pretensdes reivindicatdrias a um assento permanente rotativo para os paises da
América Latina. Em 2000, a questdo seguiu sem destaque, e nem mesmo O
pronunciamento brasileiro na LV Sessdo Ordinaria da AGNU dela tratou (BRIGIDO,
2010). No ano seguinte, o discurso na Assembleia foi proferido pelo presidente

Fernando Henrique Cardoso, que

[...] insistiu igualmente na questdo da reforma da ONU e da ampliagdo do
Conselho de Seguranga para torna-lo mais representativo, [mas] néo
formulou uma reivindicagdo explicita de assento permanente para o Brasil.
Nossa aspiracdo ficou, porém, implicita (1) na mencdo ao fato de que
“soldados brasileiros deram seu sangue nas gloriosas campanhas da Italia” e
(2) na proposta de inclus@o na categoria de membros permanentes “daqueles
paises em desenvolvimento com credenciais para exercer as
responsabilidades que a eles impde o mundo de hoje” (CORREA, 2012, p.
812-813).

Em 2002, o Ministro Celso Lafer manifesta a necessidade da expansdo do
Conselho, em ambas as categorias de membros. Ai provavelmente ha um revigoramento
de energias, visto que fora feita uma declaracdo conjunta Brasil-RuUssia, em uma visita
do presidente Fernando Henrique a Moscou, em que a Federacdo da Russia afirma
considerar o Brasil membro influente da comunidade internacional e, portanto, um dos
candidatos apropriados para ocupar vaga de membro permanente no contexto de
ampliacdo do Conselho (BRIGIDO, 2010). Vindo de um dos P5, considera-se isso de
razoavel importancia.

No ano de 2003 a Assembleia Geral convoca o “Painel de Alto Nivel sobre
Ameagas, Desafios e Mudangas”, que dentre seus temas inclui a discussdo sobre a
reforma do Conselho, ineficaz na atuacdo referente ao conflito no Iraque. Entretando,
segundo a embaixadora Maria Luiza VIOTTI (2009), o uso unilateral da forga, apesar

de ter abalado a autoridade das NagGes Unidas, ndo foi capaz de destruir sua
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legitimidade intrinseca. Esta foi reafirmada, uma vez que os Estados Unidos acabaram
por buscar, no Conselho, apoio ao processo de reconstrucdo do Estado iraquiano. Na
AG, o presidente Lula faz mencdo ao Alto Comissario para Direitos Humanos Sérgio
Vieira de Mello, morto em atentado a Missdo da ONU em Bagda. Faz mencéo também

a reforma do CS. Nas palavras de Celso Amorim:

A incapacidade do Conselho de manifestar-se e sua marginalizacdo do
processo de tomada das decisGes que conduziram a acdo militar contra o
Iraque tornaram mais nitida a percepc¢do de um desequilibrio entre a estrutura
do Conselho e as funcbes que deve desempenhar, expondo assim suas
limitagbes em responder aos desafios do mundo atual. O secretario-geral da
ONU, Kofi Annan, interpretou o sentimento cada vez mais generalizado entre
os membros da ONU de que a Organizacdo precisava atualizar-se,
convocando um Painel de Alto Nivel sobre Ameacas, Desafios e Mudangas,
encarregado de apresentar propostas para o fortalecimento do sistema de
seguranga coletiva das Nag¢Ges Unidas (BRASIL, 2017c).

Tal painel acaba por produzir um importante relatério, lancado ao final de 2004,
que serviria de base para as negociacdes subsequentes. E também em 2004 que acontece
uma das articulagdes fundamentais no ambito das negociacGes pela reforma: a criagcdo
do G4, que inclui os principais atores dentre os que clamam por novos assentos
permanentes. Interessante mencionar que todos 0s membros do G4 estiveram
simultaneamente no Conselho de Seguranca durante o ultimo biénio (2010-11) em que
0 Brasil dele participou.

Tanto a Alemanha quanto o Japdo representam forcas econdmicas
extraordinarias. O pais germanico exerce a principal lideranca da Unido Europeia; o
nipdnico é certamente uma das mais influentes forcas politicas da Asia. Os vildes da
Segunda Guerra hoje figuram entre os maiores contribuintes financeiros das Nagoes
Unidas, desejam que a politica internacional supere a estrutura formada nos anos 40 e
reflita melhor o mundo do século XXI, e atualmente “corre o risco de perder autoridade
e legitimidade” (ALEMANHA, 2017). Brasil e india, apesar de serem muito diferentes
entre si, de certa forma convergem suas visdes com relacdo ao seu papel no mundo;
representam poténcias emergentes que visam a um maior protagonismo global. Segundo

0 ltamaraty,

Brasil e India sdo paises democraticos, multiétnicos, multiculturais e
multirreligiosos, de vasta extensdo territorial e com grande populacdo, que
compartilham objetivos [...] As semelhancas entre os dois paises e a
intensidade do relacionamento contribuem para a coordenacdo em
organismos e foros internacionais, como o IBAS e BRICS, além de G4, G20,

31



e BASIC. Brasil e India desejam contribuir para a reforma dos mecanismos
de governanca global, tornando-os mais legitimos e eficazes. Instituicbes
como a ONU [...] refletem o contexto histérico que se seguiu ao fim da 22
Guerra Mundial e devem ser adaptadas a realidade atual (BRASIL, 2017d).

Também:

[...] a protecdo da credibilidade do Conselho de Seguranca, a ser obtida por
meio de uma reforma abrangente, pode ser vista como um objetivo nacional.
Um enfraquecimento do CSNU, além de comportar riscos para a estabilidade
internacional, se daria em beneficio de instancias de concertacdo nas quais o
pais teria escassa influéncia e em detrimento das conquistas dos Gltimos 60
anos no plano da consolidacdo do direito internacional através da ONU. Por
isso, atento ao ordenamento por que passa 0 mundo pos-Guerra Fria, o Brasil
deve participar ativamente das discussbes sobre paz e seguranga,
notadamente a respeito da reforma do CSNU (BRASIL, 2017e).

O referido relatorio aponta dois principais caminhos: um deles aumentando o
namero de permanentes em seis e o0 de rotativos em trés; o outro criando uma espécie
intermediaria, de mais oito ndo permanentes com mandatos de quatro anos, renovaveis.
O G4, evidentemente, apoia a primeira opcdo; deseja incluir dois Estados africanos
como permanentes (totalizando seis novos assentos) e advoga por mais cadeiras
rotativas (quatro). Por outro lado, a principal coesdo que da suporte a segunda opgao
consiste no grupo Unidos pelo Consenso (UfC), que se caracteriza por uma formacao de
Estados normalmente vistos como poténcias médias, desejosos de utilizar uma formula
mais conservadora, que seja capaz de manter seu poder relativo; é ilustrado por paises
como Argentina, México, Espanha, Itélia, Paquistdo e Coreia do Sul. Delineia-se visivel
oposicao ao G4. Em 2005 se estabelece o “Consenso de Ezulwini”, formando posi¢ao
comum entre os africanos, organizados em torno do Grupo Africano (outro ator central),
que opta pelo primeiro modelo, em convergéncia com o G4, mas lanca projeto de
resolucéo reivindicando adicéo de cinco ndo permanentes e refutando a possibilidade de
auséncia de veto aos novos permanentes.

Ampliam-se as convergéncias entre 0 Grupo dos Quatro, tendo lancado projeto de
resolucdo com a adicdo de seis permanentes (sem uso do veto até uma conferéncia de

revisao a acontecer dentro de quinze anos) e quatro ndo permanentes?, até que

2. Para simplificar, ilustram-se os pontos. Propostas do relatorio do Painel de Alto Nivel: (A) +6
permanentes e +3 rotativos, (B) +8 rotativos com mandato de 4 anos (o dobro do atual) e possivel
reeleicdo; projeto de resolucdo do G4: +6 permanentes (inicialmente sem veto) e +4 rotativos; projeto de
resolucdo do Grupo Africano: +6 permanentes (com poder de veto) e +5 rotativos. Além disso, o UfC

apresenta projeto de resolugdo com adicdo de 10 rotativos.
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[...] no final do ano, alguma reticéncia japonesa e a mudanca do governo na
Alemanha viessem a atenuar a coesdo de métodos (mas ndo de objetivos) do
grupo, que havia logrado tabular, apesar das divisdes existentes entre os
paises africanos, um projeto de resolucdo para a reforma do Conselho, ja
entdo apoiado por significativo grupo de paises em todas as regides
(CORREA, 2012, p. 876).

Na reunido de cupula do Conselho de Seguranca, em biénio de participacdo brasileira,

Lula também pressiona no sentido da reforma:

O projeto de reforma das NagGes Unidas, hoje em discusséo, é indissociavel
da atualizacdo do Conselho de Seguranca. Sua agenda cada vez mais ampla e
ambiciosa implica responsabilidades diversificadas — muitas vezes em areas
ndo previstas pela Carta. Nao é admissivel que o Conselho continue a operar
com um claro déficit de transparéncia e representatividade. A boa governanca
e os principios democréaticos, que valorizamos no plano interno, devem
igualmente inspirar os métodos de decisdo coletiva e multilateralismo. Temos
diante de nés uma oportunidade historica para ampliar a composi¢do do
Conselho de forma equitativa. Para a maioria dos paises membros da ONU,
isto significa aumentar o ndmero de membros permanentes e ndo
permanentes, com paises em desenvolvimento de todas as regides nas duas
categorias (CORREA, 2012, p. 885).

Entretanto, a reforma prevista para acontecer por volta do 60° aniversario da
ONU né&o ocorre por alguns motivos. Dentre eles, a falta de apoio dada pelo governo
Bush & Alemanha, provavelmente relacionado ao fato de a mesma néo ter apoiado a
intervencdo no lraque para depor o regime de Saddam Hussein. No contexto das
rivalidades do extremo oriente, a China apresenta objecdes ao Japdo, demandando um
pedido de desculpas pelas a¢des da 1l Guerra (BRIGIDO, 2010). Ademais, 0s P5 negam
a possibilidade de delegar aos hipotéticos novos permanentes o poder de veto, o0 que
parece ser inaceitavel para o Grupo Africano, que aparentemente tem sido inflexivel
com relacdo a esse ponto (ao passo que 0 G4 aceita um processo possivelmente gradual,

como ja mencionado). Nesse contexto, o presidente Lula afirma na AG de 2006:

O Conselho de Seguranca é acusado de morosidade, incapacitado de agir com
a rapidez requerida. A opinido publica mundial se mostra impaciente diante
de dificuldades que custa a entender. [...] Ja tivemos avancos significativos
com o processo de reforma administrativa e a criagdo do Conselho de
Direitos Humanos e da Comissdo de Construgdo da Paz. Mas a obra ficard
incompleta sem mudangas no Conselho de Seguranca. [...] O Brasil,
juntamente com os paises do G4, sustenta que a ampliacdo do Conselho deve
contemplar o ingresso de paises em desenvolvimento no seu quadro
permanente. Isso tornaria o 0Orgdo mais democratico, legitimo e
representativo. A grande maioria dos estados membros também concorda
com essa visdo e reconhece a urgéncia da matéria. Ndo podemos lidar com
problemas novos, usando estruturas anacronicas (CORREA, 2012, p. 907).
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Em marco de 2007, o presidente da AGNU indica cinco Facilitadores para a
reforma do CSNU; nesse sentido, em setembro do mesmo ano, a Assembleia autoriza a
realizacdo de Negociacdes Intergovernamentais, denotando alguma persisténcia da
Organizacdo. Como sempre, em discurso na AG, o presidente conferiu especial énfase
ao tema da reforma do Conselho (CORREA, 2012). De l4 para c4 ocorrem diversas
rodadas negociatorias, mas ndo se atinge um ponto de convergéncia: a estrutura politica
das Nacdes Unidas parece estar engessada por uma burocracia que carece de dinamismo
e lideranga para levar adiante uma reforma na composi¢do do Conselho; os debates séo
interminaveis e ndo apresentam grande progresso. A inércia institucional também joga
um papel, tendo em vista que uma emenda a Carta nessa matéria, pelo artigo 108,
exigiria uma maioria de dois tercos dos atuais 193 Estados-membros, o que equivale a
129 votos (GARCIA, 2013, p. 126). Deve-se ressaltar também os papeis do Small-Five
e do L.69 nesse processo. O primeiro grupo traz ao debate consideracdes e propostas
acerca da reforma dos métodos de trabalho, sem se dirigir diretamente a composicao; é
formado por Suica, Liechtenstein, Singapura, Jordania e Costa Rica. O segundo é
composto por dezenas de paises em desenvolvimento e da suporte a um modelo de
reforma com ampliacdo dos assentos permanentes; fazem parte do L.69 Brasil e india
(dai uma certa proximidade com o G4).

De todo modo, volta o presidente a conclamar pela reforma na AG em 2008 (ano
em que Franca e Reino Unido reiteram apoio ao G4) e 2009 (quando os presidentes
Lula e Sarkozy “publicam artigo em que pedem reforma abrangente do CSNU, que
contemple papel maior para paises em desenvolvimento, como Brasil ¢ India”)
(BRASIL, 2017f), mas agora o foco se concentra na resolugéo da grave crise econémica
iniciada no sistema financeiro norteamericano. Nesse contexto, visivelmente hd um
ganho de prestigio do G20 financeiro. Em 2010, os chanceleres do G4 relnem-se a
margem do Debate Geral da 65 AGNU, pela primeira vez desde 2005, denotando a
persisténcia do grupo. Para o biénio 2010-11 o Brasil é eleito como membro néo
permanente do CS. Em reunido de clUpula do mesmo, o Ministro Amorim tece suas
criticas:

QuestBes de seguranga atinentes a toda a comunidade internacional néo
podem ser tratadas como de dominio privado a um ndmero limitado de
poténcias. Melhorar a eficiéncia do Conselho de Seguranca também depende
do papel dos membros ndo permanentes. Eles devem participar de todo o

processo de tomada de decisdo. Esses membros podem apresentar pontos de
vista diversificados e experiéncias regionais ao Conselho. Ndo é adequado
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solicita-los a apenas ratificar decisdes ja tomadas pelos membros
permanentes (CORREA, 2012, p. 961).

Na Assembleia Geral de 2011, a presidente Rousseff ressalta a importancia da reforma
do Conselho. Neste ano ocorre a terceira Ministerial do G4, conduzida pelo Brasil. Na
AG de 2012, a presidente declara:

A comunidade internacional tem dificuldade crescente para lidar com o
acirramento dos conflitos regionais. E isto fica visivel nos impasses do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. Esse € um dos mais graves
problemas que enfrentamos. A crise iniciada em 2008 mostrou que é
necessario reformar os mecanismos da governanga econdmica mundial. Na
verdade, isto até hoje ndo foi integralmente implementado.

As guerras e os conflitos regionais, cada vez mais intensos, as tragicas perdas
de vidas humanas e 0s imensos prejuizos materiais para 0os povos envolvidos
demonstram a imperiosa urgéncia da reforma institucional da ONU e em
especial de seu Conselho de Seguranga (BRASIL, 20179).

Apesar de a crise de 2008 ter alterado o foco da politica internacional para o setor
financeiro, a presidente acaba por articular a necessidade de atualizacdo das instituicdes
financeiras globais com o préprio Conselho de Seguranca. Em 2013 ha nova reunido
ministerial do G4 & margem do Debate Geral da Assembleia. Neste, a presidente

pronuncia:

O ano de 2015 marcara o 70° aniversario das Nagdes Unidas e o 10° da
Culpula Mundial de 2005. Sera a ocasido para realizar a reforma urgente que
pedimos desde aquela clpula. Impde evitar a derrota coletiva que
representaria chegar a 2015 sem um Conselho de Seguranca capaz de exercer
plenamente suas responsabilidades no mundo de hoje. E preocupante a
limitada representagdo do Conselho de Seguranca da ONU, face os novos
desafios do seculo XXI (BRASIL, 2017h).

Por meio dessa declaracdo se pode denotar uma clara decepcdo com relacdo ao processo
de atualizacdo institucional do CS, mas, de todo modo, reitera-se a insisténcia brasileira.

Em 2014, nova reunido do G4 a margem da AGNU:

Os Ministros reiteram sua visdo comum de um Conselho reformado e
expressam preocupacdo com o fato de as discussdes sobre o tema
permanecerem travadas setenta anos ap6s a fundacdo das NacgBes Unidas,
cinquenta anos apds a primeira e Unica vez em que o Conselho foi reformado,
quase quinze anos apds a Cupula do Milénio e dez anos apés a Cupula
Mundial de 2005 — quando os lideres mundiais clamaram por uma reforma
urgente do CSNU (BRASIL, 2017i).
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Seguimos atestando a persisténcia do G4. Em 2015, em declaragéo presidencial na AG:

Para dar as NagOes Unidas a centralidade que lhe corresponde, é fundamental
uma reforma abrangente de suas estruturas. Seu Conselho de Seguranca
necessita ampliar seus membros, permanentes e ndo-permanentes, para
tornar-se mais representativo, mais legitimo e eficaz. A maioria dos Estados—
membros ndo quer que uma decisdo a esse respeito possa ser eternamente
adiada. Temos a esperanca de que a reunido que hoje se inicia entre para a
historia como o ponto de inflexdo na trajetdria das Nac6es Unidas. Que traga
resultados concretos no longo, e até agora inconcluso, processo de reforma da
Organizacdo (BRASIL, 2017j).

Rousseff declara também em cupula do G4 deste ano, a primeira desde 2004:

[...]Este ano nds celebramos os 70 anos da criacdo das Nagdes Unidas, e
também estamos celebrando os 10 anos do G4.

De 14 para c4, a situacdo mudou de forma bastante concreta. Em 45, eram 51
Estados que integravam a Assembleia-Geral das Nagdes Unidas e o Conselho
de Seguranca das Na¢des Unidas tinha 11 membros, portanto, 22%. Hoje séo
193 Estados e um Conselho de Seguranga composto de 15 membros,
portanto, uma queda bastante significativa no percentual de representacéo do
Conselho vis-a-vis a Assembleia-Geral [menos de 8%].

[...] Acredito, também, que quando se trata da paz e da seguranga coletiva,
que hoje estdo ameacadas, esses resultados ndo foram muito avangados. Por
isso, a reforma do Conselho da Seguranca da ONU permanece como a
principal questdo pendente na agenda da ONU. Noés precisamos de um
Conselho renovado, que reflita adequadamente a nova correlacdo de forgas
mundial muito distinta daquela de 1945. Precisamos de um Conselho de
Seguranca representativo, legitimo e eficaz (BRASIL, 20171).

Esta foi a Gltima declaracdo oficial da presidente sobre a atualizacdo. Entretanto, ja na
AG de 2016, o presidente Michel Temer menciona a reforma do CS, deixando ainda

mais claro que o pleito brasileiro transcende politicas de governo:

O Brasil vem alertando, hd décadas, que é fundamental tornar mais
representativas as estruturas de governanga global, muitas delas envelhecidas
e desconectadas da realidade. H& que reformar o Conselho de Seguranca da
ONU. Continuaremos a colaborar para a superagdo do impasse em torno
desse tema (BRASIL, 2017m).

E o Ministro José Serra, na oitava reunido ministerial do G4:

Um Conselho de Seguranga ampliado, com a incorporacdo de novos
membros permanentes, poderia ser benéfico para todos. Poderia quebrar o
impasse atual que nos impede de resolver muitos dos problemas e das crises
que continuam a ameacar a paz internacional. Os paises do G4 poderiam
trazer ao Conselho novas abordagens e perspectivas e contribuir para reduzir
as diferencas entre seus membros atuais. O Brasil defende hd muito tempo a
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expansdo do Conselho de Seguranca, nas categorias de membros
permanentes e ndo-permanentes, e 0 presidente Temer mantém seu
compromisso com esse objetivo. Estd na hora de obtermos resultados
concretos (BRASIL, 2017n).

Finalmente, na Gltima reunido do BRICS, em Pequim, nos dias 18 e 19 de junho de
2017, é langada uma declaracdo conjunta, o que claramente denota ainda estar bastante

presente no debate a atualizacdo institucional da ONU:

Os ministros [reafirmam] a necessidade de uma reforma [...] das Nacgdes
Unidas, incluindo seu Conselho de Segurancga, com vistas a torna-la mais
representativa, efetiva e eficiente, e aumentar a representacdo dos paises em
desenvolvimento para que possa adequadamente responder aos desafios
globais. Russia e China reiteram a importancia que conferem ao papel do
Brasil, india e Africa do Sul [...] e apoiam sua aspiracdo de ter uma maior
participacdo na ONU (BRASIL, 20170).

A andlise desses pronunciamentos pode denotar alguns fatores importantes.
Primeiramente, o fato de haver uma determinada persisténcia acerca da atualizacdo
institucional das Nacdes Unidas, tanto no ambito da propria ONU, como também no
ambito do G4 e dos discursos brasileiros proferidos na Assembleia Geral e demais
foros. Estes, por sua vez, apresentam as credenciais brasileiras para reforgar o pleito a
um assento permanente. As credenciais apontadas representam a identidade do Brasil na
politica internacional, ou seja (como ja mencionado anteriormente), a interrelacao entre
a visao brasileira sobre seu papel no mundo e a visdo mundial sobre o Brasil. Ademais,
de certa maneira, pode-se dizer que tais credenciais acabam sendo chanceladas por esse
mundo: apresenta-se aqui uma fluidez de visdes. Tal pode ser atestado, dentre outros,
pelos fatos de ter sido o Brasil o segundo pais que mais vezes foi eleito para o Conselho
de Seguranca e por ter o apoio explicito de quatro dos cinco permanentes a seu pleito
por um assento permanente.

Estd longe de ser pretensdo deste trabalho apontar caminhos ou opinar sobre
possiveis imposi¢es de algum projeto de reforma institucional no ambito das NagGes
Unidas; entretanto, ao se atentar para essa hipotese, vé-se como praticamente uma
unanimidade a necessidade de certa reestruturacdo: novamente, a questdo parece ser
“como” e nao “se”. Conforme VIOTTI (2009, p. 82), “hoje ha virtual unanimidade

guanto a importancia de que o CS venha a tornar-se mais consentaneo com as realidades
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contemporaneas, mais representativo e, portando, mais legitimo. As divergéncias
concentram-se na modalidade de reforma a ser adotada”. De qualquer modo, 0
Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil aponta majoritario apoio dos membros da

ONU a ampliacdo em ambos os tipos de assentos no Conselho:

Apds mais de vinte anos de debates, embora ainda existam diferencas
significativas de opinides e interesses quanto ao processo de reforma,
nenhuma proposta reline base de apoio tdo expressiva como a que prevé a
ampliacdo do numero de assentos em ambas as categorias, conforme
defendido pelo G4 (BRASIL, 2017q).

J& sobre as credenciais brasileiras e sobre o atual contexto da politica
internacional, é importante a afirmacédo de Gustavo Ziemath (ZIEMATH, 2016, p. 111):

O discurso claro de que € o Brasil que possui hoje credenciais para ingressar
como membro permanente no CSNU é construido ao longo das décadas de
1990 e 2000 e reflete, em grande medida, a dindmica de consolidacéo de uma
politica externa muito mais autdbnoma e consistente, em uma ordem
internacional cada vez mais multipolar.

O que pode ser reforcado pelas palavras da embaixadora Maria Luiza Viotti (VIOTTI,
2009, p. 97):

O Brasil acredita estar em condi¢bes de oferecer contribui¢do significativa
para um Conselho ampliado, por sua tradi¢do pacifica, pelo papel construtivo
que desempenha nas NagBes Unidas e pelo acervo de realizagfes na
promocéo da paz, da cooperacéo e do desenvolvimento em sua propria regido

e no contexto internacional.

Garcia (GARCIA, 2013), por sua vez, traz a indagacdo: admitindo-se que 0s
paises em desenvolvimento estdo na linha de frente das opera¢fes de manutencdo de
paz, seria adequada a sua representacdo no Conselho tal como existe hoje? De qualquer
forma, a grande maioria dos Estados-membros da ONU esté a favor de uma ampliacéo
em ambas as categorias de assentos do Conselho (conforme comprovado acima), e 0
Brasil € visto como um dos principais candidatos. Aqui se apresentam algumas objecGes
pontuais, de paises como Argentina e México, membros do UfC, mas esse parece ser

um problema possivelmente contornavel. Chega-se entdo a pergunta fundamental: de
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que forma o Brasil, como membro permanente do Conselho de Seguranca, poderia
contribuir com sua viséo acerca do sistema internacional no seculo XXI?

Deve-se, antes de tudo, apontar o fato de que essa visdo é desenvolvida ao longo
da histéria e certamente incorpora os valores da diplomacia brasileira, construidos

sobretudo, como este trabalho aponta, durante o século XX.
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4., CONCLUSAO

Talvez a caracteristica mais impressionante do fim do século XX seja a
tensdo entre esse processo de globalizacdo cada vez mais acelerado e a
incapacidade conjunta das instituicbes publicas e do comportamento coletivo
dos seres humanos de se acomodarem a ele (HOBSBAWM, 2016, p. 24).

O sistema internacional do século XXI sera marcado por uma aparente
contradicdo: de um lado, a fragmentacgéo; de outro, a crescente globalizacéo.
[...] O equilibrio de poder inibe a capacidade para quebrar a ordem
internacional; o acordo com base em valores comuns inibe o desejo de
quebrar a ordem internacional (KISSINGER, 2015, p. 7-59).

Comegaram igualmente mudancas nas estruturas de governanca global no
aspecto econdmico, com a criagdo do G20 financeiro e a revisdo do sistema
de quotas e representacdo nas instituicGes de Bretton Woods [...]. No entanto,
esses movimentos de reforma ndo alcancaram o cerne do Conselho de
Seguranca e a esfera de seguranca internacional, de valor estratégico,
continua presa ao status quo. [...] vem da criagdo da ONU a ideia de que 0s
membros permanentes seriam 0s maiores responsaveis pela paz e seguranga
internacionais. Essa concepcdo deve ser qualificada, ja que atualmente os
maiores contribuintes de tropas em opera¢fes de manutencdo de paz sdo
paises em desenvolvimento. Tampouco ha relacdo necesséria entre a posse de
armas nucleares e assentos permanentes (GARCIA, 2013, p. 127-8).

A resposta a pergunta final do capitulo anterior ndo deve ser necessariamente
uma consequéncia direta de algum tipo de singularidade nacional; talvez seja uma
convergéncia entre essa possivel singularidade e algum senso de evolugdo histdrica.
N&o se pretende apontar qualquer status de excepcionalismo brasileiro, e ndo se pode
esquecer do implacavel jogo de poder — a possibilidade do Brasil de deter um assento
permanente, por si so, ja traz todas (ou quase todas) as respostas objetivas, sendo a
questdo que se aborda um tanto mais subjetiva.

Vejamos entdo: partindo-se de uma visdo de que o multilateralismo
representaria, idealmente, uma forma mais elevada da conducdo da politica
internacional, por (até certo ponto) constranger os atores a agirem dentro das hormas do
direito internacional, tendo em jogo sua credibilidade dentro do sistema (seria
inadequado negar-se qualquer importancia ao fator moral ou a previsibilidade de um
Estado), tem-se que o Brasil, apesar dos percal¢os historicos, muito provavelmente
detém condigdes bastante adequadas, o que acaba, de certo modo, sendo chancelado

pelo mundo, e se reflete na identidade do Brasil na politica internacional.
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Tal fato pode ser corroborado pela analise dos discursos do Brasil na Assembleia
Geral, que passam a mencionar insistentemente, a partir dos 1990 (em 1989 ja ha
mencgdo, com o discurso de Sarney), a necessidade de reforma do Conselho e a
disposicdo do Brasil de assumir as responsabilidades de um membro permanente,
trazendo aos interlocutores os méritos do pais para tal e se observando com clareza uma
firme constancia de posicionamento, independentemente do governo, 0 que sugere
estarem as reivindicagfes brasileiras muito mais vinculadas a politica de Estado.
Certamente o contexto atual favorece o pleito brasileiro a um assento permanente no
Conselho de Seguranca, mas se pode afirmar que a reivindicacdo brasileira por um
maior espaco dentro da politica internacional é uma tradicdo da politica externa
brasileira e um fator central na identidade brasileira na politica internacional, pelo
menos desde o inicio do século XX.

A excecdo de um ou outro momento especifico é seguro afirmar que o Brasil se
destaca por seu pacifismo; a diplomacia fala mais alto que as forgas armadas, até mesmo
por sua especificidade geografica — segundo FONSECA JR. (2014, p. 110), “a presenga
brasileira no mundo ndo se marca pela forca militar [...], e, sim, pela diplomacia e pela
promogdo do direito”. Seguindo essa logica, afirma-se que o pais segue uma linha de
respeito ao direito internacional. Como consequéncia das duas primeiras, a solucéo
pacifica de controvérsias e ao préprio multilateralismo, tendo sido membro fundador
tanto da Liga das NacGes quanto da Organizacdo das Nacdes Unidas (sendo um de seus
principais contribuintes financeiros). Desde Haia, em 1907, apresenta postura bastante
ativa nos foros multilaterais, sempre reivindicando seu espaco. Prova disso é o fato de
ser, depois do Japdo, o pais que mais vezes (dez) deteve assento ndo permanente no CS.
Além disso, o Brasil tem o apoio explicito de quatro dos cinco membros permanentes
do Conselho de Seguranca, o que reforca a tese de que 0 mundo chancela as credenciais
apresentadas pelo pais. Relevante a mencdo de que apesar de ndo ter obtido o lugar de
sexto permanente, imaginado por Roosevelt, é simbdlico o fato do pais ser sempre
aquele que abre o Debate Geral anual da Assembleia das Nagdes Unidas. O Brasil
tambeém possui forte participacdo nas missdes de paz da ONU, contabilizando-se mais
de cinquenta, tendo contribuido com mais de 33.000 militares, policiais e civis
(BRASIL, 2017p). Representa uma voz de poténcia emergente - com uma economia
entre as dez maiores do mundo -, de lideranca sul e latinoamericana, de gigante

territorial, possuindo a quinta maior populagéo do globo.
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Delineiam-se ai algumas credenciais que convergem para 0 contexto de
atualizacdo institucional da ONU, apesar de a mesma parecer estar estagnada, tendo
perdido forga na segunda metade da primeira década do milénio, fato relacionado a
frustracdo de 2005 e provavelmente (a partir de 2008) a crise econémica.

No que tange ao G4, nota-se que ja houve duas reunides de cupula (com a
presenca dos chefes de governo/Estado, em 2004 e 2015), oito reunides ministeriais
(encabecadas pelos respectivos chanceleres, normalmente & margem da Assembleia
Geral da ONU - o que ocorreu com largo intervalo entre os anos de 2005 e 2010) e trés
reunides dos diretores gerais do G4. Isso denota a persisténcia do grupo, mesmo apds o
fracasso de 2005.

Portanto, afirma-se que a tendéncia é que, mais cedo ou mais tarde, a atualizacéo
institucional do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas aconteca, e certamente ha
uma forte relacdo com a identidade do Brasil na politica internacional. Além disso,
como apontado pelo Ministério das RelagBes Exteriores brasileiro, a maior parte dos
estados membros da ONU apoia a ampliacdo do Conselho em ambas as categorias de
membros: certamente 0 G4 deve estar na linha de frente desse processo, e o Brasil nele
inserido como um ator central.

N&o é somente sobre como o Brasil vé o mundo, mas também sobre como o
mundo enxerga o Brasil e como essas visdes devem refletir-se, da maneira mais
proxima possivel, na evolucdo das instituicdes. A crescente aceleracdo dos processos
histéricos demanda cada vez maior capacidade humana de adaptacdo, e o inexoravel

curso da evolugdo ha de marginalizar aqueles que ndo o0 acompanharem.
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