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DESENVQLVIMENTO, ESPACO AGRARIO E TRABALHADOR RURAL
Nelson Rego*
INTRODUGEC

As teorias funciconalistas do desenvolvimento econdmico e
social t&m funlamentado a politica governamental de diversos paises
do Terceiro Mundo, sob a esfera do Capitalismo. Em mais de trinta
anos de aplicagido, essas teorias legitimaram ag¢fes governamentais
gue, no minimo, celaboraram para gua o capital, nacional ou inter-
nacional, industrializasse diversas economias terceirc mundistas,
possibilitando o crescimento dos produtcs nacionais brutes e das
rendas per capiia. No entanto, esses Indices econdmicos ndo foram a—
companhados por uma melhora significativa das condigdoes de alimen-
tagio, safide, moradia, educagio e outros aspectos para a maioria
das populacdes. Hoje, ao lado da industrializacdo e do cre=ente vo-
lume econfmico gerado em palses como o Brasil, México, India, Mala
sia e outros, contigentes populaciconais cada vez maiores estac sub
netidos a precirias condigbes de existénecia. Desse modo, parece
claro gue o desenveolvimento, entendide como a elevagdo das condi-
¢0es de vida para o conjunto da populagdo, nac se reduz a um sim-
ples crescimento dos produtos nacionals brutes e das rendas pu& ca

pita, via industrializag¢dc das economias subdesenvolvidas.

Nesse aspecto reside um dos mais constantes focos de cori

* Professor nasdisciplinas de Geografia Econdmica e Organizacde do
Espago Mundial mne Departamento de Geegrafia da Universidade Fe-
deral do Ric¢ Grande do Sul. N? de registro no CREA 51.469.
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tica 3s teorias funcionalistas. Ao tratarem a passagem do subdesen
volvimento para o desenvolvimento como um processe linear de indus
trializagao e crescimento econtmico, omitem a guestio essencial dos
interesses de classe. Essa guest3o perguntard nsc apenas pelo to-
tal de produto gerado e sua divisido aritmética pela populagac, mas
pela real distribuicic da renda. Indagard ndc apenas o gué e guan-
do se produz, mas quem produz e quem sSe apropria do produzido., Es=-
sa gquestdo, base para uma verdadeira ciéncia do desenvolvimento,

nas teses funcionalistas aparece como um fator secundirio (ou ine-

xistente), supostamente solucionado pelo crescimento geral do pro-

duto.

i
1
:
i

Criado o fetiche do crescimento econdmico como solugao
automitica para a transformagio do subdesenvolvimento em desenvol-
vimento, popuiaqaes inteiras.sﬁo pensadas como recursc, meic, para
o processo de industrializagdo. As populagdes rurais, sspecialmen-
te, sofrem o impacto das mudanqas'repéntinas, uma vez gue consti-
tuem © exército potencial para o trabalhe nas indistrias urbanas.A
concentragdo fundifiria e a dispensa de m&o-de-obra, motivada pela
mecanizagio da agricultura nas grandes propriedades, criam o ex&r-—
cito de trabalhadores, gue, premidos pela mis&ria e pela ofertade
emprego controlada pelo capital,sio obrigados a submeterem-se a
baixas remuneragbes. Essa situagdo intensifica-se no tempo, & acu~
mulagdo de capital correspondem a proletarizagao & a pauperizagao

mais extremas dos trabalhadores do campo e da cidade.

Sob tais circunstancias, confirma-se a ndo coincid8ncia
entre a simples idéia de crescimento econdmicc e um conceito de de
senvolvimento justo. A voga funcionalista das décadas de 50, 60 e

70 foi suplantada pela critica, ao mesmo tempo em gue o fracasso
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das politicas governamentais, consideradas desenvolvimentistas, de
veria constituir poderosoc argqumento a favor de uma redefinigac ted
rica. No entanto, tal ndo ocorre, parecendo evidente a implicagio

idecldgica dessas teorias como instrumentos que simultaneamente jus
tificam e embasam agdes governamentais, colaborando para a penetra
¢do cada vez mais profunda do Capitalismo nas economius subdesenvol

vidas.

Assim, ainda gue intensamente criticadaé, nunca Serao de
masiados os argumentos que se oponham 3s teorias funcionalistas qgue
se cientificamente estac caducas, praticamente continuam operantes.
Este trabalho procurari mostrar ¢ mode como essas teorias eng uadram
as populagdes rurais no processo de industrializagdo das economias
subdesenvolvidas, tentando clarificar a relagéo entre a justifica-
tiva tedrica e a subordinagac real da agricultura ao capitalisme in

dustrial no Brasil.

TEORIA PUNCIONALISTA E SUBORDINACAC DA AGRICULTURA 20

CAFITALISMO INDUSTRIAL

N3ao haveria sentido em descrever as teorias funcionalis-
tas do desenvolvimento e a critica a elas referente, tema bastante
discutido nos Qltimos anos. Para os fins deste trabalho, interessa
a sintese das criticas 3s teorias funcionalistas, ponto a partir
do gual pede ser pensada a subordinagdo da agricultura ao capitalis

mo industrial e a teoria como fundamento para a agao governamental,

Andre Gunder Frank, um dos criticos picneiros is teorias
funcionalistas, ressaltou o processo histdrice do Capitalismo qﬁe,

simulitaneamente e de maneira sistematica, desenvolveu as metripoles

51




e subdesenvolveu 0s satélites. A teoria da dependéncia negou gual-
quer possibilidade para os palses periféricos de um desenvolvimen-
to linear dentro do Capitalismo, enfatizando a espoliagio permanen
te dos satélites num sistema de dominag2®o internacional.funder Frank
e outros tedricos da dependdncia, no entanto, descuidaram de aspec
tos internos do processo capitalista, considerande a histdria de
cada pais periférico pouco mais gue uma sucessao de respostas aos
interesses variaveis das metrpoles. Dessa manreira, tornaram-se fra
geis suas respostas a questdes préprias dos paises subdesenvolvidos,
sobretudo, a um desenvolvimento relativo de certes setores nesses
paises. Isto &, a teoria da dependéncia pouco considerou o cresci-
mento de classes nacionals detentoras de capital nos paises perifé
ricos, cujas mais-valias s8o geradas e reinvestidas nos proprios
territéri@s gue dominam e cujos interesses nem sempre sao harmdni-
cos entre si e com © capitalismo internaciconal. Paralelamente, a
moderna teoria discute a presenga do Estado como instrumento privi
legiado de poder, disputado e pressionado pelas classes em luta e
que, através dos meios de que dispoe, & capaz de favorecer alguns
interesses em detrimentc de outrus., Assim, & teoria da dependéncia
que enfatizavaa dominagao internacional, sucedeu um conjuntc tedri-
co muito mais complexo & gue procura compreender a dindmica do Es-
tado e dos diversos interesses de classes e grupoes Soclais, em ca-

da pals e em cada momento histdorico.

Ressalta-se, portants, a importancia do Estado como agen
te politico capaz de viahilizar ou, pele menos, colaborar para a
criag3c e permanéncia de condigdes favorfveis aos interesses capi-
talistas. O Estado, porém, nao pode guiar-se pela mesma ldgica da

acumulagac que orienta as agdes de um capital particular qualquer,
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mas deve fundamentar-se numa visac mais geral, gue atenda priorita
riamente aos intereses da classe ou dos grupos dominantes, ac mes-
me tempo em gque se reveste na aparéncia da neutralidade social. As
teorias funcionalistas do desenvolvimento surgem, entdo, como Q
fundamento excepcional gue justifica o Capitalismo e as acgoes go-
vernamentais pela bandeira do desenvolvimento e, simultaneamente,

elabora estratégias para a politica econdmica.

A evidéneia do comprometimento ideoldgico dessas teorias
estd na sua imunidade 3s criticas e, principalmente, & realidade
dos paises subdesenvolvidos gue, com trinta anos ou mais de aplica
¢ao das receitas funcionalistas, industrializaram suas economias,
mas nao superaram, senac agravaram, seus problemas de miséria so-
cial. Asgim, contra toda evidéncia tebrica e empirica, as teorias
funcionalistas permanecem como um guia para o desenvolvimento, pa-
recende demonstrar gue a sua exist@ncia se deve nao ao objetive as
sumido como bandeira, ¢ desenvolvimento, mas a interesses especifi

cos encobertos pela aparéncia da linearidade e da harmonia social,

A idéia do eontinuum entre palses desenvolvidos e subde-
senvolvidos, que diminuem suas diferengas pelc avango mais acelera
do dos Gltimos, através da difusdo de inovagGes tecnoldgicas e ins
titucionais do centro para a periferia, permanece e fundamenta as
acfes governamentais nos paises subdesenvolvidos.

Veja-se, por exemplo, este trecho do Programa de Govemo,
1983-1987,do Estado do Rio Grande do Sul, onde & analisado o desen

velvimento industrial do Brasil a partir de 1950:

cv- Nos ancs 390 ¢ 40 a participacio de empresas
nuftinacionais e estatais ena absofutamente s
cundaria. £ 50 a partin dos anes 50, quande o
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padedo de acumufacdo muda de fowma decisiva,
que estas empresas Zerdo papel imporfante.

Essa mudanga essencial se hrealiza porque asy
bstituicdo de impohtagdes d base da {ndus-
trhia nacional era intrinsecamente trand{ito-
ria, A neducde do coeficiente de abesfura ex
tenna tinha Limites clanros, decorrentes do
prapaic processo: se, por um Lado, substitula
-s¢ a importagdo de deteaminade bem, por ou-
tho criava-se wuma procura derivada, gue im-
plicava na importaqdo ou gastos de divisas com
matakiaé—paimaﬁ, mAgudinas, "royalties" ¢ hre-
messas de Luckos das multfinacionals que come
cavam a se instafar aa produgdo de bens duxd
vels. Como condeqllencia, a cardneda de divi-
das ¢ o desequillbrio exteano edfavam 4empre
sondando a economia. Acredcente-de a {440 a
Limitagdae na capacidade de poupanga intfeana,
especialmente a partin da segunda metade da
decada de cingllenta, gquande, com a baixa des
pregos interracionais do cagl, comega a4 esge
tarn-se a possibilidade de thransferdin recur-
404 da agricuftusra de exportfagde para a Ain-
distnia, ate entdo o grande mecanismo finan
elader da {ndustaializagas. 0 medefo chegava
assim ao ponte de Lnflexdc da sva trajetonia:
esfava monfado o cendrio paira o nove padido
de acumulacac em gue as empredas multinacdie-
nais e as estatals L{ndam desempenhar o0s pa-
peis phedominantes.

0 Brasil encontrava-se, entde, em situacac pro
pleia para a entrada desses dois atores.A in
distria Leve, de bens de consumo, jZ fora ins
talada ponr empresarios nacionais e, tambem,
afgumas indusitrias de mat@nias-primas basi-
eas: o ago e a seda cdustica. Entretanto, fo
da a indistria de bens de consume dundvel, a

54



comegar pefa indisdtria automobiflstica, afim
de muditas indistrnias de matenias-primas (Ln-
sumosl e de madquinas {bens de capiial], esia
va por sex impLantada.

Se panra ¢ Pals as condi¢ies eram propleias,
o mesme, e com mais Engase, pede sen dite pa
ra as empresas multinacionais. Grandes indis
trias dos palses centrais, fa recuperadas da
Segunda Guerra Mundial e transformadas em gi
gantescos empreendimentos descentralizados
dentro de seus proprios pailses, estavam padn
ftas para se conventerem em empresas mulfina-
cionads industrniads. Iniciam se instalando em
outres palses cenfrais; a seguir escolhem af
guns palses pernifericos, que oferecem condi-
¢oes institucionais e de mercado mais §avord
vels - dentre efed ¢ Brasil - para afl efeti-
varem 03 seus Lnvestfimentos,

0 extraondindric avanco dessas empresas acar
reta uma mod{ficacdo estrutunal na economia
mundial. Intreduzinde foamas de onganizan a
produgde em nfvel Lnteanacional evitande 04
riscos e incentezas do comercdo exteniorn, de
terminam uma nova divisdo internacional  do
trabalho: a4 eceonomias dependenfes e pendfe-
nicas deixam de ser meros fornecedores de ma
tirias-phimas e comegam a se¢ integhat numpao
cesso de Lndustrializacde desenvolvimentista,
condicionador de um nove esiifo de acumufa-
¢do de capifaf, concentrador de renda, exclu
dente. As multipacionais sendo os phinedipadis
agentes desse processo de reproducao, na pe-
rifenia, dos padrces de consumo do centro -
- equivale a dizen do perfil predutivo - oquak
induz & concentracde de henda come condigdo
imprescindived paxra o seu desenvolvimento({p.
73-4), ' ' '
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A adequagdo do capital multinacional com a participagaoc
estatal & vista, portanto, comc condigae para o desenvolvimento,
que & claramente associado com a concentragac da renda. B impor=
tante salientar gue o referido Programa conceitua como economia sub
desenvolvida a gque apresénta baixos indices de produtividade do
trazbaltho (p., 17), sendo, por conseguinte, desenvolvida aeconomia,
gue apresente alta produtividade. Parece haver, desse modo,uma es
candolosa contradigdo: o trabalho, atividade realizada pelo con-
junto da sociedade, deve ser crescentemente produtivo e gerar mais

bens, a renda, no entanto, &€ concentrada.

Cabe a agricultura, principalmente, a tarefa de trans-
formar-se rapidamente, aumentando a efici@ncia produtiva pela mo=-
dernizagido tecnolfgica. Com a transformagio dos latifiindics em em
presas capitalistas, a agricultura brasileira pode, notadamente a
partir da sequnda metade da década de 60, produzir géneros expor-
taveis gue subsidiaram as importagdes tecnoldgicas necessiarias pa
ra o crescimento industrial, ac mesmo tempo em gue fortalecia as
indfistrias demandandc mi3quinas e insumos agricolas e, ainda, libe
rando abundante m3o~de-cbra para o trabalho fabril. Intensifican-
do também a produgdo de matérias-primas para a inddstria, a agri-
cultura completou a sua subordinagidc aoc circuito industrial, tor-
nando-se um eloc entre o setor que lhe fornece m3quinas, fertilizan

tes e outros insumos e © setor gue lhe demanda matérias-primas.

Mas como a industrializagao da agricultura nao podia e-
mergir de suas disponibilidades reais, tornou-se decisiva a parti
cipagdo do Estado, criando demanda para os produtos do complexo a
groindustrial, atraves da expansio do crédito altamente subsidia-

do. De fato, como demcnstraram Ana Célia Castro e outros autores
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em "Eveolugdo recente e situagio atual da agricultura brasileira",
o cradito agridrio no Brasil concentra-se no custeio e comerciali-
zagao de produtos tipicamente de exportagdo ou insumeo para as in-
diistrias, como o caf e a cana-de-aclicar. Aldm dissoc, saoc despro-
porcionalmente favorecidas as grandes propriedades, em detrimento
das peguenas, justamente por serem aéuelas que, devido as suas di
mensoes, sac capazes de uma incorporagdo tecnoldgica mais efetiva
a, por isso, oferecem melhores condigoes de integ:agéo no circgi_

to agroindustrial.

OQutra agdo patrocinada pelo Estado e que tende a subor-
dinar a agricultura & industria € a politica de pdlos de cresci-
mento, A teoria da polarizagéo, formulada por Frangois Perroux e
desenvolvida por diversos seguidores, define pdlo de crescimento
" como a unidade motriz - constituida por uma inddstria, um conjun-
to de indGstrias ou, numa economia de escala mais complexa,por um
meio urbano industrializade - gue domina um determinadc espago e-
condmico e geografico, demandande produtcs {insumos para as indis
trias, principalmente) da sua &rea de influéncia e, simultaneamen
te, introduzinde inovagtes, especialmente tecnoldgica, capaz de a
paralhar a perifefia com 0% meios necessiriocs para prover o o cen-
tro. Em outras palavras, a periferia estd para o centro {perife-
ria e centro referentes.a uma mesma area polarizada) como a agri-
cultura estid para indfistria. A periferia, meic essencialmente a-
grario, fornece ac meio urbano matérias-primas para as indistrias
e alimentos, para isso, demandando maguinas e insumos que necessi
ta. Reproduz-se dessa manelra na relagdo centro-periferia das &-
reas polarizadas, a subordinagdo da agricultura i indiistria, como

elo intermedidric entre dois setores industriais, circuito mais am
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plo da reprodugac do capital.

A participagac do Estado na bolitica de pblos de cresci
mento & fundamental, como demonstram as intengdes dos planos na-
cionais de desenvolvimento, a atuagac das superintendéncias regio
nais e os programas especiais como o POLOCENTRO e POLAMAZONIA. Es
sa politica torna-se um elemento decisivo na incorporagdo de no-
vas areas ac circuito agroindustrial. Ressalta-se, com isso, a im
portincia do Estado como agente de inquestiondvel importincia pa-
ra a criag3c e permandncia de cordicbes favoraveis 3 reproducic do
capital, assim como da teoria que, corporificada no discursc e na
pratica governamentais, nao sd desfralda a bandeira do desenvolvi-
mento e justifica a acumulagao capitalista, mas também cria ins-—
trumentos de intervencdc, entre os quais os pdlos de crescimento

sdo um exemplo privilegiado.

Considerando a presenga dos grupos multinacicnaisno cir-
cuito agroindustrial, juntamente com a participagac estatal, com—
prova~se como sao iiustrati#as as palavras anteriormente citadas
doe Programa de Governo do Rio Gfande do Sul, fefletindo @gsa dind
mica do discurso que justifica a pratica,fundado num corpo tedri~
co que & também operacicnal. O crescente adensamento das relagdes
capitalistas no Brasil gera um volume de produgao cada vez maior,
nic cauzande surpresa que o seu PNB cologue~se, apesar do recru-
descimento da crise econdmica nos Qltimos anos, como um dos maio~
res do mundo. F inegavel o crescimento econdmico do Brasil sob o
dominio do capitalismo industrial, onde o© Esﬁado,.no minime,garan
te as condigbes para a continuidade espontanea do processo €, mui
tas vezes,.torna—se mesmo um.agente de vanguarda para © éapital,

criandc as condigdes necegsidrias para a incorporagdo de novas a-
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reas e subsidiando atividades através do crédito, Nesse contexto,
as teorias funclonalistas do desenvolvimento encontram o seu cam~
po de atuacdo e & comprovado o seu sucesso, enguanto o referencial

de avaliagido for o simples crescimento econdmico.

Mas um referencial mais amplo de desenvolvimento aponta
para a contradicdc entre o crescimento econdmico e a subnutrigdo,
a falta de moradias, o diffcil acesso i educagdo e outros indica-
dores de miséria. O crescimento brasileiroc, antes de mais nada, &
o montante econdmico crescentemente gerado e concentradc em pou-
cas mios, por um processo cada vez mais amplo e intenso de gera-
950 de produte e apropriacao de mais—valié; Donde a teoria do de—
senvolvimento gue faga a abstragao da luta de classes & faccilosa
e dissimuladora da realidade, tornando-se suas elaboragdes,na pri

tica, instrumentos para o adensamento das relagles capitalistas.

A subordina¢®o da agricultura ao circulto industrizl re
presenta uma intensifica¢io das relagoes de produgdo, onde os melos
permanecem como propriedade privada de alguns e, conseqgfienterente,
os bens crescentemente gerados ndo pertencem a quem pela forga do
geu trabalho, os criocu. Na agricultura, como no conjunto das rela
¢oes de producao capitalistas, a acumulagdo tem seu reverso neces
sdrio na proletarizag3o e pauperizagao dos trabalhadores.Destitui
dos dos meios deprodugac e sob o impacto da modernizagdo agrico-
la, os trabalhadores rurais formam numerosc exército de reserva e,
nessa situacgde, premidos pela miséria e pelo proprio excedente de
mao-de-obra, submetem-se &s condigdes impostas pelo capital. A sa
zonalldade da agricultura, violentamente acentuada pelos cultivos
de exportacao ou para fins industriais e pelas novas t&cnicas, a-

gravou & situagao 4o trabalhador na medida em que o tornou volan-
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te, isto &, necessiric apenas em certas &pocas patra a geragao do
produtoc agricola. Tao grave & a situagao do trabalhador volante

gue Maria Concei¢ac d'Incas e Mello, em "0 bdia~fria: acumulagio e
miséria”, demonstrou gue a remunera¢doc do capital & forga de tra-
batho & inferior ao necessirio para a suva simples reprodugio so-
cial, evidenciando uma tendéncia no sentido da depreciagao progres
siva do trabalho pela incorporaqﬁo tecnoldgica ao processo produ-
tivo. Contraditoriamente, em niveis td3o baixos de remuneragic, a
utilizacdo da m2o-de-obra torna-se vantajosa em comparag¢ao aos cus
tos de novas tecnologias. Porém, i organizag¢do dos trabalhadores

essa tecnologia ndo incorporada surge como uma ameaga, pois fren-
te aos movinentos reivindicatdrios ela pode ser ativada, reforgan

do a posigdo mals vantajosa do capital em relacdo ac trabalho.

0 desenvolvimento das forgas produtivas, certamente,nao
deve ser obstaculizado. Mas o crescimento. econdmico, viabilizado
pela industrializagdo, ndo estende seus beneficios a todos, se 4
rigueza crescente de uns, correspondem a dependéncia £ a miséria
de outros. A nodernizagao n3o & neutra, nem neutra & a teoria gue
a defende fazende abstragio da propriedade privada dos meios de

produgio.

PERSPECTIVAS PARA O DESENVOLVIMENTC

Uma ciéneia genuina do desenvolvimento, que o defina pric
ritariamente como a elevagio geral das condigdes de vida, nao po-
de se ater exclusivamente em algumas varidveis ecdnamicas, espa~-
ciais e tecnolégicas, fazendo a abstragac da sociedade de classes.
A critica 3s teorias funcionalistas indica uma questdo essencials

a propriedade privada dos meios de produgdc,realidade cuja. perpe-
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tuagdo torna supérflua qualquer consideragdo sobre um conceito
mais amplo de deseavalvimento, cabendo, por 1lsso, sendo a sua
transformagao radical, ac menos uma reparticdo mais equilibra-
da da propriedade e da renda. Com o argumento de gque a concen
tragdc & uma etapa necessiria e transitéria, a teoria mais con
servadora do crescimento econdmico acens com a esperanga de um
futurc melhor. Nac responde, porém, como o produto, que hojendo
& repartido entre aqueles gque ¢ produziram, serd distribuido num
tempo em que o poder estiver ainda mals concentrado. Muito me-
nos faz mengio.aos trabalhadores rurais e suas familias que,pen
sados como mero recursc para um amanha duvidoso, ndo s3o consi
derados na sua existéncia miserdvel por décadas de exploragao

e farsa ideoldgica.

& propriedade dos meios de produgac surge, entdao, <o
mo a questdo essencial, escamoteada pelo capital, pelo Estado e
pelas teorias funcionalistas. Na produg&o agricola, a reforma
fundjiria aparece como um atenuante urgente para uma parcela da
enorme populagdo que gravita em torne do trabalho volante. Mas
no atual estigio de integracac da agricultura ac mercado urba-
no e industrial, a simples distribuigac das terras serd prati-
camente indqua, devendo ser acompanhado por uma redefinicapmais
ampla da politica agricola, o que significard uma nova destina
Cao para os recursos estatais. A sociedade brasileira em pro-
cesso de democratizagdo, abre possibilidades para uma ciencia
do desenvolvimento participava, que formule novos conceitos de
sentido social mais abrangente e instrumentos overentes oom Seus

objetivos.
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