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REGIOES-CHAVE NA INTEGRAGAO ECONOMICA REGIONAL

Nali de Jesus de Souza’

SINOPSE

Este artigo estabelece um modelo de integragéo espacial entre diferentes regides, a partir de uma
matriz de relagdes comerciais inter-regionais. O modelo fornece indicadores de integragao espacial, a
mensuragdo dos efeitos de encadeamento inter-regionais e a definicho de regides-chave no
encadeamento do crescimento no espago, permitindo maximizar a integragao espacial no interior de um
mesmo pais, ou no contexto de zonas de integragio, como Mercosul ou o NAFTA

1. CONCEITO DE INTEGRAGAO

Observando um quadro de insumo-produto, constata-se que o sistema
econdmico desenvolvido apresenta seus diferentes setores fortemente integrados
entre si. Pelo contrario, a economia subdesenvolvida mostra-se desarticulada no
que diz respeito aos seus diferentes segmentos, predominando o isolamento, a
dependéncia e a assimetria. A economia subdesenvolvida faltam partes, né&o
constituindo um todo conectado por relagdes técnicas (Leontief, 1966, cap.4).

.Consequientemente, o desenvolvimento de uma economia pode ser definido
como o preenchimento de sua matriz de insumo-produto, através da implantagéo de
novos blocos de atividades, interligando setores até entdo desconectados, como
industrias vinculadas a agricultura e aos servigos (Bernis, 1966).

- O circuito classico mercado-empresas-familias pressupde que todos os agentes
interagem de forma integrada, continua, sem qualquer ruptura. A introdugéo de
novos setores no modelo, como o setor financeiro, o governo e o setor externo, ndo
modifica a hipotese da fluidez dos circuitos entre os diferentes segmentos da
economia. Considera-se que todos os setores sejam interligados por redes
desenvolvidas de transportes e comunicacdes, favorecendo a circulagio de bens e
servicos, de pessoas e informagdes. Os circuitos de propagagéo dos efeitos de
encadeamento estdo presentes tanto setorial como espacialmente.

Contudo, na préatica, principalmente nos paises subdesenvolvidos, n&o existe
integracdo perfeita entre setores e regides. Segmentos importantes da agricultura
s&do de subsisténcia e ndo passam pelo mercado. Alguns setores ligam-se
diretamente com o exterior, com articulagdes muito fracas com a economia local,
pela auséncia de atividades de articulagdo interna. A integragdo de dois
subconjuntos, setores ou regides, consiste na ampliagéo do numero de relagées
econdmicas entre ambos, em termos de fatores de produc&o, produtos e
informacdes, de sorte a torna-los um todo mais homogéneo. Com a integragéo,
diferentes subconjuntos tornam-se mais compativeis e suscetiveis de se
desenvolverem cada vez mais em diregdo a um 6timo global (Erbes, 1966, p.7)
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No campo da economia internacional, a integracdo econdmica pode revestir
varias formas. zonas de livre comércio entre paises, unido aduaneira, mercado
comum e uni&o econdmica total (Balassa, 1961, p 13). O conceito que esta sendo
adotado neste artigo é mais geral, compreendendo a articulagéo de regiées dentro
ou fora de um pais, assim como as partes de um conjunto de industrias no interior
ou fora de complexos industriais Ele compreende, portanto, a integracéo
intersetorial e a integrag&o espacial.

A integragdo intersetorial ocorre vertical e horizontalmente. Dois setores
apresentam-se integrados verticalmente, quando suas relagdes ocorrem para tras
no processo produtivo (backward effects), e mostram-se integrados horizontalmente,
quando tais ligagbes se processam para a frente no referido processo (forward
effects). O aumento da produgdo de uma atividade local, integrada, incrementara
direta e indiretamente a produgédo das atividades ligadas. Quanto maior o grau de
integracéo do parque produtivo local, maiores serdo os efeitos de encadeamento de
atividades-chave sobre atividades ligadas tecnologicamente

A expanséo da rede industrial local ocorre com a diversificacdo do parque
produtivo, através de atividades que se ligam tecnologicamente e via demanda final
com outras atividades da area Essa diversificacdo e o aumento do grau de
integragdo intersetorial desenrola-se de trés maneiras principais: a) pela
implantacéo de pontos de articulacdo; b) pela reducdo do grau de vulnerabilidade
dos complexos, e ¢) pela extensao simples das redes de atividades (Souza, 1978).

Um setor constitui um ponto de articulagdo quando religa dois conjuntos de
atividades até entdo isolados um do outro, ele serve de lugar de passagem dos
efeitos de encadeamento, provenientes de qualquer uma das atividades de cada
subconjunto. Um exemplo pode ser fornecido pela introdug&o de uma fabrica de
conservas alimenticias, em determinada regido, que passa a consumir chapas
metalicas e potes de vidro para embalagens de produtos agricolas. Essa nova
fabrica transmitird os efeitos de encadeamento dos setores siderlrgico e de
fabricac&o de artigos de vidro para o setor agricola e vice-versa (Souza, 1988).

A redugdo da vulnerabilidade de um complexo significa a implantag&o ou o
desenvolvimento de ramos capazes de funcionar como pontos de articulagéo
adicionais. Quando o complexo possuir apenas um ponto de articulagdo ele sera
vulneravel, porque a reducéo da produgdo ou o desaparecimento do ponto de
articulagéo existente podera colocar em depressdo todo o complexo. As crises no
interior do complexo podem ser ocasionadas, principalmente, se o ponto de
articulagéo for muito sensivel as flutuagdes conjunturais externas, transportando-as,
dessa forma, para o interior do complexo. No exemplo anterior, uma segunda fabrica
consumidora de produtos siderurgicos, de minerais ndo-metélicos e de produtos
agricolas reduziria a vulnerabilidade de economia local, por constituir um ponto de
articulacéo adicional entre dois extremos da cadeia produtiva.

A extensdo das redes compreende a implantacdo de pontos de articulacéo
adicionais e a introducdo de qualquer atividade que amplie a dimensio dos
complexos, sem serem necessariamente atividades “ponte”’ ou de interligacéo
Essas novas ligagdes permitem a retencdo dos efeitos de encadeamento das
atividades na prépria regido, promovendo o crescimento das atividades satélites,
ligadas as atividades-chave, como setores mais tradicionais, a agricultura e os
servigos. As unidades produtivas, até entéo isoladas, podem ligar-se com o conjunto
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da economia, ampliar sua escala de produgdo e reduzir seus custos medios. O
aumento das interdependéncias de uma economia eleva a dimens&o do mercado
interno, fato que favorece a expanséo dos investimentos

A criacdo de uma fila de atividades interdependentes, em areas menos
desenvolvidas, torna-se possivel, inicialmente, pela implantagdo de complexos de
atividades ligadas & agricultura e as atividades extrativas A criagdo de mercado
interno e o desenvolvimento dos meios de transporte e de comunicagdes permitem
a implantagéo de outras atividades vinculadas também as exportagées. A integracdo
interna de cada area, aumentando a circulag&o de bens no espago, proporcionara a
integracéo espacial entre as diferentes regides de um mesmo pais.

2. MENSURAGAO DA INTEGRAGAO ESPACIAL

Modelo semelhante ao desenvolvido nesta secdo foi estabelecido por Metzier
(1950), com o objetivo de avaliar os efeitos de investimentos em um sistema de
regides. Um primeiro esbogo deste modelo foi realizado por Scuza (1977 e 1978).

O grau de integragéo espacial de uma economia pode ser mensurado a partir de
um quadro de comércio inter-regional entre n regiées (Quadro 1). O elemento M; do
referido quadro indica as importagdes da regido j provenientes da regiéo / ;
alternativamente, representa as exportacbes da regido i para a regiéo j . Na
diagonal principal tem-se a parte do produto de cada regi&o absorvida pelo mercado
local (N; = My, sendo i = j) A soma dos elementos de cada linha, englobando a
absorcéo local (N;), as vendas para o mercado nacional (Xy) e as exportacbes para
o mercado externo (Xg), constituem a produgéo total de cada regido (Y;), como
segue:

Yi= N+ Xy + Xie (1)
QUADRO 1 - MATRIZ DOS FLUXOS INTER-REGIONAIS DE BENS E SERVICOS
\ Destino | Regido 1 | Regido 2 | Regido 3 Xin Xie Xi Yi
Origem
Regiéo 1 N,y Mo M3 Xin Xie X4 Y,
Regiéo 2 Mo, NQ Mo X2N X2E Xo Y,
Regiéo 3 M31 M32 N3 X3N X3E X3 Y3
My My Mio Migs
Mg; Me4 Me, Mes
M, M, M, M
D, D, D, Ds
0 My S, S, S,
Y, Y Y, Y,

sendo as exportagdes totais da regifio i (X)), iguais a (X + Xig} e as vendas para o
mercado nacional (Xy) iguais a ( My + Mo+ Mg + . .. + My, para i diferente de NA
soma dos valores de cada coluna também fornece a produgéo total (Y)) , igual a
despesa total da regi&o j (D;), mais o saldo de sua balanga comercial (S;= X - M;):

Yj = Dj + Sj (2)
Se o saldo da balanca comercial for nulo, a despesa seré igual & produgéo total;

se for negativo, a regido gasta mais do que produz. A despesa total (D;) equivale a
soma das compras que a regiéo j realiza de si propria (N; = My, sendo / = j), mais as
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importagGes que efetua das demais regides do pafs (My; = My + My + . . . + My,
para i diferente de j), além das compras efetuadas do exterior (M), ou seja:
Dj = NJ + MN,' + MEj (3)
sendo (My; + Mg;) as importagbes totais da regiéo j (M)
Com N; =M (para i = j), a relacéo (2) pode ser rescrita como:
Yj:M1j+M2"+M3j+ . +MEj+Sj 4)
Inspirando-se no modelo da base exportadora, ou base econdmica (Souza, 1976
ou 1980), pode-se estabelecer os indicadores de integracéo espacial mostrados no
Quadro 2. Supondo que as atividades do mercado interno, as importagdes, a

despesa total e o saldo da balanga comercial sejam proporcionais a producgéo total
(Yj), a partir de (1) obtém-se a seguinte relagéo

1=b+kn + K (5)
QUADRO 2 - INDICADORES DA INTEGRACAQ ESPACIAL
\ Destino | Regido 1 | Regido 2 | Regido 3 XnfYi | XeYi XY YiY,
Origem
Regido 1 b4 Myo My3 Kin kqe K4 1
Regiéo 2 Mo b, Mo3 Kon Koe ko 1
Regiéo 3 M3+ Mao b3 k3N kgE ks 1
Mni/Y; Myt Mz M3
Me/Y; Mgy Mg Me3
M[/Yl my Mo M3
D/Y; d4 d, ds
(Xi - Ml)/\{l S4 So S3
YiY, 14 1, 15

A relagéo (5) indica que cada unidade do produto regional se distribui para os
mercados local, nacional e internacional, sendo by (ou my , para i = j) a propenséo
média da regido a absorver o seu préprio produto, kyy o coeficiente de .abertura da
regido as demais regides do pais e kg o coeficiente de abertura da regido ao
exterior. A soma desses dois uUltimos coeficientes fornece o coeficiente de abertura
da economia local, igual a k;

Dividindo-se as relagGes (2), (3) e (4) por Y; , obtém-se os coeficientes da
mobilidade inter-regional de bens e servicos, visualizados nas primeiras colunas do
Quadro 2, como segue:

1= d] + S; (6)
d]‘ = bj +my; + Mgj e (7)
1-—-m1,~+m2j+m3,-+‘ + My + Mg+ § (8)

A relagéo (6) estabelece que cada unidade do produto regional & gasto
integralmente ou poupado, em parte; sendo d; a propensdo média a gastar e s; 0
saldo médio da balanga comercial. Na relagdo (7), a propensdo a gastar d
desdobra-se em propenséo a absorver o propric produto, b, € em propenséo a
importar do pais (my) e do exterior (mg). A equacéo (8) fornece as propensdes a
importar de cada uma das regiées do sistema nacional, my + my + . .. +my e a
propensao a importar do exterior {m g), além do saldo médio da balanga comercial
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(sj). Quanto mais significativos forem os coeficientes my, tanto mais as regides i e j
apresentam-se integradas.

3. INDICES DE ENCADEAMENTO E REGIOES-CHAVE

O aumento da integragao interindustrial de cada regido j engendra a expansao
do produto regional, pela ampliagdo do circuito local de difusdo dos efeitos de
encadeamento da producdo e do emprego. As importagdes inter-regionais e
internacionais, sendo fungéo da renda de cada regido, implicam que o aumento
inicial do produto de uma regiéo i, devido, por exemplo, & expansdo da demanda
externa por seus produtos, ou as mudangas tecnoldgicas internas, redutoras de
custo, incrementa o comércio inter-regional e o produto de todas as regides.

No contexto de uma economia aberta, portanto, os mesmos efeitos de
encadeamento, existentes entre os setores de uma mesma regido, também se
verificam entre as diferentes economias regionais. Esses efeitos de encadeamento
entre as atividades ligadas tecnologicamente dependem da distancia, da tecnologia
dos meios de transportes e dos custos de mobilidade espacial de bens, servicos e
informagdes. Considerando-se o vetor das exportagdes internacionais (X) como um
vetor de variaveis exdgenas, pode-se calcular os impactos diretos e indiretos sobre
o vetor da produgéo inter-regional (Y), ou encadeamentos verticais, como segue:

Y=(1-B)"X sendo B=MYs' e R= (I-B)" (9)
onde | é a matriz identidade; B é a matriz dos coeficientes verticais diretos do
comeércio inter-regional; M é a matriz dos fluxos inter-regionais de comércio e Yi'éa
matriz diagonal inversa do produto de cada regido. R ¢ a matriz dos impactos
diretos e indiretos das exportagdes internacionais

5Yi/3xj:rij (10)

Cada elemento ry de R representa o quanto da produgéo da regido i ira variar,
direta e indiretamente, quando as exportagbes internacionais da regido j crescerem
de uma unidade. Esse elemento indica também a demanda da regigo j a regido i por
conta dessa variag@o unitaria das exportagbes internacionais da regido j (impacto
sobre a demanda). Os impactos totais sobre a demanda na economia, provocados
pela expansao unitaria das exportagdes da regido /, sdo dados por:

n
I’AJ:Z/'/'J':I"U‘*‘I'ZJ’TL + I’nj (11)
j=

n
Onde Y, indica a soma da colunaj, com i variando de 1 até n, sendo n o nimero
i=1
de regides do sistema nacional. A estimativa do acréscimo direto e indireto do
produto a ser ofertado por uma regido i escolhida aleatoriamente, quando as
exporta¢des da regido j aumentarem de uma unidade, é dada por:

ri/n (12)
Analogamente, os encadeamentos horizontais sdo obtidos de:
Y=V (1-C)' sendo C=Ys'MeZ=(-C)" (13)

onde T indica transposi¢éo, V é o vetor das importagdes internacionais; C é a matriz
dos coeficientes horizontais diretos do comércio inter-regional e Z é a matriz dos
impactos diretos e indiretos das importagdes internacionais.
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Supbe-se que sejam constantes tanto os coeficientes de compras (tecnologia
invariavel), como os de vendas (market-share). A metodologia introduzida em (13)
baseia-se na analise de Jones (1976) para os encadeamentos para a frente.

5yj/5Vi:Zij (14)

O elemento z; de z representa 0 aumento direto e indireto da producéo da regigo
J, necessario para absorver o aumento da produg&o i, devido & expansé&o unitaria de
suas importacdes internacionais.

O aumento total da producéo da economia requerido para absorver a variacdo
unitaria das importacées internacionais da regido j, € dado por

Z = 2z Tzt Zpt.  +zp (15)
-

A estimativa do acréscimo direto e indireto do produto a ser demandado por uma
regio j escothida aleatoriamente, quando as importacées internacionais de uma
regiéo i aumentar de uma unidade, € dado por:

zi/n : (16)

As estimativas médias (12) e (16) precisam ser normalizadas para possibilitar
comparagdes com estimativas para regifes diferentes. Um critério € efetuar a
normalizagéo pela média global da soma dos coeficientes diretos e indiretos de
comércio, como segue (Souza, 1988, p. 105):

n n n
(1/n?) z Zr., (1/n%) zrj e (IM)=Y Yz;=1m* 3z (17)
i= =1 i=1 j=1 i=1

Obtem-se, finalmente, o indice de encadeamento vertical das exportactes
internacionais, como segue:

U= (1) /(1) £ ¢ (18)
=1

O indice U; indica o encadeamento vertical médio normalizado de uma regido j
sobre a oferta do conjunto de regides, quando as exportagdes internacionais dessa
regido aumentarem de uma unidade. O indice de encadeamento para a frente das
importacdes internacionais (U; ) s&o obtidos de modo semelhante:

U = (1n)z 1 (1D % 2 ‘ (19)
i=1

O indice U; fornece o encadeamento horizontal médio normalizado do produto a
ser demandado pela economia, resultante de uma variagdo unitaria das importagdes
internacionais da regiéo /.

Se U; > 1, a regido exerce um impacto sobre a oferta da economia superior a
media global do resto do sistema, quando suas exporta¢bes internacionais
aumentarem de uma unidade. A regiéo j compra no mercado interno acima da média
global da economia, exercendo, portanto, importantes efeitos de encadeamento
para tras.

Se U; > 1, a regido i coloca produtos a disposicéo da economia acima da média
global, por conta do acréscimo de uma unidade de suas importagées internacionais.

Uma regido é considerada chave quando tanto o indice vertical como o indice
horizontal s&o maiores que a unidade. A regido exerce, simuitaneamente, efeitos
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acima da média global do sistema sobre a oferta e a demanda do conjunto das
regides.

Podem ser calculados os coeficientes de variagbes dos indices r;j e z;, para
excluir regides-chave com efeitos de encadeamento muito concentrados (altos
coeficientes de variagdo). Nas andlises setoriais, os coeficientes de variagéo tém
sido relativamente baixos, indicando que os inter-relacionamentos apresentam-se
uniformemente distribuidos (Souza, 1995).

Os indices de encadeamento verticais e horizontais, referindo-se a variagbes
unitérias das exportacSes ou das importagdes, sdo indices potenciais. Torna-se
necessario considerar o peso de cada regido na economia.! De outra parte, existe
um conflito entre gerar maior volume de produgdo e criar empregos. Industrias-
chave no encadeamento da produgéo nao geram muito emprego (Souza, 1993)

Essas duas criticas podem ser contornadas pela ponderagéo das matrizes Re Z
pelo peso da regido i na economia (Y;/Y) e pelo seu coeficiente de emprego (E/Y)
Por simplificagdo, resulta a ponderagéo (E;/ Y = &), que ird gerar as matrizes R* e
Z* , como segue

R*=Reqy e Z*=e4q”Z (20)

O coeficiente E;/ Y corresponde ao peso de cada regido i na economia do ponto
de vista do emprego. A partir das matrizes R* e Z* calculam-se os indices de
encadeamentos inter-regionais modificados, U*; e U% , que indicam tanto os efeitos
reais totais sobre a produgéo, como sobre o emprego. Uma regido sera considerada
chave na geracdo da produgéo e do emprego guando os indices modificados U*; e
U* forem superiores a unidade.

4. CONCLUSAO

O desenvolvimento dos meios de transporte entre as regides favorece a
mobilidade espacial dos bens, fatores e inovagdes tecnaldgicas. A redugdo dos
custos dessa mobilidade amplia as areas de mercado e gera economias de escala
para as firmas competitivas em qualquer ponto do espago

Dada a infra-estrutura de transportes e determinada distribuicdo espacial da
atividade econdmica, o crescimento de uma industria em uma regi&o especifica
exerce efeitos de encadeamento sobre o conjunto das regibes. Esses efeitos s&o
mais intensos em alguns pontos do que em outros. Em geral, eles se diluem com o
aumento da distancia do local onde foram gerados. Em um momento do tempo,
portanto, existe uma estrutura de fluxos inter-regionais de bens e servicos indicando
o grau de integragéo entre as diferentes regides de uma economia

Uma regifio serd tanto mais integrada a uma outra quanto mais sua propenséo a
importar dessa regido for elevada. A integragéo pode ser vista tanto pelo lado da
compra de bens e servigos (integragdo vertical), como pelo lado das vendas
(integragao horizontal). Tendo em vista essa integragéo, uma regiao j exerce efeitos
de encadeamentos sobre as demais, quando a demanda internacional por suas
exportagbes se eleva, ou quando realiza inovagdes tecnoldgicas (Novos produtos ou
novos processos redutores de custos) Isso ocorrendo, essa regido j aumentara sua
demanda de bens e servicos provenientes da propria area, das demais regites do
sistema nacional ou do exterior

! Vale a mesma observacéo a analise setorial, quando todas as industrias tém o mesmo peso (Laumas, 1976)
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Por outro lado, ao aumentar suas exportagdes internacionais, seja para consumo
intermediario ou final, uma regido i também exerce efeitos de encadeamento no
conjunto da economia. Sua produc&o aumenta, gerando impactos sobre as demais
regibes, ao expandir a oferta de insumos e de produtos finais de consumo e ao
demandar bens e servigos, tendo em vista as interdependéncias tecnoldgicas e o
grau de integragéo comercial. Algumas regides geram maiores impactos no espago
do que as outras. Aguelas que exercem, simultaneamente, efeitos de
encadeamentos verticais e horizontais acima da média do sistema sdo regides-
chave na geracéo da producéo efou do emprego.

Investimentos realizados nessas regides provocam maiores impactos no resto
do sistema, maximizando o crescimento da producio e do emprego. Obviamente
que determinados investimentos em regies mais pobres, com menores de
encadeamentos, mesmo n&o gerando grandes impactos no sistema no curto prazo,
criam condi¢cdes mais favoraveis para maior crescimento no longo prazo, ao alterar
a dotagéo de fatores, a estrutura inter-regional e a integracéo espacial.

No fongo prazo, a integragdo econdmica interna de cada regido e o
desenvolvimento dos canais para difusdo espacial dos efeitos de encadeamento
modificam as propensées a importar de cada drea, bem como seus coeficientes de
abertura. Com desenvolvimento, a estrutura produtiva de cada regiéo tende a ficar
mais homogénea, reduzindo-se as desigualdades regionais (Souza, 1995).

Seguindo Perroux (1955), pode-se afirmar que a importancia do enfoque da
integracdo espacial estd na difusdo do crescimento econdmico a partir da regido-
chave em expans&o, quando todas as regides interligadas podem-se beneficiar
Obviamente, as crises porventura existentes na regido-chave se fardo sentir de um
ponto a outro do territério Contudo, na medida em que cada regido possuir uma
estrutura integrada e diversificada do ponto de vista interno, as crises externas ndo
se manifestardo internamente de uma maneira muito intensa, a n&o ser no caso de
uma depresséo generalizada .

O conhecimento das regides-chave e das regifes com fortes encadeamentos
verticais e horizontais da producéo e do emprego torna-se muito importante para a
formulagéo de politicas de desenvolvimento regional. O modelo apresentado
mostra, em sintese, que o blogueio do crescimento de uma regiéo entrava o
desenvolvimento das demais e que o dinamismo de uma determinada area expande
a economia como um todo.
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ABSTRACT
KEY-REGIONS IN THE REGIONAL ECONOMIC INTEGRATION

Considering a matrix of inter-regional commercial relations, this article establishes a model of spatial
integration among different regions. The model provides some relations of spatial integration, mensures
the inter-regionals linkage effects and defines the key-regions related to the growth in the space It also
allows to maximize the spatial integration in the interior of the same country or in the context of
integration areas such as Mercosul and NAFTA
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