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Resumo

O presente artigo tem como principal objetivo abrir um debate sobre a participacdo e a atuagdo dos
grupos, coletivose movimentos sociais de estudantes cotistas, naEducacdoSuperiorPublicaBrasileira,
em tempos de politica afirmativa. Para isso, traz um estudo preliminar realizado na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Os procedimentos tedrico-metodoldgicos assentam-se na
analise de conteudo das fontes: politico-normativas e entrevista semiestruturada, para proceder a
um estudo de caso sobre aimplementac¢do da comissao de verificagdo da autodeclagao étnico-racial
e das reivindica¢des estudantis através da Ocupacdo Akilombada da Reitoria da UFRGS, que ocorreu
no ano de 2018. Para dar tratamento tedrico-analitico aos achados da pesquisa, foram utilizados
os conceitos de Gestdo Democratica da Educacdo (BRASIL, 1988; 1996; UFRGS, 1995) e de Justica
Social Participativa (FRASER, 2010). As analises dos dados indicam fragilidades no enfrentamento
dos desafios para promover a justica social e educacional através da participacdo democratica de
estudantes cotistas no processo de construgao das politicas afirmativas.
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Protagonism of quota students in the Akilombada
Occupation of the UFRGS Rectory

Abstract

The main objective of this article is to open a debate on the participation and performance of
groups, collectives and social movements of quota students in Brazilian Public Higher Education,
in times of affirmative politics. For this, it brings a preliminary study carried out at the Federal
University of Rio Grande do Sul (UFRGS). Theoretical-methodological procedures are based on
content analysis of sources: political-normative and semi-structured interview, in order to carry out
a case study on the implementation of the ethnic-racial self-declaration verification committee and
student demands through the Akilombada Occupation of the UFRGS Rectory, which took place in
2018. To give theoretical-analytical treatment to the research findings, the concepts of Democratic
Management of Education (BRASIL, 1988; 1996; UFRGS, 1995) and Participatory Social Justice
(FRASER, 2010) were used. Data analysis indicates weaknesses in facing the challenges to promote
social and educational justice through democratic participation of quota students in the process of
building affirmative policies.
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1. Notas Iniciais

De 2003 a 2012 algumas universidades federais brasileiras, por meio dos seus conselhos
universitarios e valendo-se do preceito constitucional da autonomia universitaria, passaram a
implementar diferentes tipos de a¢Oes afirmativas. Dentre as principais a¢ées estdo as chamadas
cotas sdcio-étnico-raciais, que visam a inclusdo de estudantes em situacdo de desigualdade nas
condicOes de acesso ao ensino superior publico. No ano 2012 as acdes afirmativas em universidades
publicas federais tornaram-se uma politica nacional com a aprovac¢do da Lei n2 12.711, que garantiu
no minimo 50% das vagas, em todos os cursos de graduacdo, para estudantes egressos/as de
escolas publicas, nas cento e dez Instituicdes Federais de Educacdo Superior (IFES). Dentro desse
percentual ha subdivisGes prevendo cotas com recortes econdmicos, étnico-raciais e para pessoa
com deficiéncia (BRASIL, 1988; BRASIL, 2012; BRASIL/MEC/INEP, 2019).

Mesmo as politicas afirmativas em universidades federais brasileiras tendo cunho essencialmente
social, para egressos de escolas publicas, os recortes étnico-raciais foram os que mais suscitaram
debates, disputas e embates ao longo dos processos de formulagdao, implementac¢do e avaliagao.
Dentre as problematicas, nos ultimos tempos inUmeras universidades passaram a receber, (in)
formalmente, denuncias de fraude nessa modalidade de cotas. Ao longo do ano de 2017 o Ministério
da Educac¢do (MEC), em articulagdo com a Secretaria de Politicas de Promogado da Igualdade Racial
(SEPPIR), trabalhou na construcdo de orientacdes normativas para coibir as fraudes e garantir
a efetividade da Lei de Cotas. Uma das propostas foi a criacdo das ‘comissdes de verificacdo da
autodeclaragdo étnico-racial’, para tentar evitar que candidatos/as brancos/as ocupem as vagas
destinadas a populacdo negra. A indicacdo foi que essas comissGes fossem criadas pelas Instituicdes
Federais de Ensino Superior e que utilizassem os critérios de afericdo, conforme acontece em
concursos publicos no Brasil'. Ou seja, que procedessem a verificagdo dos aspectos fenotipicos na
presenca do/a candidato/a’.

No caso da UFRGS, coletivos de negros e negras ligados a diferentes cursos de graduacdo
comecaram a fazer levantamentos sobre possiveis fraudes. Para isso, utilizaram informacdes
publicas divulgadas pela prépria instituicdo, que colocou em sua pdgina virtual a modalidade do
acesso de cada estudante ingressante entre 2016 e 2017. Dessa forma, souberam quem eram os/as
cotistas raciais e pesquisaram se havia pessoas brancas dentre eles/elas, especialmente procedendo
a analise do perfil e das fotos em redes sociais. A partir da jungao desses coletivos de negros e
negras, surgiu o coletivo “Balanta”, a palavra africana que significa ‘aquele que resiste’. Em julho
de 2017 o referido movimento social estudantil entregou a universidade um dossié que apontava
mais de quatrocentos possiveis fraudadores/as®. Antes desse, também havia outros processos com

1 Orientacdo Normativa n2 3, de 1 de agosto de 2016, que dispde sobre as regras de afericdo da
veracidade da autodeclaragdo prestada por candidatos negros para fins do disposto na Lei n2 12.990,
de 9 de junho de 2014. Disponivel em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.
jsp?jornal=1&pagina=54&data=02/08/2016. Acesso em: 29 jun. 2020.
2EmarticulacdocomoMEC, SEPPIR trabalhanaconstrugdode umaorientagdonormativaparaalei12.711/2012.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/noticias_seppir/noticias/2017/12-dezembro/em-articulacao-
com-o-mec-seppir-trabalha-na-construcao-de-uma-orientacao-normativa-para-a-lei-12-711-2012-3. Acesso
em: 29 jun. 2020.

3 Formalizaram a denuncia através do processo administrativo de nimero: 23078.013931/2017. Por meio de
declaracdo publica em meios de comunicac¢do, a UFRGS relatou que a partir dessa denuncia fez uma triagem
que resultou nos trezentos e trinta e quatro casos convocados para avaliagdo. Desses, duzentos e setenta
e quatro (82%) compareceram a comissdo especial de afericdo. Dos que passaram pela verificacdo, apenas
trinta e cinco (13% dos que compareceram) tiveram sua declaragdo deferida. Disponivel em: https://www.
cliccamaqua.com.br/noticia/24816/ufrgs-pode-desligar-239-estudantes-suspeitos-de-fraudar-cotas-raciais.
html. Acesso em: 08 jun. 2020.
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denuncias individuais. Diante dessa conjuntura, a Universidade criou duas comissdes de verificacdo
da autodeclaragdo étnico-racial: a Comissao Especial* e a Comissdo Permanente®. O trabalho das
comissdes foi realizado através da avaliagdo silenciosa, baseada apenas no fendtipo, ou seja, nas
caracteristicas fisicas -cor da pele, cabelo e tracos faciais-. Caso o candidato tivesse o seu pleito
indeferido, poderia recorrer, tendo direito ao contraditério e a ampla defesa, inclusive de forma
documentada, para explicar porque se considera negro (pardo ou preto), apresentando argumentos
adicionais, tais como hereditariedade, identificacdo sociocultural e etc. A instancia recursal foi a
gue gerou maiores embates, tanto no ambito judicial, quanto extrajudicial, devido aos critérios
adotados para analise dos recursos e para nomeacado das pessoas que fariam parte da comissdo.

O principio epistemoldgico-metodoldgico orienta-se pelos pressupostos da analise de conteldo
para compilar, organizar e analisar as fontes de pesquisa, tais como os textos politico-normativos,
e a entrevista semiestruturada realizada com um estudante, integrante do setor de comunicacao
da Ocupacdo Akilombada. As técnicas de analise consistiram na categorial, que desmembrou os
textos em unidades tematicas aplicadas aos discursos diretos e/ou as significacdes manifestas
a respeito do tema (GIL, 2008; BARDIN, 2016). Por outro lado, usamos o estudo de caso sobre
a implementagdo da comissdo de verificagdo da autodeclagdo étnico-racial e das reivindicagdes
estudantis por meio da Ocupacdo Akilombada na Reitoria da UFRGS, para mostrar as peculiaridades
nos desdobramentos de uma politica educacional local. Visto que, em alguma medida, podem
reverberar realidades universais, pois nenhum caso é fato isolado, independente das relagGes
sociais onde ocorre (CHIZZOTTI, 2014; YIN, 2015).

Ap0ds esse breve panorama introdutdrio e contextual, na se¢do 2 aborda-se de forma dialogada
alguns textos politico-normativos sobre gestdao democratica da educag¢ao, com outros tedrico-
analiticos referente ao principio de justica social participativa. Na se¢do 3, apresenta-se a entrevista
semiestruturada realizada com o setor de comunicac¢do da ‘Ocupacdo Akilombada’ na Reitoria da
UFRGS, ensaiando uma andlise das disputas e dos embates na implementacdo da comissdo de
verificagdo da autodeclagdo étnico-racial. Nas considerag¢des finais, retoma-se a questdo proposta
por essa pesquisa, buscando dar tratamento de cunho reflexivo, tendo como base os achados
encontrados até o momento e apontando as circunstancias desafiadoras ao retomar as tensdes e
os dilemas embutidos no processo participa¢do dos/das discentes cotistas sob a otica da teoria de
justica social participativa.

2. Gestao Democratica da Educagao e Justica Social Participativa: abrindo o debate

O principal objetivo dessa sec¢do é realizar a articulagdo entre os textos politico-normativos sobre
gestdo democratica da educacgdo e o marco tedrico-analitico que se refere ao principio de justica
social (FRASER, 2010), intencionando convergir para as questdes de justica social por meio da
participacdo politica — democratica e paritaria. Ao destacar a gestdo democratica na legislacdo
nacional e educacional brasileira, trazendo outras referéncias e articulando com os preceitos de

4 A Comiss3do Especial de Verificagdo da Autodeclara¢do Etnico-Racial foi instituida pela Portaria n® 10129 de
2017 da UFRGS, para verificar e atuar sobre as dentincias de supostas fraudes anteriores a 2018. E composta
por onze membros titulares e cinco suplentes (técnicos e docentes), selecionados considerando a expertise e
obedecendo a diversidade de género, raga e naturalidade.

5 A Comissdo Permanente de Verificacdo da Autodeclaracdo Etnico-Racial foi instituida pela Decisdo n2 212 de
2017 do CONSUN, para aferir os vestibulandos a partir de 2018. E composta por dezesseis membros titulares,
sendo onze servidores da UFRGS: docentes e técnico-administrativos; trés discentes da UFRGS; e dois
integrantes do Movimento Negro com vinculo na UFRGS. Além disso, hd quatro membros suplentes, sendo
trés servidores da UFRGS; e um integrante do Movimento Negro com vinculo na UFRGS. Ainda, a comissao
terd acompanhamento, sem direito a voto, de dois observadores do Movimento Negro (UFRGS, 2017).
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justica social, pretende-se abrir o debate a respeito da atuagdo participativa dos/das discentes
cotistas nos processos de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas educacionais de
acado afirmativa na UFRGS.

Vale destacar que o conceito de gestao democratica da educagao difere do de democratiza¢do da
educacdo (LUCE e MEDEIROS, 2006; PARO, 2007), sendo que o primeiro diz respeito aos mecanismos
institucionais e agdes nos processos que propiciem a participacdo social na construcao das politicas
publicas, enquanto que o segundo compreende a democratizagdo do acesso e da permanéncia,
considerando a qualidade do ensino publico. Na década de 1980, no contexto da redemocratizacao,
frente a ditadura militar, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 incorporou demandas de movimentos
sociais, dentre essas, a educagao como direito social e a gestdo democratica da educac¢do publica,
configurando tais principios como uma grande conquista para a sociedade brasileira (BATISTA, 2020).
Os movimentos sociais suscitaram pautas para criacio de emendas populares (LUCHMANN, 2005)
gue garantissem a participagdo na formulagdo, implementacdo e avaliagao de politicas publicas.

De acordo com a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), define-se:

Art. 205 - A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. [Grifo Nosso]

As universidades federais sdo espacos publicos de educacdo, possuindo um papel estratégico
na sociedade e no exercicio da cidadania. Ademais, a Carta Magna, em seu artigo 206, inciso VI,
estabelece dentre os principios da educacdo a gestdo democratica do ensino publico. Esse principio
€ retomado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN) de 1996. Contudo, os
preceitos indicados passam por (re)interpretacdes e producdes de sentidos por seus atores nos
contextos locais. Por isso, importa que as construcdes e analises de politicas educacionais tenham
participacdo democratica e paritdria no ambito das relacdes sociais, onde se forjam as condicdes
para sua proposicao e materialidade (BALL, 2007; DOURADO, 2007).

No ambito local, a UFRGS reitera o principio constitucional e educacional de gestdao democratica,
dizendo em seu Estatuto que:

Art. 22 - A UFRGS, como Universidade Publica, é expressdo da sociedade
democrdtica e pluricultural, inspirada nos ideais de liberdade, de respeito
pela diferenca, e de solidariedade, constituindo-se em instancia necessdria de
consciéncia critica, na qual a coletividade possa representar suas formar de vida
e suas organizagdes sociais, econdmicas e politicas. (UFRGS, 1995, p. 3)

Dessa forma, para viabilizar a gestdo democratica é imprescindivel a descentralizacdo das decisdes
e das a¢bes por meio da participacdo paritaria de todos os segmentos no processo de construgdo
das politicas publicas, em especial, das educacionais, forjando, assim, uma sociedade justa para
todas as pessoas (BATISTA, 2020). Conforme indica Sposito (1999), a importancia de os estudantes
participarem politicamente no contexto das decisdes, retomando as reflexdes do angulo dos atores
coletivos juvenis, sobretudo para aquela parcela que, do ponto de vista de sua origem, recentemente
teve acesso ao sistema de ensino superior publico. Além disso, Gohn (2011, 2019) diz que a busca
por transformacdo social e educacional pode ser impulsionada pela participac¢ao politica, individual
e/ou coletiva de estudantes, na gestdo democratica que forma para a cidadania, tornando-se um
elemento de inclusdo contra a discriminacdo e pela igualdade social.

A partir das argumentagdes colocadas, pode-se aferir que o desafio na analise de politicas
educacionais estd para além da compreensdo das decisdes e das a¢des. E preciso interrogar-se
sobre a participacdo politica de todos os segmentos envolvidos. Nas palavras de Ball e Mainardes
(2011), toda a pesquisa é considerada critica, em especial, aquelas que utilizam conceitos-chave,
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tais como, o de justica, abordando seus efeitos e in/adequacdes. Eles destacam que os conceitos
de justica sdo inclusivos, abarcando concepc¢des amplas de luta pelo controle de bens e discursos.
Por isso, esse conceito serd discutido a seguir, tragando reflexdes sobre a construcdo de politicas
publicas, suas disputas por vantagens e (i)legitimidades sociais.

A principal fonte tedrico-analitica do objeto empirico trata do referencial tridimensional de (in)
justica social: socioecondGmica (classe social), cultural (identidades e status) e politica (participacdo
politica), elaborado por Nancy Fraser (2001, 2006, 2007 e 2010). A autora constrdi suas reflexdes
com base nas duas correntes do pensamento contemporaneo (RAWLS, 2008; HONNET, 2003),
relacionando as dimensdes de redistribuicdo e de reconhecimento como forma de mediar as
diferentes (in)justicas sociais. Na perspectiva de Batista (2015, 2018), John Rawls assenta sua
proposta de justica social em uma sociedade contratual, bem ordenada, na qual existam mecanismos
compensatoérios e regulatdrios legais capazes de diminuir as desigualdades econdmicas e igualar as
oportunidades, voltando-se mais para a dimensdo redistributiva das politicas sociais. J& Honnet
considera que a questdo central da justica social ndo é econémica, mas, sim, a do reconhecimento
cultural, assentando-se mais na nocao de identidade como elemento fundamental para politicas
gue remetem ao cumprimento dos direitos.

Gerwirtz e Cribb (2011), ao tratarem de concepgdes plurais sobre justica social, trazem o conceito
associacional, o qual é encontrado em Fraser (2010) sob a alcunha de dimensado politica. Para a
segunda autora, objetivamente, tal conceitualizacdo perpassa as dimensdes da redistribuicdo e do
reconhecimento, podendo assegurar a independéncia e a voz das/dos participantes nos processos
consultivos e deliberativos das politicas sociais/educacionais. Subjetivamente, pode propiciar
o reconhecimento na valora¢do cultural, permitindo expressar igual respeito a todas e a todos
participantes e assegurando igualdade de condi¢Ges na busca por estima social.

Para além disso, Fraser (2001, 2006, 2007 e 2010) e Gerwirtz e Cribb (2011) apontam para
possibilidades de se lidar com as consequéncias praticas, referindo sobre a importancia das
politicas locais, no interior das instituicdes, pautadas na participacdo politica e na responsabilizacdo
deliberativa e consultiva de grupos anteriormente subordinados, como um dos principios da justica
social. Apontam que as decisdes e as a¢des ndo podem ser vistas como responsabilidade exclusiva
do Estado e/ou das suas institui¢cBes, pois requerem o reconhecimento das diversas identidades e
um modo de participagao inclusivo e ndo marginalizador. Até mesmo porque, na diversidade da
participacdo politica, elas podem refletir as peculiaridades no ambito local das politicas educacionais,
para que sejam construidas de/para as realidades sociais existentes.

Ateoria de Fraser (2010) pode ser considerada ‘tridimensional’. Ou, também, é possivel entendé-
lacomo ‘multidimensional’, visto que a autora trata das diversas interfaces que envolvem a dualidade
reconhecimento e redistribui¢do, entrando na seara da justi¢a social por meio da dimensao politica.
Essa Ultima perpassa as outras duas dimensdes, sendo fundamental no processo de construcdo da
cidadania critica e de uma sociedade igualitdria, justa e inclusiva.

3. Protagonismo na participagao politica de estudantes cotistas na UFRGS

No dia 15 de marco de 2018, fomos até a Ocupacao Akilombada da Reitoria da UFRGS; naquele
momento estavam acampados ha oito dias no saguao do prédio. Informamos que o objetivo principal
era realizar uma entrevista e abrir um didlogo para problematizar a atuacdo e a participacdo politica
de estudantes cotistas no processo de construcgdo das politicas afirmativas. O setor de comunicacdo
da ocupacgado nos indicou um representante, que aceitou conversar conosco. Ao iniciar a entrevista
gravada, recebemos a autorizagdo para utilizar o conteddo em estudos e apresentacdes de trabalhos
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académicos®.

O roteiro semiestruturado utilizado para realizacdo da entrevista apresentou cerca de seis
guestdes, que correspondiam a trés eixos tematicos de investigacdo, tais sejam: 1) o surgimento, as
pautas e a organizagao de estudantes cotistas em grupos, coletivos e movimentos sociais em tempos
de politica afirmativa; 2) as reinvindicagdes e as resisténcias pautadas na Ocupac¢do Akilombada da
Reitoria da UFRGS; 3) as redes de apoio e conexdes com outros movimentos sociais (internos e
externos), organizagdes, partidos politicos, dentre outros. A entrevista teve a duragao aproximada
de trinta minutos, sendo transcrita e utilizada para as analises a seguir.

O sujeito da pesquisa estava no 62 (sexto) semestre do cursos de graduacdao em Politicas Publicas
da UFRGS. E participante do coletivo NegraAc¢do desde 2015 e se aproximou do coletivo em 2014,
guando comecou a fazer o debate racial, especialmente pelas vivéncias que teve na Universidade.
Segundo ele, esse envolvimento ganha forca devido ao alto contingente de brancos e de como as
relagdes sociais operam no meio académico. Relata que antes de ingressar na UFRGS ndo militava
em movimentos sociais e que estar na graduagdo proporcionou-lhe fortalecimento:

Nesse curso consegui me instrumentalizar mais em relagdo ao que estava
me inquietando, de como potencializar as nossas lutas, o movimento e me
potencializar e fortalecer enquanto sujeito. O curso possibilitou isso, mas ndo me
deu isso. (Ajani, margo de 2018)

s

Refere que o NegraAc¢do’ é um coletivo de estudantes negros e negras, que serve como espaco
de acolhimento, onde podem se reconhecer por meio da constru¢ao de uma identidade coletiva.
Além disso, serve como uma formacdo de rede para o enfrentamento da ldgica racista e excludente
que opera no interior da Universidade e da sociedade. Dentro do coletivo conseguem enxergar
possibilidades de resisténcia e de estratégias para enfrentar o racismo estrutural e institucional.
Conforme Ajani (2018), assim como o NegraAcdo, ha varios outros coletivos atuantes na UFRGS,
dentre os quais, lembra-se: Negros das Exatas, Dandara, Afronta e Balanta. Além dos Grupos
de Trabalhos (GT’s), que atuam dentro dos diretdrios académicos, mobilizados para apoiar os
estudantes cotistas. Quando perguntado sobre a participacao de cotistas-brancos nos movimentos
sociais de cotistas-negros, mencionou:

Vai depender do carater da cada coletivo. Por exemplo, sei que o Dandara aceita
estudantes ndo negros em seu coletivo, em seu debate. J4 o NegraAgdo nunca
estabeleceu um impeditivo, mas sempre colocamos como pauta colocar o povo
negro em prioridade, ndo é nosso objetivo alcangar pessoas brancas, mas alcangar
nossos irmdos e irmas. (Ajani, marco de 2018)

Relatou desconhecer movimentos estudantis de cotistas-brancos e/ou participacdo deles dentro
dos coletivos de cotistas-negros e que, caso quisessem participar:

Teriamos que definir o que é o movimento. Por exemplo, se for para participar
hoje, na Ocupagdo da Reitoria, a gente apoia e quer que as pessoas venham
participar, porque entendemos que o movimento ndo é sé nosso. Inclusive
foi a branquitude e a ldgica eugenista que criou esse problema racial. Entdo,
gostariamos que as pessoas brancas se somassem a luta. Mas, na constru¢do de

5 Ao considerar o comprometimento ético que permeia este tipo de pesquisa, os dados e resultados individuais
foram mantidos sob sigilo ao longo das transcri¢cdes e das analises, e foram mencionados apenas os espagos
e os lugares a partir dos quais o entrevistado esta falando. Nesse sentido, para referirmo-nos ao estudante
durante as citag¢des, utilizamos o nome ficticio: Ajani, de origem africana, que significa “aquele que luta”.

7 0 NegraAgdo foi criado em 2012, mesmo ano de aprovac¢do da Lei de Cotas, e provavelmente foi um dos
primeiros coletivos de estudantes cotistas fundado na UFRGS (Ajani, marco de 2018).
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um coletivo, temos que debater internamente quais sdo as taticas. No caso, a luta
antirracista. (Ajani, marco de 2018)

Acredita que as cotas raciais e o racismo sdo de marca, sdo visiveis, mesmo 0s negros e negras que
ingressam na Universidade por acesso universal (ndo-cotistas), automaticamente sdo tratados como
cotistas e, por isso, somam-se aos movimentos, aos coletivos de negros e negras. Ja um estudante
branco, que ingressa por cotas sociais, tem a chance de se camuflar e socializar nos espacos
privilegiados, e dificilmente se afirmard como cotista. Diz que desconhece movimentos estudantis
de cotistas-brancos que debatam politica afirmativa na UFRGS. Nos Diretérios Académicos (DA)
é possivel encontrar pautas sobre as politicas de permanéncia, a pluralizacdo dos espacos e a
democratizacdo da universidade, porém, ndo existe um debate especifico para estudantes cotistas-
brancos egressos de escola publica.

Quanto a ocupacdo da Reitoria da UFRGS, acredita que participaram em torno de seis coletivos
internos?, alguns ligados a movimentos sociais externos e a partidos politicos, trazendo as pautas
de suas organizacbes para dentro do espaco universitdrio. Ao longo da ocupacdo receberam
solidariedade e apoio de sindicatos, outras organiza¢des e pessoas independentes (estudantes ou
ndo), que se somam para construir a resisténcia dos negros e das negras na universidade.

A ocupacdo ocorreu em reinvindicacdo e resisténcia a aplicagdo das Portarias 799/2018,
800/2018 e 937/2018 da Reitoria da UFRGS, que modificavam os termos da Decisdo 268/2012 do
Conselho Universitario da UFRGS (CONSUN), também alterados pela Decisdo 212/2017 do CONSUN.
Dentre outras regulacdes, essa Ultima decisdo estabelece a criacdo da “Comissdo Permanente de
Verificagdo da Autodeclaracdo Etnico-Racial”, prevendo a selecdo de seus membros de acordo com
alguns dos principios de gestdo democratica da educac¢do (BRASIL, 1988 e 1996; UFRGS, 1995) e
de justica social (FRASER, 2010), tais sejam: a) respeitando a representatividade e o didlogo com
os diferentes segmentos da comunidade universitaria e da comunidade externa interessada; e b)
através de edital publico:

Art. 79- A - Fica instituida a Comissdo Permanente de Verificagdo das
Autodeclara¢des, com o propdsito de aferir e homologar o ingresso de pretos,
pardos e indigenas no Programa de Ag¢des Afirmativas.

§ 12 - A Comissdo sera composta por 16 membros titulares, sendo 11 servidores
da UFRGS (docentes e técnico-administrativos), 3 discentes da UFRGS e 2
integrantes do Movimento Negro com vinculo na UFRGS; e por 4 membros
suplentes, sendo 2 servidores da UFRGS, 1 discente da UFRGS e 1 integrante
do Movimento Negro com vinculo na UFRGS e acompanhamento, sem direito a
voto, de 2 observadores do movimento negro.

§ 22 - A composicdo da Comissdo sera realizada através de indicagOes de
candidatura, a partir de chamada publica, e devera conter carta de intengGes e
comprometimento prévio de participagdo, garantida a indicagdo de integrantes
pelo Movimento Negro [...]. (UFRGS, 2017, p. 3)

Ao encontro de estudos que pesquisam as formas de racismo no Brasil, entendendo que operam
na marca de cor pele e nas caracteristicas fenotipicas (GUIMARAES, 2004; NOGUEIRA, 2006;
OLIVEN, 2011), a Decisdo 212/2017 do CONSUN/UFRGS estabeleceu os critérios para verificacdo
das autodeclaragoes:

Art. 72 - B - A aferigdo a que alude o caput do Art. 72 - A se dara por meio da
constatacdo de que o candidato é visto socialmente como pertencente ao grupo
racial negro, com base no seu fenétipo. Além da cor da pele, serdo consideradas

8 Criados dentro da UFRGS.
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outras caracteristicas fenotipicas, tais como tipo do cabelo, formato do nariz e
ldbios. O momento da afericdo serd presencial, silencioso, preferencialmente
em pequenos grupos de candidatos, diante de, no minimo, trés membros da
Comissdo Permanente de Verificacdo das Autodeclaragdes. (UFRGS, 2017, p. 3)

No ambito local, o processo de construgao da decisdo supracitada ocorreu ao longo do ano de 2017,
com ampla participacdo e didlogo dos segmentos, respeitando as discussGes em nivel nacional/
local e estudos sobre o tema. Era de comum acordo a criacdo da Comissao Recursal, para assegurar
o contraditério e a ampla defesa dos candidatos que tivessem a autodeclaragdo indeferida.
Entretanto, contrariando os principios de gestdo democratica e de justica social participativa, as
portarias 799/2018, 800/2018 e 937/2018 da Reitoria da UFRGS foram construidas e expedidas de
forma unilateral, criando uma Comissdo Recursal® nomeada de forma impositiva e estabelecendo
preceitos de avaliacdo dos recursos diferente daqueles que foram discutidos e debatidos de forma
democratica; e constantes da Decisdo 212/2017 do CONSUN.

Conforme o entrevistado:

E a comissdo de recurso que realmente toma a decisdo final de quem entra ou
ndo por cotas raciais e € nomeada pelo Reitor, utilizando critérios politicos. E
mais, as decisdes dessa comissdo de recursos seriam homologadas ou nao pelo
Reitor. Entdo, ele centralizou o poder nele mesmo. (Ajani, margo de 2018)

Quando procurada, a Reitoria da UFRGS abriu o didlogo, mas, sem garantias formais de revogacao
das portarias. Diante deste cenario, ocorreu a Ocupac¢do Akilombada, tendo como principais
reinvindicagGes: a) nomeacdo da comissdo recursal de forma democratica; b) retirada do conceito
pardo-indigena para avaliacdo fenotipica; c) retirada do critério de analise recursal que considere
a ascendéncia fenotipica até a geragdao dos avés. O entrevistado refor¢a que as portarias e seus
preceitos:

Incluem categorias que ndo foram discutidas no processo de debate, como
por exemplo: pardo-indigena. Essa categoria ndo é aceita por nés e nem pelo
movimento indigena. Ndo sabemos nem como se faz uma verificagdo como essa,
em termos fenotipicos. O Reitor também leva até a ascendéncia dos avds, o que é
problematico, tendo em vista que o racismo no Brasil opera de forma fenotipica.
E no olhar do outro que o racismo opera em nossa sociedade, diferente de
outros paises. Essa atitude do Reitor acaba esvaziando a politica, porque vao ter
pessoas extremamente brancas, que ndo sofrem qualquer tipo de preconceito
e discriminagdo racial, ocupando vagas para negros e dizendo que tem uma vé
ou um v6 negro que casou com um alemao. [...] Queremos a retirada desses
conceitos que esvaziam a politica, que fazem com que ndo ingressem os sujeitos
de direito. Ndo somos contra a comissdo de recurso em si, porque é uma forma
de accountability, ¢ uma forma de ampla defesa e de, na duvida, assegurar o
direito. Mas ndo gostamos da sua forma de escolha e a sua representagdo [...].
(Ajani, margo de 2018)

No nono dia de Ocupagdo Akilombada na UFRGS, diante da inexisténcia do didlogo e da falta de
garantias formais por parte da Reitoria para resolver o impasse, o Movimento Negro provocou uma
audiéncia judicial publica de conciliacdo. A audiéncia aconteceu em 16 de margo de 2018, quando
ficou acordado que: a) as comissdes, tanto de aferigdo quanto a recursal, devem ter como base o
critério fenotipico; b) desconsidera¢do do termo pardo com ascendéncia indigena; c¢) ampliacdo da

9 Composta por servidores técnicos e docentes, excluindo a representac¢do discente, sendo isso extremante
problematico, porque todas as instancias da universidade tém participagdo discente, inclusive a comissdo
permanente de afericdo.
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comissdo de recursos para cinco membros de indicacdo do movimento negro, sendo trés servidores
e dois discentes; c) em caso de discordancia do parecer da comissdo de recurso, o Reitor deve
fazer um novo parecer, fundamentando os seus argumentos para refutar a decisdo; d) criagao de
um Grupo de Trabalho (GT) para elaboragdo das préximas portarias, composto por integrantes:
servidores, discentes, movimento social, Ministério Publico Federal (MPF) e Defensoria Publica
da Unido (DPU); e) ndo criminalizagdo do movimento, em nenhuma hipdtese (interna e externa),
e aretirada dos nomes dos estudantes cotistas citados no processo judiciais e extrajudiciais (UFRGS,
2018c). Logo apds a conciliacdo e aprovacdo do termo de acordo, a reitoria foi desocupada.

Apartirdasdimensdesde justicasocialem Fraser (2010) e dos pressupostos daanalise de contetudo
em Gil (2008) e Bardin (2016), podemos aferir que as significacdes manifestas nos enunciados de
Ajani (2018) revelam que, para além das dimensdes redistributivas de cunho afirmativo (cotas) e
transformativo (politica antirracismo), o surgimento dos coletivos de estudantes cotistas tencionam
o reconhecimento afirmativo (valoriza¢do étnico-raciais) e transformativo (ruptura com o racismo
institucional), bem como a participacdo politica. A Ocupacdo Akilombada por meio das suas
reinvindicacdes e desdobramentos revela exemplos de estratégias utilizadas pelas/pelos estudantes,
com vistas a demandar a participagdao democratica na construgao de politicas educacionais locais e
de novos sentidos as relagGes sociais na universidade.

Consideragoes Finais

O presente trabalho pretendeu, de forma substancial, problematizar e discutir questdes conceituais
e empiricas sobre o tema da participacdo politica de discente, grupos, coletivos e movimentos
sociais de cotistas no processo de construcdo das politicas afirmativas na Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. Na digressao, procuramos discutir questdes relacionadas a institucionalizacdo das
comissdes de verificacdo da autodeclacdo étnico-racial e a atuagdo estudantil através da “Ocupacdo
Akilombada da Reitoria da UFRGS”, em suas intersecdes com o conceito de gestdo democratica da
educacdo (BRASIL, 1988; 1996; UFRGS, 1995) e de justica social participativa (FRASER, 2010).

O ciclo de politicas pode ser visto como estratégico, no qual hd uma relativa indistin¢cdo entre
formuladores, implementadores, avaliadores e a populacdo meta, pois todos influenciam na (re)
criacdo da politica, formando redes complexas nas analises das politicas sociais/educacionais e
sendo que esse “jogo politico” é fundamental para a vida democratica e para o acompanhamento
social das ag¢bes (SILVA; MELO, 2000). No o ambito pedagdgico, “ha um carater educativo nas
praticas que se desenrolam no ato de participar, tanto para os membros da sociedade civil, como
para a sociedade em geral, e também para os drgdos publicos envolvidos — quando ha negociacdo,
didlogos ou confrontos” (GOHN, 2011, p. 333).

Caso as portarias 799/2018, 800/2018 e 937/2018 da Reitoria da UFRGS fossem aplicadas e
mantidas originalmente, as consequéncias seriam a falta de representacdo discente na comissao
recursal de verificagcdo da autodeclagao étnico-racial e a desconsideragao dos critérios técnicos para
atuacdodacomissdo, os quais foram construidos nos processos de didlogo democratico em nivel local
e nacional durante o ano 2017. Conforme mencionado por Ajani (2018), ocorreria o esvaziamento e
a perda de sentido da politica afirmativa étnico-racial na Universidade, especialmente em relagdo as
vagas reservadas para a populacdo negra, ja que permitiriam que pessoas brancas, que ndo sofrem
qualquer tipo de preconceito e discriminacdo racial, ocupassem as vagas destinadas as pessoas de
direito -negros e negras-.

Ao relacionar os referenciais de gestdao democratica da educagdo e de justica social participativa
com o objeto empirico, percebe-se que a UFRGS embora apresente algum progresso nas pautas
de participacdo e de responsabilizacdo deliberativa e consultiva dos grupos anteriormente
marginalizados, ainda possui um modelo de gestdo educacional permeado pelo conservadorismo,
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gue aflora em periodos de tensdo social, politica e econémica. Nesses momentos, destacamos a
importancia da participagao politica das pessoas, coletivos, grupos e movimentos sociais internos
e externos, para relembrar e reafirmar que estamos vivendo em uma democracia, mesmo com
todas as suas fragilidades. Vale relembrar que estes dilemas, embates e tensdes locais ndo estdo
dissociados do que esta acontecendo no cendrio nacional.

As transformacOes sociais tornam-se possiveis quando da associacdo e criacdo de politicas
gue envolvam redistribuicdao e reconhecimento, com a participa¢do politica. A participa¢do é uma
ferramenta essencial (consultiva e/ou deliberativa), que requer arranjos sociais que permitam a
interacao de todos e todas, considerando, pelo menos, duas condic¢des: objetiva, na distribuicao dos
recursos materiais, assegurando a independéncia e voz aos participantes; e subjetiva, na valoragdo
cultural, expressando igual respeito a todos participantes e assegurando igual oportunidade para
amenizar as injusticas sociais (FRASER, 2010). A participacdo politica € um direito e pode possibilitar
a construcdo de uma agenda que gere sinergia, resultando em politicas sociais emancipatérias, ndo
somente compensatdrias (GOHN, 2011, 2019).
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